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С М Е Т Н А   П А Л А Т А
Териториално поделение - Пловдив

Д О К Л А Д

за резултатите от извършения одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на Община Доспат за периода                          от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г.
Одитът е извършен в изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2003 г. и на основание Заповед      № П – 107 от 02.09.2003 г. на председателя на Сметната палата.

За резултатите от одита е изготвен Одитен доклад              № 0042110703, който е връчен на кмета на Община Доспат на 12.03.2004 г.


Одитният доклад e приет от Сметната палата с решение, взето на 22.04.2004 г.

Основни резултати и изводи от извършения одит

( Системитe за финансово управление и контрол (СФУК) не  са изградени в съответствие с нормативните изисквания и указанията на АДВФК и не е осигурено адекватно разделяне на отговорностите по осъществяването на контрол и по изпълнението. Не са разработени и въведени необходимите правила и процедури, осигуряващи икономично, ефективно и ефикасно постигане на целите и гарантиране на добро финансово управление и прозрачност в дейността на общината. СФУК не функционират ефективно. 

( Изградената счетоводно-информационна система  осигурява необходимата информация за нуждите на  ръководството при финансовото управление на общината. 

( Спазена е бюджетната процедура при съставянето и приемането на бюджета за 2003 г. Той е съставен в съответствие със законовите актове. 

Не са спазени разпоредбите на Закона за общинските бюджети (ЗОБ) при изменението и отчитането на общинския бюджет. Събрани приходи от наеми не са внесени в банковата сметка или в касата на общината и не са отразени в отчета за изпълнението на бюджета на общината. Незаконосъобразно неизползвани платени годишни отпуски на служители са компенсирани с парични обезщетения. Поради недобра организация в общинската администрация се пропускат приходи за общинския бюджет. Допуснато е с бюджетни средства да бъдат разплащани разходи, имащи извънбюджетен характер.

Неефективни управленски решения са довели до наличие на неразплатени разходи и отклонение на държавни трансфери за разплащане на разходи в местни дейности. 

Функциониращите в общината извънбюджетни фондове са законосъобразни. Разходите по тях не са извършвани до размера на постъпилите приходи и към 31.12.2003 г. е допуснато наличие на неразплатени разходи за инвестиции и основен ремонт.

( Взетите решения за възлагане на обществени поръчки са законосъобразни. С всички кандидати, определени за изпълнители на обществени поръчки, кметът е сключил възмездни писмени договори с определен срок. 

Част от съставените за всяка отделна поръчка досиета не е надлежно окомплектована. Досиетата не съдържат опис на приложените документи и контролен лист за движението им между различни служби и длъжностни лица. 

Не е изпращана информация за сключените договори за възлагане на малки обществени поръчки за вписване в  Регистъра за обществени поръчки.

Не са спазени разпоредбите на чл. 18, т. 5 от Закона за обществените поръчки (ЗОП). Договори за възлагане на малки обществени поръчки са сключени без кандидатите, определени за изпълнители, да са внесли гаранции за изпълнение.

Не са проведени процедури за възлагане на обществени поръчки при наличие на основания за провеждането им.

Извършена е доставка на гориво за отопление извън проведената процедура и не от доставчика, определен за изпълнител по реда на ЗОП, което би довело до търсене на обезщетения и ощетяване на общинския бюджет.

На основание чл. 43, ал. 1 от Закона за Сметната палата Одитен доклад № 0042110703, в частта за установените нарушения на процедурите, е изпратен на министъра на финансите и на министъра на държавната администрация за предприемане на действия в съответствие със законовите им правомощия. 

( Не са спазени изискванията на действащата нормативна уредба по актуването и управлението на общинските имоти. Съставените актове за общинска собственост (АОС) не са подшити в актова книга, не всички са вписани в главния регистър и в голяма част от тях не са отбелязани извършените разпоредителни сделки. Номерата на АОС не следват датите на съставянето им. Съставени са АОС с еднакви номера за различни имоти в различни населени места.  

Общински имоти се ползват от наематели без да са сключени договори. Не във всички договори за наем е вписана площта на имота в кв. м. и по този начин не е ясно колко площ действително се ползва и как е определена наемната цена. Част от договорите са с изтекъл срок. Не са предприемани действия за прекратяване на договорите с наематели, системно неплащащи дължимия наем. Не са начислявани и събирани договорените неустойки за забава на плащанията. Няма създадена информационна база данни за броя, вида, местонахождението и площта на имотите, предназначени за отдаване под наем. Не е създаден и регистър на сключените договори. 

Създадената организация по надзора, актуването и управлението на имотите - общинска собственост, не е в достатъчна степен надеждна и не би могла да осигури навременна и достатъчно достоверна информация за вземане на ефективни управленски решения. Не е осъществяван контрол от страна на общинския съвет относно управлението на общинското имущество.  

Не е съставен и не се води регистър на търговските дружества с общинско участие.

На основание чл. 41, ал. 1 от Закона за Сметната палата на кмета на общината е препоръчано да предприеме мерки за създаване на ефективна организация при управлението на бюджетните средства и имуществото на общината.

1. СФУК да се актуализират в съответствие с нормативните изисквания и да се осигури осъществяването на предварителния контрол от финансов контрольор. Да се разработят и въведат в действие необходимите правила и процедури, свързани с документооборота, съхранението и опазването на активите и документацията, организацията и контрола на бюджетния процес, подбора, квалификацията и обучението на персонала.

2. Да се предприемат мерки и действия за подобряване на управлението и контрола на бюджетните и другите публични средства, които да осигурят своевременното отчитане на събраните приходи; определянето и събирането на такси за рекламна дейност; недопускането на неразплатени и  незаконосъобразни разходи, в това число и отклонение на държавни трансфери за разплащане на разходи в местни дейности.
3. Да се създаде необходимата организация за ефективно прилагане на разпоредбите на ЗОП при провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки. Съставяните досиета да бъдат надлежно окомплектовани. Да се провеждат процедури за възлагане на обществени поръчки при наличие на основания за провеждането им. При сключени договори да не се предприемат действия, които биха могли да доведат до ощетяване на общинския бюджет.
4. Да се създаде необходимата организация и да се осъществи контрол по актуването и управлението на общинското имущество, която да осигури:
- определяне (с решение на общинския съвет) имотите и вещите - публична общинска собственост, и задължителното им застраховане;
- своевременното съставяне на актове за имоти с доказана общинска собственост и вписването им в главния регистър. Актовете за общинска собственост да се съставят по законоустановения образец, да бъдат подшити в актова книга, в тях и в главния регистър да бъдат отбелязвани извършените разпоредителни сделки с имотите;
- да не се допуска съставяне на актове за общинска собственост с еднакви номера за различни имоти. Съставените вече такива актове да се преразгледат и да се извършат корекции на номерата като се  приложат разпоредбите на Закона за общинската собственост (ЗОС) и Правилника за прилагането му;
- начинът на отдаване под наем на общинските недвижими имоти да се приведе в съответствие с разпоредбите на ЗОС и приетата от общинския съвет наредба по чл. 8 от ЗОС. Ползването на имотите под наем да става след сключване на договори за наем;
- да се предприемат действия за прекратяване на договорите, чийто срок е изтекъл, и за провеждане на процедури за отдаване на обектите под наем;
- да се преразгледат сключените договори и в тях да се впише ползваната площ в кв.м. Към досиетата на отдадените под наем обекти да се прилагат писмени разработки, от които да е видно по какъв начин е определена наемната цена;
- наемните цени на обектите за извършване на здравни услуги да се преразгледат и приведат в съответствие с цените, определени в глава ІV от Правилника за прилагане на Закона за държавната собственост;
- да се предприемат действия за събиране на дължимите наеми заедно с договорените неустойки;
- да се създаде информационна база данни за броя, вида, местонахождението и площта на имотите, предназначени за отдаване под наем, както и регистър на сключените договори за наем.

5. Да се заведе регистър на търговските дружества с общинско участие.
Съгласно чл. 42, ал. 1 от Закона за Сметната палата, кметът на Община Доспат е длъжен да предприеме мерки за изпълнението на препоръките и да уведоми писмено за това Сметната палата. 

Мария ТАНЕВА,

директор на 
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