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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0200000514

за извършен одит за съответствие при изпълнението на бюджета и действията при планирането, възлагането на обществени поръчки и изпълнението на сключените договори в Община Родопи за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение №141/24.09.2015 г. на Сметната палата.
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Част първа

РЕЗЮМЕ

Настоящият доклад отразява резултатите от извършен одит за съответствие при изпълнението на бюджета и действията при планирането, възлагането на обществени поръчки и изпълнението на сключените договори в Община Родопи за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г., в изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2014 г. 

При одита са проверени, анализирани и оценени организацията, управленските решения и действия в областите „изпълнение на бюджета” и „планиране, възлагане на обществени поръчки и изпълнението на сключените договори”.

Общината е юридическо лице с право на собственост и самостоятелен бюджет. Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити. По уточнен план към 31.12.2013 г. бюджетът на Община Родопи е в размер на 14 907 666 лв., а изпълнението е 12 677 113 лв. или 85.04 на сто.

Вътрешните актове, регламентиращи бюджетния процес, определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги, управлението и контрола върху концесионните договори и приходите от концесии в Община Родопи не са съобразени с действащата през одитирания период правна уредба. Системата за финансово управление и контрол (СФУК) не е актуализирана от 2008 г., независимо от измененията в нормативните актове. 
Не са определени правата и отговорностите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити от кмета на общината, съгласно Закона за общинските бюджети (ЗОБ) (отм.)
. С вътрешен акт на кмета на общината не са определени длъжностни лица, които да осъществяват контрол върху постъпленията от концесии.


Спазени са законовите изисквания за внасяне на информация в общинския съвет за изпълнението на бюджета за шестмесечието на 2013 г.

През 2013 г. с най-голям дял от собствените приходи са тези от имуществени данъци и такса за битови отпадъци. Не е извършено реално планиране на приходите, съобразено с облога по партидите на данъкоплатците и несъбраните данъци и такси.

Определени са размери на такса за технически услуги и за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари, площади и улични платна без да са направени калкулации на необходимите разходи и не гарантират спазване на законовото изискване за възстановяване на пълните разходи на общината по предоставяне на услугата. От общинска администрация не са извършвани проверки за установяване достоверността на информацията, подадена в декларациите за издаване на разрешения за такси за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари, площади и улични платна. 
През одитирания период са администрирани приходи от наеми без договорни отношения и не са предприети действия за прекратяване на договорите с нередовните платци.

Размерът на таксата за битови отпадъци е определен в годишен размер за всяко населено място от общината. От общинския съвет не е утвърдена план-сметка за приходите от такса за битови отпадъци и за разходите, свързани със сметосъбиране, сметоизвозване, обезвреждане на битови отпадъци и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване за 2013 г.
Постъпилите приходи от наеми на имущество и земя и общински такси са законосъобразни. 
Постъпилите средства от такса за битови отпадъци не са усвоени в пълен размер за дейности по предоставяне на услугата. 
От общинската администрация не са предприети достатъчно ефективни мерки за подобряване събираемостта на приходите от местни данъци и такси. Нарушена е координацията и взаимодействието между ръководството на общината и кметовете на населени места по отношение на събирането на общински приходи. Не е упражнен текущ и последващ контрол по изпълнение на концесионните договори. 
От 2011 г. общината е в затруднено финансово състояние поради запорираната бюджетна банкова сметка от частни съдебни изпълнители за удовлетворяване на кредитори.
В края на одитирания период общината има неразплатени разходи в размер на 
9 733 354 лв. и просрочени задължения - 4 338 884 лв.


Просрочените вземания за 2013 г. са 59 925 лв., от които с най-голям относителен дял са просрочените вземания от наеми, за събирането на които са предприети законови действия.

През одитирания период са сключени граждански договори, които не отговарят на изискванията на трудовото законодателство и са допуснати плащания по граждански договори, изпълнението на които е извършено през предходната година. 
При извършването на разходи за външни услуги в повечето случаи не е осъществяван предварителен контрол преди поемане на задължение, не е прилагана системата на двоен подпис, осъществяван е предварителен контрол след сключване на договорите и след изплащане на средствата. Извършени  са разходи за външни услуги без да е приложен реда за възлагане на обществени поръчки.

……………………….*



Извършените разходи за текущ ремонт са в рамките на планираните средства за годината. При извършването на тези разходи не е осъществяван предварителен контрол преди поемане на задължение от финансовия контрольор, а в някои случаи контролът е последващ.


За 2013 г. не са застраховани всички имоти-публична общинска собственост, в нарушение на законовите изисквания.
Капиталовите разходи са извършени в съответствие с нормативните изисквания и приетата инвестиционна програма. Разходите за придобиване на ДМА и основен ремонт са законосъобразни, документално обосновани и в съответствие с договорите. Осъщественият предварителен контрол е документиран след поемане на задължение и извършване на капиталови разходи. 
През одитирания период разходите от общинския бюджет са извършвани до размера на постъпленията, с изключение на тези за капиталови разходи.  
При отчитане на служебните аванси не са спазени нормативните изисквания и не е осъществяван контрол от отговорните длъжностни лица.

За 2013 г. не е извършено планиране на потребностите от обществени поръчки, не е заявена и обобщена необходимостта от провеждане на обществени поръчки и не е изготвен и одобрен от кмета на общината годишен график за провеждането им. С това са създадени рискове за ненавременно организиране и провеждане на процедури. 
При провеждане на процедурите за обществени поръчки са извършени нарушения, свързани с: в обявленията за обществени поръчки възложителят е поставил условия и изисквания, които необосновано ограничават участието на лица в процедурите; гаранция 
*На основание чл. 58, ал.1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации,  Раздел  І, п. 2.2.3 е изпратен на прокуратурата.  В съответствие с чл. 58, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.                                                           
за изпълнение е внесена след датата на сключване на договора за възлагане на поръчката; информация за сключен договор е изпратена до Агенцията по обществени поръчки (АОП) след законовоопределения срок. 
Поради неизвършено планиране на обществените поръчки е са извършени разходи за храна за детските заведения, юридически и правни услуги и пощенски услуги за 2013 г. без възлагане на обществени поръчки по законовоопределения ред.
Изпълнението на договорите за възложени обществени поръчки е в съответствие с договорените условия и срокове. Поради затрудненото финансово състояние на общината и блокираната банкова сметка не са платени в пълен размер дължимите суми по договорите от страна на общината. В резултат на това към 31.12 2013 г. не е приключило изпълнението на договорите.
Спазени са законовите изисквания и в АОП е изпратена информация за възложените обществени поръчки през 2013 г. по реда на глава осма „а” от ЗОП. 

Въведените контролни дейности за изследваните области са адекватни, но не във всички случаи действат непрекъснато и последователно, в резултат на което са допуснати несъответствия.

Част втора 

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита

Одитът е извършен на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата (отм.), Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2014 г. и Заповед № ОД-2-005 от 10.01.2014 г. на заместник-председател на Сметната палата.

2. Информация за одитирания обект
Община Родопи е административен център с местонахождение в гр. Пловдив, в която се осъществява местно самоуправление. В състава й са включени 21 населени места. Общината е юридическо лице с право на собственост и самостоятелен бюджет.
Орган на изпълнителната власт е кметът, който ръководи цялата дейност на общината, организира изпълнението на общинския бюджет, представлява общината пред физически и юридически лица, и пред съда. Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити с 13 второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, от които 11, работят на делегирани бюджети.

Организацията на дейността и функционалните задължения на административните звена в Община Родопи са регламентирани с Устройствен правилник на общинска администрация (УП), утвърден на основание чл. 44, ал. 1, т. 17 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), във връзка с чл. 11 от Закона за администрацията (ЗА). При осъществяване на дейността си кметът е подпомаган от един заместник-кмет.
 В общинската администрация няма назначен секретар.

Структурата на общинската администрация към 31.12.2013 г. включва 2 дирекции „Специализирана администрация” и „Обща администрация” с 11 отдела. На директорите на дирекции и началниците на отдели са делегирани правомощия, задължения и отговорности във връзка с осъществяваното от тях административно ръководство. 
Вътрешният одитор и финансовият контрольор са на пряко подчинение на кмета. Общата численост на персонала в общинската администрация към 31.12.2013 г. е 
199.5 щатни бройки, в т.ч. 13 кметове на кметства и 7 кметски наместници.
 През 2013 г. са назначени 47 специалисти и освободени 52.
 Текучеството на служители е предимно в отдел “Финанси-Местни данъци и такси”,
 техническите служби по строителство и архитектура и общинска собственост. Неколкократната смяна на специалисти е повлияло върху качеството на работата и услугите от общинската администрация, заради невъзможност за кратко време да се адаптират към изпълнението на бюджетните и административни процеси.
Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) за одитирания период носи Пламен Димитров Спасов, кмет на Община Родопи.
3. Цели на одита
Целите на одита за съответствие при изпълнението на бюджета и действията при планирането, възлагането на обществени поръчки и изпълнението на сключените договори в Община Родопи за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. са:
а) да се оцени законосъобразността на управленските решения във връзка с изпълнението на бюджета в Община Родопи;
б) да се оцени законосъобразността на управленските решения във връзка с планирането, възлагането на обществени поръчки и изпълнението на сключените договори в Община Родопи;
в) да се оценят адекватността и ефективността на вътрешния контрол във връзка с изпълнението на бюджета, действията при планирането, възлагането на обществени поръчки и изпълнението на сключените договори.
4. Обхват на одита и ограничения в обхвата

В обхвата на одита са включени двете изследвани области “изпълнение на бюджета” и “планиране, възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори”, въз основа на оценката на присъщия риск.
От изследвана област “изпълнение на бюджета” в обхвата на одита са включени приходи от: данък върху недвижимо имущество; данък върху превозните средства; продажба на услуги; наем на имущество; наем на земя; такса за ползване на пазари, тържища и други; такса за битови отпадъци; такса за технически услуги; продажба на земя; концесии. Включени са разходите за: други възнаграждения – плащания по граждански договори; външни услуги; сметопочистване и сметоизвозване и за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места; текущ ремонт; капиталови разходи.
Ограниченията в обхвата за област на изследване „изпълнение на бюджета” са:

а) Приходи от: окончателен (годишен) патентен данък; данък върху наследствата; данък при придобиване на имущество по дарение и възмезден начин; туристически данък; други данъци; приходи от лихви; такси за: ползване на детски градини, детски ясли и други по здравеопазването, домашен социален патронаж и други общински социални услуги, полудневни детски градини; административни услуги; притежаване на куче; глоби, санкции и наказателни лихви; други неданъчни приходи; постъпления от продажба на ДМА, НМДА; помощи, дарения и други безвъзмездно ползвани суми от страната.

Посочените приходи са с малък относителен дял и не са от съществено значение за формирането на приходната част на бюджета на общината и законосъобразното им администриране в малка степен зависи от взимането на управленски решения. 

б) Разходи за: заплати и възнаграждения на персонала; социални и здравноосигурителни вноски; храна; медикаменти; постелен инвентар и облекло; учебни и научноизследователски разходи и книги за библиотеки; материали; вода, горива и ел. енергия; платени, данъци, мита и такси; командировки; за застраховки и глоби, неустойки, наказателни лихви.

Ограниченията в обхвата на разходите за заплати и възнаграждения на персонала, социални и здравноосигурителни вноски произтичат от оценката на риска, събраната и анализираната информация на етапа на предварителното проучване. Останалите разходи са с малък дял от общите разходи по бюджета и изпълнението им не е определящ елемент в процеса на управление на бюджета на общината.

Ограниченията в обхвата на одита произтичат от оценката на присъщия риск, качеството на предоставената и оценена информация на етапа на предварителното проучване, голяма по обем информация, както и невъзможността в рамките на конкретния одит да бъдат обхванати всички въпроси.

В област на изследване „Планиране, възлагане на обществени поръчки и изпълнението на сключените договори” няма ограничения в обхвата.

5.  Критерии за оценка

При одита за съответствие при изпълнението на бюджета и действията при планирането, възлагането на обществени поръчки и изпълнението на сключените договори са използвани следните критерии за оценка:

а) законосъобразност на управленските решения във връзка с изпълнението на бюджета;

б) законосъобразност на управленските решения във връзка с планирането, възлагането на обществени поръчки и изпълнението на сключените договори; 


в) адекватност и ефективност на СФУК, осигуряваща спазване на нормативните изисквания.
Част трета 

КОНСТАТАЦИИ

І. Бюджет

1. Вътрешни актове
1.1. С решение
 на общинския съвет през 2008 г. и в съответствие с изискванията на чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ е приета Наредба за определяне размера на местните данъци (НОРМД). Разпоредбите на НОРМД са актуализирани през 2011 г. и съответстват на промени в ЗМДТ. Установените размери на местните данъци за 2013 г. са в границите, определени от закона и не са изменяни през годината, съгласно разпоредбите на 
чл. 1, ал. 4 от ЗМДТ.

1.2. На основание чл. 9а от ЗОБ (отм.), с решение
 на общинския съвет през 2004 г. е приета Наредба за съставянето, изпълнението и отчитането на общинския бюджет на Община Родопи (НСИООБ). С нея са определени условията и реда за съставянето, приемането, изпълнението и отчитането на общинския бюджет и извънбюджетните сметки. НСИООБ не е актуализирана съобразно промените в действащото законодателство и не е съобразена с измененията на ЗОБ от 2005 г., 2006 г., 2007 г. и 
2010 г.

В НСИООБ не е регламентирано управлението на средствата по проекти, финансирани от ЕС, което води до липса на ясно определяне на задължения и отговорности и е предпоставка за неизпълнение на контролните дейности.
1.3. СФУК, утвърдена от кмета на общината през 2008 г., не е актуализирана в съответствие с измененията в нормативните актове.
 
Работна инструкция „Приходи от туристически такси” не е актуализирана в съответствие с промените в Раздел VІІ, чл. 61р от ЗМДТ относно облагането на нощувките с туристически данък, в сила от 01.01.2011 г.

1.4. На основание чл. 9 от ЗМДТ, с решение на Общинския съвет Родопи през 2003 г. е приета Наредба № 7 за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на Община Родопи (НОАМТЦУ), с последна актуализация през 2012 г.
 В Приложения № 2 - № 16 към нея са определени конкретните размери съответно на местните такси по чл. 9 и цените на услугите и правата предоставяни от общината по чл. 6, ал. 2 от ЗМДТ. Определените принципи в чл. 5, ал. 1 от НОАМТЦУ, които се спазват при определяне на размерите на общинските такси са в съответствие с определените в чл. 8 от ЗМДТ. 
НОАМТЦУ е в съответствие със ЗМДТ, но съществуват несъответствия
:
а) Към 31.12.2013 г. НОАМТЦУ не е актуализирана с извършените през 2012 г. изменения на ЗМДТ, в сила от 13.07.2012 г., (обн. ДВ, бр. 53, 2012 г.) относно включването на разделното събиране и отчисленията по чл. 60 и чл. 64 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО) в план-сметка на разходите за дейностите, определящи таксата за битови отпадъци;

б) Не е актуализиран чл. 10, ал. 6 от НОАМТЦУ във връзка с измененията в ЗУО, считано от 13.07.2012 г., според които не се изисква прилагане на фирмена програма за управление на отпадъците.

в) С Решение № 307 от 07.12.2012 г. на общинския съвет е отменен чл. 18 от НОАМТЦУ, но независимо от това Приложение № 8 от НОАМТЦУ „Определяне размера на таксите за разрешения” е утвърдено на основание на отменената разпоредба. Към момента на извършване на одита размерът на таксите за разрешения се определят и събират в размерите, утвърдени с Приложение № 8.

г) Не са разработени правила и методика за определяне/калкулиране на материално-техническите и административни разходи, необходими по предоставяне на местните такси съгласно разпоредбата на чл. 7 от ЗМДТ. 

Таксите и цени на услуги са оповестени на интернет страницата на общината, както и информация за предоставяните услуги. 

1.5. Наредбата за базисните (началните) наемни цени на имоти - общинска собственост е приета с решение на общинския съвет през 2013 г.
 Определените базисни наемни цени са в зависимост от категорията населени места.


1.6. През одитирания период не са актуализирани вътрешните актове, регламентиращи управлението и контрола върху концесионните договори и приходите от концесии. В чл. 32, т. 5, т. 6 и т. 11 от УП на общинската администрация са възложени функции на отдел „Общинска собственост” по организиране и провеждане на процедурите по предоставяне на концесии за общински обекти и дейности, както и поддържане на регистър и архив на предоставените концесии. 

В утвърдената Работна инструкция „Приходи от концесии”, част от СФУК, не са конкретизирани длъжностните лица и отделите, които да осъществяват контролни дейности по изпълнението на концесионните задължения и при постъпването на приходите по бюджета.

1.7. С решение на общинския съвет за промяна в структурата от 07.12.2012 г., Звеното за вътрешен одит е закрито. През одитирания период дейността се извършва от един старши вътрешен одитор.

Бюджетът на общината надхвърля 10 млн. лв. и съгласно чл. 12, ал. 1, т. 3 от Закона за вътрешния одит в публичния сектор (ЗВОПС) в общината следва да се изгради звено за вътрешен одит.

1.8. От общинския съвет са определени второстепенните разпоредители с бюджетни кредити и бюджетните им сметки за 2013 г. са приети заедно с общинския бюджет, съгласно чл. 28, ал. 1 от ЗОБ (отм.).

Със заповед на кмета, като първостепенен разпоредител с бюджет, през одитирания период не са определени правата и отговорностите на разпоредителите с бюджет от втора и трета степен, с което не са спазени изискванията на чл. 28, ал. 2 от ЗОБ (отм.).
 

1.9. Редът за определяне, изменение и изплащане на заплатите на работещите по служебни и трудови правоотношения в общинска администрация е определен с Вътрешни правила за работната заплата, утвърдени със Заповед № 42 от 26.01.2005 г. на кмета на общината, в сила от 01.05.2004 г. През одитирания период вътрешните правила не са актуализирани.
 
В общината са приети вътрешни актове, регламентиращи администрирането на приходи, които са в съответствие със законовите изисквания. 
През одитирания период не са взети управленски решения за извършването на изменения и допълнения на НСИООБ, НОАМТЦУ и вътрешните актове, регламентиращи управлението и контрола върху концесионните договори и приходите от концесии в съответствие с действащата през одитирания период правна уредба. 

СФУК и работните инструкции, част от нея, не са актуализирани, независимо от законовите изменения. 


Вътрешните актове не създават адекватна вътрешна организация по изпълнението на бюджета, управлението и контрола на бюджетните средства.


2. Изпълнение на бюджета

Общинският бюджет включва бюджета на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити, бюджетните сметки на второстепенните разпоредители и делегираните бюджети на 11 общински училища.

Изпълнението на общинския бюджет е организирано от кмета на общината чрез кметовете на кметства и ръководителите на бюджетни звена - второстепенни разпоредители, финансирани от и чрез общинския бюджет в съответствие с изискванията на чл. 19, ал. 2 от ЗОБ (отм.) и във връзка с Раздел V, чл. 26 от НСИООБ. 
Бюджетът на Община Родопи за 2013 г. е в размер на 14 907 666 лв., приет с решение на общинския съвет
 при спазване на срока, определен в чл. 12, ал. 1 от ЗОБ (отм.). 
По бюджета на общината са постъпили приходи в размер на 12 677 113 лв., като изпълнението е 85.04 на сто спрямо уточнения план. 
Към 31.12.2013 г. собствените приходи по бюджета на общината са в размер на 5 020 960 лв. и са изпълнени 81 на сто спрямо уточнения годишен план , който е в размер на 6 199 100 лв. и 39.6 на сто от общия размер на приходите по бюджета.
 

За 2013 г. взаимоотношенията с Централния бюджет (ЦБ) са изпълнени 99.9 на сто. Получените трансфери за 2013 г. от ЦБ са в размер на 8 135 924 лв., в т.ч.: обща субсидия – 5 998 973 лв.; обща изравнителна субсидия– 1 587 000 лв.; целеви трансфери от ЦБ за капиталови разходи – 416 000 лв.; получени целеви трансфери (субвенции) от ЦБ – 
134 762 лв. 

Взаимоотношенията с ЦБ, определени с чл. 10, ал. 1 от Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2013 г. са в размер 8 135 924 лв. или 64.2 на сто от бюджета на общината, което определя ЦБ като основен източник на финансиране на Община Родопи. Субсидиите са предоставени в нормативноопределените размери и срокове, което е допринесло за нормалното изпълнение на дейността на общината.
 

Предоставените трансфери от ЦБ са достоверно отразени в отчетите за касовото изпълнение на бюджета.

Отчетените разходи по бюджета на общината към 31.12.2013 г. са 12 677 113 лв., като изпълнението им е 84.04 на сто. Съотношението на местните разходи и разходите за делегираните от държавата дейности по отчета за изпълнението на бюджета на общината за 2013 г. е 53:47.
 Към 31.12.2013 г. са дофинансирани разходите за делегираните от държавата дейности със 628 220 лв., което представлява 10 на сто от разходите за местни дейности.

Наличните средства по банковата бюджетна сметка към 31.12.2013 г. са в размер на 962 325 лв., от които за държавни дейности е 618 448 и за местни дейности - 
343 877 лв.


В съответствие с разпоредбите на чл. 25 от ЗОБ (отм.) и Раздел V, чл. 37 от НСИООБ, с решение 
 на общинския съвет е приета внесената от кмета
 информация за текущото изпълнение на бюджета за първото шестмесечие на 2013 г.
 Местната общност е информирана за текущото изпълнение на бюджета за 2013 г. чрез публикуване на материалите на електронната страница на Община Родопи.

От кмета на общината не е представена в общинския съвет информация за изпълнението на бюджета, сметките за средства от ЕС, както и за останалите показатели, сделки и операции за второто полугодие на 2013 г., съгласно разпоредбите на чл. 137, ал. 2 от Закона за публичните финанси (ЗПФ), в сила от 01.01.2014 г.

Съгласно Вътрешните правила, регламентиращи системите за предварителен контрол при поемане на финансово задължение и извършване на разход в Община Родопи, изпълнението на предварителния контрол се удостоверява чрез изразяване на становище върху образци на заявка за поемане на задължение, искане за извършване на разход и контролни листове.
Въведените контролни дейности в Община Родопи не са адекватни за минимизиране на идентифицираните рисковете и за предприемане на действия за събиране на вземанията. Осъществяваният контрол в голямата си част е последващ, независимо че включва проверки за компетентност на лицето, което поема задължението и е разпоредило извършването на разходи; за съответствие на задължението с бюджетните параграфи и разходът с поетото задължение; наличие на бюджетен кредит и средства по съответния параграф; правилно изчисление на стойностите; изискванията на първичните документи за аритметична вярност и спазване изискванията на нормативните актове. 


2.1. Приходи 


С разпоредбите на ЗМДТ са регламентирани условията, редът и границите, съобразно които общинският съвет определя местните данъци и редът, при който се определя размерът на местните такси. Установяването, обезпечаването, събирането и обжалването на местните данъци се извършва от служители на общинската администрация по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс (ДОПК). Средствата от местните данъци и такси са собствени приходи в общинския бюджет
 и Община Родопи е администратор на тези приходи.


Процесът на администриране на собствените приходи по бюджета е организиран в съответствие с разпоредбите на ЗМДТ.

Контрол на постъпилите приходи се осъществява от съответните длъжностни лица, съгласно УП и длъжностните характеристики. Служителите на общинската администрация, които имат правата и задълженията на органи по приходите и публични изпълнители в Община Родопи са определени със заповеди на кмета
 на общината, в съответствие с чл. 4, ал. 3 и ал. 4 от ЗМДТ. Създадена е организация за постъпване на средствата по бюджета чрез плащане в брой и по банков път. 


Събирането на приходите по бюджета на Община Родопи се осъществява от общинската администрация чрез отдел „Финанси - Местни данъци и такси”, служители в кметствата и касиери от общинска администрация. Съгласно заповеди
, кметът на Община Родопи е определил общинските служители по населени места, които изпълняват дейностите по събиране на местните данъци и такси за финансовата 2013 г. и оказват съдействие на данъчния субект по всички въпроси от технически характер, възникнали при попълването на данъчните декларации. 

Чрез утвърдена работна инструкция „Данъчни приходи“
, част от СФУК, е регламентиран редът по приемане и задължителните административно-контролни дейности, извършвани от служителите по данъчните декларации. След проверка на данни за идентификация на задълженото лице по чл. 81, ал. 1, т. 2 и 3 от ДОПК се извършва проверка за правилност на попълнените реквизити в декларацията и приложените документи, удостоверяващи всички данни и обстоятелства. Според работната инструкция трябва да се осъществяват контролни дейности на още 2 нива – при обработка на декларацията от служител в отдел „Финанси- Местни данъци и такси ” и при постъпили сигнали за грешно декларирани данни да се извършват проверки на място и/или съпоставка на документи от други институции. Проверки на място не са документирани.
 След въвеждане на данните от декларацията, програмният продукт автоматично изчислява размера на задължението. В общината се използва програмен продукт „Матеус“ (ПП Матеус). Програмен продукт за неданъчните приходи, с изключение на таксата за битови отпадъци, не е въведен.

Приетите и обработените декларации по ЗМДТ в Община Родопи за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. са общо 9 754 бр., като от тях 3 747 бр. са по чл. 14 от ЗМДТ и 4 192 бр. по чл. 54 от ЗМДТ. С най-голям относителен дял в отчетените за 2013 г. собствени приходи са постъпленията от такса за битови отпадъци.

Банковите сметки на общината са запорирани от частни съдебни изпълнители. При постъпване на местни приходи по безкасов път в сметката на общината, средствата автоматично се прихващат от частните съдебни изпълнители.

При установено административно нарушение (неспазен срок за подаване на декларация или деклариране на неверни данни) е определено, че служителят съставя и връчва акт за установяване на административно нарушение (АУАН) съгласно ЗМДТ. 

Сторнировъчни операции
 при допуснати грешки се съставят само от счетоводител като се попълва счетоводна справка и се подписва от съставителя. Когато е извършено заплащане и е издадена квитанция се извършва анулиране по два начина – в присъствие на лицето при отказ от негова страна за плащане поради различни обстоятелства или служебно при техническа грешка на каса. 

С УП на общинската администрация е определено, че дейностите по установяване размера на данъка, контрола върху събираемостта на данъци и такса за битови отпадъци, извършване на проверки на факти и обстоятелства от значение за определяне размера на данъчните задължения, прихващане и възстановяване на дължимо внесени данъци и такси, както и предприемане на обезпечителни мерки за събиране на установени задължения се осъществява от служителите в отдел „Финанси - Местни данъци и такси“. 

Установяването на размера на данъчни задължения и такса за битови отпадъци към местния бюджет се извършва чрез издаване на Акт за установяване на задължение (АУЗ) по чл. 107 от ДОПК. За 2013 г. са съставени общо 181 броя АУЗ.

Процесът по приемане, обработване и регистриране на декларации по ЗМДТ в Община Родопи е организиран съобразно разпоредбите на ЗМДТ и ДОПК. 

С вътрешни актове е регламентиран редът и отговорностите на общинската администрация при събиране на местни данъци. През одитирания период не са актуализирани правилата, част от СФУК, в резултат на което се затруднява дейността на общината по определянето и събирането на местните приходи. 

2.1.1. Приходи от данък върху недвижими имоти
В съответствие с разпоредбите на ЗМДТ с НОРМД е определен размерът на данъка върху недвижимите имоти, данъчно задължените лица, редът и сроковете за неговото внасяне в местния бюджет. За 2013 г. размерът на данъка е 1.5 на хиляда върху данъчната оценка на имота или отчетната му стойност и е в рамките на границите, регламентирани в чл. 22 от ЗМДТ. 

При планирането на приходите от данък недвижими имоти се взимат предвид постъпленията от предходни години, вместо годишното задължение и несъбраните суми от минали години. За 2013 г. годишното задължение по облог е в размер на 522 837 лв., несъбраните приходи от минали години са 408 232 лв., а уточненият годишен план е 589 900 лв.
 Планираните средства са 63.35 на сто от възможните постъпления за годината.
За 2013 г. в местния бюджет са постъпили 446 621 лв. като годишният план е изпълнен 75.7 на сто. 

Задълженията от минали години към местния бюджет от данък върху недвижимите имоти към 01.01.2013 г. възлизат на 408 232 лв. От тях 162 496 лв. са от физически лица и 245 736 лв. от юридически лица.

През 2013 г. приетите и обработени данъчни декларации по чл. 14 от ЗМДТ за деклариране на имоти от физически и юридически лица са 3 747 броя.
 При тестването на подадените данъчни декларации съобразно особеностите при определяне на данъка върху недвижимите имоти на физически лица, на предприятия и в случаите на данъчни облекчения е установено:

а) Данъчните декларации са подадени от собствениците на недвижимите имоти или техни пълномощници. Осъществен е контрол от страна на общинска администрация на подадените данъчни декларации. При непълнота на подадените документи служителите от администрацията връщат декларацията за преразглеждане. В случаите, при които данъчно задължените лица имат право на данъчни облекчения се изискват всички необходими документи и се прилагат към декларацията. При неподадена данъчна декларация в срок е издаван фиш за глоба за физическите лица или наказателно постановление за юридическите лица. 

б) Определянето на данъчното задължение е извършено съгласно решението на общинския съвет за определяне на промила и се начислява автоматично от програмния продукт след въвеждане на всички необходими данни от служителя, приемащ данъчната декларация на касите на общинска администрация. Лихвите по закъснели плащания се начисляват автоматично от въведения софтуер.

в) Използваният в общината ПП „Матеус“ съдържа заложена контрола за извършване на проверка за вече деклариран имот като основно жилище и дава информация на екран на съответния служител, обработващ постъпилата декларация по  чл. 14 от ЗМДТ. За имотите неосновно жилище сумата на дължимия данък е изчислена съобразно пълния размер на данъка, определен от общинския съвет.
г) Не е осигурена възможност информацията от Единна система за гражданска регистрация и административно обслужване на населението (ЕСГРАОН) за починалите лица автоматично да се генерира в информационния масив „Матеус” на отдел „Финанси - Местни данъци и такси”. Тази информация се въвежда ръчно след телефонни разговори по инициатива на служители от отдела. Това е предпоставка за забавяне или липса на начисляването на данъка на наследниците на починалите лица. 

д) Не са извършвани проверки на място за установяване верността на декларираните данни.

е) Общината не е уведомявала лицата за дължимите от тях данъци и такси за съответния период и срокове за плащане, съгласно Работна инструкция „Данъчни приходи”, т. 9. Не е спазена Работна инструкция „Данъчни приходи”, в която са определени действията, които трябва да се предприемат за уведомяване на лицата.
 

Към 31.12.2013 г. лицата, декларирали обстоятелства по чл. 25, ал. 1 от ЗМДТ и 
чл. 18, ал. 1 от НОРМД са 13 934. Те заплащат данък върху недвижимите имоти с намаление 50 на сто.
 

Лицата, декларирали обстоятелства по чл. 25, ал. 2 от ЗМДТ и чл. 18, ал. 2 от НОРМД са 742, които заплащат данък върху недвижимите имоти с намаление 75 на сто. 

За имотите - собственост на юридически лица се съдържа информация за данъчната оценка и за отчетната стойност на имота с цел да се установи по-високата стойност между тях, съгласно изискването на чл. 21, ал. 1 от ЗМДТ. След въвеждането на данните от служителя, приемащ декларацията, програмният продукт избира по-високата стойност между данъчната и отчетната. Изключение правят жилищни имоти – собственост на юридически лица, където според разпоредбите на чл. 21 от ЗМДТ се използва данъчната оценка на имота, за да се определи задължението. 

Голям негатив се отбелязва от несъбраните задължения от местни данъци и такса за битови отпадъци. Част от тях подлежат на погасяване с 5 годишна давност – за данък недвижими имоти сумата на тези задължения е 22 541 лв., което представлява 4.73 на сто от общата сума на несъбраните приходи за данък недвижими имоти към 31.12.2013 г.
 След изтичане на абсолютната 10 годишна давност на тези задължения, същите подлежат на отписване от Общински съвет Родопи.

Предприемани са действия за събиране на просрочени вземания чрез изпращане на писмени покани за доброволно плащане на задълженията по чл. 107, ал. 3 от ДОПК – 1 329 броя за 2013 г. Писма-покани са изпращани до големите длъжници и до лицата с неплатени задължения с изтичаща давност. Със заповед
 кметът на общината е разпоредил да се изготвят приоритетно актове за установяване на публични вземания за местни данъци и такси на задълженията с изтичаща давност
. Събраните суми за минали години през 2013 г. от данък недвижими имоти са в размер на 123 630 лв. 

През 2013 г. са издадени 313 наказателни постановления за неподадени в установения двумесечен срок данъчни декларации за недвижими имоти. 

За всички видове данъчни задължения са съставени 27 акта за установяване на административно нарушение на юридически лица и са наложени 900 глоби чрез фишове на физически лица.
. 

Образуваните изпълнителни дела за събиране на публични общински вземания за местни данъци и такса за битови отпадъци при частни съдебни изпълнители са 51 за общо 477 264 лв. Одобрени са 57 заявления за разсрочено плащане на просрочени задължения към общината.
 

Служителите в отдел „Финанси - Местни данъци и такси“ предоставят информация на гражданите относно неплатените им задължения лично или в телефонни разговори и ги приканват да платят данъците си. Периодично се изисква информация от външни институции (Агенцията по вписвания) с цел установяване на нови длъжници, актуализиране на информацията или отписване на стари и закрити партиди.

Данъкът върху недвижимите имоти е определен от общинския съвет и е начислен в съответствие с изискванията на ЗМДТ. Планирането на приходите от данък недвижими имоти за 2013 г. е на база постъпленията от предходната година, без да се има предвид годишното задължение и задълженията от минали години.

Приетите декларации по чл. 14 от ЗМДТ съдържат необходимата информация за имотите и данъкът се начислява правилно и на законно основание. За просрочените вземания са предприети мерки, независимо от това те не са довели до намаляване на размера им. При установяване на нарушения на ЗМДТ, свързани с декларирането на имоти са предприемани действия за налагане на санкции.


2.1.2. Приходи от данък върху превозните средства

В съответствие с разпоредбите на ЗМДТ в НОРМД са определени размерите на данъка върху превозните средства по видове, данъчно задължените лица, редът и сроковете за неговото внасяне в местния бюджет. Размерите на данъка са в минималните граници, определени в ЗМДТ.
 За 2013 г. данъчната ставка няма изменение.

През 2013 г. в бюджета са постъпили 591 067 лв., като уточненият годишен план от 510 000 лв. е изпълнен 115.9 на сто в резултат на нереално планиране. 
На 01.01.2013 г. задълженията от минали години към местния бюджет от данък върху превозните средства възлизат на 725 240 лв., от тях 593 330 лв. са на физически лица и 131 910 лв. на юридически лица. Към 31.12.2013 г. задълженията от предходни години са 738 858 лв. и са нараснали с 1.87 на сто спрямо началото на годината, като при физическите лица задълженията са намалели с 1.9 на сто, а при юридическите са повишени с 18.87 на сто. Несъбраните вземания към края на годината са с 25 на сто повече от събрания данък за превозни средства за 2013 г.

Планирането на приходите от данък превозни средства за 2013 г. е на базата на постъпленията от предходната година без да се има предвид годишното задължение и несъбраните приходи от минали години. При облог за 2013 г. в размер на 612 054 лв. и несъбрани приходи в размер на 725 240 лв., към 01.01.2013 г. планираните приходи са 162 на сто по-малко от възможните постъпления.

През 2013 г. подадените данъчни декларации по чл. 54 от ЗМДТ в Община Родопи за деклариране на превозни средства от физически и юридически лица са 4 192 броя. 

При тестването на подадените данъчни декларации съобразно особеностите при определяне на данъка върху превозните средства се установи:

а) Данъчните декларации са подадени от собствениците на превозните средства или техни пълномощници. Осъществен е контрол от страна на общинска администрация за правилност на подадените данъчни декларации и въвеждането им в системата. При непълнота на документите служителите от администрацията връщат декларацията за преразглеждане. В случаите, когато данъчно задължените лица имат право на данъчни облекчения се изискват всички необходими документи и се прилагат към декларацията.

б) Определянето на данъчното задължение е извършено съгласно решението на общинския съвет според мощността на двигателя, коригиран с коефициент в зависимост от годината на производство и се начислява от програмния продукт след въвеждане на всички необходими данни от служителя, приемащ данъчната декларация на касите на общинска администрация. Лихвите по закъснели плащания се начисляват от въведения софтуер.

в) В ПП „Матеус“ е заложена контрола за извършване на проверка за декларирани обстоятелства за данъчни облекчения за данък превозни средства и дава информация на екран на съответния служител, обработващ постъпилата декларация по чл. 54 от ЗМДТ. 

г) От проверените 12 случая, сроковете за подаване на декларации са спазени в 6 от тях, срокът не е спазен в останалите 6 случая. За 4 декларации са съставени фишове за глоба, а за 2 декларации не е наложена глоба, поради изтекъл срок по чл. 34, ал. 1 от Закона за административните нарушения и наказания (ЗАНН) за прилагане на административно наказателна отговорност.

е) Общината не е уведомявала лицата за дължимите от тях данъци и такси за съответния период и срокове за плащане съгласно работна инструкция „Данъчни приходи”. Не е спазена работна инструкция „Данъчни приходи”, в която са определени действията, които трябва да се предприемат за уведомяване на лицата.

Към 31.12.2013 г. общият брой лица, освободени от данък превозни средства съгласно чл. 58, ал. 1, т. 4 от ЗМДТ са 756 на брой. 

Лицата, които са декларирали обстоятелства по чл. 59, ал. 1 от ЗМДТ за намаление на данък превозни средства за наличие на действащи катализаторни устройства са 
7 596 лица. Гражданите, които ползват отстъпка от данъка по чл. 59, ал. 2 са 370. 

Най-голям негатив се отбелязва от несъбраните задължения от местни данъци. Част от тях подлежат на погасяване по 5 годишна давност – за данък превозни средства сумата на тези задължения е 41 689 лв., което представлява 5.64 на сто от общата сума на несъбраните приходи за данък превозни средства към 31.12.2013 г.
 След изтичане на абсолютната 10 годишна давност на тези задължения, същите подлежат на отписване от Общински съвет Родопи.

Предприемани са действия за събиране на просрочени вземания чрез съставяне на актове за установяване на данъчни задължения, изпращане на писмени покани за доброволно плащане на задълженията, принудително събиране чрез частни съдебни изпълнители, съвместна работа с органите за контрол на автомобилния транспорт (КАТ), одобряване на заявления за разсрочено плащане на задължения и ежедневни телефонни разговори. Периодично се изисква информация от КАТ с цел установяване на нови длъжници, актуализиране на информацията или отписване на стари и закрити партиди. Регулярно се получава информация от КАТ за новопридобити превозни средства и за лицата неподали данъчни декларации.

За 2013 г. са издадени 588 наказателни постановления и фишове за неподадени в установения двумесечен срок данъчни декларации за превозни средства.

За 2013 г. е извършено нереално планиране в намален размер на приходите от данък за превозни средства  на базата на постъпленията от предходната година без да се има предвид годишното задължение и несъбраните приходи от минали години.

Осъществен е контрол от страна на служителите от отдел „Финанси – Местни данъци и такси“ върху подадените данъчни декларации. Осъществяван е контрол при деклариране на обстоятелства за освобождаване от данък превозни средства или за ползване на облекчения по заплащането му. При неспазване на срока за подаване на декларациите са предприемани санкциониращи действия. Определянето на данъчното задължение е извършено съгласно решението на общинския съвет за определяне на размера на данъка за превозни средства. Предприетите мерки не са достатъчно ефективни за съществено намаляване на несъбраните вземания от данък превозни средства.
Създадената организация на контролно-ревизионната дейност за установяване и събиране на публични общински вземания е в съответствие с разпоредбите на ДОПК, но предприетите действия не са довели до очаквания резултат за ограничаване на тенденцията за нарастване на неплатените задължения към местния бюджет. 

Въведените контролни дейности не са допринесли за увеличаване на събираемостта на дължимите данъчни приходи.

2.1.3. Приходи от продажба на услуги


Планираните за 2013 г. приходи от продажба на услуги са в размер на 150 000 лв., които са изпълнени 48.3 на сто с постъпили приходи от 72 547 лв.


Приходите от услуги се състоят от приходи за транспортиране на строителни отпадъци и земни маси, приходи от дърводобив от горския фонд, безплатна храна на персонала в детски градини и столуващи служители:

а) За 2013 г. постъпленията от транспортиране на строителни отпадъци и земни маси са в размер на 29 752 лв. Постъпленията се събират на основание чл. 29, ал. 1 от Наредбата за управление на отпадъците в Община Родопи от лицата, желаещи да депонират строителни отпадъци и земни маси на сметището в с. Първенец – бивша баластриера, собственост на Община Родопи. 

Размерът на таксите за депониране на строителни отпадъци и земни маси е определен в чл. 10а и чл. 10б от НОАМТЦУ. Размерът на таксите е определен съгласно НОАМТЦУ. 

б) В чл. 17 „в” от НОАМТЦУ и Приложение № 7 е определен размерът на таксите, които се заплащат по смисъла на чл. 53, ал. 4 от Закона за горите (ЗГ). Определени са цени на корен при дърводобив от горския фонд. 
През 2013 г. в бюджета на Община Родопи са отчетени постъпления от такси по ЗГ в размер на 1 224 лв.


в) Безплатна храна на персонала в детски градини и столуващи служители – приходите са в размер на 41 745 лв.
 и са в съответствие с нормативните актове.

2.1.4. Приходи от наем на имущество


Анализът на приходите от наем на имущество за одитирания период показва, че не е изпълнен заложеният план по приходите. Уточненият план към 31.12.2013 г. е 
90 000 лв., а изпълнението на приходите от наеми на имущество е 49 853 лв. или 55.4 на сто.
 


Размерът на несъбраните приходи от наеми на имущество към 01.01.2013 г. е 
46 974 лв., начислените наеми за 2013 г. са 48 874 лв. Несъбраните наеми към края на годината са в размер на 39 608 лв., чиито относителен дял е 81 на сто спрямо начислените. Несъбраните приходи са намалели в края на годината с 18.5 на сто.


При извършените тестове по същество върху действащите договори за наем в общината
 е установено:

а) През одитирания период е прилагана системата на двойния подпис при сключване на договори за отдаване под наем на общинска собственост. 


б) Договор за наем, сключен на 13.08.2007 г.,
 за срок от 3 години, анекс от 13.08.2010 г. за нови 3 години и 150 лв. месечен наем. Договорът е изтекъл на 
13.08.2013 г., но не е сключен нов до приключване на одита. Наемите са начислявани и плащани за този период. Наемателят продължава да ползва помещението без сключен договор.

в) Договор за наем от 03.05.2010 г.
 за срок от 3 години. Договорът е изтекъл на 03.05.2013 г. Нов договор е сключен на 13.03.2014 г. За периода от 03.05.2013 г. до 13.03.2014 г. е събиран и начисляван наем без да има договорни отношения.

г) При закъснение в плащанията на наемните вноски са изчислени и събрани съответните лихви за забава на плащанията, с изключение на платените наеми по банков път. В един от проверените случаи
 не са плащани законните лихви, предвидени с клауза в договора. Наемателят е заплащал по банков път само главниците по договора.
  

д) Не се прекратяват своевременно договорите за наем при закъснение на плащанията съобразно сроковете, посочени в тях, с което не са спазени изискванията на  чл. 15, ал. 1, т. 1 от ЗОС и чл. 28, ал. 1, т. 1 от Наредба за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество (НПУРОИ). Това става, на един по-късен етап, през който продължават да се натрупват задължения, които във времето остават като несъбираеми. 

При извършените директни съществени проверки са установени 6 случая
 с дължими 2 или повече наемни вноски към 31.12.2013 г. През 2013 г. е прекратен 1 договор, по който към 31.12.2013 г. има задължения в размер на 1 520 лв.


е) С решения на общинския съвет
 са приети по-ниски цени за наем за кв. м. за лекарски и стоматологични кабинети, както и за футболен клуб в с. Ягодово. В останалите случаи е спазена Тарифата за определяне на месечния наем, а за сключените договори след 25.07.2013 г. се прилага Наредбата за базисни (начални) наемни цени на имоти – общинска собственост приета с решение на общинския съвет.
  


ж) При анализа на предприетите действия за събиране на вземанията от наеми е установено, че през одитирания период са изпращани уведомителни писма за плащане на дължимите суми. В установените 4 случая с изпратени уведомителни писма, плащания са постъпили само по един договор към 31.12.2013 г.
 Не са образувани искови и изпълнителни производства срещу неизрядните наематели от отдел „Правен” на общината за трудносъбираемите вземания.


2.1.5. Приходи от наем на земя


Уточненият план към 31.12.2013 г. на приходите от наем от земя е 35 000 лв. Изпълнението на приходите от наем на земя е 37 404 лв. или 106.8 на сто.


Размерът на несъбраните приходи от наеми на земя към 01.01.2013 г. е 15 553 лв., начислените наеми за 2013 г. са в размер на 46 910 лв. Несъбраните наеми към 
31.12.2013 г. са в размер на 18 592 лв., чиито относителен дял е 39.6 на сто спрямо начислените. Несъбраните приходи са се увеличили в края на годината с 19.5 на сто.


При закъснение в плащанията на наемните вноски са изчислени и са събрани съответните лихви за забава на плащанията, с изключение на платените наеми по банков път. В един от проверените случаи
 наемателят превежда само главницата по дължимия наем по банков път без лихвата за просрочие.


Съгласно чл. 7, ал. 4 от НПУРОИ, кметовете и кметските наместници по населени места отговарят за опазването, поддържането на общинско имущество и контролират спазването на поетите задължения от наематели и ползватели на общински имоти. Осъществяването на такъв контрол не е документиран.
 От предоставената информация по време на одита е видно, че някои от кметовете на кметства по населени места все още смятат че общината е отговорна за стопанисването на общинските имоти, други знаят за една част от имотите си, трети прилагат инвентаризационни описи без коментар. Налице е незаинтересованост от кметовете на кметства относно управлението и стопанисването на общинските имоти и търсене на източници на приходи за общинския бюджет.


2.1.6. Приходи от такса за ползване на пазари, тържища и други

В съответствие с изискванията на чл. 72 и чл. 73, ал. 1 от ЗМДТ, с чл. 11 от НОАМТЦУ
 са определени три зони в Община Родопи. В І-ва зона са селата Цалапица, Брестовица, Първенец, Крумово и Ягодово, във ІІ-ра зона са Брани поле, Белащица, Брестник, Злати трап, Кадиево, Марково и Устина, а в ІІІ-та зона са Бойково, Извор, Ситово, Лилково, Оризаре, Храбрино и Скобелево. В Приложение 2 към НОАМТЦУ са определени размерите на таксите по видове съобразно зоната, редът и условията за тяхното определяне. С разпоредбите на чл. 11, ал. 4 от НОАМТЦУ е определено, че местните такси и цени на услуги се събират от общинската администрация преди издаване на разрешение за ползване след подаване на молба-декларация. Приходите постъпват в общинския бюджет.

Със заповед
 на кмета на Община Родопи е възложено на кметовете на кметствата и кметските наместници по населени места да издават разрешения за ползване на терените, в съответствие с чл. 11, ал. 1 от НОАМТЦУ. 

Съгласно чл. 7, ал. 1 от ЗМДТ, местните такси се определят въз основа на необходимите материално-технически и административни разходи по предоставяне на услугата. Този начин на определяне на размера е заложен и в чл. 5, ал. 1 от НОАМТЦУ на Община Родопи. При одита не е установено наличието на анализи или калкулации на необходимите разходи по предоставяне на услугата за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари, площади и улични платна.

Утвърдена е Работна инструкция „Приходи от пазари, тържища, панаири, тротоари, улични платна и др.”, в която е регламентиран процесът по управление и контрол на приходите в Община Родопи. Определено е, че служители от общинска администрация и кметовете по населени места трябва да осъществяват текущ контрол и да правят насрещни проверки чрез посещения на място за установяване на съответствието между разрешението и действително ползваната квадратура общински терен, съответно размера на внесената в приход на общината такса
. Не е осъществяван текущ и последващ контрол върху лицата, подали декларации на основание чл. 11, ал. 1 от НОАМТЦУ за ползване на пазари, тържища, панаири и тротоари от органите на общинска администрация за установяване на истинността на декларираните обстоятелства и не са съставяни констативни протоколи, с което не е спазена утвърдената работна инструкция, част от СФУК.

През 2013 г. от този вид такси по бюджета са постъпили едва 2 619 лв.
, като планът за приходите от 3 000 лв. е изпълнен 87.3 на сто. Събраните приходи от таксата са реализирани само в 6 от 21 населени места в общината. В останалите кметства не е събрана такъв вид такса за 2013 г.
 
Отчетените приходи по параграф 27-05 за такса за ползване на пазари, тържища, панаири и тротоари в касовия отчет на Община Родопи към 31.12.2013 г. са в размер на 2 619 лв., а подадената информация от кметствата със събраните такси за тържища и пазари е за 2 774,60 лв. Разликата от 155,60 лв. се дължи на липсата на координация и взаимодействие между кметствата по населени места и общинската администрация
.

През одитирания период не е осъществяван текущ контрол по правилното определяне, събиране и своевременно внасяне на таксите от лицата, ползватели на пазари, тържища, панаири, тротоари, площади и улични платна. Не са извършвани проверки от общинска администрация за установяване достоверността на информацията, подадена в декларациите за издаване на разрешения. Не са предприемани действия за повишаване на приходите от такса за тържища и пазари и търсене на нови източници на приходи. 

2.1.7. Приходи от такса за битови отпадъци


2.1.7.1. План-сметка 

В съответствие с чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ и чл. 10, ал. 3 от НОАМТЦУ, границите на районите, видът на предлаганите услуги в съответния район, както и честотата на сметоизвозване са определени със заповед на кмета на общината.
 Публикувани са до 30 октомври на предходната година. За одитирания период няма промяна в границите и вида на предлаганите услуги, както и в размера на таксата.

Част от СФУК в общината е работна инструкция относно приходи от такса за битови отпадъци. Съществуващите вътрешни правила не обхващат в цялост всички необходими части по администрирането на таксата за битови отпадъци. С правилата е създаден ред по определянето на таксата, регламентирани са частите на план-сметката, но не са определени отговорните длъжностни лица и конкретните им задължения във връзка с изготвянето на план-сметката за дейностите във връзка с битовите отпадъци.
 

Таксата за битови отпадъци е определена съгласно чл. 10, ал. 9 от НОАМТЦУ според количеството генерирани отпадъци, а когато не може да се установи количеството, таксата се определя в промили върху данъчната/отчетната стойност на имотите. Съгласно чл. 10, ал. 6 от НОАМТЦУ, когато таксата се определя според количеството битови отпадъци, задължените лица трябва да подадат декларация по образец в общинската администрация до 30 ноември на предходната година. В случай на неспазване на този срок, лицата заплащат таксата на база данъчната/отчетната стойност на имотите.

Не е утвърдена план-сметка за приходите от таксата за битови отпадъци и за разходите за услугите по сметосъбиране, сметоизвозване, обезвреждане на битови отпадъци и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване за 2013 г.
 През одитирания период събирането на приходите и извършването на разходите е на базата на план-сметката за 2012 г., приета с решение
 на общинския съвет по предложение на кмета на общината
. 
Определени са разходите по видове дейности и населени места, както и честота на извозване на битовите отпадъци. С Приложение № 1 към решението
 на общинския съвет е одобрена план-сметката за 2012 г., а с Приложения № 1.1 - № 1.20 са определени приходите и разходите по населени места в общината. В Приложения № 2 и № 3 са определени видовете на предлаганите услуги и размерът на таксата за всяко от населените места в общината съответно за физически и за юридически лица. В частта на приходите и разходите план-сметката не е променяна.

Размерът на таксата според количеството битови отпадъци за 2012 г. е калкулиран на базата на подадените декларации от физически и юридически лица до 30.11.2011 г. съгласно чл. 10, ал. 6 от НОАМТЦУ. За 2012 г. са подадени 57 декларации от физически лица и 180 броя декларации от юридически лица.
 При планирането на приходите за  2013 г. таксата за битови отпадъци е на база постигната събираемост от предходната година. 

За 2013 г. е разработена нова калкулация за размера на промилите за таксата за битови отпадъци по населени места, според промяната в броя на лицата, заплащащи таксата според количеството битови отпадъци (2 бр. физически и 69 броя юридически лица). 
Същата е приета с решение
 на Общинския съвет Родопи, но е върната от областния управител за преразглеждане като незаконосъобразна, защото не са изпълнени условията на чл. 66, ал. 3 и чл. 68 от ЗМДТ.
 С решение на общинския съвет
, решенията за промяна на план-сметките за приходите и разходите за 2013 г. са отменени. Разработената калкулация за размера на промилите по населени места за 2013 г. е недействителна и таксата за битови отпадъци през 2013 г. е събирана на основание промилите за 2012 г., утвърдени в Приложение № 2 и № 3 към Решение № 21 от 29.12.2011 г. на общинския съвет.

2.1.7.2. Изпълнение на приходите 


В план-сметка за 2012 г., прилагана през одитирания период, приходите са в размер на 2 338 100 лв. При извършения анализ на приходите е установено, че през 2013 г. от такса за битови отпадъци са постъпили 1 672 782 лв. или 71.5 на сто от планираните средства. Платената такса от физически лица е в размер на 534 871 лв., а от юридически лица - 1 137 911 лв.
 

Несъбраните приходи към 01.01.2013 г. са в размер на 2 263 980 лв., а към края на одитирания период - 2 578 053 лв., или несъбраните приходи са нараснали с 13.87 на сто. При облог за 2013 г. в размер на 2 015 195 лв. планираните приходи са 2 338 100 лв. Въпреки планирането в занижени размери е отчетено неизпълнение на приходите. Планирането на приходите от такса за битови отпадъци за 2013 г. е на базата на постъпленията от предходната година, без да се има предвид годишното задължение и задълженията от минали години.

	Отчетен

период
	План

(лв.)
	Облог

за 2013 г.

(лв.)
	Отчет

(лв.)
	Събираемост

%
	Несъбрани приходи главници и лихви
към 31.12.2013г.

	от 01.01.2013 г.  до 31.12.2013г.
	2 338 100
	2 015 195
	1 672 782
	71,5 %
	2 578 053 лв.


Съгласно разпоредбите на чл. 4, ал. 4 и чл. 9б от ЗМДТ установяването, обезпечаването и събирането на местните такси се извършва от служители на общинската администрация по реда на ДОПК. Със заповеди
 на кмета на общината са определени лицата от общинската администрация, които имат правата и задълженията на органи по приходите, както и лицата, имащи правата и задълженията на публични изпълнители, съгласно чл. 4, ал. 3 и ал. 4 от ЗМДТ. Със заповед
 на кмета на общината във връзка с необходимостта от увеличаване събираемостта на неплатените публични общински вземания е възложено на служителите на общината да изготвят Актове за установяване на публични вземания (АУПВ) за неплатените местни данъци и такси и приоритетно да се изготвят АУПВ за задълженията с изтичащ давностен срок. 

Заплащането на таксата за битови отпадъци се извършва в брой на касите на общината или по банков път. Отговорностите и задълженията на длъжностните лица по събирането и отчитането на приходите са определени в длъжностните им характеристики. Началникът на отдел „Финанси – Местни данъци и такси” осъществява контрол върху дейността на служителите съгласно УП и длъжностни характеристики.
В отдел „Финанси – Местни данъци и такси” за задълженията и плащанията на населението и предприятията се поддържат и равняват партиди по платци и вид плащане, което позволява получаване на актуална информация. Използваният ПП „Матеус” позволява изчисляване на размера на таксата за битови отпадъци и начисляване на дължимата лихва при несвоевременно плащане. В съответствие с чл. 66 и чл. 69 от ЗМДТ размерът и редът за заплащането на таксата за битови отпадъци са определени в чл. 10 от НОАМТЦУ.

Съществуват райони в населените места на Община Родопи, в които няма организирано сметосъбиране и сметоизвозване от общината. Съгласно чл. 63, ал. 1 от ЗМДТ за имотите, намиращи се извън районите, в които общината е организирала сметосъбиране и сметоизвозване, общината начислява и събира такса за ползване на депо за битови отпадъци и/или за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване. Община Родопи използва Регионално депо за неопасни отпадъци, намиращо се в землището на с. Цалапица и дължи отчисления по чл. 3, ал. 2 от ПМС № 207 от 2010 г. за депонирани количества битови отпадъци.


Лицата по чл. 64 от ЗМДТ не са уведомявани от общината за дължимите от тях данъци и такси за съответния период и срокове за плащане съгласно чл. 69 от ЗМДТ и СФУК.

Приетите и обработени декларации по чл. 14 от ЗМДТ за 2013 г. са 3 747 броя. Броят партиди задължени лица за такса битови отпадъци към 31.12.2013 г. е 45 648 бр.

В съответствие с чл. 10, ал. 2 от НОАМТЦУ и чл. 71 от ЗМДТ е определен редът за освобождаване от заплащане на такса за битови отпадъци за лицата, неползващи услугата по сметосъбиране и сметоизвозване. Освобождаването се извършва въз основа на подадени декларации, придружени с Удостоверение от „ВиК”, че е спряно подаването на вода и от Електроразпределение, че е спряно електрозахранването. По чл. 10, ал. 11 от НОАМТЦУ за освобождаване от такса за сметосъбиране и сметоизвозване за 2013 г. са подадени 452 броя декларации, от тях са освободени 384 броя. Стойността възлиза на     389 613 лв.
 Съгласно чл. 10, ал. 11 от НОАМТЦУ, декларациите се подават в срок до 30 ноември на предходната година. Приетите декларации се изпращат в отдел „Финанси – Местни данъци и такси” за разглеждането им. Не е осъществяван последващ контрол върху лицата, подали декларации от органите на общинска администрация съгласно       чл. 10, ал. 15 от НОАМТЦУ за установяване на истинността на декларираните обстоятелства и не са съставяни констативни протоколи.

Към 31.12.2013 г. несъбраните приходи от такса за битови отпадъци са в размер на 2 578 053 лв. Регистрирани са 11 големи длъжници, чиито задължения от данък  върху недвижимите имоти и такса битови отпадъци са в размер на 1 211 320 лв., т.е. те представляват 46.9 на сто от несъбраните приходи от такса за битови отпадъци. Срещу тези 11 юридически лица са предприети законови мерки. За 9 от случаите са съставени актове за установяване на данъчни задължения (АУДЗ), а за останалите 2 случая са постигнати споразумения за разсрочено издължаване. От съставените АУДЗ, 5 се обжалват по съдебен път, а 3 са предадени на частен съдебен изпълнител.

Голяма част от просрочените приходи от такса за битови отпадъци подлежат на отписване по 5 годишна давност. Сумата на тези задължения е 317 918 лв., което представлява 12.33 на сто от общата сума на несъбраните приходи от такса за битови отпадъци към 31.12.2013 г.
 След изтичане на абсолютната 10 годишна давност на тези задължения, същите подлежат на отписване от Общинския съвет Родопи.

За повишаване на събираемостта на местните приходи са предприети мерки като: изпращане на покани за доброволно плащане до задължените лица, ежедневен контакт по телефона с длъжниците, принудително събиране на задължения чрез частен съдебен изпълнител. За 2013 г. са съставени 181 акта за установяване на задължения, изпратени са 1 329 писма-покани по чл. 107, ал. 3 от ДОПК. Писма-покани са изпращани до големите длъжници и до лицата с неплатени задължения с изтичаща давност.

Образувани са 51 изпълнителни дела с взискател Община Родопи при частни съдебни изпълнители на обща стойност 477 264 лв. В резултат на образуваните изпълнителни дела към момента на одита по бюджета на общината са постъпили данъчни приходи и приходи от такса за битови отпадъци в размер на 50 220 лв.

Въпреки предприетите мерки към края на одитирания период, задълженията към общината от такса за битови отпадъци са нараснали с 314 073 лв. или с 13.87 на сто.

Организацията по събирането на таксата за битови отпадъци е в съответствие със ЗМДТ и НОАМТЦУ, но са допуснати и несъответствия. 

За 2013 г. от общинския съвет не е приета план-сметка за приходите от таксата за битови отпадъци и за разходите за услугите по сметосъбиране, сметоизвозване, обезвреждане на битови отпадъци и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване. 
Предприетите действия от страна на общината и създадената организация през одитирания период е недостатъчно ефективна за увеличаване на събираемостта. Съществуващите контролни дейности за осигуряване на приходите от такса за битови отпадъци са недостатъчни и неефективни.
Постъпилите приходи от таксата по бюджета на общината са законосъобразни. 


2.1.8. Приходи от такса за технически услуги

С разпоредбите на чл. 14 от НОАМТЦУ и Приложение № 5 към нея, общинският съвет е определил размер на таксите по видове технически услуги, които се извършват от общинска администрация и обхващат дейности във връзка с териториалното и селищното устройство, архитектурата, строителството и кадастъра на територията на общината съгласно чл. 104 от ЗМДТ. 

В изпълнение на чл. 7 от ЗМДТ местните такси се определят въз основа на необходимите разходи за предоставянето на услугата. Този принцип на определяне на размера на таксите за технически услуги е заложен в НОАМТЦУ. По време на одита не са представени анализи или калкулация на необходимите разходи по предоставяне на технически услуги в Община Родопи и този начин на изчисление не е приложен при определяне на таксата.

През 2013 г. в общинския бюджет от такси за технически услуги са постъпили    429 849 лв. Годишният план в размер на 500 000 лв. е изпълнен 85.9 на сто.
 

Приходите от таксата се събират от общинската администрация. Таксите се заплащат от физическите и юридическите лица, ползватели на услугите, които следва да се извършват след като бъде платена таксата.

Утвърдена е работна инструкция, част от СФУК
 за управление и контрол на приходите от такси за технически услуги. Извършени са директни съществени проверки на 5 вида такси в общината,
 при които е установено
:

а) Заплащането на услугите става в момента на получаването на изготвените документи. Съгласно действащата СФУК, Работна инструкция „Приходи от технически и административни услуги” и чл. 14, ал. 2 от НОАМТЦУ, заплащането на таксите трябва да става при предявяването на заявлението за извършване на техническите услуги. В резултат на неспазването на определения ред има установени случаи на изготвени, но непотърсени документи за технически услуги, за които няма постъпили средства в общинския бюджет.

б) За предявяването на всички технически услуги е попълвано заявление по образец от гражданите в отдел „Административно-информационно обслужване”. В заявлението не е предвидено поле за посочване на вида на услугата (обикновена, бърза). С липсата на реквизит за писмено заявяване на срока за предоставяне на услугата в използваните форми на документи не е създадена възможност за документиране на един от основните критерии при определянето на размера на дължимата такса. С посоченото не са създадени условия за осъществяване на последващ контрол относно законосъобразното определяне и събиране на таксите.
 

в) При приемане на заявленията се осъществява проверка на пълнотата на документацията за всяка техническа услуга в деловодството при приемане на документите за съответната услуга.

г) Заявлението и документацията към него се регистрират в електронната система за регистрация и контрол на документооборота, след което се предават към съответния отдел за изготвяне на разрешения, удостоверения, скици и т.н. 

д )Техническите услуги се изготвят в срока, определен със НОАМТЦУ.


2.1.9. Приходи от продажба на земя


Анализът на плана и отчета по бюджета на приходите от продажба на земя за одитирания период показва, че има неизпълнение на този вид приход. Уточненият план към 31.12.2013 г. е 900 000 лв., а постъпилите приходи са 469 841 лв. или 52.2 на сто изпълнение. 


Продадените активи от отдел „Общинска собственост” за 2013 г. са с обща стойност 75 959 лв. или само 16.16 на сто. Останалите разпоредителни сделки са извършени от частни съдебни изпълнители за погасяване на задълженията на общината. 

При извършените тестове по същество е установено, че през одитирания период е прилагана системата на двойния подпис при сключване на договори за разпореждане с имоти - частна общинска собственост. 

Спазва се утвърдената Работна инструкция „Приходи от продажба на ДМА и НДА”, в която са определени последователността от действия и отговорните длъжностни лица за контрол върху дейността и документите, които създават.


Постъпилите приходи от продажба на земя по бюджета са законосъобразни. Прилагана е системата на двойния подпис при сключване на договорите.


2.1.10. Приходи от концесии

През одитирания период в Община Родопи не са предоставяни обекти на концесии. През 2013 г. действат шест концесионни договора, по които са получени приходи. Пет от тях са за държавни концесии, сключени и подписани от Министерството на икономиката и енергетиката (МИЕТ), а едната концесия е общинска. В общината не се съхраняват копия от договорите за държавни концесии. 


При проверка на информацията на електронната страница на Националния концесионен регистър (НКР) е установено, че с концедент Община Родопи е посочена една действаща общинска концесия. 
С решение на Общински съвет Родопи
 и на основание чл. 71, ал. 1, т. 1 от ЗОС е предоставено особено възмездно право на ползване върху общински имот - публична общинска собственост. Предназначението на концесията е за спортни мероприятия. Общата площ на предоставения имот е 19.500 дка. Сключен е договор за концесия от 13.12.2004 г. с ФК „Брестник 2004“. Срокът на договора е 25 години (от 13.12.2004 г. до 13.12.2029 г.)   

За 2013 г. отчетените приходи от концесии в Община Родопи са в размер на 112 698.19 лв., планираните средства са общо 160 000 лв. или изпълнението е 70.44 на сто. Планираните приходи не са разпределени по обекти, тъй като договорите, сключени от МИЕТ не са предоставени на Община Родопи.
 

Постъпилите приходи от общинската концесия за футболен стадион в с. Брестник съответстват на годишното концесионно възнаграждение в размер на 1 500 лв. съгласно договора. Според условията на договора плащанията трябва да постъпват до 30 октомври на текущата година. За одитирания период концесионното възнаграждение е платено на 19.11.2013 г.
, след срока, определен в договора. Не са начислявани и събирани лихви/ неустойки при забавено изпълнение на задълженията за плащане, съгласно предвидената клауза в договора.
 

За одитирания период не е упражнен текущ контрол по изпълнението на условията на концесията съгласно чл. 105 и чл. 106 от Правилника за прилагане на Закона за концесиите (ППЗК).
В НКР не са изпратени формуляри за извършените през 2013 г. концесионни плащания, с което не са изпълнени изискванията на чл. 106, ал. 8 от ППЗК. От кмета на общината не е определено длъжностно лице, отговорно за попълването на информацията в НКР.
 Паричните постъпления през 2013 г. от концесионни плащания за общинската концесия не са разпределени от общинския съвет, с което не е изпълнено изискването на чл. 82 от Закона за концесиите (ЗК).
 


В Община Родопи вътрешните актове относно отдаването на общински имоти на концесия и събирането на приходи от тях не са в съответствие с нормативните изисквания. Не е упражнен текущ и последващ контрол по изпълнение на концесионните договори. 
В действащите вътрешни актове има несъответствия с правната рамка, което затруднява дейността на общината по определянето и събирането на местните приходи. Въведените контролни дейности не са достатъчни и ефективни, и не осигуряват администрирането на приходите.

Планирането на приходите от данък върху недвижими имоти, данък за превозни средства и такса за битови отпадъци за 2013 г. се основава на постъпленията от предходните години.

Размерът на таксата за битови отпадъци е определен в годишен размер за всяко населено място от общината. За 2013 г. не е утвърдена план-сметка за таксата за битови отпадъци. Управленските решения във връзка със събираемостта не са довели до намаляване размера на неплатените в срок данъци и таксата за битови отпадъци.

Не е постигната увереност, че с определения размер на такса за технически услуги и такса за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари, площади и улични платна е спазено законовото изискване за възстановяване на пълните разходи на общината по предоставяне на услугата, тъй като не са съставени калкулации на необходимите разходи. Не са извършвани проверки от общинска администрация за установяване достоверността на информацията, подадена в декларациите за издаване на разрешения за такси за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари, площади и улични платна. От общинската администрация не са инициирани действия за повишаване на приходите и търсене на нови източници на приходи от такса за тържища и пазари. 

През одитирания период са администрирани приходи от наеми без договорни отношения. Не се предприемат мерки за прекратяване на договорите на нередовните платци съгласно клаузите в договорите. За събиране на неплатените наеми са изпращани уведомителни писма, които не са довели до очакваните резултати.

С вътрешен акт не са определени длъжностни лица, които да осъществяват контрол върху постъпленията от концесии.

2.2. Разходи


Условията и редът за управление и отчитане на разходите по бюджета са регламентирани в НСИООБ.

Анализът на извършените разходите по параграфи показва, че разходите за заплати са 50 на сто от общия размер на бюджетните разходи. Разходите за издръжка представляват 31.16 на сто от общо извършените разходи, а делът на разходите за външни услуги е 36.31 на сто от разходите за издръжка и 11.31 на сто от общите разходи. Капиталовите разходи заемат 16.66 на сто от общите разходи.

Уточнен план и отчет на разходите към 31.12.2013 г. 
(в лв.)

	№
	Разходи
	Уточнен план към 
31.12.2013 г.
	Отчет 
към 
31.12.2013 г.

	1. 
	Заплати за персонал и задължителни осигурителни вноски от работодателя
	6 623 151
	6 247 924

	2. 
	Издръжка
	5 990 849
	3 950 112

	3. 
	Обезщетения и помощи за домакинствата
	24 321
	24 321

	4. 
	Субсидии за нефинансови предприятия
	22 619
	22 619


	5. 
	Субсидии за организации с нестопанска цел
	175 588
	159 757

	6. 
	Разходи за чл.внос 
	51 591
	51 291

	7. 
	Разходи за лихви по заеми от страната
	173 814
	109 529

	8. 
	Капиталови разходи
	1 845 733
	2 111 560

	
	Общо разходи
	14 907 666
	12 677 113


За финансиране на делегираните от държавата дейности са изразходвани общо 
5 984 994 лв., а за финансиране на местните дейности – 6 692 119 лв. Дофинансирането на държавната дейност с общински средства е в размер на 628 220 лв.

Разплащането на разходите през одитирания период е изключително затруднено предвид икономическото състояние на общината с голям размер на неразплатени разходи от 9 733 354 лв.,
 от които просрочени задължения за 4 338 884 лв.
 Към 31.12.2013 г. просрочените задължения и просрочени вземания (в размер на 59 925 лв.) са за местни дейности.
 

Поетите ангажименти са 32 876 963 лв., в. т.ч. за текущи разходи 6 483 473 лв. и за капиталови разходи 26 393 490 лв.
 

През одитирания период разходите от общинския бюджет са извършвани до размера на постъпленията, с изключение на тези за капиталовите разходи.  
В утвърдената СФУК на бюджетния процес и работни инструкции, регламентиращи системата за управление и контрол на бюджетния процес в общината са определени правата, задълженията и отговорностите по дирекции и отдели, касаещи функциите по осъществяване, съгласуване, информиране, контролиране и вземане на решения във връзка с управлението на бюджетните разходи. 

Предварителният контрол е осъществяван по вътрешни контроли, включващи задължителни процедури за предварително одобряване на заявения разход. Извършван е от финансовия контрольор и е документиран с контролен лист за поемане на задължение и извършване на разход. Финансовият контрольор не във всички случаи се произнася по законосъобразността на задължението, което предстои да се поеме и/или разхода, който предстои да се извърши.
При извършен анализ на разходите, свързани с отчитането на авансовите отчети е установено:


Към 31.12.2013 г. неотчетените аванси са в размер на 9 005 лв., с което не са спазени изискванията на чл. 19, ал. 1 от ЗОБ (отм.) и чл. 26, ал. 1 от НСИООБ.
 Кметства Злати трап, Марково, Брестовица и Ягодово, както и длъжностни лица от общината са получили такива средства и през 2012 г., които са неотчетени към 01.01.2013 г.
 Не са взети управленски решения за своевременното отчитане на авансово ползваните средства.
 В утвърдената и действаща СФУК не са предвидени контролни дейности при отчитане на средствата.
2.2.1. Разходи за други възнаграждения – плащания по граждански договори

В Община Родопи се води регистър на гражданските договори. За 2013 г. регистрираните граждански договори са 869. Преобладаващата част в регистъра са членовете на избирателни и секционни комисии, на които са изплатени възнаграждения общо в размер на 36 127 лв., във връзка с проведените парламентарни избори 2013 г. За заплати на общински съветници са изразходвани 75 443 лв.

При извършената проверка на разходите е установено:

а) От анализа на данните в справка за действащите граждански договори за трудово участие е видно, че за одитирания период са сключени 92 граждански договора на стойност 84 718 лв. 
 Една част от гражданските договори отговарят на изискванията на трудовото законодателство. Такива са за лицата, работещи на граждански договори, като огнярите в с. Брестник, с. Първенец и Община Родопи, бюфетчиците на пенсионерските клубове в с. Брани поле, с. Устина, с. Белащица и с. Ягодово.
 По време на одита е изразено становището, че са сключвани граждански, а не трудови договори, с цел реализиране на икономия на средства.
 С това управленско решение са нарушени изискванията на Кодекса на труда и не са защитени интересите на работещите на граждански договор лица.

б) Разходите по граждански договори са извършвани за: възлагане на независима оценка на имоти; юридически услуги; възнаграждение на ликвидатор в общинско предприятие; организиране дейностите на доброволно формирование за предотвратяване или овладяване на бедствия, пожари и извънредни ситуации и отстраняване на последиците от тях; озвучаване сесии на общински съвет; за измазване на помещения на данъчна служба, за извършване на аварийни ремонтни дейности на отоплителна инсталация; упражняване на инвеститорски контрол в строителството; предпроектно консултиране за кандидатстване по оперативни програми и национални програми; маркиране на дървесина; изготвяне на актове за данъчни задължения; почистване на помещения в сградата на общината.
в) Сключени са граждански договори № 303 и № 304 от 07.02.2013 г. с двама служители - шофьори в общинската администрация и са изплатени възнаграждения съответно 740 лв. и 700 лв. за измазване на помещения на данъчна служба. 
Липсват първични документи и протокол за извършената работа. При одита е установено, че не е извършена работата възложена с договорите, а е извършена транспортна услуга на населението на с. Ягодово до гр. Пловдив за периода от м. юли до м. септември 2012 г. Допълнителните възнаграждения по гражданските договори са изплатени на шофьорите на 07.02.2013 г., т.е. на датата на сключването на договорите.

г) Върху разходите за възнаграждения по граждански договори не е прилагана последователно системата на двойния подпис при поемането на задължение. Сключените договори са подписани само от кмета на общината, което противоречи на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС и вътрешните правила за осъществяване на предварителен контрол и двоен подпис в Община Родопи. За всички проверени единици предварителен контрол не е осъществен преди поемане на задължение, а в някой случаи и преди извършване на разхода. На първични документи не са изготвени заявка за поемане на задължение и искане за извършване на разход. 


Сключени са граждански договори, които са с характер на трудови договори. Не е осъществяван предварителен контрол при поемане на задължение и извършване на разход. Прилаганите правила и контролни дейности са недостатъчно ефективни за намаляване на риска от допускане на несъответствия с правната рамка при изразходване на средствата. 

2.2.2.
Разходи за външни услуги

През одитирания период извършените разходи за външни услуги са в рамките на планираните кредити по отделните функции и дейности по бюджета на Община Родопи и са в размер на 1 434 136 лв. Изпълнението е 48.07 на сто от планираните средства. Относителният дял на разходите за външни услуги за 2013 г. е 11.31 на сто от общия размер на разходите по бюджета и 36.31 на сто от разходите за издръжка.

Към изразходваните средства за външни услуги са отнесени разходите за рекламни кампании с информационен бюлетин в размер на 2 150 лв., разходи за консултиране и пи-ар услуга по договор
 - 8 400 лв.
През одитирания период в отдел „Правен” на Община Родопи работят 6 юриста на трудов договор. Независимо от това през 2013 г. от общината са извършени разходи за юридически услуги по договор,
 наети са външни юристи и са извършени разходи в размер на 60 208 лв., без проведена процедура по реда на ЗОП.
 

За информационно и медийно обслужване е сключен договор
 с предмет информационно и медийно обслужване във вестник „Марица”, за публикуване на журналистически материали и анализи за работата на кмета и неговия екип,
 с месечно възнаграждение от 1 200 лв. (с ДДС). Изразходваните средства за 2013 г. са 6 000 лв., а за абонамент за вестник „Марица” са изразходени допълнително 3 057 лв. за цялата община.

Пощенските разходи са в размер на 38 500 лв. (с ДДС), като за тях не е приложен реда за възлагане на обществени поръчки. 


На база определена нестатистическа извадка е извършена проверка на осъществения контрол върху разходите за външни услуги. При направените тестове на контрола е установено, че не е прилагана последователно системата на двойния подпис при поемането на задължение. Сключените договори са подписани само от кмета на общината, което противоречи на чл. 13, ал. 3, т.3 от ЗФУКПС и Вътрешните правила за осъществяване на бюджетния процес, предварителен контрол и двоен подпис в Община Родопи. За всички проверени единици предварителен контрол не е осъществен при поемане на задължение, а в някои случаи и при извършване на разхода. 


В одитираните второстепенни разпоредители от функция „Образование“ не е упражнен предварителен контрол за поемане на задължение и извършване на разход
. 
 
В Основно училище (ОУ) „Св. Св. Кирил и Методий”, с. Първенец плащанията са осъществени преди изготвянето на контролните листове за поемане на задължение и извършване на разход. В ОУ „Неофит Рилски“, с. Ягодово заявката за поемане на задължение е след датата на договора, а искането за извършване на разход е след датата на фактурата на доставчика. Договорът е подписан само от директора на училището. 


2.2.3. 
……………………………………………………….






2.2.4. Разходи за текущ ремонт

Извършените разходи за текущ ремонт през одитирания период са в рамките на планираните кредити по бюджета на общината. Отчетените разходи за текущ ремонт през 2013 г. са в размер на 246 265 лв. или 86.74 на сто от планираните. 




Извършени са тестове на контрола и тестове по същество. За целта е направена одитна извадка, формирана на случаен принцип от разходите за текущ ремонт. 

а) Проверени са разходите за текущ ремонт, извършени от първостепенния разпоредител с бюджетни кредити, с предмет: 

· Вътрешно боядисване на административна сграда за 5 074.66 лв. Заявката за поемане на задължение и искането за извършване на разход са след датата на протокола за приемане на работата.

· Извършен ремонт на служебен автомобил на стойност 425.00 лв. няма приемо-предавателен протокол за извършения ремонт; липсва подпис на фактурата за приелия служител от общината; няма заявка и искане за извършване на разхода. 

· Изпълнение на СМР за текущ ремонт на улична мрежа по населени места по договор
 е в размер на 133 937.71 лв. Заявката за поемане на задължение е след подписване на договора. Проведена е процедура по реда на глава осма ”а” от ЗОП. 


б) Проверени са и разходите за текущ ремонт, извършени от второстепенните разпоредители:

· Ремонт на покрив здравна служба, с. Брестовица по договор от 03.06.2013 г. на стойност 11 974.97 лв. (с ДДС). Заявката за поемане на задължение е от 04.06.2013 г. след подписване на договора.  

· В ОУ „Неофит Рилски“, с. Ягодово е извършен текущ ремонт. Договорът е от 15.10.2013 г. за 4 096.72 лв. (с ДДС). Заявката за поемане на задължение и искането за извършване на разход е от 28.10.2013 г., което е след подписване на договора.

· В обединено детско заведение (ОДЗ), с. Марково е извършен авариен ремонт на водогреен котел. Договорът е от 28.02.2013 г. за 2 617.25 лв. (с ДДС). Заявката и искането са от 21.03.2013 г. след като ремонтът е разплатен.

През одитирания период не е осъществяван предварителен контрол преди поемане на задължение от финансовия контрольор. Допускано е в някои случаи при извършване на разхода, контролът да е последващ и искането е подписано след като е извършен разхода.


2.2.5. Разходи за застраховане на имоти


За 2013 г. не са застраховани всички застроените имоти – публична общинска собственост, с което не са спазени изискванията на чл. 9, ал. 1 от Закона за общинска собственост (ЗОС). 

Общинският съвет не е определил с решение имотите – общинска собственост, извън тези по чл. 9, ал. 1 от ЗОС, които подлежат на задължително застраховане, каквато правна възможност е дадена с чл. 9, ал. 2 от ЗОС. 

Не са изпълнени изискванията на чл. 9, ал. 3 от ЗОС, като кметът на общината не е определил вещите - общинска собственост, които подлежат на задължително застраховане.


2.2.6. Капиталови разходи


Към 31.12.2013 г. от бюджета на общината са извършени капиталови разходи в размер на 2 111 560 лв. Капиталовите разходи са финансирани със субсидия от републиканския бюджет в размер на 321 634 лв., собствени бюджетни средства – 
1 783 311 лв. и 6 615 лв. – средства от Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда.

В отчета за касовото изпълнение на бюджета на общината към 31.12.2013 г. е отчетен преразход за капиталовите разходи със 265 827 лв. Една част от преразхода се дължи на сключения през 2008 г. договор за строително ремонтни работи (СМР) с „Интегрирани пътни системи” АД - Пловдив. Дружеството е завело съдебен иск за изплащане на средствата за извършената услуга и през 2011 г. е наложен запор чрез частен съдебен изпълнител върху банковата сметка на общината. При планираните разходи за обекта за 2013 г. от 1 100 000 лв. са платени 1 533 025 лв. Всички собствени приходи, които постъпват по банковата сметка на общината се направляват от частния съдебен изпълнител за удовлетворяване на кредиторите. Другата част от извършените капиталови разходи е след като е внесена информация в общинския съвет за актуализиране на плана за капиталовите разходи през м. декември 2013 г. в размер на 
3 832 лв.

При извършването на капиталови разходи не е спазено изискването на чл. 22 от ЗОБ (отм.) – разходите от общинския бюджет да се извършват до размера на постъпленията.
2.2.6.1. Разходи за основен ремонт

През одитирания период за основен ремонт от общината са изразходвани средства в размер на 1 994 764 лв.


По време на одита са извършени тестове на контрола и тестове по същество и са проверени разходи общо в размер на 829 835.60 лв. Извадката обхваща извършените разходи от м. април, юни и септември 2013 г.
При проверката е установено:

а) Спазени са изискванията на законодателството по отношение на извършените разходи.

б) Съществува съответствие на извършените разходи и размера на годишната задача в разчета за финансиране на капиталовите разходи, налице е съответствие между данните в отчета за капиталовите разходи, изготвен с ПП „Инвеститор“ и отчетените капиталови разходи.

в) Плащанията са извършвани съобразно условията на договорите и са документално обосновани.

г) Не е осъществяван предварителен контрол преди поемане на задължение. Във всички проверени случаи е упражняван последващ контрол. Изготвени са заявки за поемане на задължение след сключване на договорите.
 


Прилагана е системата на двойния подпис при поемането на задължение. Договорите са подписани от кмета на общината и главния счетоводител. 
д) Извършена е проверка за достоверност на първичните счетоводни документи и проверка за съответствие на разходите с поетото задължение. 
При извършване на разходи за СМР в сградния фонд на целодневни детски градини (ЦДГ) и ОДЗ на територията на Община Родопи е извършен последващ контрол. Искането за извършване на разход е след датата на платежните документи за извършените плащания.

е) Не е извършвана проверка за наличие на бюджетен кредит при направените разходи за път Дедево-Равнища, тъй като банковата сметка на общината е блокирана, разплащанията с фирмата-изпълнител се осъществява от частни съдебни изпълнители, като постъпилите приходи по банковата сметка на общината се отклоняват за разплащане на задълженията към фирмата-изпълнител.

ж) Извършените и изплатени разходи са в съответствие с условията по договорите.

Извършените разходи съответстват на поетото задължение. Попълвани са искания за извършване на разход.

з) При извършените разходи за ремонт на път Дедево-Равнища и извършените СМР в сградния фонд на ЦДГ и ОДЗ на територията на Община Родопи е извършен последващ контрол. Исканията за извършване на разход са представени след датата на платежните документи за извършените плащания.

Исканията за извършване на разход са подписани от заявителите на разхода и разходите са одобрени от финансовия контрольор.

От извършените тестове на контрола може да се направи извода, че не всички контролни дейности са изпълнявани съобразно регламентирания в организацията ред. Изследваните контролни дейности не са прилагани последователно, не са действали непрекъснато и не са били достатъчно ефективни през одитирания период.


2.2.6.2. Разходи за придобиване на дълготрайни материални активи (ДМА)

Общо извършените разходи през одитирания период за придобиване на ДМА са 
99 743 лв.


По време на одита са извършени тестове на контрола и тестове по същество и са проверени разходи общо в размер на 36 830.98 лв. Извадката обхваща извършените разходи от м. април, октомври и ноември 2013 г. В проверката са включени и закупени ДМА (компютърна техника) от два второстепенни разпоредителя с бюджетни кредити – ОУ „Св. Св. Кирил и Методий”, с. Първенец и ОУ „Паисий Хилендарски”, с. Цалапица.

Установено е, че съществува съответствие на извършените разходи, размера на годишната задача в разчета на финансиране на капиталовите разходи и данните в отчета за капиталовите разходи, изготвен с ПП „Инвеститор”. Не е осъществен предварителен контрол преди поемане на задължение, а последващ, след сключването на договорите. 

При проверката на досиетата е установено:
а) При извършен разход за закупуване на компютри и консумативи в ОУ „Св. Св. Кирил и Методий”, с. Първенец, фактурата е издадена на 11.03.2013 г., платежното нареждане за извършеното плащане е на 14.03.2013 г., а контролния лист, с който е документиран осъществения контрол е от 18.03.2013 г.

б) При извършен разход за закупуване на компютърна техника в ОУ „Паисий Хилендарски”, с. Цалапица, договорът за доставка на техниката и фактурата са от 19.04.2013 г., а заявката за поемане на задължение и искането за извършване на разход са от 22.04.2013 г.

в) При извършен разход за строителен надзор квартал „Терасите”, с. Първенец договорът е от 20.03.2009 г., издадената фактура е от 30.08.2011 г., а заявката за поемане на задължение и искането за извършване на разход са от 11.10.2011 г.

г) При извършени разходи за проект допълнително водоснабдяване с. Храбрино сключеният договор е от 02.09.2013 г., фактурата е издадена на 18.09.2013 г., а заявката за поемане на задължение и искането за извършване на разход са от 24.09.2013 г.

В някои от досиетата липсват заявки за поемане на задължения и искания за извършване на разход, от които да е видно упражнения предварителен контрол. При извършената проверка е установено, че в досиетата на „Проект Крайречен парк, с. Първенец” и „Проект локални платна Кукленско шосе” не са приложени заявки за поемане на задължение и искания за извършване на разход, от които да е видно упражняването на предварителен контрол.

Не във всички случаи е прилагана системата на двоен подпис. Съществуват договори подписани само от ръководителя на бюджетното звено. При извършената проверка се установи, че сключеният договор за доставка на компютърна техника в ОУ „Паисий Хилендарски”, с. Цалапица е подписан само от директора на училището.

Извършена е проверка за достоверност на първичните счетоводни документи. Плащанията са извършени съобразно условията на договорите и са документално обосновани. Не е извършвана проверка за наличието на бюджетен кредит, тъй като банковата сметка на общината е блокирана, разплащанията с фирмите-изпълнители се осъществява от частни съдебни изпълнители, като постъпилите приходи по банковата сметка на общината се отклоняват за разплащане на задълженията към фирмите-изпълнители.

Извършените разходи съответстват на поетото задължение. Попълват се искания за извършване на разход. Почти във всички случаи предварителният контрол за законосъобразност е осъществен последващо, след като е извършен съответния разход.

Заявките за поемане на задължение и исканията за извършване на разход са подписани от заявителите на разхода, разходите са одобрени от финансовия контрольор.

От извършените тестове на контрола може да се направи извода, че изследваните контролни дейности не са действали непрекъснато, не са прилагани последователно и не са ефективни през одитирания период.


През одитирания период са сключени граждански договори, които са с характер на трудови договори.

Извършени са разходи за външни услуги,без да е приложен законовопределения ред реда за възлагане на обществени поръчки.

…………………………………………………………



Разходите за текущ ремонт са извършени в рамките на планираните средства за годината. 

През 2013 г. не са спазени законовите изисквания за застраховане на всички застроени имоти – публична общинска собственост.

Капиталовите разходи са извършени в съответствие с нормативните актове и приетата инвестиционна програма. Разходите за придобиване на ДМА и основен ремонт са законосъобразни, документално обосновани и са извършени в съответствие с договорите. В отчета за касовото изпълнение на бюджета на общината към 31.12.2013 г. е отчетен преразход за капиталовите разходи. 


Разплащането на разходите през 2013 г. е затруднено и в края на одитирания период просрочените вземания на общината са в размер на 59 925 лв. Неразплатените разходи са в размер на 9 733 354 лв., от които просрочени задължения - 4 338 884 лв. Просрочените вземания и задължения са за местни дейности. Поетите са задължения за 32 876 963 лв.

Сключени са граждански договори, част от които отговарят на изискванията на трудовото законодателство.
При разходите за външни услуги изследваните контролни дейности не са действали ефективно. В голямата си част не е осъществяван предварителен контрол преди поемане на задължение. За част от договорите не е прилагана системата на двойния подпис при поемането на задължение. Осъществяваният предварителен контрол е след сключване на договорите и след разплащането на услугата. Установени са разходи за външни услуги, за които не е приложен реда за възлагане на обществени поръчки. 
През одитирания период разходите от общинския бюджет са извършвани до размера на постъпленията, с изключение на тези за капиталовите разходи.
При отчитането на служебните аванси не са спазени нормативните изисквания и не е осъществяван контрол от отговорните длъжностни лица.


Въведените контролни дейности по отношение на разходите не са прилагани последователно и не са действали ефективно. Контролните дейности не са достатъчно ефективни за намаляване на риска от допускане на несъответствия с правата рамка  при изразходване на средствата.

ІІ. Обществени поръчки

1. Обща информация за проведените процедури
Кметът на Община Родопи е възложител на обществени поръчки по смисъла на 
чл. 7, т. 1 от ЗОП. 
За периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. в Община Родопи са проведени общо 5 процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП 
 - 2 открити процедури и 3 процедури на договаряне без обявление. Сключени са 4 договора за обществени поръчки. За 1 открита процедура е взето решение за прекратяването й.
Възложени са 5 обществени поръчки чрез публична покана по реда на глава осма “а“ от ЗОП (ДВ, бр.93, 2011г.),
 от които една е прекратена. 
Извършени са директни съществени проверки на всички проведени процедури и възлагания на обществени поръчки.
2. Вътрешни актове 
За одитирания период организирането и провеждането на обществените поръчки е регламентирано в работни инструкции, елементи на СФУК: „Общи правила за възлагане на обществени поръчки”; „Подготовка на процедура по възлагане на обществена поръчка”; „Разглеждане, оценка и класиране на офертите”; „Контрол по извършване на възложените обществени поръчки”; „Подготовка на ограничена процедура за възлагане на обществена поръчка”; „Провеждане на процедура за възлагане на обществена поръчка чрез състезателен диалог”; „Провеждане на процедура за възлагане на малка обществена поръчка чрез конкурс за проект”; „Провеждане на процедура за възлагане на малка обществена поръчка чрез публичен търг”.

Инструкциите не са актуализирани в съответствие с настъпилите промени в законовите изисквания, действащата през одитирания период структура на Община Родопи и утвърдения от кмета на общината УП на общинска администрация, в сила от 04.01.2013 г.
Те регламентират осъществяването на контрол при процеса на подготовката и провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки. Не обхващат в съдържанието си всички необходими по закон части. Инструкциите съдържат частична регламентация на действията по осъществяване на контрол върху изпълнението на сключените договори.
От кмета на общината, в качеството му на възложител, са приети 
 вътрешни правила, утвърдени в края на одитирания период, като същите са в сила от 01.01.2014 г.
3. Планиране на обществени поръчки
Процесът на планиране на обществени поръчки частично е регламентиран в Работна инструкция „Общи правила за възлагане на обществени поръчки“, като елемент на СФУК. 
В инструкцията отчасти е определен редът за идентифициране на потребностите от обществени поръчки. Регламентирано е директорите на дирекции в общинската администрация да преценяват потребностите през предстоящата финансова година на поверените им единици, които се определят като обекти на обществени поръчки и обявяват констатациите си. За целта се изготвя справка за потребностите от обществени поръчки. Информацията трябва да съдържа описание на предмета на предстоящите поръчки за строителство, доставки и услуги поотделно. Заявените потребности от обществени поръчки в справката за потребностите от обществени поръчки се отразяват в проектобюджета и след утвърждаването му, обществените поръчки се възприемат като предстоящи. Не е определен срокът за идентифициране на потребностите.
Инструкцията не съдържа конкретни механизми и процедури за представяне и обобщаване на заявки за необходимостта от възлагане на обществени поръчки. За одитирания период не е извършено обобщаване, уточняване и изготвяне на обобщена информация за предстоящите обществени поръчки.

В инструкцията са приложени образци на заявка, но същата не е актуализирана в съответствие със структурните промени и действащото законодателство през одитирания период и не се използва и попълва.
Съгласно вътрешния акт, директорите на дирекции са длъжностните лица, които преценяват потребностите от обществени поръчки. Кметът на общината не е определил с вътрешен акт отговорно длъжностно лице или структура за обобщаване на заявените потребности от обществени поръчки. Не е регламентирано разпределението на задълженията и отговорностите между служителите и структурните единици в общината по отношение планирането на обществените поръчки.
Не е регламентиран във вътрешен акт на общината ред за приоритизиране на потребностите от обществени поръчки. На практика се осъществява чрез извършване на текущ преглед и актуализация на бюджета за годината.

Поради посочените обстоятелства и поради липсата на правила за възлагане на обществени поръчки, в съответствие с изискванията на чл. 8б от ЗОП, за 2013 г. не е извършвано годишно планиране и определяне на потребностите от възлагане на обществени поръчки. 
Процедурите по възлагане на обществени поръчки, проведени през 2013 г., са правилно определени, като са взети предвид размерите на разходите и планираните средства по бюджета на общината.

Редът, сроковете и отговорните длъжностни лица за изготвяне и изпращане на предварителни обявления за съответната година са определени с Работна инструкция “Общи правила за възлагане на обществени поръчки”. Изготвени и изпратени са в нормативноопределения срок до АОП три предварителни обявления, които са оповестени на сайта на общината в рубриката “Профил на купувача”.

През одитирания период в Община Родопи не е извършвано годишно планиране и определяне на потребностите от възлагане на обществени поръчки. 


Липсата на регламентация във вътрешни правила, както и на фактически действия относно годишното планиране на обществени поръчки, крие риск от незаконосъобразно възлагане на обществени поръчки.

4. Процедури по реда на ЗОП
4.1. Открита процедура по ЗОП с предмет „Избор на финансова институция за предоставяне на дългосрочен банков кредит на Община Родопи”.
Процедурата е открита с Решение № 92-00-292 от 26.04.2013 г. на възложителя, на основание чл. 16, ал. 8 от ЗОП. Решението е изпратено до АОП. Обществената поръчка не подлежи на предварителен контрол по чл. 20а от ЗОП, тъй като не е финансирана напълно или частично със средства от европейските фондове. 
При проверката е установено:

а) Възложителят е обявил обществена поръчка в „Официален вестник“ на Европейския съюз и в същото време в  решението за откриване на процедурата е посочил, че прилага опростените правила на ЗОП, включително относно срока за подаване на оферти, тъй като стойността на поръчката е по чл. 14, ал. 3 от ЗОП. Неправилно възложителят е изчисл. прогнозната стойност на обществената поръчка като е включил в нея и размера на главницата. Това е обусловило обявяването на процедурата в ЕС, но същото е несъвместимо с прилагане на опростени правила по ЗОП, доколкото при обществените поръчки за услуги тези правила са приложими само при стойности под европейските прагове. В този смисъл, при обявяване на обществената поръчка в ОВ на ЕС, възложителят неоснователно е приложил опростените правила на ЗОП. 

б) Критериите за подбор, включващи минимални изисквания за икономическото и финансовото състояние на кандидата или участника, техническите му възможности и квалификация, както и посочване на документите, с които те се доказват. 
Критерият за оценка е „икономически най-изгодна оферта”. Показатели за комплексна оценка и тежест са: годишен лихвен процент по главницата на кредита тежест – 70; размер на таксите, комисионните по кредита – 20; надбавка над лихвения процент при просрочие на главницата - 10 

в) Определени са критерии за подбор на участниците и е предвидено как те се прилагат спрямо участници – обединения. Документите се представят от подизпълнители, а при участник обединение за всеки член на обединението. За участник обединение, което не е юридическо лице, посочените документи се прилагат за всеки участник в обединението, както и оригиналът или нотариално заверен препис от учредителен договор на обединението с нотариални подписи на страните, съдържащи споразумение между партньорите, предоставяне на услугата по предмета на поръчката и определяне и упълномощаване на едно физическо лице, което да представлява обединението. Когато участникът е обединение, което не е юридическо лице, за всяко лице включено в обединението се представят документите съгласно чл. 56, ал. 3 от ЗОП. 
Поставените минимални изисквания по своето естество са допустими, с изключение на изискването, когато участникът е обединение всеки от членовете на обединението да докаже наличие на положителен финансов резултат за последните три години. Поставянето на такова изискване е в нарушение на чл. 25, ал. 5 от ЗОП, във връзка с чл. 25, ал. 8 от ЗОП, тъй като поставя в неравнопоставено положение участниците, които са физически и юридически лица и тези, които са неперсонифицирани дружества.

Възложителят е определил гаранция за изпълнение в размер на 3 000 лв., като не е спазил правилото на чл. 59, ал.3 от ЗОП да определи този вид гаранция в процент, а не като абсолютна сума.
В обявлението е изискано представяне на декларация по чл. 47, ал.1, ал. 2, ал. 5 от ЗОП. 

г) В рамките на определения краен срок не са подадени оферти, което е наложило следващото решение за промяна, с цел удължаване на обявените срокове. От възложителя е публикувано в Регистъра на обществените поръчки (РОП) Решение № 92-00292 от 28.05.2013 г. за промяна.
Дадено е съгласие АОП за изпращане на данните необходими за публикуване на Обявление за допълнителна информация, информация за незавършена процедура или CORRIGENDUM, до „Официален вестник“ на ЕС, в съответствие с общите условия за използване на услугата Електронен подател. 
Възложителят не е изменил дейностите по обявения предмет на поръчката. 
д) В определения срок не са постъпили оферти. С Решение № 92-00-292 от 10.06.2013 г. на възложителя е прекратена процедурата за възлагане на обществена поръчка, поради липса на подадени оферти.

4.2. Открита процедура по ЗОП с предмет „Зимно поддържане и снегопочистване на общинска ІV – класна пътна мрежа на територията на Община Родопи за зимен сезон 2013/2014 г.” 
Процедурата е открита с Решение № 92-00-665 от 27.09.2013 г. на възложителя, на основание чл. 16, ал. 8 от ЗОП. Решението е изпратено до АОП. 
Услугата, предмет на поръчката е на стойност 189 409 лв. (без ДДС), за която не е изпращано предварително обявление до РОП и до „Официален вестник“ на ЕС. Обществената поръчка не подлежи на предварителен контрол по чл. 20а от ЗОП, тъй като не са ползвани средства от европейските фондове. При провеждане на процедурата е прилаган съкратен срок за обявяване, по-кратък от 40 дни, по чл. 14, ал. 3 от ЗОП.

При проверката е установено:

а) С решение за откриване на процедурата са одобрени обявлението и документацията за участие. Обявлението за обществената поръчка има задължителното минимално съдържание по чл. 25, ал. 2 от ЗОП. Гаранция за изпълнение е определена 1 на сто от стойността на поръчката. Критерият е „най-ниска цена”. Няма обособени позиции.
Възложителят е поставил изискване към участниците „да имат предмет на дейност по регистрация „дейности по поддръжка на пътища”, като посоченото условие необосновано ограничава участието на лица в процедурата, в нарушение на чл. 25, ал. 5 от ЗОП.

Възложителят е поставил условие за представяне на документи, удостоверяващи образованието и професионалната квалификация на участника и ръководните му служители, без да е предвидил минимално изискване в тази насока, на което участниците да отговарят. По този начин възложителят се е лишил от възможност за преценка на качествата на лицата, ангажирани с изпълнението на обществената поръчка.
б) Гаранция за участие не е определена в съответствие с чл. 59, ал. 5, т. 2 във връзка с чл. 14, ал. 3 от ЗОП. 
в) Изискванията за икономическо и финансово състояние и технически възможности са определени в документацията за участие и в обявлението. Цената на документацията е 12 лв. и съответства на разходите за нейното отпечатване.

Спазени са законовите изисквания при назначаване на комисия за провеждане на процедурата
 и за документиране на нейната работа с протокол от 29.10.2013 г.
.
г) Подписан е Договор № 42 от 05.11.2013 г. с изпълнител „Строймаш” ЕООД, 
с. Катуница, с прогнозна стойност 189 409 лв. (без ДДС).
Договорът е сключен преди изтичане на 14-дневния срок с единствения участник. Налице е предпоставката на чл. 41а, ал. 1, т. 2 от ЗОП, поради което няма пречка възложителят да сключи договора преди да е изтекъл законоустановения срок.
Нарушен е чл. 41, ал. 3 от ЗОП, тъй като решението за класиране е от 30.10.2013 г., а договорът е сключен на 05.11.2013 г.
Гаранцията за изпълнение е внесена на 07.11.2013 г.
, а договорът за възлагане на поръчката е сключен на 05.11.2013 г. Същата е внесена в касата на възложителя като парична сума в размер на 1 894 лв., което е 1 % от стойността на договора без ДДС. В договора е определена стойност само без ДДС. В същото време, съгласно чл. 13 от договора е предвидено гаранцията за изпълнение да бъде в размер на 1 894 лв. без ДДС или 2 272,91 лв. с ДДС. Не е налице съответствие в определения размер на гаранцията за изпълнение.Налице е нарушение на чл. 42, ал. 1, т. 3 от ЗОП. 

Възложителят не е постави изискване в обявлението на обществената поръчка за представяне на декларация за обстоятелствата по чл. 47, ал. 2 от ЗОП, но ги е приложил в документацията. В офертата на участника са представени декларации по чл. 47.
Изпратена е информация
 за сключен договор до АОП за вписване в РОП.
  
4.3. Договаряне без обявление по ЗОП (ДВ, бр. 33, 2012 г.) за възлагане на обществена поръчка с предмет „Доставка на дизелово гориво за отопление, 10 ppm E5, маркиран червен или газьол за отопление маркиран червен за нуждите на детските и учебни заведения и общинска администрация на Община Родопи за отоплителен сезон зима 2012/ пролет 2013 г.”

Процедурата е открита с Решение № 93-1193 от 22.01.2013 г. на възложителя, на основание чл. 90, ал. 1, т. 11 от ЗОП. Решението е изпратено до АОП. 
В резултат от проведената процедура е сключен Борсов договор № 113/7 от 30.01.2013 г. за покупко-продажба на стоки, чрез посредничеството на членове на „Софийска стокова борса” АД. Договорът е сключен между „Аякс-София” ЕООД, член на „Софийска стокова борса” и представляващ купувача Община Родопи и „Симеф” ООД, член на борсата, представляващ продавача „Мега Ойл Транс Бг” ЕООД. Стойността на договора е 514 873.99 лв. (без ДДС).
 Информацията за възложената поръчка е изпратена и в „Официален вестник” на ЕС.
4.4. Договаряне без обявление по ЗОП за възлагане на обществена поръчка с предмет „Доставка на бензин А98Н и А95Н и дизелово гориво за автомобилите, собственост на Община Родопи”
Процедурата е открита с Решение № 92-00-697 от 03.10.2013 г. на възложителя, на основание чл. 90, ал. 1, т. 11 от ЗОП.
Сключен е Борсов договор № 70/40 от 16.10.2013 г. за покупко-продажба на стоки, чрез посредничеството на членове на Пловдивска стокова борса. Договорът е сключен между „Експерт Брокерс” ЕООД, член на Пловдивската стокова борса и представляващ купувача Община Родопи и „Финтрон България” ЕООД, член на борсата, представляващ продавача „Лукойл България” ЕООД.

Общата стойност на договора е 83 333 лв. (без ДДС). Срокът за изпълнение на договора е 12 календарни месеца, считано от датата на подписване на договора или до изчерпване на сумата от 83 333 лв. (без ДДС) или 100 000 лв. (с ДДС).

Нарушен е чл.42, ал. 1, т. 3 от ЗОП, тъй като към датата на сключване на договора, изпълнителят не е представил определената в спецификацията към договора за обществена поръчка гаранция за изпълнение. 
Не е спазен законовоопределения 7-дневен срок за изпращане на информация до АОП за сключения борсов договор, с което са нарушени изискванията на чл. 44, ал. 1 от ЗОП.

4.5. Договаряне без обявление по ЗОП за възлагане на обществена поръчка с предмет „Доставка на твърди горива – руски въглища марка „ДО-25-60 мм”, дърва за горене и пелети за нуждите посочените в т. 4 от поръчка – спецификация № 02 към договор за борсово посредничество № 39 от 07.10.2013 г. обекти на територията на Община Родопи за отоплителен сезон зима (м. ноември) 2013 г./пролет (м. април) 2014 г.”
Процедурата е открита с Решение № 92-00-804 от 12.11.2013 г. на възложителя, на основание чл. 90, ал. 1, т. 11 от ЗОП.
Сключен е Борсов договор № 86/45а от 20.11.2013 г. за покупко-продажба на стоки, чрез посредничеството на членове на Пловдивска стокова борса Договорът е сключен между Община Родопи, чрез упълномощения лицензиран брокер и „Топливо” АД - София.

Общата стойност на договора е не повече от 49 745 лв. (без ДДС). Срокът на договора е отоплителен сезон зима (м. ноември) 2013 г./пролет (м. април) 2014 г. Срокът за доставка е до 48 часа от получаване на точна писмена заявка.
 
В решенията за възлагане на процедурите са посочени мотивите на възложителя за избора на процедурата: горивата са стока, определена по списък, предложен от Държавната комисия по стоковите борси и тържища и одобрен от Министерския съвет в Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки (ППЗОП). 
С чл. 38, ал. 1 от ППЗОП се регламентира, че в случаите на чл. 90, ал. 1, т. 11 от ЗОП, когато предмет на обществената поръчка е доставка на стоки, определени по списък в приложението, договорът за обществена поръчка се сключва на стоковата борса на отделен борсов кръг по реда на Закона за стоковите борси и тържища (ЗСБТ), което дава възможност за реализиране на прозрачна, ясна и бърза процедура. 
Съгласно чл. 91, ал. 3 от ЗОП не се изпраща покана за участие до избрани лица и до АОП, а на основание чл. 92а, ал. 9 от ЗОП, договорът за доставка се сключва по реда на ЗСБТ и съответно не се прилагат разпоредбите на чл. 92а, ал. 1-8 от ЗОП.
Изпратена е информация за всички сключени договори от възложителя до АОП за вписването им в РОП. 
5. Възлагане на обществени поръчки по реда на глава осма „а” от ЗОП 
При одита са проверени петте обществени поръчки, възложени по реда на глава осма „а” от ЗОП.

През одитирания период по реда на глава осма „а” от ЗОП, чрез публична покана са определени изпълнителите на 4 обществени поръчки, от които 3 за строителство и 1 – за услуга. Едно от проведените възлагания е преустановено без да е избран изпълнител. 
Сключени са четири договора за възлагане на обществени поръчки:

а) Договор за строителство с предмет „Изпълнение на СМР за извършване на текущ ремонт и преасфалтиране на път IV клас в участъка от 0+000 км до 2+860 км., посока с. Ягодово – гр. Пловдив, намиращ се на територията на Община Родопи”, сключен на 09.05.2013 г. с изпълнител „Пътища Пловдив“ АД - Пловдив на стойност      151 339,18 лв. (без ДДС).

Възложителят е изискал участниците да представят към офертите си декларации за обстоятелствата по чл. 47, ал.1, т.1 и ал. 5 от ЗОП, като по този начин не е спазил правилото на чл. 101е, ал.2 от ЗОП, съгласно което само определеният за изпълнител представя при сключване на договора документи от компетентните органи за доказване на обстоятелствата по чл. 47, ал.1, т.1 от ЗОП и декларация по чл. 47, ал. 5 от ЗОП.
б) Договор за строителство с предмет „Изпълнение на СМР за извършване на текущ ремонт (частично изкърпване на пътно платно) на уличната мрежа по населени места, намиращи се на територията на Община Родопи”, сключен на 06.06.2013 г. с изпълнител „Пътища Пловдив“ АД - Пловдив на стойност 111 615.13 лв. (без ДДС).

Възложителят е изискал участниците да представят към офертите си декларации за обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 и ал. 5 от ЗОП, като по този начин не е спазил правилото на чл. 101е, ал. 2 от ЗОП, съгласно което само определеният за изпълнител представя при сключване на договора документи от компетентните органи за доказване на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП и декларация по чл. 47, ал. 5 от ЗОП.

Видно от протокола от работа на комисията, по показателя „оценка на организацията и контрола на изпълнението” офертата на участника „Пътища Пловдив” АД е оценена с 35 т. В утвърдената от възложителя методика за оценка на офертите, обаче, не е предвидена възможност за присъждане на такъв брой точки. Неправилното оценяване не се е отразило върху крайното класиране на участниците. 
в) Договор за строителство с предмет „Извършване на строително-ремонтни дейности в сградния фонд на целодневни детски градини и обединени заведения на територията на Община Родопи”, сключен на 08.08.2013 г. с изпълнител „Вест ВТ“ ООД - Пловдив на стойност 119 888.37 лв. (без ДДС).

г) Договор за услуга с предмет „Подготовка на документации за възлагане на обществени поръчки по проект „Реконструкция на водопроводна мрежа в Община Родопи, област Пловдив”, съгласно Договор № 16/321/01325 от 27.11.2012 г., финансиран по Програма за развитие на селските райони 2007 – 2013 г.”, сключен на 02.09.2013 г. с изпълнител „Ниони“ ООД - София на стойност 19 000 лв. (без ДДС).
  
Възложителят е изискал участниците да представят към офертите си декларации за обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 и ал. 5 от ЗОП, като по този начин не е спазил правилото на чл. 101е, ал. 2 от ЗОП, съгласно което само определеният за изпълнител представя при сключване на договора документи от компетентните органи за доказване на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП и декларация по чл. 47, ал. 5 от ЗОП.
От участниците определени за изпълнители по отделните обществени поръчки са представени свидетелства за съдимост.
Стойността на всички обществени поръчки, възложени по реда на глава осма „а“ попада в стойностните прагове по чл. 14, ал. 4 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33, 2012 г.)
Публичните покани са публикувани едновременно на Портала на АОП и в „Профила на купувача” на сайта на общината. Поканите съдържат минималната информация, определена в чл. 101б, ал. 1 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93, 2011 г.). Определен е срок за публичен достъп до поканите, който е съобразен с изискването на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93, 2011 г.). Публичните покани не са изпращани от възложителя до конкретни лица след публикуването им.

Получени са оферти след публикуване на публичните покани. Те са подадени в запечатани непрозрачни пликове и съдържат: данни за оферента; предложение за изпълнение на изискванията на възложителя; ценово предложение и срок на валидност на офертите.


Със заповеди на кмета са определени длъжностни лица, които да получат, разгледат и оценят офертите. Длъжностните лица са определени едновременно с изпращането на публичните покани и преди изтичане на крайния срок за подаване на офертите. Представени са декларации от длъжностните лица за липса на обстоятелства по чл. 35, ал. 1, т. 2 и т. 3 от ЗОП.

Съставени са протоколи за резултатите от работата на длъжностните лица, утвърдени от възложителя.


Комисиите са оценили и класирали кандидатите. Възложителят е сключил писмени договори с кандидатите, класирани на първо място и определени за изпълнители. Договорите съдържат всички предложения от офертите им: предложена цена, срок на изпълнение, начин на заплащане. При сключване на договорите от определените за изпълнители са представени документи за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП и декларации за липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП.

От възложителя е организирано съхраняването на всички документи, свързани с възлагането на обществените поръчки по реда на глава осма „а” от ЗОП, при юрисконсулта, отговарящ за възлагането и изпълнението обществените поръчки.

В АОП е изпратена обобщена информация по чл. 44, ал. 10 от ЗОП
, за възложените поръчки по чл. 14, ал. 4 и ал. 5 от ЗОП за 2013 г.
Възлаганията на обществени поръчки чрез публична покана са в съответствие със законовите изисквания.

6. Непроведени процедури /поръчки

При извършения анализ на действащите и сключени договори в Община Родопи за 2013 г. е установено, че стойността на сключените договори и извършените разходи по тях не попадат в приложното поле за възлагане и провеждане на процедури по ЗОП.

За установяване спазването на праговете за провеждане на обществени поръчки, при наличие на основание за това или разделяне на обществени поръчки, с цел прилагане на по-облекчен режим за възлагане е извършена проверка на разходи за храна и за външни услуги за 2013 г. Доставките на храни, предоставяне на пощенски и юридически услуги са обекти на обществени поръчки по смисъла на чл. 3 от ЗОП. 
6.1. Доставка на храни
През 2013 г. извършените разходи за храна са в размер на 220 287 лв. (с ДДС), като не са приложени условията и реда на ЗОП за възлагане на обществена поръчка за доставка на хранителни продукти за нуждите на детските заведения в общината, при наличие на предпоставки и основание за това.

Доставките на храни през 2012 г. са осъществявани на основание Договор № 19 от 09.09.2010 г. за доставка на хранителни стоки и продукти за нуждите на детските заведения в Община Родопи
, със срок на действие две календарни години. Изпълнението на договора е приключило на 09.09.2012 г. с изтичане на срока на договора. 
С Решение № 92-545 от 15.10.2012 г. на възложителя е открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Доставка на хранителни продукти за нуждите на детските заведения на територията на Община Родопи по 7 обособени позиции”. Обособена позиция № 1 „Мляко и млечни хранителни продукти”, № 2 „Хляб и тестени изделия”, № 3 „Месо и месни хранителни продукти”, № 4 „ Пресни плодове и зеленчуци”, № 5 „Плодове и зеленчукови консерви”, № 6 „Кокоши яйца”, № 7 „Пакетирани хранителни продукти”

С Решение № 92-00-545 от 11.03.2013 г. на възложителя е прекратена процедурата по Обособени позиции №№ 1, 2, 3, 5, 6 и 7 на основание чл. 39, ал. 2 от ЗОП. С Решение № 4 от 02.07.2013 г. за класиране и определяне на изпълнител е определен участника „С плюс Н” ООД за обособена позиция № 4 – Пресни плодове и зеленчуци. Сключен е договор № 46 от 21.11.2013 г. на стойност 54 142 лв. (с ДДС) и срок 1 година
. 

Възложителят е осигурил доставчик на останалите хранителни продукти, като е подписал Протокол от 05.09.2013 г. със „Стелит 1” ЕООД, гр. Севлиево. 

За 2013 г. не е организирана и проведена обществена поръчка за хранителните продукти, въпреки наличие на основание за това. 
Доставката на храни е обект на обществена поръчка по чл. 3, ал. 1, т. 1 от ЗОП, а общият размер на изплатените средства - 217 295 лв. (с ДДС)
, попада в прага по чл. 14, ал. 1, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.) и изисква провеждане на процедура за възлагане на обществена поръчка. 

Средствата за доставените през 2013 г. хранителни продукти са разходвани без да е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка. Извършено е нарушение на чл. 8, ал. 1 от ЗОП, във връзка с чл. 14, ал. 1, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33, 2012 г.).

6.2. Разходи за правни консултантски и юридически услуги
За периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г., разходите за правни консултации и юридически услуги са платени  42 520 лв.(с ДДС). 
Сключен е договор за правна помощ от 18.12.2012 г. с адвокат на абонаментен принцип в областта на търговското, облигационното, трудовото, административното, вещното и данъчното право с месечно възнаграждение от 1 360 лв. Ползвани са и други адвокати и юристи за консултации. От общината не е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка за избор на изпълнител на юридически и правни услуги, при наличие на основание за това.
 
Размерите на разходите за юридически услуги, попадат в приложното поле на глава осма „а” от ЗОП, а именно възлагане на обществени поръчки чрез публична покана.
За извършените през посочения период консултации за правни и юридически услуги не е проведено от възложителя  възлагане чрез публична покана по реда на глава осма „а” от ЗОП,
 въпреки че същите са обект на обществена поръчка по смисъла на чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП, стойността на услугата попада в обхвата на чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП и изисква провеждането на възлагане по ЗОП за избор на изпълнител. Възложителят е бил длъжен да приложи условията и реда на глава осма ”а” от ЗОП за извършените юридически и правни услуги.

Нарушен е чл. 101а от ЗОП , във връзка с чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33, 2012 г.).

6.3. Пощенски разходи
От направената справка, извлечена на основание разшифровките на партидите от разходите за външни услуги са платени за пощенски услуги 38 500 лв. (с ДДС), като не е проведено  възлагане на обществена поръчка по реда на глава осем „а“ от ЗОП за избор на доставчик на пощенски услуги, при наличие на основание за това.
 
Възложителят е бил длъжен да приложи условията и реда на глава осма ”а” от ЗОП за извършените пощенски услуги, във връзка с чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП.
Нарушен е чл. 101а от ЗОП , във връзка с чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33, 2012 г.)
7. Изпълнение на договорите
След възлагане по реда на ЗОП през 2013 г. са сключени 8 договора, изпълнението на които е проверено при одита.

7.1. Договори, сключени след проведени процедури по ЗОП:

7.1.1. Борсови договора за покупко-продажба на стоки чрез посредничеството на членове на Софийската и Пловдивската стокови борси: 
а) Борсов договор № 113/7 от 30.01.2013 г. с „Мега Оил Транс БГ” ЕООД – София на стойност 514 873.99 лв. (без ДДС) или 617 848.79 лв. (с ДДС) за доставка на дизелово гориво за отопление;

б) Борсов договор № 70/40 от 16.10.2013 г. с «Лукойл България» ЕООД – София на стойност  83 333 лв. (без ДДС) или 100 000 лв. (с ДДС) за доставка на горива – бензин А98Н и дизелово гориво за нуждите на служебните моторни превозни средства и друга техника;

в) Борсов договор № 86/45а от 20.11.2013 г. с „Топливо” АД – София на стойност не повече от 49 745 лв. (без ДДС) или 59 694 лв. (с ДДС) за доставка на твърдо гориво за отопление. 
Извършени са доставки, които са платени на стойност 277 701.95 лв. по договора за доставка на дизелово гориво за отопление и 92 351.31 лв. начислени разходи, но неразплатени. По договора за доставка на твърдо гориво за отопление са доставени количества на стойност 25 089.96 лв., които са начислени, но не са разплатени. Няма изпълнение по договора за доставка на горива за служебните моторни превозни средства. Изпълнението и по трите договора продължава и след одитирания период.

7.1.2 Договор № 42 от 05.11.2013 г. със „Строймаш” ЕООД, с. Катуница на стойност 189 409.00 лв. (без ДДС) или 227 290.80 лв. (с ДДС) за „Зимно поддържане и снегопочистване на общинската IV-класна пътна мрежа на територията на Община Родопи за зимен сезон 2013 г./2014 г.” със срок на изпълнение 30.04.2014 г. или до изчерпване на максималната стойност по договора. 
Договорът е в процес на изпълнение. През одитирания период няма разплатени средства по него.

7.2. Договори, сключени след възлагане по реда на глава осма „а” от ЗОП

а) Договор № 16 от 09.05.2013 г. с „Пътища Пловдив“ АД – Пловдив, с предмет „Изпълнение на СМР за извършване на текущ ремонт и преасфалтиране на път IV клас в участъка от 0+000 км до 2+860 км., посока с. Ягодово – гр. Пловдив, намиращ се на територията на Община Родопи», на стойност 151 339.18 лв. (без ДДС) или 181 607.01 лв. (с ДДС), със срок 30 календарни дни от влизане в сила на договора.


По договора са изплатени 181 607.01 лв. съобразно приетата работа с протоколи за изпълнени СМР и представени оригинални фактури. Изпълнението по договора е приключило през одитирания период.

б) Договор № 24 от 06.06.2013 г. с „Пътища Пловдив“ АД - Пловдив, с предмет „Изпълнение на СМР за извършване на текущ ремонт (частично изкърпване на пътно платно) на уличната мрежа по населени места, намиращи се на територията на Община Родопи”, на стойност 111 615.13 лв. (без ДДС) или 133 938.15 лв. (с ДДС), със срок 30 календарни дни от влизане в сила на договора.

По договора са изплатени 133 397.71 лв. съобразно приетата работа с представена оригинална фактура № 3277 от 11.07.2013 г. Изпълнението на договора е приключило.

в) Договор № 29 от 08.08.2013 г. с „Вест ВТ“ ООД- Пловдив, с предмет „Извършване на строително-ремонтни дейности в сградния фонд на целодневни детски градини и обединени заведения на територията на Община Родопи - Пловдив”, на стойност 119 888.37 лв. (без ДДС) или 143 866.04 лв. (с ДДС), със срок 20 календарни дни от датата на получаване на възлагателното писмо за започване на ремонтните работи съгласно офертата на изпълнителя и предложения от него подробен линеен график, като част от офертата му. 

Извършени са строително-ремонтни работи на стойност 143 717.16 лв. след представяне на оригинални фактури и протоколи за приемане на работата съгласно условията на договора. Изпълнението на договора е приключило.

г) Договор № 32 от 02.09.2013 г. с „Ниони“ ООД- София, с предмет „Подготовка на документации за възлагане на обществени поръчки по проект „Реконструкция на водопроводна мрежа в Община Родопи, област Пловдив”, съгласно договор № 16/321/01325 от 27.11.2012 г., финансиран по Програма за развитие на селските райони 2007 – 2013 г.” Стойността на договора е 19 000 лв. (без ДДС) или 22 800 лв. (с ДДС)
 със срок на изпълнение 50 календарни дни след сключване на договора.

За 2013 г. няма извършени плащания по договора. Изпълнението му продължава и след одирания период.

За изразходваните средства по договорите е изпратена информация по образец на 31.03.2014 г. до АОП, на основание чл. 44, ал. 10 от ЗОП.
 
Изпълнението, приемане на извършената работа или доставките и плащанията по договорите за обществени поръчки са извършвани в съответствие с договорените условия.


В нарушение на законовите изисквания от кмета на общината, в качеството му на възложител не са приети вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки, които да съдържат реда за планиране и организация на провеждането на процедурите и за контрол на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки.
През одитирания период в общината няма извършено годишно планиране на потребностите от обществени поръчки. Не е заявявана и обобщавана необходимостта за провеждане на обществени поръчки и не е изготвян и одобряван от кмета на общината годишен график за провеждането им. С това са създадени рискове за ненавременното организиране и провеждане на процедури по ЗОП.
Извършени са нарушения при провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки: в обявленията за обществени поръчки възложителят е поставил условия и изисквания, които необосновано ограничават участието на лица в процедурите; размер на гаранция за участие не отговаря на законовите изисквания; внасяне на гаранция за изпълнение след датата на сключване на договора за възлагане на поръчката; информация за сключен договор е изпратена до АОП след законовоопределения срок.
Поради неизвършено планиране на обществените поръчки са извършени разходи за 2013 г. за доставка на храни, правни консултантски и юридически услуги и пощенски услуги, без проведен избор  на изпълнител, при възникнало законово основание. 

Изпълнението на договорите за възложени обществени поръчки е в съответствие с договорените условия и в срок.

Въведените контролни дейности в областта на обществените поръчки не са прилагани последователно и ефективно. Координацията между служителите на общината, отговорни за провеждане на обществените поръчки и изпълнение на договорите не гарантира осигуряване на своевременна и пълна информация .

Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ


1. През одитирания период са прилагани вътрешни актове, регламентиращи бюджетния процес, определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги, управлението и контрола върху концесионните договори и приходите от концесии, които не са в съответствие с действащата правна уредба. Не са взети управленски решения за изменения и допълнения в наредбите, приети от общинския съвет и за актуализиране на СФУК.
От 2011 г. общината е в затруднено финансово състояние поради запорираната бюджетна банкова сметка от частни съдебни изпълнители за удовлетворяване на кредитори. 

Приходите по бюджета за 2013 г. не са планирани реално, съобразено с облога по партидите на данъкоплатците и несъбраните данъци и такси. Не са разработени анализи или калкулации на необходимите материално-технически и административни разходи по предоставяне на услугите за местни такси. Не е осъществяван текущ и последващ контрол от общинската администрация върху лицата, подали декларации за ползване на пазари, тържища, панаири и тротоари за установяване на истинността на декларираните обстоятелства и не са съставяни констативни протоколи. 

През одитирания период са администрирани приходи от наеми без договорни отношения и не са предприети действия за прекратяване на договорите на нередовните платци.

Управленското решение за определяне на размера на таксата за битови отпадъци е законосъобразно. От общинския съвет не е утвърдена план-сметка за приходите от такса за битови отпадъци и за разходите, свързани със сметосъбиране, сметоизвозване, обезвреждане на битови отпадъци и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване за 2013 г.
*……………………………………………………………….



Постъпилите приходи от наеми на имущество и земя и общински такси са законосъобразни. 

От кмета на общината не са определени длъжностни лица, които да осъществяват контрол върху постъпленията от концесии; не е изпращана информация за извършените плащания в НКР; паричните постъпления през 2013 г. от концесионни плащания не са разпределени от общинския съвет.

През одитирания период не са предприети достатъчно ефективни мерки за подобряване събираемостта на приходите, не са уведомявани лицата за дължимите от тях данъци и такси за съответния период и срокове за плащане.
В края на одитирания период общината има просрочени вземания в размер на                59 925 лв., неразплатени разходи - 9 733 354 лв. и просрочени задължения - 4 338 884 лв.


Взети са управленски решения за сключването на граждански договори, които не отговарят на изискванията на трудовото законодателство. 
При извършването на разходи за външни услуги, текущ ремонт и капиталови разходи в повечето случаи не е осъществяван предварителен контрол преди поемане на задължение, не е прилагана системата на двоен подпис, осъществяван е предварителен контрол след сключване на договорите и след изплащане на средствата. 


По бюджета на общината не са предвидени средства и управленското решение да не са застраховат застроените имоти - публична общинска собственост не съответства на законовите изисквания.

Капиталовите разходи са законосъобразни и в съответствие с приетата инвестиционна програма. През одитирания период разходите от общинския бюджет са извършвани до размера на постъпленията, с изключение на тези за капиталовите разходи.  
Не е осъществяван контрол при отчитането на служебните аванси, с което не са спазени нормативните изисквания.
2. Нарушени са законовите изисквания и от възложителя не са приети Вътрешни правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки. 

В общината не са планирани потребностите от обществени поръчки, не е заявена и обобщена необходимостта от провеждане на обществени поръчки и не е изготвен и одобрен от кмета на общината годишен график за провеждането им. 
През одитирания период са извършени нарушения при провеждането на процедури за възлагане на обществените поръчки: в обявленията за обществени поръчки възложителят е поставил условия и изисквания, които необосновано ограничават участието на лица в процедурите; внасяне на гаранция за изпълнение след датата на сключване на договора за възлагане на поръчката; информация за сключен договор е изпратена до АОП след законовоопределения срок. 

Управленските решения за възлаганията на обществени поръчки чрез публична покана са в съответствие със законовите изисквания.

Управленските решения за извършване на разходи за храна за детските заведения, юридически и правни услуги и пощенски услуги за 2013 г. без възлагане на обществените поръчки не са в съответствие със законовите изисквания.
Изпълнението, приемане на извършената работа или доставките и плащанията по договорите за обществени поръчки са извършвани в съответствие с договорените условия.
СФУК не функционира достатъчно ефективно. Въведените контролни дейности са адекватни, но не са осъществявани непрекъснато и последователно. Системата на двоен подпис и извършването на предварителен контрол преди поемане на задължение и извършване на разход не са прилагани във всички случаи. 

Част пета


ПРЕПОРЪКИ


В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на Община Родопи:


1. Да внесе предложение в общинския съвет за изменения и допълнения на:

а) Наредбата за съставянето, изпълнението и отчитането на общинския бюджет на Община Родопи
; 

б) Наредба № 7 за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на Община Родопи 
 в съответствие с действащата правна уредба и структурата на общинската администрация.

2. Да внесе предложение в общинския съвет за промяна в структурата на общинската администрация за изграждане на звено за вътрешен одит в съответствие със законовите изисквания.

3. Да се актуализира СФУК
 и работните инструкции в съответствие с измененията в нормативните актове, както и да се: 

а) определят правила и методика за определяне/калкулиране на материално-техническите и административни разходи, необходими по предоставяне на местните такси в съответствие с чл. 7 от ЗМДТ
;
б) утвърдят образци на документи (формуляри) за технически услуги, които да съдържат реквизит за заявяване вида на исканата услуга (обикновена или бърза).

4. Да се въведат адекватни и ефективни контролни дейности според спецификата на общината, гарантиращи:

а) правилното планиране на приходите от такса за битови отпадъци, данък недвижими имоти и данък превозни средства като в тях се предвиди облога за годината и несъбраните вземания от предходни години
;
б) събиране на дължимите наеми по действащи договори и по договори с изтекъл срок на действие
;

в) недопускане събирането на приходи от наем без договорни отношения
;

г) своевременното отчитане на предоставените служебни аванси
; 

д) планиране на потребностите от обществените поръчки и за своевременната подготовка за провеждане на процедури за възлагане
.
5. С вътрешни актове да се регламентира процесът по управление и контрол върху концесионните договори и приходите от концесии, както и да се определи конкретно длъжностно лице, което да осъществява контрол върху изпълнението на концесионните договори, начисляване и събиране на лихви при забава на плащанията по тях.

6. Да се актуализират Вътрешни правила за работната заплата
.
7. Ежегодно, писмено да се уведомяват лицата за дължимите от тях данъци и такси за съответния период и срокове за плащане.

8. Да се възлага извършването на проверки на място за установяване верността на декларираните данни в декларациите: за данък недвижими имоти
, за имотите, които няма да се ползват през цялата година
, както и за разрешителни документи за тържища и пазари.

9. Ежегодно по бюджета на общината да се осигуряват средства за застраховане на застроените имоти – публична общинска собственост.

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на Общинския съвет Родопи:

1. Да се приемат изменения и допълнения на:

а) Наредбата за съставянето, изпълнението и отчитането на общинския бюджет на Община Родопи;

б) Наредба № 7 за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на Община Родопи
 в съответствие с действащата правна уредба и структурата на общинската администрация.

2. С вътрешен акт да се регламентира управлението и контрола на концесионните договори.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 125 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата. 
На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата
, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад, кметът на община Родопи и председателят на Общинския съвет Родопи следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.
Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 141/24.09.2015 г. на Сметната палата.
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