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      ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0500000113

за извършен одит за съответствие на приоритетна ос

„Повишаване на ефективността на предприятията и насърчаване
развитието на благоприятна бизнес среда” по Оперативна програма

„Развитие на конкурентоспособността на българската икономика 2007-2013”,

за периода 01.01.2007 – 31.12.2012 г.

май 2015 г.

Настоящият одитен доклад е окончателен и е приет с Решение № 060 на Сметната палата от 28.05.2015 г. (Протокол № 14)
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ТЕРМИНОЛОГИЧЕН РЕЧНИК

	Безвъзмездна финансова помощ
	Средства, предоставени от оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд (СКФ) на Европейския съюз (ЕС) или от Програма ФАР на Европейския съюз, включително съответното национално съфинансиране, с цел изпълнението на одобрен проект, насочен към постигане на определени резултати.

	Бенефициент
	Стопански субект, организация или предприятие, публичен или частен, който отговаря за започването или за започването и изпълнението на операциите. В рамките на схемите за помощ по член 87 от Договора, бенефициентите са публични или частни предприятия, които изпълняват отделен проект и получават публична помощ.

	Верификация
	Дейност, посредством която Управляващият орган (УО) се уверява и гарантира пред Сертифициращия орган (СО), че работата, продуктите и услугите са предоставени или извършени и че декларираните разходи от бенефициентите по операциите действително са били извършени и съответстват на националните правила и на правилата на Общността.

	Европейски фонд за регионално развитие (ЕФРР)
	ЕФРР предоставя финансиране за инвестиции в производство, което води до създаване на нови възможности за работа, инвестиции в инфраструктура, образование, обществено здраве, развитие на местен потенциал, малки и средни предприятия, наука и научни изследвания и инвестиции в околната среда.

	Интензитет на безвъзмездната финансова помощ
	Интензитетът на помощта се изчислява или като процент от приемливите (допустимите) разходи за инвестицията, или като процент от разходите за заплати на лицата, назначени на работа поради извършваното инвестиране (помощ за разкриване на работни места), или като комбинация от двете, при условие че помощта не надвишава най-благоприятния размер, получен в резултат на едното или другото изчисление.

	Малки и средни предприятия
	Предприятия, които имат: средносписъчен брой на персонала, по-малък от 250 души, годишен оборот, който не превишава 97 500 000 лв., и/или стойност на активите, която не превишава 84 000 000 лв.


	Малки предприятия
	Предприятия, които имат: средносписъчен брой на персонала по-малък от 50 души, годишен оборот, който не превишава 19 500 000 лв., и/или стойност на активите, която не превишава 19 500 000 лв.

	Микропредприятия
	Предприятия, които имат: средносписъчен брой на персонала по-малък от 10 души, годишен оборот, който не превишава 3 900 000 лв., и/или стойност на активите, която не превишава 3 900 000 лв.

	Междинно звено
	Всяка публична или частна организация или служба, която действа под отговорността на орган за управление или сертификация, или която изпълнява задачи от името на такъв орган спрямо изпълняващите операциите бенефициенти.

	Нередност
	Всяко нарушение на разпоредба на общностното право, произтичащо от действие или бездействие на стопански субект, което има или би имало като последица нанасянето на вреда на общия бюджет на ЕС, като отчете неоправдан разход в общия бюджет.

	Оперативна програма
	Документ, представен от държава-членка и одобрен от Европейската комисия, който определя стратегия за развитие съгласно набор от приоритети, които следва да се осъществят с помощта на фонд, или в случая на цел „Сближаване“, с помощта на Кохезионния фонд и на ЕФРР.

	Приоритетна ос
	Една от целите на стратегията в оперативна програма, която включва група операции, които са свързани и имат специфични измерими цели.

	Проект
	Съвкупност от взаимосвързани и взаимодопълващи се дейности с предварително определена цел/и, необходими ресурси и времева рамка за изпълнение, водещи до качествено подобрение.

	Проектно предложение
	Предложение за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за изпълнението на определен проект, включващо формуляр за кандидатстване и други придружителни документи.

	Сертифициране на разходи
	Потвърждаване на коректността и допустимостта на разходите и ефективността и съответствието им с правилата на ЕС.


Част първа

РЕЗЮМЕ

Одитът за съответствие на приоритетна ос „Повишаване на ефективността на предприятията и насърчаване развитието на благоприятна бизнес среда” по Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика” 2007-2013, за периода 01.01.2007 – 31.12.2012 г. е извършен на основание заповед на заместник- председателя на Сметната палата и е в съответствие с утвърдената Програма за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г. 

Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика” (ОП „Конкурентоспособност”) е основният програмен документ за изпълнение на политиката за икономическо и социално сближаване и за повишаване на конкурентоспособността на българската икономика. Целта на подкрепата в рамките на ОП „Конкурентоспособност” е да развие потенциала за конкурентно и ефективно производство и бизнес, да допринесе за увеличаване на икономическия ефект и да подпомогне необходимите структурни промени с оглед постигането на устойчив напредък и приемливо сближаване в края на програмния период. ОП „Конкурентоспособност” се финансира със средства от Европейския фонд за регионално развитие (85 на сто) и съответното съфинансиране от страна на националния бюджет.
Приоритетна ос 2 „Повишаване ефективността на предприятията и развитие на бизнес средата” поставя акцент върху подкрепата за микро, малки и средни предприятия с потенциал за развитие, в които да се подпомага технологичното обновление и управлението на качеството, както и подобряването на консултантските и информационните услуги, предоставяни на бизнеса, подобряване на енергийната ефективност в предприятията и насърчаването на бизнес кооперирането и свързването в мрежи. Приоритетна ос 2 е разработена като най-обширна от гледна точка на предвидените дейности по нея и с най-голям финасов ресурс. Структурирана е в 4 области на въздействие, от които с най-голям дял на средствата по оста е първата област на въздействие „Подобряване на технологиите и управлението на предприятията“ с 43,28% от общите средства за оста.
Управлението на ОП „Конкурентоспособност” се осъществява от Министерството на икономиката и енергетиката (МИЕ). За Управляващ орган (УО) е определена Главна дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност” (ГД ЕФК). За Междинно звено (МЗ) до 01.05.2012 г.– Изпълнителна агенция за насърчаване на малки и средни предприятия (ИАНМСП). 

Целите на одита са да се оцени съответствието на дейностите по подготовка на процедурите за избор на проектни предложения за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Приоритетна ос 2, процедурите за управление и изпълнение на проекти, както и съответствието на дейностите по организацията на счетоводната отчетност и документирането на стопанските операции с изискванията на Регламентите на ЕС и действащото национално законодателство.  

За постигане целите на одита са определени критерии за оценка, обсъдени с ръководството на одитирания обект, свързани със законосъобразността на управленските решения относно процедурите по оценка, изпълнение и мониторинг на проектите, верификация на отчетените разходи по проектите, както и въведените контролни процедури, които да осигуряват спазване на нормативната уредба и вътрешните актове.
В резултат на извършения одит са формирани оценки и изводи относно спазването на действащата нормативна уредба и въведените вътрешни правила съгласно Наръчника за управление на оперативната програма. 

От Комитета за наблюдение са одобрени операции и процедури по Приоритетна ос 2, които са в съответствие с целите на оперативната програма.

Нормативните изисквания при подготовката на процедурите, определяне на състава и назначаване на оценителни комисии и оценката на проектните предложения като цяло са спазени. Определените с насоките за кандидатстване критерии за оценка не дават напълно точни и недвусмислени указания към оценителите и не създават предпоставки за ефективно оценяване. По-голямата част от оценките по отделните критерии не са обосновани. Констатирани са процедурни отклонения, както и неспазване на нормативно определени срокове относно издаване на решения на ръководителя на Договарящия орган. Във вътрешните правила не е регламентиран редът за определяне на председател и членове на оценителните комисии, така че квалификацията и професионалната им компетентност да кореспондират със спецификата на всяка от обявените процедури за подбор на проекти. Осъщественият вътрешен контрол в МЗ върху протоколите от отделните етапи на оценка и оценителния доклад е бил неефективен, в резултат на което същите са коригирани нееднократно след становище на ръководителя на УО.
В критериите за допустимост на проектите липсва критерий, оценяващ правилното представяне на разходите, съгласно изискванията на Насоките за кандидатстване. Допуснати са проекти с некоректно представени разходи за ДДС, които при верификацията са завишили интензитета на одобрената безвъзмездна финансова помощ. 
При проверките на процедурите по мониторинг и верификация са констатирани несъответствия с действащите правила, различен подход от страна на УО при наличие на идентични случаи, свързани с верификацията на разходи, недостатъчно ефективни контроли, които не са идентифицирали пропуски и грешки от страна на бенефициентите. 

Констатирани са отклонения в изпълнените индикатори спрямо заложените по договор, несъответствие на прилаганите критерии за избор на изпълнител със заложените в насоките и други. По една от проверените процедури са установени несъответствия между обявените за допустими с насоките за кандидатстване версии на стандарти с договорираните и придобитите. Въведените контроли не са прилагани последователно, като не са регистрирани пропуски в представените от бенефициентите документи за възстановяване на разходи.
При подреждането и класифицирането на документите, създавани в резултат на проведени процедури или във връзка с отчитането на проектите липсват правила, регламентиращи сроковете, съдържанието и систематизирането им. В процедурните и проектните досиета е установена непълнота на документи, изискуеми с Насоките за кандидатстване и съответните Оперативни ръководства за изпълнение на договори за безвъзмездна финансова помощ (ДБФП). 

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществява на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата (отм.), Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-5-001 от 01.02.2013 г. на заместник-председателят на Сметната палата. 

2. Информация за одитирания обект и предмета на одита

Одитът е извършен в Министерството на икономиката и енергетиката (МИЕ), Главна дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност”(ГДЕФК). 

Целта на Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика“ е развитие на динамична икономика, конкурентоспособна на европейския и световен пазар. За постигане на тази цел се стимулира икономиката на знанието и иновациите, развитието на конкурентоспособни предприятия, увеличаването на инвестициите и експорта, както и създаването на благоприятна бизнес среда. Оперативната програма е структурирана в пет тематични приоритетни оси. Всяка една от тях се реализира чрез схеми за безвъзмездна финансова помощ (БФП) и проекти. 

Приоритетна ос 2 „Повишаване ефективността на предприятията и развитие на благоприятна бизнес среда” допринася за постигането на основната цел на интервенциите на оперативната програма, а именно – преструктуриране на българската икономика и установяване на устойчив модел на икономически растеж. Постигането на тази цел е базирано на инвестиционна подкрепа за развитие на конкурентоспособни предприятия, както и на подобряване на бизнес средата чрез предоставяне на предприятията на лесно достъпни, висококачествени информационни и консултантски услуги. 

За да се наложат на пазара, да се превърнат в конкурентоспособен участник и да покрият високите изисквания за качество, предприятията трябва да бъдат „снабдени” със средства и решения, необходими за конкурентоспособност и растеж на европейския пазар. Приоритетната ос е насочена основно към насърчаване на инвестициите в модерни технологии и подобряване на управленските умения.

Предмет на одита са управленските решения относно процедурите по оценка, изпълнение и мониторинг на проектите, верификация на отчетените разходи по проектите, както и въведените контролни процедури, които да осигуряват спазване на нормативната уредба и вътрешните актове.
Основната цел на процедурите е да допринесат за повишаване на конкурентоспособността на българските малки и средни предприятия чрез насърчаване на инвестициите в съвременни технологии и оборудване и предоставяне на достъп до професионални съвети и консултации, свързани с новите технологии, процеси, продукти и услуги.

Бенефициенти са микро, малки и средни предприятия по смисъла на чл. 3 и чл. 4 от Закона за малките и средни предприятия (ЗМСП), които са юридически лица или еднолични търговци, регистрирани съгласно Търговския закон или Закона за кооперациите, имат седалище в Република България и са пряко отговорни за изпълнението на дейностите по проекта, а не действат в качеството на посредник.

Институционалната структура за управление и контрол на ОП „Конкурентоспособност” е изградена в съответствие с изискванията на чл. 58 и чл. 59 на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета от 11.07.2006 г. за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР), Европейския социален фонд (ЕСФ) и Кохезионния фонд (КФ) и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1260/1999.
С РМС № 965 от 16.12.2005 г.
 за определяне на централно координационно звено, управляващите органи на оперативните програми и междинните звена за управление на средствата от Структурните фондове на Европейския съюз в Република България, дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност” в МИЕ е определена за УО на ОП „Конкурентоспособност“. Съгласно чл. 60 на Регламент (ЕО) № 1083/2006, УО носи отговорността за ефективното и ефикасното управление и изпълнение на оперативната програма в съответствие с правилата за добро финансово управление. УО е изпълнявал функции по контрол върху делегираните за управление от МЗ приоритетни оси.

Съгласно заповед на министъра на икономиката и енергетиката, ГДЕФК, в качеството й на УО, е на пряко подчинение на ръководителя на УО - министъра на икономиката и енергетиката. Директорът на дирекция ЕФК в МИЕТ е бил определен за заместник-ръководител на УО на ОП „Конкурентоспособност”, със заповеди на министъра на икономиката и енергетиката. Със заповед от 29.06.2010 г. на министъра на икономиката, енергетиката и туризма са оправомощени заместник-министъра на икономиката, енергетиката и туризма за Ръководител на УО на ОП „Конкурентоспособност”, а директорът на дирекция „ЕФК“ в МИЕТ - да подписва всички необходими документи, свързани с дейността на УО на ОП „Конкурентоспособност”, с изключение на документите и кореспонденцията, които се подписват от заместник-министър на икономиката, енергетиката и туризма. Със заповед на министъра на икономиката, енергетиката и туризма е оправомощен съветник на министъра за Ръководител на УО, а директора на дирекция „ЕФК“ в МИЕТ да подписва всички необходими документи, свързани с дейността на УО на ОП „Конкурентоспособност“, с изключение на документите и кореспонденцията, които се подписват от Ръководителя на УО. Със заповед на министъра главният директор на Главна дирекция „ЕФК“ в МИЕТ е оправомощен да изпълнява функциите на Ръководител на УО на ОП „Конкурентоспособност”.

С РМС № 965 от 16.12.2005 г., Изпълнителната агенция за насърчаване на малки и средни предприятия (ИАНМСП) е определена за Междинно звено за работа със Структурните фондове на ЕС по приоритетни оси 1 и 2 на ОП „Конкурентоспособност”. Основните функции и задачи на ИАНМСП, като МЗ по оперативната програма, са определени в междуинституционални споразумения от 13.05.2008 г. и от 16.08.2006 г., подписани между МИЕТ и ИАНМСП. По силата на споразуменията, УО делегира на МЗ функции и задачи, свързани с управлението, изпълнението, мониторинга и контрола на операциите по приоритетна ос 1 „Развитие на икономика, базирана на знанието и иновационни дейности” и приоритетна ос 2 „Повишаване ефективността на предприятията и насърчаване развитието на благоприятна бизнес среда”. В ИАНМСП поетите задължения по споразуменията за делегиране на правомощия по изпълнение на оперативната програма и всички други функции на МЗ, произтичащи от приложимите разпоредби на правото на ЕС и националното законодателство са изпълнявани от Главна дирекция „Конкурентоспособност и иновации“ (ГДКИ). С подписаното Допълнително споразумение № 3 към междуинституционалното споразумение за делегиране на правомощия по изпълнението на ОП „Конкурентоспособност” с МЗ от 23.11.2011 г., за всички процедури обявени след 01.09.2011 г., оценката и сключването на договорите за безвъзмездна финансова помощ по Приоритетна ос 1 и 2 на ОП „Конкурентоспособност“ са включени във функциите на УО на програмата.

Обявените процедури по приоритетна ос 2 са изпълнявани от ИАНМСП като МЗ до 30.04.2012 г. С ПМС № 80 от 2012 г. за изменение и допълнение на нормативни актове на МС е предприета административна промяна като МЗ е закрито, а числеността на ГДЕФК е увеличена чрез вливане на структурата му в тази на УО на програмата, считано от 01.05.2012 г. Обявените процедури за подбор на проекти за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ са приключени от ГДЕФК на МИЕТ. Обединяването на двете административни структури в единен орган по управление на средствата по ОП „Конкурентоспособност” е с цел ускоряване на етапите на оценка, сключване на договори за предоставяне на БФП и последващото плащане към бенефициентите.
Качеството на изпълнение и ефективността на оперативната програма са основна задача на Комитета за наблюдение (КН), който е колективен орган, основан на принципа на партньорство. Комитетът за наблюдение е създаден на основание чл. 6 от ПМС № 182 от 2006 г., за създаване на комитети за наблюдение на Националната стратегическа референтна рамка и оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС и в изпълнение на разпоредбите на чл. 63 на Регламент (ЕС) № 1083 от 2006 г. КН е учреден със Заповед на министъра № РД-16-1010 от 25.09.2006 г. Председател на КН е заместник-министър от МИЕТ, в чийто ресор е УО.

Одитираният период е от 01.01.2007 г. до 31.12.2012 г. 

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от ЗФУКПС за одитирания период носят:

- Румен Овчаров - министър на икономиката и енергетиката от 17.08.2005 г. до 18.07.2007 г.;
- Петър Владимиров Димитров – министър на икономиката и енергетиката и ръководител на УО от 21.07.2007 г. до 27.07.2009 г.; 
- Трайчо Трайков – министър на икономиката, енергетиката и туризма от 27.07.2009 г. до 15.03.2012 г.;
- Делян Добрев - министър на икономиката, енергетиката и туризма от 21.03.2012 г. до 13.03.2013 г.;

- Евгени Ангелов Ангелов – ръководител на УО от 29.06.2009 г. до 16.01.2012 г.; 

- Жулиета Делчева Хубенова – ръководител на УО от 16.01.2012 г. до 14.05.2012 г.;

- Кирил Росенов Гератлиев – ръководител на УО от 14.05.2012 г. до 22.03.2013 г.

Към момента на приключване на одитната задача ръководител на УО е Ели Стефанова Милушева от 25.06.2013 г. - 01.09.2014 г.

3. Цели на одита

3.1. Да се оцени съответствието на дейностите по подготовка на процедурите за избор на проектни предложения за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Приоритетна ос 2 от ОП „Конкурентоспособност” с изискванията на Регламентите на ЕС, планираните цели по програмата и действащото национално законодателство;

3.2. Да се оцени съответствието на процедурите за управление и изпълнение на проекти, както и въведените контролни дейности с изискванията на Регламентите на ЕС и приложимите национални нормативни актове;

3.3. Да се оцени съответствието на дейностите по организацията на счетоводната отчетност и документирането на стопанските операции с изискванията на Регламентите на ЕС и действащото национално законодателство.

4. Обхват на одита и ограничения в обхвата

Одитът обхваща дейностите свързани с:

4.1. Подготовка и провеждане на процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ;

4.2. Мониторинг и верификация;  
4.3. Организация на счетоводния процес. 

При одита са обхванати процедури от области на въздействие: 2.1. Подобряване на технологиите и управлението в предприятията; 2.2. Създаване на инфраструктура в подкрепа на бизнеса; 2.4. Насърчаване на бизнес кооперирането и клъстерите. От област на въздейстие 2.1 са изследвани три процедури за подбор на проектни предложения за предоставяне на БФП. Одитът обхваща оценката и на 14 проектни предложения, както и на процедурите по мониторинг и верификация. 

Проверените процедури и проекти са определени въз основа на нестатистическа извадка. Изводите и заключенията се отнасят единствено по отношение на изследваните единици (с изключение на критериите за оценка на проектните предложения). 
Ограниченията в обхвата произтичат от големия одитиран период от 01.01.2007 г. до 31.12.2012 г., а също така и от обема на документацията (наличие на голям брой сключени договори), свързана с управлението на дейностите по изпълнението на проекти от приоритетна ос 2. Във връзка с изключително голямият брой проектни предложения и сключени договори за предоставяне на БФП са изследвани контролните дейности, свързани с избора и управлението на проектите.

5. Одитен подход


За получаване на необходимото ниво на увереност при изпълнението на одитната задача е приложен системно базираният одитен подход, чрез тестове на контрола и тестове по същество. 

В процеса на одита са събрани и анализирани документални и аналитични доказателства. За събирането и получаването на одитните доказателства са използвани следните одитни методи и техники:

· проучване, проверка и анализ на документи;

· писмени обяснения, отговори на въпроси и справки от длъжностни лица;

· съставяне на констативни протоколи;

· комплексен и сравнителен анализ, изследване и съпоставяне на данни и връзки, сравняване и систематизиране на информацията, събрана в процеса на одита.


6. Критерии за оценка

При одита за съответствие на приоритетна ос „Повишаване на ефективността на предприятията и насърчаване развитието на благоприятна бизнес среда” по ОПРКБИ           2007-2013 г.” са използвани следните критерии за оценка:

1. Законосъобразност на управленските решения във връзка с процесите по подбор, управление и изпълнение на проекти и мониторинг;

2. Въведени контролни процедури, осигуряващи спазване на законодателството и вътрешните актове, регламентиращи процесите по подбор, управление и изпълнение на проекти и мониторинг;

3.
Спазване на въведените с Наръчника процедури за регистриране на стопанските операции.


Част трета

КОНСТАТАЦИИ


І. Подготовка и провеждане на процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ
Правилата, изискванията и структурата за управление и изпълнение на Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика” 2007-2013, съфинансирана от Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР) в съответствие с Регламент (ЕО) 1083/2006, определящ основните правила на Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд, и Регламент (ЕО) 1080/2006 за Европейския фонд за регионално развитие и Регламент (EO) № 1828/2006 на Комисията от 8 декември 2006 година относно реда и начина на изпълнение на Регламент (ЕО) №1083/2006, са определени в Наръчник по ОП „Конкурентоспособност” (наричан по-нататък Наръчника). В него са определени основните принципи на управлението и изпълнението на оперативната програма, организационната структура на Управляващия орган (УО), вътрешната и външната координация и разпределението на отговорностите между отделните звена. 

Първият вариант на Наръчника е утвърден със заповед № РД-16-598 от 09.06.2008 г. на министъра на икономиката и енергетиката. Наръчникът е утвърден със закъснение (осем месеца) след обявяване на първата процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, стартирана на 16.10.2007 г.

В периода 01.01.2007 г. - 31.12.2012 г. Наръчникът има разработени 11 варианта. Част от промените са свързани с необходимостта от отразяване на измененията в нормативната уредба, регламентираща усвояването на средства от ЕС, одитни препоръки, направени във връзка с оценка на съответствието на системите за управление и контрол на оперативната програма от Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз” (ИАОСЕС) и с промяна в устройствения правилник на МИЕТ. Последният вариант на Наръчника, в сила към периода на изпълнение на одитната задача, е утвърден със заповед № РД-16-1791 от 20.12.2012 г. на главния директор на Главна дирекция „ЕФК“ и ръководител на УО на ОП „Конкурентоспособност”.

Правилата, свързани с подготовката на процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма „Конкурентоспособност”, са регламентирани в глава 7 „Програмиране и подготовка на операции” от Наръчника.

Операциите и процедурите, със съответните критерии за избор по тях, които да бъдат изпълнявани и съфинансирани със средства от оперативната програма се разработват и предлагат за одобрение на Комитета за наблюдение (КН) на ОП „Конкурентоспособност” от отдел „Програмиране на Оперативната програма” на УО. Съгласно Наръчника, критериите описват основните правила за допустимост на кандидатите, проектите, дейностите и разходите по всяка една процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. 

За всяка процедура за подбор на проекти, включена в Индикативната годишна работна програма се разработват Насоки за кандидатстване за съответната бюджетна година, в съответствие с одобрените от КН на ОП „Конкурентоспособност” общи критерии за избор на операции. Съгласно чл. 14, ал. 1 от Постановление № 121 на Министерския съвет (МС) от 31.05.2007 г., за определяне на реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд (СКФ) на Европейския съюз (ПМС №121/31.05.2007 г.) насоките за кандидатстване съдържат задължителните реквизити, а също така са публикувани на страницата на УО и на Единния информационен портал за обща информация за управлението на СКФ на ЕС в РБългария, в деня на публикуването на обявата за откриване на съответната процедура за подбор на проекти.

На база одобрени от КН общи критерии за избор на проекти, от УО по всяка операция са разработени и специфични (разширени) критерии. Специфичните (разширени) критерии съдържат процедурата за избор на проекти, детайлни критерии за допустимост на проекти, бенефициенти, дейности, разходи, ограничения по критериите за допустимост, приложим режим на държавни помощи, минимален и максимален размер на индивидуалната подкрепа, интензитет на помощта и критерии за техническа и финансова оценка на проектните предложения.

Детайлната документация за процедурите за избор на проекти – насоки за кандидатстване, формуляр за кандидатстване и други придружителни документи са разработвани от Междинното звено, до 01.05.2012 г., когато същото е закрито. Насоки за кандидатстване и приложенията към тях са разработвани за всяка една процедура за набиране на проектни предложения, като обрaзците на документите е променян и адаптиран за нуждите на всяка отделна процедура.
 
По приоритетна ос 2 за одитирания период са проведени 18 процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, в т.ч.: 
· по област на въздействие 2.1. „Модернизация на технологиите и управлението в предприятията” – 13; 
· по област на въздействие 2.2. „Предоставяне на лесно достъпни и качествени консултантски и информационни услуги на бизнеса” – 1;
·  по област на въздействие 2.3. „Намаляване на енергийната интензивност и диверсификация на енергийните източници, използвани от предприятията” – 3;
· по област на въздействие 2.4. „Увеличаване на ефективността на производството и пазарното представяне на предприятията използвайки предимствата на клъстерите и бизнес мрежите” – 1.
Общият първоначален бюджет на обявените процедури до 31.12.2012 г. е 1 187 188 810 лв., а на коригираният – 1 392 151 674,66 лв. По процедурите са подадени 5 616 проектни предложения като са сключени 1 875 договора за предоставяне на БФП на обща стойност 980 704 747,15 лв., която е 70,44 на сто от размера на коригирания бюджет по приоритетната ос.

В съответствие с разпоредбите на ПМС №121/31.05.2007 г. безвъзмездната финансова помощ по ОП „Конкурентоспособност” се предоставя чрез провеждане на процедури за подбор на проекти и процедури на директно предоставяне.

Правилата за провеждане на процедурите за предоставяне на БФП са описани в глава 8 „Провеждане на процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ” от Наръчника, приложение 8.2. „Вътрешни правила за работа на оценителната комисия и на екипа по договаряне при процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОПРКБИ” с типови образци на документи към него.

1. Подготовка за провеждане на процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 

Процедурата за оценка и подбор на проекти стартира със заповед на министъра на икономиката, енергетиката и туризма. Със заповедта се одобряват Насоки за кандидатстване и документи към тях за провеждане на процедурата. Насоките за кандидатстване и обявата за откриване на процедурите са публикувани на интернет страницата на Изпълнителна агенция за насърчаване на малки и средни предприятия (ИАНМСП), интернет страницата на ОП „Конкурентоспособност”, Единния информационен портал за обща информация за управлението на Структурните фондове и Кохезионния фонд (СКФ) на ЕС в Република България и в ежедневници, в изпълнение на изискванията на чл. 12, ал. 2 и чл. 13, ал. 2 от ПМС № 121/2007 г. 

Пакетът от документи
 по всяка от проверените процедури съдържа критериите за оценка, които не могат да се променят в хода на оценителния процес и са определени в съответствие с чл. 24, ал. 2 от ПМС № 121/2007 г. Съгласно етапите на оценителния процес, критериите за оценка са групирани в три оценителни таблици - за административно съответствие, за допустимост и за техническа и финансова оценка (ТФО). Критериите за ТФО са определени, съгласно специфичните критерии за всяка операция, като за всеки един е одобрена относителна тежест. Максималният брой точки, които могат да се получат е 100, разпределени по критерии, съобразно тежестта им.
Всеки критерий от оценителната таблица съдържа подкритерии с посочена максимална оценка за всеки от тях. Съгласно таблицата максимална оценка се присъжда, ако по подкритерия са изпълнени набор от изисквания, които са четири или пет, без номерация. Всяко изпълнено изискване се оценява с 2 или с 2,5 точки, в зависимост от броя на изискванията, така че ако са изпълнени всички изисквания се присъжда максимална оценка, обикновено 10 т. Оценката по всеки подкритерий се получава като произведение между броят на оценените изисквания и съответните точки. Например, подкритерий „Реалистичност на дейностите по проекта от гледна точка на заложените резултати”, съдържащ се във всички оценителни таблици, включва 4 изисквания, всяко от които се оценява с 2 т. Максималният брой точки, който може да се получи при изпълнението и на четирите изисквания е 10 т. (5 х 2), тъй като при оценката се включва и вариант да не е изпълнено нито едно от изискванията, но въпреки това предложените дейности да позволяват постигането на основната цел на проекта. При изпълнение на 3 от изискванията могат да бъдат получени 8 т., при 2 изпълнени – 6 т., при 1 изпълнено – 4 т. Когато не е изпълнено нито едно от изискванията, но въпреки това предложените дейности да позволяват постигането на основната цел на проекта е предвидено присъждане на 1 т. Това е създало предпоставки за допускане на грешки от оценителите, които са определяли, че са изпълнени и четирите изисквания. 
 Най-ниската оценка е нула. Проектът се отхвърля при присъждане на нула точки по един от двата критерия – „Реалистичност на дейностите по проекта“ и „Реалистичност на предвидените разходи“. При извършване на оценка на етап „Техническа и финансова оценка“ по процедура BG161РО003-2.3.02 не се присъждат точки от оценителите, а проектното предложение се отхвърля, ако не изпълнява отделни критерии на този етап..
1.1. В публикуваните критерии за оценка са посочени източниците на информация и проверка, а за някои от критериите има методически пояснения. В рамките на оценителния процес не са разработвани други методически указания за начина на оценяване и присъждане на точките по конкретните процедури, което създава условия за нееднозначно тълкуване. В резултат на това са установени значителни разлики в оценките на оценителите по проектните предложения, посочени по-долу в доклада (т. 5.4).

1.2. В одобрените с Насоките за кандидатстване критерии за техническа и финансова оценка по процедура за подбор на проекти BG161PO003-2.1.07 „Технологична модернизация в големи предприятия“ не са определени критерии за оценка на всички индикатори, посочвани в раздел ІІ, т. 7.2 от формуляра за кандидатстване, пряко свързани с постигането на основната цел на процедурата.

Спазени са нормативните изисквания при подготовката на процедурите за подбор на проекти за предоставяне на БФП. За разработените критерии за ТФО не са изготвени подробни методически указания за оценяване. По една от процедурите не са определени критерии за оценка пряко свързани с постигането на целта й.
2. Определяне на състав на оценителна комисия 

В съответствие с чл. 18, ал. 5 от ПМС № 121/2007 г. в състава на комисиите са включвани външни експерти
/оценители, които са назначавани за помощник-оценители без право на глас. При определяне на състава на оценителните комисии в седемте
 процедури, обект на проверка, е установено спазване на нормативните и вътрешни правила, с изключение на три от тях.
 
2.1. От проверените документи за избор на оценителни комисии е установено, че с изключение на комисиите по процедури BG161PO003-2.1.07, BG161PO003-2.1.08 и BG161PO003-2.1.12, не са назначавани външни оценители за процедурите обявени след влизане в сила на измененията на ПМС № 121 от 2007 г., направени с ПМС № 39 от 17.02.2009 г., с което е въведено задължението за включване на 1/3 външни експерти и/или външни оценители като членове на оценителните комисии. По посочените процедури, външните оценители и помощник оценители са избрани от списъка на физическите лица - външни оценители, съгласно чл. 17, ал. 1 от  ПМС № 121/2007 г. Редът за избор на външни оценители, при наличие на повече от необходимия брой външни оценители с необходимите квалификация и опит, е определен в раздел ІV от „Вътрешни правила за работата на оценителната комисия и екипа по договаряне” (ВПРОКЕД), утвърдени със заповед на министъра на икономиката, енергетиката и туризма № РД-16293 от 16.03.2010 г. и са приложение към глава 8 на Наръчника. Съгласно правилата, външните оценители се определят на случаен принцип от списъка, съобразно заетостта им. Не е документиран изборът, удостоверяващ случайния избор на оценители от списъка на физическите лица - външни оценители по горепосочените процедури с изключение на процедура BG161PO003-2.1.08 „Покриване на международно признати стандарти“.
 

2.2. Не е спазен срокът, в който е следвало да се определят оценителните комисии по процедури BG161PO003-2.1.07, BG161PO003-2.1.08, BG161PO003-2.1.10 и BG161PO003-2.2.01. Същият, съгласно чл. 18, ал. 1 от ПМС № 121/2007 г. е до 10 дни след изтичане на крайния срок за подаване на проектните предложения.

2.3. Оценителите, помощник-оценителите, председателят и наблюдателите на оценителната комисия трябва да притежават необходимата квалификация и професионална компетентност, съгласно чл. 21 от ПМС № 121/2007 г., за да предоставят обосновани становища по оценките на проектните предложения и за следене на законосъобразното протичане на оценителния процес. Във вътрешните правила е определено, квалификацията и професионалната компетентност да се доказват само с автобиография. В правилата не е определен реда, съгласно който да се посочи изпълнението на нормативното изискване за определяне на участниците в оценителния процес, така че да притежават специфичната квалификация и професионална компетентност по всяка от проведените процедури. Така например председателят на оценителната комисия по процедура BG161PO003-2.1.08 е бил с професионална квалификация „бакалавър по политология”.

2.4. В съответствие с чл. 19 от ПМС № 121/2007 г. в заповедта на ръководителя на ДО са определяни наблюдатели от МС и от МИЕТ. Съгласно „Вътрешните правила за работа на оценителната комисия и на екипа по договаряне” назначените наблюдатели е следвало да присъстват на не по-малко от 25 % от заседанията на оценителната комисия.
 Установено е, че наблюдателите не са изпълнили изискването за минимум присъствия на заседанията на оценителната комисия
, с изключение на процедура BG161PO003-2.3.02, с което е нарушена т. 4.3.6. от ВПРОКЕД.
 

2.5. Съгласно чл. 19 от ПМС № 121/2007 г. задължение на наблюдателите е да изготвят доклад за законосъобразността на проведената процедура, който да представят на ръководителя на ДО. Установено е, че това задължение не е изпълнено по процедури BG161PO003-2.1.07, BG161PO003-2.2.01 и BG161PO003-2.4.01.
 
В правилата не е определен редът, съгласно който да се посочи изпълнението на нормативното изискване за определяне на участниците в оценителния процес, така че да притежават специфичната квалификация и професионална компетентност по всяка от проведените процедури.
В несъответствие с ПМС № 121/2007 г. и ВПРОКЕД в част от проверените процедури:

· не е документиран изборът, удостоверяващ случайния избор на оценители от списъка на физическите лица - външни оценители ;

· не е спазен срокът, в който е следвало да се определят оценителните комисии;
-
наблюдателите не са изпълнили изискването за минимум присъствия на заседанията на оценителната комисия;
-
наблюдателите не са изготвили доклади за законосъобразността на проведената процедура.
3. Оценяване на проектни предложения от кандидати за БФП

3.1. В съответствие с чл. 23 от ПМС № 121/2007 г. всички подадени проектни предложения по проверените процедури са регистрирани, независимо дали са получени преди или след изтичане на срока за представянето им. За работата си оценителните комисии по всяка конкретна процедура са изготвили протоколи от отделните етапи на оценка и оценителен доклад, съгласно чл. 24 от ПМС № 121/2007 г. Установено е, че не е спазван тримесечния срок, определен в чл. 24, ал. 2 за оценка на проектните предложения по процедури BG161PO003-2.1.07 и BG161PO003-2.1.12.

3.2. Съгласно чл. 25, ал. 5 от ПМС № 121/2007 г. оценителният доклад се предава от оценителната комисия на ръководителя на ДО, който го удостоверява с дата и подпис върху него. В МЗ е била възприета практиката докладът на оценителната комисия да се предава на ръководителя на ДО с докладна записка от главния директор на главна дирекция в МЗ „Конкурентоспособност и иновации“ (КИ). Съгласно Наръчника, преди представяне на доклада на ръководителя на ДО, същият е бил проверяван от отдел „Вътрешен контрол и изпълнение на проекти“ (ВКИП), което е документирано с контролни листове, а също така и с извадкова проверка на проектни предложения, избрани на случаен принцип. Въз основа на забележките на вътрешния контрол са извършвани корекции на доклада и на протоколите от оценката.
 
След получаване на доклада, ръководителят на ДО следва да вземе мотивирано решение в срок от 20 работни дни, с което го одобрява, отхвърля или връща за преразглеждане от оценителната комисия, съгласно чл. 27, ал.ал. 1 и 2 от ПМС 
№ 121/2007 г. Преди вземане на решението, оценителният доклад се представя за становище от УО. Въз основа на становището на УО, докладът и протоколите от оценката са коригирани нееднократно, въпреки корекциите след проверката на отдел ВКИП. Решението на ръководителя на ДО е издавано след срока, едва след одобряване на оценителния доклад от УО. Ръководителят на ДО на основание на становището на УО, в което са отразени забележки по процедурната документация, не е взел решение за връщане на оценителния доклад за преразглеждане, в неизпълнение на чл. 27, ал. 1, т. 2 от ПМС № 121/2007 г.
 
В следствие на пропуските в оценителните доклади и нееднократното им връщане за корекции, мотивираното решение на ръководителя на ДО е забавено по пет от проверените процедури - BG161PO003-2.1.08, BG161PO003-2.1.10, BG161PO003-2.1.12, BG161PO003-2.2.01, BG161PO003-2.4.01 (за проектни предложения от 001 до 0014).

3.3. По процедура BG161PO003-2.1.08 е съставен отделен протокол за разглеждане на възраженията на кандидатите, в който не са посочени като приложение към него получените възражения. Същите не са посочени като част и от процедурното досие, в неизпълнение на чл. 33, т. 10 от ПМС № 121/2007 г.

В несъответствие с ПМС № 121/2007 г. и ВПРОКЕД в част от проверените процедури:

· не е спазван тримесечния срок за оценка на проектните предложения;
· ръководителят на ДО не е взел решение за връщане на оценителен доклад за преразглеждане;
· е забавено мотивираното решение на ръководителя на ДО по оценителния доклад;

· при съставен отделен протокол за разглеждане на възраженията на кандидатите, не са посочени като приложение към него получените възражения, като същите не са посочени като част и от процедурното досие.
4. Сключване на договор с кандидати, одобрени за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ

4.1. След решението на ДО по оценителния доклад са издадени и заповеди за назначаване на екипи по договаряне. По три от проверените процедури не е спазен определеният с вътрешните правила срок за назначаване на екип по договаряне. Със заповедите е определяно процедурата да се провежда по варианта на Наръчника, действащ към момента на договарянето, а не по варианта, по който е била обявена процедурата.

4.2. Изготвени са доклади от договарянето, които са одобрени от ръководителя на ДО, с изключение на един от докладите по процедура BG161PO003-2.1.07 и по един по BG161PO003-2.4.01.
 
4.3. Преди сключване на договорите за предоставяне на БФП, одобрените кандидати са уведомявани писмено, при спазване на срока, определен с чл. 29, ал. 2 от ПМС № 121/2007 г. В уведомлението са посочвани документите, които кандидатът следва да представи преди сключване на договора за проверка на обстоятелствата по чл. 7, ал. 7, т. 2 от ПМС № 121/2007 г. Проверката на посочените обстоятелства е документирана чрез констативни протоколи, подписвани от кандидатите, председателя/член на екипа по договаряне, гл. счетоводител на МЗ и др. В раздел ІІІ от протоколите „Проверка по т. 11.7 от ВПРОКЕД …“ са проверявани обстоятелствата, които се отнасят до установяване на конфликт на интереси между кандидата и напуснали служители от ДО и от УО. Установено е, че тази проверка е извършвана по служебен път, като не е документирана.
 
4.4. Към досието на процедура BG161PO003-2.2.01 са приложени 17 бр. констативни протоколи, от които само към 8 бр. е приложена част III „Проверка по т.11.7 от ВПРОКЕД …“.

4.5. Документите, които са съставени по всяка от проведените процедури, и които съставляват процедурното досие, не са подредени, а някои от тях са копия, а не оригинали. Приложенията, които са описани към протоколите и оценителния доклад на екипа по договаряне, и които са неразделна част от тях, са непълни. Наличните приложения не са номерирани, а също така не са подредени в последователността, в която са описани. Част от документите се предоставиха по време на проверката допълнително. Към класьорите, в които са подредени документите не са изготвени описи, поради което процедурната документация е трудно проследима и проверима. Допълнително затруднение за проследяването й създават нееднократните корекции на протоколите и оценителния доклад, като този факт не е отбелязван още в заглавната им страница. Посоченото затруднява проверката на корекциите наложени от отдел ВКИП или УО и е в следствие на недостатъчно разписани вътрешни правила за архивиране в Наръчника по ОПК, действащи към момента на обявяване на съответните процедури.

Състоянието на досиетата е:

· документите, съставени по всяка от проведените процедури, съставляващи процедурното досие, не са подредени;
· някои от тях са копия, а не са оригинали;
· приложенията, които са описани към протоколите и оценителния доклад на екипа по договаряне, и които са неразделна част от тях, са непълни;
· наличните приложения не са номерирани и не са подредени в последователността, в която са описани;
· част от документите не са в досиетата;
· към класьорите, в които са подредени документите не са изготвени описи, водещо до трудна проследимост и проверка;
· наличие на нееднократни корекции на протоколите и оценителния доклад.
В несъответствие с ПМС № 121/2007 г. и ВПРОКЕД в част от проверените процедури:

· не е спазен определеният с вътрешните правила срок за назначаване на екип по договаряне;
· не е удостоверена с документи извършената проверка за конфликт на интереси;
· определяно е процедурата да се провежда по варианта на Наръчника, действащ към момента на договарянето, а не по варианта, по който е била обявена процедурата;

· при подписване на договорите не е спазена одобрената вътрешна процедура.
5. Резултати от проверката на проектни предложения одобрени за предоставяне на БПФ
5.1. Всички проверени проектни предложения са регистрирани в обявения срок.

5.2. В Насоките за кандидатстване
 са посочени условията, на които следва да отговарят разходите, за да са допустими. Посочено е, че „бюджетът трябва да отразява както допустимите, така и допълнителните разходи, които са свързани с изпълнението на проекта, но не са допустими за финансиране. По процедура BG161PO003-2.1.08 за допълнителни, но недопустими разходи се считат само разходите за възстановим ДДС във връзка с изпълнението на проекта. Тези разходи следва да се посочват в Работен лист 3 „Допълнителни разходи, свързани с изпълнението на проекта” на бюджета (Приложение Б към Насоките за кандидатстване).” 

В критериите за допустимост на проектите липсва критерий, оценяващ правилното представяне на разходите, съгласно посоченото изискване. В резултат на това оценката за допустимост е била успешна за кандидати, които са представили бюджета на проекта с некоректно попълнени разходи. Допълнителните разходи, въпреки, че са недопустими формират общия размер на разходите по проекта и се посочват в чл. 3 от ДБФП. От проверените ДБФП е установено, че проектите са приемани за допустими, въпреки съществуващи пропуски при посочване на допълнителните разходи:
а) кандидати, регистрирани по ЗДДС, но представили бюджет, в който са посочили нулеви разходи за ДДС. В сключените с тях договори не са посочени разходите за ДДС, а в чл. 3 от същите е записано, че допълнителните разходи са „0 лв.“, а общият размер на разходите по проекта е равен на допустимия. Установено е, че при представяне на финален финансов отчет (ФФО), разходите за ДДС са отчетени като допълнителни по проектно предложение № BG161PO003-2.1.08-0035, а по проектно предложение                 № BG161PO003-2.1.08-0001 не са отчетени, въпреки изискването на Насоките за кандидатстване. Отчетените допълнителни разходи за възстановим ДДС променят договорения общ размер на разходите по проекта, съгласно чл. 3 от ДБФП, посочени в к. 4 на таблица № 2;

Таблица № 1

	BG161PO003-2.1.08-0001
	Общо допустими разходи без ДДС
	Допълнителни разходи - възстановим ДДС
	Общ размер на разходите по проекта (к.2 + к.3)
	Размер на БФП

	
	
	
	
	Сума
	Интензитет на БФП/ Процент 

(к.5 : к.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Бюджет по проектно предложение
	200 570,00 лв.
	0,00 лв.
	200 570,00 лв.
	150 000,00 лв.
	74,7868574562 %

	Бюджет съгласно чл. 3 от ДБФП
	198 845,00 лв.
	0,00 лв.
	198 845,00 лв.
	148 709,93 лв.
	74,7868591114 %

	Бюджет съгласно финален финансов отчет
	187 825,00 лв.
	0,00 лв.
	225 390,00 лв.

	140 468,41 лв.
	74,7868547850 %


Таблица № 2

	BG161PO003-2.1.08-0035
	Общо допустими разходи без ДДС
	Допълнителни разходи - възстановим ДДС
	Общ размер на разходите по проекта 
(к.2 + к.3)
	Размер на БФП

	
	
	
	
	Сума
	Интензитет на БФП/ Процент 

(к.5 : к.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Бюджет по проектно предложение
	214 140,00 лв.
	0,00 лв.
	214 140,00 лв.
	149 900,00 лв.
	70,0009339684 %

	Бюджет съгласно чл. 3 от ДБФП
	213 720,00 лв.
	0,00 лв.
	213 720,00 лв.
	149 600,00 лв.
	69,9981283923 %

	Бюджет съгласно финален финансов отчет
	211 540,41 лв.
	42 018,08 лв.
	253 558,49 лв.
	148 078,29 лв.
	70,0000014182 %


б) кандидати, които не са регистриран по ЗДДС, тъй като са доставчици на стоки или услуги освободени от ДДС, са представили бюджет в проектното предложение с неправилно посочени допълнителни разходи (ДДС), таблици №№ 3 и 4. Съгласно указание на министъра на финансите № 91-00-502/27.08.2007 г., посочено в Насоките за кандидатстване и указанията за попълване на работен лист 3 „Допълнителни разходи, свързани с изпълнението на проекта“, разходите за ДДС на тези кандидати са допустими, тъй като за тях данъкът е невъзстановим.
 

При подписване на договорите, в чл. 3 и в бюджета (работен лист 3), в нарушение на указанието на министъра на финансите и на Насоките за кандидатстване, са одобрени допълнителни разходи, представляващи невъзстановим за бенефициентите ДДС, (к. 3 от таблиците). 
При представяне на финалните финансови отчети (приложение „Източници на финансиране”) не са посочени допълнителни разходи. Съгласно представените описи на разходооправдателните документи, ДДС е включен към допустимите разходи, а не към допълнителните, както е договорено. Размерът на сумата за БФП в Искането за плащане е изчислен върху верифицираните допустими разходи, които от своя страна включват невъзстановимия ДДС. 

В резултат на некоректното представяне на бюджета, сумата на общите допустими разходи е намалена със стойността на ДДС, което от своя страна завишава процента (интензитета) на БФП по проектни предложения BG161PO003-2.1.08-0036 и BG161PO003-2.1.08-0077. 

Таблица № 3
	BG161PO003-2.1.08-0036
	Общ размер на разходите по проекта 
(к.3 + к.4)
	Допълнителни разходи - невъзстановим ДДС
	Общо допустими разходи без ДДС (к.5 + к.6)
	в т.ч.
	Интензитет на БФП/процент

(к.6 : к.4)

	
	
	
	
	Съфинансиране от кандидата
	Размер на БФП
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Бюджет по проектно предложение
	383 220,00
	63 870,00
	319 350,00
	169 350,00
	150 000,00
	46,9704086426%

	Бюджет съгласно чл. 3 от ДБФП
	383 220,00
	63 870,00
	319 350,00
	169 350,00
	150 000,00
	46,9704086426%

	Бюджет съгласно финален финансов отчет
	320 440,00
	0,00
	317 838,00
	168 548,19
	149 289,81
	46,9704094538%


Интензитетът на БФП за проекта е следвало да бъде изчислен като процент от сумата 383 220 лв., в която е включен и размера на невъзстановимият ДДС, т.е. 39,14 %, вместо договореният 46,97 %.
Таблица № 4
	BG161PO003-2.1.08-0077
	Общ размер на разходите по проекта 
(к.3 + к.4)
	Допълнителни разходи - невъзстановим ДДС
	Общо допустими разходи без ДДС (к.5 + к.6)
	в т.ч.
	Интензитет на БФП/процент

(к.6 : к.4)

	
	
	
	
	Съфинансиране от кандидата
	Размер на БФП
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Бюджет по проектно предложение
	261 084,00
	43 514,00
	217 570,00
	67 664,27
	149 905,73
	68,9000000000%

	Бюджет съгласно чл. 3 от ДБФП
	261 084,00
	43 514,00
	217 570,00
	67 664,27
	149 905,73
	68,9000000000%

	Бюджет съгласно финален финансов отчет
	217 124,80
	0,00
	217 124,80
	67 664,27
	149 598,99
	68,9000012896%


Интензитетът на БФП за проекта е следвало да бъде изчислен като процент от сумата 261 084 лв., в която е включен и размера на невъзстановимият ДДС, т.е. 57,41 %., вместо договореният 68,90 %.


5.3. Преди подписване е извършвана проверка на договорите, документирана с „Контролен лист за проверка на договор за предоставяне на БФП” (приложение 8.6, гл. 8, вар. 8 от Наръчника), подписан от оторизираните за това лица, включително и от финансовия контрольор. В КЛ е гарантирана верността на одобрената БФП и процентното съотношение спрямо общия размер на допустимите разходи (в. № 7 от КЛ). Установено е, че тази проверка не е била по същество, а е проверявана верността на сумата в договора с решението на ръководителя на ДО, което от своя страна показва, че е била формална.

Липсата на контрола относно данъчната регистрацията на кандидатите в процедурата при подписване на ДБФП е довела до неправилно договориране на общия размер на разходите за изпълнение на проекта (чл. 3 от ДБФП).

5.4. При оценката на всички проектни предложения е установено, че поставените от оценителите точки не са достатъчно обосновани. Например: тъй като изискванията към подкритериите не са номерирани, а оценката е в зависимост от изпълнението на всички или на част от тях, оценителите не са посочвали кои точно не са неизпълнените изисквания. Коментарите на оценителите повтарят текстовете на критериите, а не обосновават поставените оценки по съответните критерии. Най-често срещания коментар към оценките е „изпълнени са всички/три/два/един критерий“.

Начинът, по който са формулирани критериите, липсата на ясна и точна методика, по която се присъждат точките по отделните критерии за оценка и неизчерпателното посочване на източниците на информация за оценката, създават условия за нееднозначно тълкуване и поставяне на оценки със значителна разлика, което е предпоставка за субективно оценяване.
 

5.5. Съгласно процедурата по т.т. 11.10 и 11.11 от „Вътрешните правила за работата на оценителната комисия и екипа по договаряне”, кандидатът подписва договор, след извършване на документална проверка, удостоверена с констативен протокол, подписан от него и председателя/член на екипа по договаряне, главния счетоводител на МЗ и др. Едновременно с посочената проверка, екипът по договаряне е изготвял и проектите на договори за БФП, които са подписвани от кандидатите в същия ден, в който са подписвани констатитвните протоколи. За повече оперативност, заедно с констативните протоколи са изготвяни и проектите на договори, проверявани с контролни листове, които са подписвани от определени длъжностни лица. Всички проекти на договори са подписвани от главния счетоводител на МЗ, с дата предхождаща или съвпадаща с датата от констативните протоколи. Съгласно процедурата описана в т. 11.19 от „Вътрешните правила за работата на оценителната комисия и екипа по договаряне”, договорът се подписва от ръководителя на ДО и лицето, отговорно за счетоводните записвания по смисъла на чл. 13, ал. 3, т. 3 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор, след одобряване на доклад от проведената процедура по договаряне. При липса на забележки от лицата извършили контрол на проектодоговора, главният счетоводител го е подписвал преди одобряването на доклада на екипа по договаряне от ръководителя на ДО и в нарушение на вътрешните правила. Този факт е констатиран във всички проверени от одитния екип договори.

5.5.1. Договорът за БПФ, подписан по одобрено за финансиране проектно предложение BG161PO003-2.1.07-0093 е въз основа на доклад, който няма подпис за одобрение от ръководителя на ДО. Докладът на екипа по договаряне е предаден за одобрение с докладна записка от главния директор на ГД „КИ” в МЗ на 21.03.2011 г., а кандидатът за БФП е подписал констативния протокол и договора на 18.03.2011 г. Поради допусната техническа грешка, датата, на която е подписан договорът от главният счетоводител на МЗ, е 21.02.2011 г., а от ръководителя на ДО на 25.03.2011 г.

5.6. Установени са следните специфични отклонения при оценката на конкретните проектни предложения:
5.6.1. BG161PO003-2.1.07-0093 „Повишаване конкурентоспособността на МБАЛ „Хаджи Димитър” ООД чрез технологична модернизация”
а) В представения от кандидата счетоводен баланс за 2007 г. не са отчетени придобити дълготрайни материални активи (ДМА), но във формуляра за кандидатстване, раздел І., т. 4.2, са посочени придобити ДМА за 550 хил. лв. През 2007 г., кандидатът не е осъществявал дейност, съгласно данъчната му декларация за 2007 г. Това обстоятелство не е било предмет на проверка от оценителите, тъй като в таблицата за допустимост на кандидата по критерий т. 12, буква „и” 
 ОПР и баланса не са посочени като източник на информация.

б) При оценката на техническото и финансовото състояние на кандидата, по критерий т. І.1.2. „Ръст на печалбата преди лихви, данъци и амортизации (EBITDA)
 преди изпълнението на проекта” на кандидата са присъдени максимален брой точки – 4 за ръст и в двете предходни финансови години 2008 г. и 2009 г. Посочените по-горе неосчетоводени активи, придобити през 2007 г., са довели до по-малък размер на осчетоводените задължения, които от своя страна влияят върху стойността на показателя за 2008 г. При коректно представяне на данните точките, които е следвало да се поставят са 2 или 0. Аналогични са изводите и при оценяването по критерий по т. 1.3. „Коефициент на задлъжнялост на кандидата, преди изпълнението на проекта”
, където също оказват влияние неосчетоводените задължения за 2007 г. 

в) Съгласно указанията от Насоките за кандидатстване, приложение Б „Бюджет” на проекта „бюджет с разходи, за които е посочена само обща стойност няма да бъдe приет”. В бюджета на кандидата по бюджетно перо 1.1.2. е посочено придобиването на „Оборудване за отделение по кардиохирургия” – 1 брой, а по 1.13 „Оборудване за реанимация” – 1 брой. В несъответствие с указанието, по критерий V.2 „Реалистичност на предвидените разходи”, по който се оценява това изискване са присъдени 4 т. от максимални 5. След становище от УО във връзка с некоректно представените разходи за ДМА е извършена служебна корекция на бюджета от оценителната комисия, като първоначалните оценки са коригирани на 3 т.
 

5.6.2. BG161PO003-2.1.08-0001 „Повишаване конкурентоспособността на „Платеник” ЕООД чрез покриване на стандарт ISO 9001:2008 и модернизация на работния процес”

В следствие на допуснатата грешка по критерий ІV.1. „Реалистичност на дейностите по проекта от гледна точка постигане на заложените резултати” е намалена оценката, като оценителят е отбелязал в коментар, изпълнението и на четирите критерия
, за което е следвало да постави 10 т., вместо 8 т. 
 В случая намаляването на оценката с две точки не е оказало влияние за класиране на кандидата в списъка на одобрените за предоставяне на БФП, а върху мястото на което е класиран. Тъй като класирането е низходящо до определения размер на бюджета на процедурата, то такава грешка би могла да доведе до ощетяване на кандидатите, като проектите останат извън списъка на  одобрените.
5.6.3. BG161PO003-2.1.08-0025 „Устойчиво развитие за Мебели Иввекс ООД”
В следствие на неясно формулирани критерии за допустимост, при оценяването на кандидата са получени противоположни отговори на един и същ критерий: І.13. „Кандидатът не попада, под което и да е от условията, изброени в общите критерии за недопустимост на кандидатите от Насоките за кандидатстване по настоящата процедура…, б. и) във връзка с кандидатстването за безвъзмездна помощ са представили невярна информация или не са представили изисквана информация…”. Единият от оценителите е посочил необходимостта от допълнителни разяснения, а другият - че „кандидатът следва да се отхвърли”. След получените разяснения от кандидата, оценителите са нанесли поправки върху отговорите си, като те отново са станали противоположни, а в заключенията са записали, че кандидатът може да премине на следващ етап на оценка.

5.6.4. BG161PO003-2.1.08-0035 „Интегрирана инвестиция за осигуряване на информационната сигурност в „ЕЛМА“ ООД”

Ценовата част на представените оферти по бюджетни пера 1.1 и 2.2 е в евро, без ДДС. В т. 3.1.1 „Списък на документите за кандидатстване“, подт. 2, б.б. „н“ и „о“ от Насоките за кандидатстване е указано, че в случай на представени оферти на чужд език, то те задължително следва да бъдат придружени от превод на български език, заверен от кандидата с подпис, печат „Вярно с оригинала“.

5.6.5. BG161PO003-2.1.08-0077 „Интегриране на ISO14001:2004 към Системата за управление в „Дентален Център “ФАРМАДЕНТ” ООД
а) По критерий III. „Съответствие проекта с целите на процедурата“ в оценителната таблица, единият от оценителите е посочил оценка, която не съответства на сбора на дадените оценки по подкритериите (сборът е 5, а посочената обща оценка е 6), което е довело до завишаване на общата средноаритметична оценка на проекта. Грешката е оказала влияние върху мястото, на което е класиран кандидатът, като в списъка с одобрените кандидати е под № 62, а при коректна оценка класирането е на № 68. Грешката не е оказала негативно влияние върху класирането на кандидата, както и в крайното класиране на проектите .
 
б) По критерий 12 от таблицата за допустимост, единият от оценителите не е поставил оценка. 

По критерий 13 са изискани допълнителни разяснения и документи, които са представени на 28.12.2010 г., а оценителят е посочил в отговора си по този критерий, че е попълнил оценката на 29.12.2010 г. В края на таблицата същият оценител е посочил, че е извършил оценката на 27.12.2010 г. Видно от посочените данни оценката за допустимост е извършена преди получаването на допълнително изисканите разяснения от кандидата за БФП.
 
5.6.6. BG161PO003-2.1.08-0259 „Сертифициране на „Акт Лоджистик” АД съгласно изискванията на стандарт ISO 9001:2008“

При оценяване по отделните критерии източниците на информация не са посочени изчерпателно, в резултат на което са допуснати значителни разлики в оценяването между двамата оценители. Така например, по критерий ІІ.4 „Структура на реализация на продукцията/услугите по пазари (международен, национален, регионален пазар” като източник на информация е посочен само „Формуляр за кандидатстване – Раздел I - т. 4”, без да се проверява информацията за реализираните от оперативна дейност приходи от ОПР. 

По критерий ІV.1. „Реалистичност на дейностите по проекта от гледна точка постигане на заложените резултати” единият помощник-оценител е предложил проектът да бъде отхвърлен, тъй като е поставил „0” точки. Другият оценител е поставил максималната оценка. Съгласно т. 4.1 „Оценяване и класиране на проектните предложения“, ако проектното предложение получи „0” точки по този критерий за ТФО то следва да бъде отхвърлено като несъответстващо за качество на проектите по процедура BG161PO003-2.1.08. Разликата между оценките на двамата оценители е 18 т., но е по-малка от максимално възможната, определена в чл. 24, ал. 9 от ПМС № 121/2007 г. Разликата не превишава 20 на сто от максималната оценка от 100 т. В Наръчника и Насоките за кандидатстване не са регламентирани действията, които следва да се предприемат от оценителната комисия в случаите, когато единията оценител предлага проектното предложение да се отхвърли, а другият присъжда максималната оценка. Без обосновка за решението си, оценителната комисия включва проектното предложение за оценка от трети оценител.
 
Проверените проектни предложения са одобрени за финансиране, като са сключени договори за предоставяне на БФП с кандидатите. Констатираните пропуски в проектните предложения не са оказали влияние върху класирането им. Не е извършвана проверка за данъчната регистация по ЗДДС, въпреки изискването в насоките за кандидатстване за попълване на формуляра за кандидатстване и бюджета на проектното предложение, в резултат на което общият размер на разходите за изпълнение на проектите е определен неправилно в някои от договорите. Не са обосновани от оценителите по-голямата част от оценките по отделните критерии. В оценителните таблици са допуснати технически и аритметични грешки, които не са отбелязани от оценителната комисия и вътрешния контрол. Създадени са условия за поставяне на субективни оценки, без да се прилагат ясни критерии, в резултат на което двама оценители на един и същ проект са поставяли оценки, които са с голяма разлика помежду им. В нарушение на вътрешните правила главният счетоводител на МЗ е подписвал договорите, преди одобряване на доклада на екипа по договаряне от ръководителя на ДО.
ІІ. Проверка на процеса по мониторинг и верификация на разходите
Мониторингът на ниво операция/договор има за цел: проверка на техническа отчетност по финансирания проект и съответствието й с финансовата отчетност; контрол относно това, дали одобреният проект се реализира с необходимите човешки ресурси; проверка за коректност, валидност и надеждност на представената в отчетите информация, както и степен на изпълнение на дейностите и постигнати резултати по проекта; проверка на използването на ресурсите за постигане на предвидените резултати и техния принос за изпълнението на целите на проекта; проследяване степента на напредък на проекта и съответствието със заявеното в договора; да верифицира (удостовери), че всички дейности (доставки, СМР и услуги) са извършени в пълно съответствие с договорните условия, с националните и европейските правила
; проследяване и контрол, дали извършените дейности за изпълнение на проекта са надлежно документирани и при поискване са на разположение на националните и европейските контролни органи; обезпечаване на своевременна идентификация на потенциални проблеми и трудности при изпълнението на проекта; подпомагане на екипите за изпълнение на проектите чрез предложения, препоръки и предприемане на корективни мерки при необходимост; контрол за активното участие на заинтересованите страни, изпълнение на договореностите за партньорство и предоставянето на информация за финансираните дейности на партньорите; принос за устойчивостта на резултатите и въздействието от проекта и идентифициране на най-добрите практики с оглед тяхното разпространение и гарантиране на по-широкообхватно въздействие на проекта; проверка на съблюдаването на изискванията за публичност и информиране.

Мониторингът, проследяването на техническото изпълнение на договорите, оценката на междинните/финалните отчети и верификацията на ниво договор се осъществяват от отделни екипи по всяка една операция. В екипите се включват експерти от Регионалните сектори (РС) и експерти от Централна администрация (ЦА), определени със заповед на ръководителя на МЗ, а след сливането с УО със заповед на директора на ГДЕФК.


Верификацията на извършените разходи е осъществявана чрез проверка на финансовата документация и проверки на място. Целта на финансовата верификация е проверка и потвърждение на допустимостта на извършените разходи
. Верификацията на извършените разходи е осъществявана административно (проверка на финансовата документация) и чрез проверки на място.

Въз основа на сключения договор, бенефициентът изготвя Междинен и/или Окончателен финансов отчет, който отразява действително извършените разходи, съгласно подписан договор или издадена заповед, Доклад по верификация и Декларация за допустимите разходи, както и Искане за плащане. Те се отнасят до проекта като цяло и следва да съдържат информация за всички видове разходи по изпълнението му за съответния период. Бенефициентът представя на ДО информацията по одобрени от УО образци.

МЗ е извършвало плащания към бенефициентите след верификация и потвърждение от страна на УО. Резултатите от извършените проверки се отразяват в контролни листове за проверка по образци.

При извършване на плащанията размерът на съфинансирането е изчислен правилно въз основа на верифицираните разходи, като не са установени различия в платежните документи.

При представяне на окончателен технически и финансов отчет са извършвани проверки на място от съответните РС, преди верификацията на разходите.

1. Установени са следните несъответствия и отклонения при мониторинга и верификацията на разходи:

1.1. Съгласно чл. 3, ал. 2 от ПМС № 179/2010 г. верифицирането на разходите е свързано с представянето на документи, които доказват изпълнението на дейностите, за които се отнасят. В договорите за изпълнение на проекта са предвидени дейности, за които не са планирани и заложени разходи в бюджета към проектното предложение (например, дейности свързани с формиране/определяне на екип за управление на проекта; обучение на персонала; стартиране на реализацията на проекта и др.) и които не са определени като недопустими в Насоките за кандидатстване. Отклонението е констатирано в шест от проверените проекти, както следва BG161PO003-2.1.08-0001, BG161PO003-2.1.08-00004, BG161PO003-2.1.08-0025, BG161PO003-2.1.08-0036, BG161PO003-2.1.08-0104, BG161PO003-2.1.08-0259. Договорените дейности в посочените проекти не съответстват на дефиницията за „дейност”
, определена в параграф 1, т. 20 от ПМС № 121/2007 г. и т. 1.3. „Основни дефиниции“ от Насоките за кандидатстване.
 
1.2. Преди подписване на договор по проектно предложение BG161PO003-2.1.08-0001 оценителната комисия е извършила по служебен път корекция на количества и мерни единици, по бюджетни пера 6.3.1, 6.3.2 и 6.3.3, като в колона мерна единица е прибавен текстът „брой“. Корекциите са подробно отразени в приложение № 5, неразделна част към протокола за ТФО.
 В резултат на корекцията не са верифицирани част от разходите, извършени от бенефициента, в размер на 230 лв., по договор № Se-02 за публикации в медии. Причината е, че по бюджетно перо 6.3.1 в колона количество е отбелязано 1 брой, а съгласно договора и проектното предложение публикациите са 2. По договор № Se-05 са верифицирани разходите за 1000 бр. брошури на обща стойност 460 лв., въпреки че по бюджетното перо след корекцията в колона „количество” е нанесен 1 брой. Експертът по мониторинг е използвал различен подход при верификацията на разходите за една и съща дейност „Визуализация”, при наличие на идентични случаи.

1.3. Установено е, че при посещение за наблюдение на тръжна процедура се попълва образеца на формуляра от Наръчника (приложение 10.2 от Наръчника). Приложението не съдържа реквизит, който да удостоверява присъствието на експерт при извършване на наблюдението на тръжната процедура, например подпис на бенефициента.
 Посещението е регистрирано в ИСУН като извънредна проверка, въпреки че съгласно Наръчника проверката не е извънредна и за документиране на посещение на място образецът на документа, който се попълва е друг. Отклонението е констатирано в четири от проверените проекти, както следва BG161PO003-2.1.08-0001, BG161PO003-2.1.08-00004, BG161PO003-2.1.08-0025, BG161PO003-2.1.10-0021.

1.4. Експертите мониторинг от РС и юрист от сектор „Централен“ са одобрявали използвания от бенефициентите критерий „най-ниска цена“ за избор на изпълнители по договори за услуги. Не са спазени чл. 7 от ДБФП, както и изискванията на Насоките за кандидатстване и на глава III. от Оперативното ръководство за изпълнение на проекта, съгласно които допустим критерий е единствено „икономически най-изгодна оферта“. Отклонението е констатирано в осем проекта.
 
1.5. В КЛ „Проверка на избор на изпълнител съгласно реда и условията на ПМС   № 55/2007 г., чл. 12 и в съответствие с ДБФП, чл. 7“ (приложение 10.6., вариант 1), по договори за услуга по „критерии за проверка” №№ 4, 5, 10, 12, 13, 14 и 15
 експерт мониторинг от РС и експерт юрист от сектор „Централен“, са посочили „неприложимо” при възможност за отговор с „да” или „не”. Отклонението е констатирано в шест проекта – BG161PO003-2.1.08-0001, BG161PO003-2.1.08-0025, BG161PO003-2.1.08-0035, BG161PO003-2.1.08-0077, BG161PO003-2.1.10-02, BG161PO003-2.1.10-0021.

1.6. Съгласно т. 2.4. „Допустимост на изпълнителите от страна на бенефициента и правило за произход” от Насоките за кандидатстване и чл. 7 от договора за предоставяне на БФП, бенефициентът е задължен да прилага разпоредбите на ПМС № 55/2007 г., като във всички случаи, когато стойността на разходите за услуги и доставки без ДДС е по-малка или равна на 15 000 лв., е длъжен да събере не по-малко от 3 оферти, които съдържат техническо и финансово предложение, с оглед спазване на принципите за добро финансово управление.

1.6.1. По проект BG161PO003-2.1.08-0004 бенефициентът е сключил договор за услуга Se-03/01.03.2012 с предмет сертифициране на системата на стойност 5 450 лв. без ДДС. В попълнения „КЛ за проверка на избор на изпълнител, съгласно реда и условията на ПМС № 55/2007 г., чл. 12 и в съответствие с ДБФП, чл. 7” (Приложение 10.13, вариант 10 от Наръчника) в „критерии за проверка” в отделните позиции не е посочено, че проверките включват и прилагането на изискването по чл. 7 от ДПБФП, в случаите когато договорът е на стойност равен или по-малък от 15 000 лв. В резултат на това, по тези критерии експертите са попълнили „неприложимо”. Отклонението е установено за три проверените проекти – BG161PO003-2.1.08-004, BG161PO003-2.1.08-0025 и BG161PO003-2.1.08-0035.

1.7. При проверката на договор с изпълнител, представен от бенефициент по проект BG161PO003-2.1.08-0104 в „КЛ (Приложение 10.13) за проверка на избор на изпълнител“, по критерий за проверка 6.4, относно правилното използване на сигнатурите в сключените от бенефициента договори, не е предвидена проверка за последователността на номерата на договорите. Установено е, че по два от сключените договори на бенефициента за дейностите „Разработване и внедряване на стандарта“ и „Сертифициране на стандарта IFS“ е използвана една и съща сигнатура и номер, а именно „Se-01“, а и в двата КЛ отговорът е утвърдителен.

1.7.1. Не е въведена коректно информацията в ИСУН по проект BG161PO003-2.1.08-0121, като сигнатурата на договор, сключен с изпълнител е Se-02, а e изписана Se-01.

1.8. Установено е, че бенефициентът по проект BG161PO003-2.1.08-0036 е сключил два договора за консултантски услуги за изработване на проектното предложение и за финансов одит. При избор на изпълнител, съгласно чл. 7 от договора за предоставяне на БФП, бенефициентът задължително прилага разпоредбите на ПМС № 55/2007 г. (отм.). От представената документация за дейностите №№ 2. Избор на доставчик за консултантски услуги, 3. Избор на доставчик на ДМА и 6. Избор на доставчик на сертификационни услуги, е видно, че бенефициентът е провел процедури по ЗОП (отм.) и НВМОП (отм.), въпреки че същият не е възложител по смисъла на чл. 7. от ЗОП (отм.). Избраният ред за възлагане на изпълнението на договорените дейности по проекта от страна на бенифициента е в нарушение на чл. 7, т. 7.1.1. от ДБФП, във връзка с разпоредбата на чл. 1, ал. 2 от ПМС № 55/2007 г. (отм.) При проверка на документацията, не е взет под внимание този факт, тъй като експертите от отдел „Мониторинг“ са попълнили и приложили към досието на проекта КЛ за проверка на процедури по чл. 2 от НВМОП (приложение 10.16) и по реда на ЗОП (Приложение 10.10, вар. 1). Констатираното е в резултат на невъведена контрола във връзка с приложимата от бенефициента правна рамка в качеството му на възложител при избора на изпълнители за дейностите по проекта.
 
1.9. По проект BG161PO003-2.1.08-0035 първоначалният договор е изменен по искане на бенефициента с мотив, че не съществува версия на стандарт ISO:27001 от 2007 г., както е заложено в Насоките за кандидатстване. Към искането са приложени документи удостоверяващи този факт, в резултат на което е сключено допълнително споразумение. Установеното несъответствие на обявените версии на стандарти и дейставащите такива е в резултат на допусната грешка от страна на УО при подготовката на Насоките за кандидатстване по процедура BG161PO003-2.1.08, която не е била коригирана преди изтичане крайният срок за подаване на проекти.

1.9.1. В следствие на допуснатата от УО грешка, относно обявените версии на допустимите за придобиване стандарти, предмет на процедура BG161PO003-2.1.08 е установено, че версиите на договорените (ISO 22000:2005 и ISO 14001:2004) и придобити от бенефициентите по проекти BG161PO003-2.1.08-0004 и BG161PO003-2.1.08-0077 сертификати не са в съответствие с Насоките за кандидатстване, а именно ISO 22000:2006 и ISO 14001:2005. Аналогично на посоченото е и придобиването на сертификат за управление на информационна сигурност версия 27001:2005 по проект 2.1.08-0321, вместо договорената 27001:2007.
 
1.10.1. Установено е, че не се спазва изискването на т. 8 от ДНФ № 5/2010 г. за обособяване на аналитична счетоводна отчетност от бенефициентите за осчетоводяване на разходите. Не са открити аналитични партиди по счетоводните сметки за отчитане на разходите по проект BG161PO003-2.1.08-0035, но в КЛ за проверка на искане за плащане от 16.11.2012 г. в позиция 12 и от двамата експерти, извършили контрола, е отбелязано, че има обособени счетоводни сметки специално открити за проекта. 

1.10.2. В приложения сметкоплан на бенефициента по проект BG161PO003-2.1.08-0036 не са посочени обособени аналитични сметки за заприходяване на ДМА, придобити с БФП и сметки за осчетоводяване на изплатената БФП. Посоченото изискване се проверява в КЛ за проверка на искане за плащане, като експертите, извършили проверката са отговорили утвърдително.

1.10.3. Приложеният сметкоплан към ФФО по проект BG161PO003-2.1.10-0002 обхваща само специално обособените сметки открити за проекта, но от него не става ясно, че същите са включени в общия сметкоплан на бенефициента.

1.11. При проверка на искане за плащане по проект BG161PO003-2.1.08-0077, в КЛ е потвърдено, че разходите са отразени в счетоводната документация (т. 25). В досието на проекта липсват извлечения от обособени счетоводни сметки, с което не са спазени изискванията на т.2.1.3. от глава V на Оперативното ръководство за изпълнение на ДБФП, а именно: „Бенефициентът следва да представи, като неразделна част от документацията за отчитане, извлечения от обособените партиди по отделните счетоводни сметки, които е длъжен да води по време на изпълнение на ДБФП“. Приложен е само амортизационен план, от който е видно, че активът е включен в плана за амортизации.

1.11.1. По същия проект е представена справка за разходите, озаглавена „Хронологичен регистър” на осчетоводените разходи по проекта, в която липсват счетоводни операции за извършени плащания към изпълнители. В КЛ за проверка на искане за плащане от експертите е потвърдено наличието на извлечения на счетоводните сметки.

1.12. По проект BG161PO003-2.1.08-0001 е установено, че отчетените данни по т. 6 „Индикатори за изпълнение на проекта“ от финалния технически отчет (ФТО) не съответстват с т. 7.3 от приложение 1 към ДБФП. Базовата стойност на индикатор 2 „Машини, техника и оборудване в активите на дружеството“ е 36 броя, а прогнозната е 71 бр. В отчета заложената и изпълнена стойност на този индикатор е 30 броя, като е посочено, че няма отклонение. В КЛ за проверка на финален технически отчет и верификация по позиции 23 и 24 е даден положителен отговор.

1.13. Към ФФО, в описа на разходооправдателните документи по позиция 1.14 „Винтоверт-дрелка, акумулаторен” е допусната аритметична грешка, като общата стойност на актива е завишена с 40 лв. По-високата стойност е посочена във фактурите, описа на разходооправдателните документи, финансовия отчет и всички следващи го документи за проверка, като по този начин е завишена сумата на верифицираните разходи. Посоченото показва, че контролът не е ефективен.

1.14.1. От приложените извлечения на счетоводните сметки към ФФО по проект BG161PO003-2.1.08-0121 е установено, че разходите за консултантска услуга, а също така и за придобития сертификат са осчетоводени по сметка 213 „Патенти, лицензи, търговски права”, т.е. като дълготраен нематериален актив. Същите разходи неправилно са включени и в амортизационния план, съгласно представената инвентарна книга, с което е занижен размерът на разходите в ОПР.
 

1.14.2. За придобития софтуерен продукт по същия проект е сключен договор с изпълнител, който е издал три фактури с поредни номера от 1 до 3 за периода от 17.04.2012 г. до 26.04.2012 г., на стойност 140 000 лв. Върху стойността на услугата не е начислен ДДС, тъй като съгласно чл. 96, ал. 1 от ЗДДС, регистрацията се извършва в 14-дневен срок след изтичане на периода, в който е надвишен прага.

1.15. Описът на документите към ФФО, следва да съдържа следните основни реквизити - наименование на договор, наименование на проект, наименование на бенефициент на договора за БФП, както и задължителните за визуализиращи елементи, съгласно които в края на всяка страница следва да бъде посочен проектът за който е създаден конкретният документ. При проверката на ФФО по проект BG161PO003-2.1.08-0321 е установено, че на първа страница от описа удостоверяват фактически извършени разходи от „Теленова” ООД, а съгласно изискващите се реквизити за визуализация в края на страницата е посочен, че този документ е създаден за проект на „Скорпио Ойл Транспорт” ООД, друг бенефициент по същата процедура.

1.16. В представените документи към ФТО по проект BG161PO003-2.1.10-0002 липсват документи, удостоверяващи извършената и отчетена работа от членовете на екипа за управление на проекта.



1.16.1. В проектното досие не са приложени и Искане за плащане на аванса, придружаващите го документи и КЛ за проверка към проектното досие.
 
1.17. В три от проектните досиета (BG161PO003-2.1.08-0035, BG161PO003-2.1.08-0036 и BG161PO003-2.1.08-0077) липсват Описи на документите, приложени към финален финансов отчет, изискуеми съгласно ОР за управление на проекти по процедурата. 
 
1.17.1. Представеният по проект BG161PO003-2.1.10-0021 „Контролен лист за административна проверка на съдържанието на междинен/финален отчет“ не е подписан от лицето, което е предало отчета, а също така и от лицето приело отчета. В същия документ не са посочени и датите на предаване на отчета.

1.18. Във всички проверени проектни досиета документацията не е подредена, липсва система за подреждането й, което я прави трудно проследима и проверима.

В процедурите по мониторинг и верификация са констатирани отклонения и несъответствия при прилагане на правилата, въведени с Наръчника. В част от проверените проекти договорените дейности не съответстват на обявените за допустими с Насоките за кандидатставне. Констатирани са единични отклонения при отчитане на стойностите на индикаторите за резултат спрямо заложените по договор. В документите за наблюдение на тръжни процедури липсва реквизит, който да удостоверява присъствието на експерт мониторинг. В контролните листове за проверка на тръжни процедури не е отразено несъответствието между използвания от бенефициентите критерий за избор на изпълнител и допустимия такъв съгласно Насоките за кандидатстване. По процедура BG161PO003-2.1.08 са установени несъответствия между обявените за допустими с насоките за кандидатстване версии на стандарти с договорираните и придобити такива. 

Въведените контроли при одобряване на искане за плащане не са прилагани последователно, в резултат на което са допуснати пропуски и отклонения в представените от бенефициентите документи, придружаващи финалните финансови отчети.
Не са въведени контролни процедури осигуряващи пълнота и систематизация при подреждането на документацията. Установена е непълнота на документи в проектните досиета, изискуеми с Насоките за кандидатстване и съответните Оперативни ръководства за изпълнение на ДБФП.
ІІІ. Регистриране на нередности


Процедурата за администриране и докладване на нередности се провежда от УО, отдел „Законодателство, вътрешен контрол и нередности“ (ЗВКН), съгласно изискванията на глава 18 от Наръчника, определяща процедурите за администриране на нередности и контрола на процесите, свързани с превенцията, идентифицирането и управлението на нередности от страна на УО, ГД ЕФК и ИАНМСП, като Междинно звено на ОП (до 01.05.2012 г.) 


Достъп до Регистъра за нередности имат само служителите по нередности от отдел ЗВКН. 


Регистри на сигнали и нередности по ОП „Конкурентоспособност” се поддържат и в ИСУН, модул „Нередности и проверки на място”, подмодули „Нередности” и „Сигнали за нередности”.

По договорите от Приоритетна ос 2, определени в извадката за целите на одита, няма регистрирани нередности.
ІV. Организация на счетоводния процес

Организацията на счетоводния процес в УО на ОП „Конкурентоспособност” се осъществява от отдел „Финансово управление” на ГДЕФК.

Основните счетоводни принципи, организацията на счетоводния процес, свързан с плащания, възстановени средства и финансови корекции, счетоводната система, счетоводните документи и регистри, счетоводни отчети, архивирането и съхраняване на счетоводна документация на УО и на МЗ на ОП „Конкурентоспособност” са описани в глава 15 „Счетоводство и плащания” от Наръчника. 

Счетоводната политика на ОП „Конкурентоспособност” и индивидуалният сметкоплан са утвърдени с Наръчника на ОП, като са приложения към глава 15. Счетоводната политика и сметкопланът са разработени на базата на указания от Сертифициращия орган (СО) и по начин позволяващ идентичност на отразяваните стопански операции в счетоводната система за агрегирането им на национално ниво.

С писмо указание ДНФ № 6/13.12.2010 г. на дирекция „Национален фонд” при МФ е въведен сметкоплан, приложим за УО и МЗ при осчетоводяване на стопански операции за управлението на фондовете от ЕС. На базата на този сметкоплан и в съответствие т. 18 от писмото, УО е разработил индивидуален сметкоплан (приложение 15.3 от Наръчника, вариант 10), съгласно който счетоводните операции са кодирани по фонд, ОП и прироритетна ос. 

Установено е, че информацията в счетоводната система е въведена в пълнота и при спазване на зададената аналитична структура до ниво прироритетна ос. Аналитичността на въведената информация на ниво операция, проект, договор не е част от аналитичната структура на сметкоплана, а се осъществява чрез номерата им зададени в ИСУН, при регистирирането им. След подписването им, ДБФП се регистрират в ИСУН от експерт с права за въвеждане на договорите. Документалното основание за регистриране на стопанската операция в SAP е разпечатката на регистрирания в ИСУН договор със съответните параметри, която се предава на сектор „Счетоводство и плащания”. При получаването й разпечатката се подписва от счетоводител, който се подписва и поставя датата на получаване. Срокът за въвеждане на договорите в SAP е пет дни след регистрацията им в ИСУН, съгласно Наръчника. Установено е, че срокът не е спазван, но договорите са въведени в рамките на счетоводния период на SAP, за който се отнасят, съгласно т. 46 от ДНФ № 6/13.12.2010 г.

От проверените счетоводни записи въведени в SAP, относно осчетоводяване на вземанията и задълженията на ниво бенефициент по договор е установено, че същите са подкрепени със съответните първични документи. За удостоверяване на осчетоводените стопански операции са изготвени мемориални ордери (МО) към първичните счетоводни документи на хартиен носител. За всяка счетоводна операция върху съставените МО е записан номерът на сметката, която се дебитира, и номерът на сметката, която се кредитира, а също така датата на документа и датата на счетоводната операция.

Първичните счетоводни документи, представени от бенефициентите с финалния финансов отчет съдържат необходимите реквизити, в съответствие с изискванията на Закона за счетоводството. Осчетоводяването на верифицираните разходи на ниво бенефициент по ДБФП се извършва текущо въз основа на разпечатка от ИСУН за размера на верифицираната сума. Във всички проверени 14 бр. платежни досиета не е установено начисляване на задължение за плащане на БФП, преди датата на регистриране на верифицираните разходи по ИП в ИСУН.

От проверените МО по отделни транзакции от осчетоводяване на проекта за първи път в системата SAP до окончателното му приключване или прекратяване не са установени и неправилно въведени кореспонденции между счетоводните сметки.

УО и МЗ се дефинират в системата със свой фирмен код, който позволява въвеждането на информация за ОП „Конкурентоспособност”. При закриването на МЗ създадения в SAP код на МЗ не е закрит, а счетоводните записи регистрирани по него са обединени със записите на УО, като са взети сторнировъчни операции за елиминиране на обороти по отделни счетоводни сметки, водени и в УО и в МЗ. Към настоящия момент фирмените кодове създадени за УО и МЗ не са закрити, а оборотната ведомост, която се изготвя към края на отчетните периоди обединява счетоводните записвания и по двата кода.
 

Счетоводната отчетност в УО на ОП „Конкурентоспособност” е организирана съобразно въведените с правила, указания на МФ и изисквания на нормативната уредба. Спазени са изискванията за въвеждане на информацията на необходимото аналитично ниво. При осчетоводяване на стопанските операции е спазвана кореспонденцията между счетоводните сметки и принципът на текущо начисляване.

Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ


В резултат от извършения одит за съответствието с изискванията на нормативните актове при финансовото управление на приоритетна ос 2 по ОП „Конкурентоспособност” са формирани следните изводи и заключение:

1. Одобрените от Комитета за наблюдение операции и процедури, които са изпълнявани и съфинансирани със средства от оперативната програма са в съответствие с целите й.

2. Проведените процедури за подбор на проекти, включени в Индикативната годишна работна програма, са въз основа на общи критерии за избор на операции одобрени от Комитета за наблюдение на ОП „Конкурентоспособност”. 

3. От ръководителя на УО са одобрени специфични критерии за всяка от процедурите за подбор на проекти. По отделни процедури не са определени критерии за оценка, които да са пряко свързани с индикаторите за постигане на целите на обявените процедури.

4. За прилагане на критериите за оценка на проектни предложения липсват подробни методически указания, в резултат на което са допуснати грешки.
5. Не е определен критерий за допустимост, оценяващ коректното попълване на бюджета на проектното предложение относно регистрацията по ЗДДС на кандидатите, в резултат на което е определян неправилен размер на общите допустими разходи по отделните проекти. Осъщественият контрол на проекта на договор е бил неефективен по отношение на правилното определяне размера на БФП и процента на съфинансиране.  

6. Процедурите за подбор на проекти за предоставяне на БФП са проведени в съответствие с нормативната и вътрешната уредба. В отделни случаи не е спазван срокът за издаване на решение от Договарящия орган.

6.1. Осъщественият вътрешен контрол в МЗ върху протоколите от отделните етапи на оценка и оценителния доклад е бил неефективен, в резултат на което същите са коригирани нееднократно след становище на ръководителя на УО.

7. Във вътрешните правила не е регламентиран редът за определяне на председател и членове на оценителните комисии, така че квалификацията и професионалната им компетентност да кореспондират със спецификата на всяка от обявените процедури за подбор на проекти.
8. Процедурите прилагани при договаряне с кандидатите одобрени за предоставяне на БФП като цяло са в съответствие с нормативните изисквания и с Вътрешните правила за работа на оценителната комисия и на екипа по договаряне. Допуснато е нарушаване на правилата при подписване на договорите с кандидатите за БФП и при документиране на извършената проверка за конфликт на интереси.

9. В договорите за изпълнение на проектите са предвидени дейности, за които не са планирани и заложени разходи в бюджета към проектното предложение (например, дейности свързани с формиране/определяне на екип за управление на проекта; обучение на персонала; стартиране на реализацията на проекта и др.) и които не са определени като недопустими дейности в Насоките за кандидатстване.

10. Установени са несъответствия между обявените за допустими с Насоките за кандидатстване версии на стандарти ISO по една от проверените процедури с договорираните и придобити такива. 

11. Контролът, осъществяван по отношение на проведените от страна на бенефициентите процедури за определяне на изпълнители не е бил достатъчно ефективен, в резултат на което е одобрен критерий за избор на изпълнител, който е в несъответствие с договорения. 

12. Въведените контроли при одобряване на искане за плащане не са прилагани ефективно, в резултат на което са допуснати пропуски и отклонения в представените от бенефициентите документи, придружаващи финалните финансови отчети.

13. Не са въведени контролни процедури осигуряващи наличието на пълнота и систематизация при подреждането на процедурната документация и документацията от мониторинга на проектите. 

14. Счетоводната отчетност в УО на ОП „Конкурентоспособност” е организирана съобразно въведените правила, указания на МФ и нормативна уредба. При осчетоводяване на стопанските операции е спазвана изискуемата кореспонденция между счетоводните сметки и принципът на текущо начисляване.

Дейностите по подготовка и провеждане на процедурите за подбор на проекти за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Приоритетна ос 2 от ОП „Конкурентоспособност” са организирани в съответствие с изискванията на Регламентите на ЕС, планираните цели по програмата и действащото национално законодателство. Въведените контролни процедури не са идентифицирали съществуващата липса на съответствие при определянето на необходимите и достатъчни критерии за оценка, както и при оценката на проектните предложения. 

Въведените процедури за управление и изпълнение на проекти са в съответствие с действащото законодателство и регламентите на ЕС. Контролните процедури прилагани при мониторинга и верификацията на разходите по отделни проекти не са прилагани последователно и систематично, поради което в отделни случаи са допуснати отклонения и несъответствия с условията на договорите за БФП.

Организацията на счетоводната отчетност и документирането на стопанските операции е в съответствие с действащото национално законодателство и указанията на Министерството на финансите. 

Част пета

ПРЕПОРЪКИ

В резултат от извършения одит се дават следните препоръки на министъра на икономиката:

1.
При определяне на критериите за оценка на проектни предложения да се въведе номериране на изискванията към всеки със съответната оценка.

2.
Да се разработят детайлни методически указания за прилагане на критериите при оценяване на проектни предложения като се посочат изчерпателно източниците на информация за всеки един от тях.

3.
Да се регламентира реда за документиране на случайния избор на външни оценители от списъка на физическите лица - външни оценители, съгласно чл. 17, ал. 1 от  ПМС № 121/2007 г. в случаите, когато има повече от необходимия брой с необходимите квалификация и опит.

4.
Да се регламентират подробни правила за необходимата професионална компетентност и квалификация на председателя, секретаря, членовете и наблюдателите, включени в оценителните комисии, в зависимост от вида на провежданата процедура за подбор на проекти, и документите, с които се доказват.

5.
Да се регламентира реда за коригиране на протоколите и оценителните доклади, като се разработи образец на документа, съставян за отразяване на извършените корекции.
 

6.
Да се разработи изчерпателен списък на приложенията, съставяни в хода на оценителния процес, към протоколите и оценителния доклад.

7.
Да се въведе контролна процедура, с която да се регламентира срокът за архивиране, съдържанието и местонахождението на процедурната документация, като се въведе изготвянето на задължителен опис на съдържанието на всеки класьор от документи.

8.
Да се въведе контролна процедура за проверка на съответствието на изискванията, на които трябва да отговарят проектните предложения с критериите за допустимост.

9.
Да се извърши преглед на формулировките на критериите за техническа и финансова оценка, с оглед постигане на яснота и нееднозначно тълкуване от оценителите.
 

10. Да се въведе контролна процедура за съдържанието и последователността на подреждане на документацията, към искане за плащане и междинен/финален технически и финансов отчет, съобразно изискванията описани в Оперативното ръководство за управление на проект към всяка процедура.

11. Да се въведе критерий/и оценяващ правилното представяне на разходите за ДДС при оценка на проектните предложения, в зависимост от наличието и вида на данъчната регистрация на бенефициента.

На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до шест месеца от получаването на одитния доклад министърът на икономиката следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 060 на Сметната палата от 28.05.2015 г. (Протокол № 14). 
В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 48 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
	ПРЕДСЕДАТЕЛ:
(Цветан Цветков)




ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД 
№ 0500000113

	№
	Одитни доказателства
	Брой стра
ници

	1.
	Заповед № РД-16-863/25.06.2013 г.
	4

	2.
	Документация относно критерии за избор на операции – 2.1.08 
	36 

	3.
	Документация относно критерии за избор на операции – 2.1.10
	26

	4.
	Справка за плащания по сключени договори за предоставяне на БФП
	1

	5.
	Справка за сключените договори за периода 01.01.2007 – 31.12.2012 г.
	59

	6.
	Писмо вх. № К-92-00-33/14.08.2013 г. с отговор
	3

	7.
	Писмо вх. № К-92-00-33/12.09.2013 г. до ГД на „ЕФК“ с отговор, справка за въведените стандарти и придобити сертификати по процедура 2.1.08,                 Писмо вх. № К-92-00-75 до ГД на „ЕФК“ за предоставяне на информация
	25

	8.
	РД-И-13 за проверка на процедура 2.1.07 по определяне на състав на оценителна комисия и на процедурата по избор на ВО, включени в ОК
	4

	8.1.
	Заповед № РД-16-685/02.06.2010 г.
	3

	8.2.
	Заповед № РД-16-168/25.11.2010 г.
	3

	8.3.
	Заповед № РД-16-185/21.12.2010 г.
	4

	8.4.
	Автобиография на председателя на ОК 
	3

	8.5.
	Списък на физическите лица – външни оценители, утвърдени от РУО, които могат да бъдат включени в състава на комисиите по чл. 18, ал. 1 от ПМС № 121/31.05.2007 г. при провеждане на процедури за предоставяне на БФП
	4

	8.6.
	Протокол №№ 1, 2, 3, 4, 5 от проведено заседание на комисия, определена със Заповед № РД-16-1038/08.09.2010 г. и приложения №№ 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10
	44

	8.7.
	Доклад за извършена работа от комисия, определена със Заповед № РД-16-1038/ 08.09.2010 г., за провеждане на конкурси за подбор на ВО
	3

	9.
	РД-И-8 за проверка на процедура 2.1.07 по получаване и оценяване на постъпили проектни предложения от кандидати за БФП, протокол от оценка на административното съответствие
	10

	9.1.
	Докладна записка вх. № 02-93-00-4-4/01.01.2011 г.
	1

	9.2.
	Писмо изх. № 12-00-53/17.01.2011 г.
	3

	9.3.
	Писмо изх. № 01-04-01-98/21.01.2011 г.
	2

	9.4.
	Писмо изх. № 12-00-90/26.01.2011 г.
	5

	9.5.
	Писмо изх. № 01-04-01-98-2/28.01.2011 г.
	1

	9.6.
	Докладна записка вх. № 02-93-00-73/02.02.2011 г.
	1

	9.7.
	Писмо изх. № 12-00-117/02.02.2011 г.
	3

	10.
	РД-И-9 за проверка на процедура 2.1.07 по определяне на екип по договаряне (ЕД) и неговата работа във връзка със сключването на договор с кандидати за БФП 
	5

	10.1.
	Заповед № РД-18-13/04.02.2011 г., Решение № 2ТМГ-01-1/02.02.2011 г.
	6

	10.2.
	Докладна вх. № 01-93-00-397/21.03.2011 г.
	1

	10.3.
	Допълнителен доклад към доклад от проведена процедура по договаряне 
	7

	11.
	РД-И-19 за проверка на проектно предложение № 0093 по открита процедура за предоставяне на БФП 
	7

	11.1.
	Формуляр за кандидатстване – ПП № 0093 и Приложение Б – Бюджет, работен лист №№ 1, 2, 3
	15

	11.2.
	Счетоводен баланс на МБАЛ „Хаджи Димитър“ ООД към 31.12.2007 г.
	3

	11.3.
	Отчет за приходите и разходите за 2009 г.
	4

	11.4.
	Годишна данъчна декларация
	2

	11.5.


	Таблица за оценка на административното съответствие  - ПП № 0093 – 2 броя

Таблица за оценка на допустимостта  - ПП № 0093 – 2 броя

Таблица за техническа и финансова оценка – ПП № 0093 – 2 броя
	74

	11.6.
	Контролен лист за проверка на договор за БФП и Лист за проверка за предварителен контрол на договор (Приложение 4.13)
	8

	11.7.
	Констативен протокол за извършена проверка на допустимост на кандидат, предложен за финансиране – ПП № 0093
	8

	11.8.
	Договор за БФП - BG161PO003-2.1.07-0093-C0001
	2

	11.9.
	Писмо изх. № 2ТМГ-02-19-2/18.01.2013 г. до управителя на МБАЛ „Хаджи Димитър“ ООД и счетоводни документи относно прекратяване на договор
	6

	12.
	РД-И-10 за проверка на процедура 2.1.08 по определяне на състав на оценителна комисия и на процедурата по избор на ВО, включени в ОК
	6

	12.1.
	Заповед № РД-16-128/22.10.2010 г.
	6

	12.2.
	Заповед № РД-16-163/22.11.2010 г.
	5

	12.3.
	Заповед № РД-16-185/21.12.2010 г.
	3

	12.4.
	Автобиография на председателя на ОК
	3

	12.5.
	Доклад на наблюдател в процедурата по оценяване на проектни предложения  – 2 броя
	19

	12.6.
	Присъствен лист на членовете на ОК и наблюдателите – 63 броя
	126

	13.
	РД-И-15 за проверка на процедура 2.1.08  по получаване и оценяване на постъпили проектни предложения от кандидати за БФП 
	10

	13.1.
	Писмо изх. № 12-00-140/21.02.2011 г.
	12

	13.2.
	Писмо изх. № 12-00-332/22.03.2011 г.
	4

	13.3.
	Доклад от отдел „ВКИП“
	2

	13.4.
	Решение № 3МС-01-1/14.04.2011 г.
	2

	14.
	РД-И-16 за проверка на процедура 2.1.08 по определяне на екип по договаряне (ЕД) и неговата работа във връзка със сключването на договор с кандидати за БФП 
	5

	14.1.
	Обобщена таблица за изисканите и получени от страна на кандидатите допълнителни документи и разяснения 
	2

	15.
	РД-И-24 за проверка на проектно предложение № 0001 по открита процедура за предоставяне на БФП 
	7

	15.1.


	Обобщена таблица за оценка на административното съответствие

Обобщена таблица за оценка на допустимостта

Обобщена таблица за техническа и финансова оценка
	16

	15.2.
	Приложение Б – Бюджет, работен лист №№ 1, 2, 3 към формуляр за кандидатстване – ПП № 0001
	5

	15.3.
	Констативен протокол за извършена проверка на допустимост на кандидат, предложен за финансиране – ПП № 0001
	10

	15.4.
	Контролен лист за проверка на договор за БФП и Лист за проверка за предварителен контрол на договор (Приложение 4.13)
	8

	15.5.
	Договор за безвъзмездна финансова помощ и Бюджет
	13

	15.6.
	Лист за проверка на искане за авансово/междинни/окончателно плащане по конкретен договор/заповед 
	14

	15.7.
	Бюджетно платежно нареждане от 30.10.2012 г., банково извлечение към 31.05.2011 г.
	4

	15.8.
	Копие на документи от ФФО: Финален финансов отчет; Източници на финансиране; Допълнителни разходи; Опис на разходооправдателни документи; Копия на разходооправдателни документи; Опис на разходи за ДДС; Декларация 2 относно регистрация по ДДС от 24.07.2012 г. ; Финансово идентификационна форма; Окончателен доклад по верификация и декларация за допустимите разходи
	39

	15.9.
	Приложение 5 към протокола за техническа и финансова оценка
	1

	15.10.
	Договор за услуга № BG161PO003-2.1.08.-3МС-02-1-Se-02/29.08.2011 г. относно публикация
	7

	15.11.
	Договор за услуга № BG161PO003-2.1.08.-3МС-02-1-Se-05/215.05.2012 г. относно отпечатване на брошури; техническо задание
	8

	15.12.
	Формуляр за кандидатстване по открита процедура за конкурентен подбор на проекти с определен срок за кандидатстване № BG161PO003-2.1.08 „Покриване на международно признати стандарти” (извадка от Приложение I към Договора относно дейност Визуализация)
	2

	15.13.
	Приложение за наблюдение на тръжна процедура от 07.10.2011 г
	3

	15.14.
	КЛ за проверка на междинен/финален отчет и верификация Приложение 13.10. 
	27

	15.15.
	КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.6
	5

	15.16.
	Финален технически отчет – извадка относно индикатори по ОП „Конкурентоспособност”
	3

	15.17.
	Формуляр за кандидатстване по открита процедура за конкурентен подбор на проекти с определен срок за кандидатстване № BG161PO003-2.1.08 „Покриване на международно признати стандарти” (извадка от Приложение I към Договора относно дейност Индикатори за изпълнение на проект)
	3

	15.18.
	Индивидуален сметкоплан
	3

	15.19.
	Хронология по дати на сметка 50310 
	6

	15.20.
	Формуляр за извършено посещение на място
	3

	15.21.
	Справка от ИСУН
	1

	15.22.
	Платежно нареждане за аванс
	1

	16.
	РД-И-26 за проверка на проектно предложение № 0004 по открита процедура за предоставяне на БФП 
	8

	16.1.


	Обобщена таблица за оценка на административното съответствие

Обобщена таблица за оценка на допустимостта

Обобщена таблица за техническа и финансова оценка
	17

	16.2.
	Констативен протокол за извършена проверка на допустимост на кандидат, предложен за финансиране – ПП № 0004
	10

	16.3.


	Договор за безвъзмездна финансова помощ № BG161PO003-2.1.08.0004 и Бюджет на проекта
	13

	16.4.
	Приложение 10.2. Приложение за наблюдение на тръжна процедура от 17.11.2011 г. – разпечатка от ИСУН 

Формуляр за извършено посещение на място № 2 Приложение 13.33 от 06.07.2012 г.
	22

	16.5.
	Приемо-предавателен протокол за услуги и сертификат ISO 22000:2005
	3

	16.6.


	КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.13 относно услугата сертифициране 

КЛ за последваща проверка на проведена процедура открит избор, Приложение 10.10 от 20.04.2012 г. 

КЛ за последваща проверка на проведена процедура открит избор, Приложение 10.10 от 27.04.2012 г. 
	26

	16.7.
	КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.13 относно услугата финансов одит 
	5

	16.8.
	КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.13 относно услугата разработване и внедряване на СУК
	6

	16.9.
	КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.13 относно услугата изработване на рекламно-информационни материали 
	6

	17.
	РД-И-29 за проверка на проектно предложение № 0025 по открита процедура за предоставяне на БФП
	8

	17.1.


	Обобщена таблица за оценка на административното съответствие

Таблица за оценка на допустимостта – 2 броя                                                  Обобщена таблица за техническа и финансова оценка
	37

	17.2.
	Констативен протокол за извършена проверка на допустимост на кандидат, предложен за финансиране – ПП № 0025
	10

	17.3.
	Договор за безвъзмездна финансова помощ № BG161PO003-2.1.08.0025 и Бюджет на проекта
	12

	17.4.
	Копие на документи от ФФО: опис на разходооправдателните документи, приложени към финално финансово отчитане; финален финансов отчет; искане за плащане по договор за безвъзмездна финансова помощ от 24.07.2012 г.;финансово идентификационна форма; опис на разходооправдателни документи; Декларация 1за неупражняване на правото на данъчен кредит по чл 74 или чл.76;  Декларация 2 относно регистрация по ДДС от 25.07.2012 г.; окончателен доклад по верификация и декларация за допустимите разходи № 1 от 26.07.2012 г.;
	21

	17.5.
	Справка от ИСУН
	2

	17.6.
	Приложение 10.2.  Приложение за наблюдение на тръжна процедура от 10.11.2011 г. 

Формуляр за извършено посещение на място
	9

	17.7.


	КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.6 относно услугата визуализация 
КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.13 относно консултантски услуги по въвеждане на СУК 
КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.6 относно одит на проекта

КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.6 относно сертификация на СУК
Лист за проверка на искане за авансово/междинни/окончателно плащане по конкретен договор/заповед
	32

	18.
	РД-И-32 за проверка на проектно предложение № 0035 по открита процедура за предоставяне на БФП 
	9

	18.1.


	Обобщена таблица за оценка на административното съответствие

Обобщена таблица за оценка на допустимостта

Обобщена таблица за техническа и финансова оценка
	18

	18.2.
	Формуляр за кандидатстване – ПП № 0035 и Приложение Б – Бюджет, работен лист №№ 1, 2, 3
	7

	18.3.
	Оферти – 3 броя
	10

	18.4.
	Контролен лист за проверка на договор за БФП и Лист за проверка за предварителен контрол на договор (Приложение 4.13)
	8

	18.5.
	Констативен протокол за извършена проверка на допустимост на кандидат, предложен за финансиране – ПП № 0035
	10

	18.6.
	Договор за безвъзмездна финансова помощ и Бюджет на проекта
	12

	18.7.
	КЛ за административна проверка на съдържанието на междинен/финален отчет
	6

	18.8.
	Копие на документи от ФФО: финален финансов отчет; Декларация 2 относно регистрация по ДДС от 31.05.2012 г.; опис на разходооправдателни документи; счетоводен амортизационен план за периода 1-12/2012 г.; финансово идентификационна форма;  искане за плащане по договор за безвъзмездна финансова помощ от 31.05.2012 г.; окончателен доклад по верификация и декларация за допустимите разходи № 1 от 20.07.2012 г.
	22

	18.9.
	Сметкоплан 
	3

	18.10.
	Лист за проверка на искане за авансово/междинни/окончателно плащане по конкретен договор/заповед; писмо от ДО изх. № 3МС-02-19-115/19.11.2012 г. и платежно нареждане от 20.11.2012 г. 
	15

	18.11.
	Писмо изх. № А 6824/09.11.2011 г. относно искане за съществено изменение на договор за БФП във връзка с грешка в изписването на международен стандарт и приложени документи
	15

	18.12.
	Допълнително споразумение № 3МС-02-19-А1/27.12.2011 г. към договор за БФП 3МС-02-19/01.06.2011 г.
	4

	18.13.
	Приемо-предавателен протокол за услуги относно разработване и внедряване на СУК от 02.03.2012 г. 

Договор BG161PO003-2.1.08.0035-Se-02/12.04.2012 г. относно извършване на сертификационен одит
Сертификат 85/12 за ISO/IEC 27001:2005

Приемо-предавателен протокол за услуги относно извършване на сертификационен одит от 14.05.2012 г. 
	10

	18.14.
	КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.6 относно сертификационен одит
	5

	18.15.
	КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.6 относно одит на проекта
	5

	18.16.
	КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.6 относно информационна табела и публикации
	5

	19.
	РД-И-34 за проверка на проектно предложение № 0036 по открита процедура за предоставяне на БФП 
	8

	19.1.


	Обобщена таблица за оценка на административното съответствие

Обобщена таблица за оценка на допустимостта

Обобщена таблица за техническа и финансова оценка и копие на таблица за ТФО
	33

	19.2.
	Приложение Б – Бюджет, работен лист №№ 1, 2, 3 към формуляр за кандидатстване – ПП № 0036
	5

	19.3.
	Контролен лист за проверка на договор за БФП и Лист за проверка за предварителен контрол на договор (Приложение 4.13)
	8

	19.4.
	Констативен протокол за извършена проверка на допустимост на кандидат, предложен за финансиране – ПП № 0036
	10

	19.5.
	Договор за безвъзмездна финансова помощ № BG161PO003-2.1.08.0036  и Бюджет на проекта
	13

	19.6.
	Копие на документи от ФФО: финален финансов отчет; опис на разходооправдателни документи; Опис на разходи за ДДС – Н/П; искане за плащане по договор за безвъзмездна финансова помощ от 31.05.2012 г. ; финансово идентификационна форма; Декларация 2 относно регистрация по ДДС от 31.05.2012 г.; окончателен доклад по верификация и декларация за допустимите разходи № 1 от 31.05.2012 г. 
	27

	19.7.
	Лист за проверка на искане за авансово/междинни/окончателно плащане по конкретен договор/заповед – 2 броя
	32

	19.8.
	Сметкоплан 
	1

	19.9.
	Копие на фактури – 8 броя
	8

	19.10.
	Формуляр за извършено посещение на място № 1 от 06.08.2012 г. Приложение 13.33
	8

	19.11.
	Договор Se-02 от 12.08.2011 г.
	7

	19.12.
	Договор Se-03 от 23.11.2011 г.
	6

	19.13.
	Договор Su-01 от 23.04.2012 г.
	6

	19.14.


	КЛ за проверка на проведена процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на чл.2 и сл. от НВМОП, Приложение 10.16 относно сертифициране на СУК
КЛ за проверка на проведена процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на чл.2 и сл. от НВМОП, Приложение 10.16 относно изработване на информационна табела 

2 бр. КЛ за проверка на проведена процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на ЗОП Приложение 10.10 

КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.6 относно одит на проекта
КЛ за проверка на проведена процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на чл.2 и сл. от НВМОП, Приложение 10.16 относно консултантски услуги по разработване и въвеждане на СУК
КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.13 относно консултантски услуги по изготвяне на проектно предложение
	71

	20.
	РД-И-31 за проверка на проектно предложение № 0077 по открита процедура за предоставяне на БФП 
	5

	20.1.


	Обобщена таблица за оценка на административното съответствие

Обобщена таблица за оценка на допустимостта 

Обобщена таблица за техническа и финансова оценка
	16

	20.2.
	Формуляр за кандидатстване по открита процедура за конкурентен подбор на проекти с определен срок за кандидатстване № BG161PO003-2.1.08 „Покриване на международно признати стандарти” (извадка от Приложение I към Договора относно Описание на проекта)
	3

	20.3.
	Таблици за оценка на допустимостта – 2 броя
	24

	20.4.
	Контролен лист за проверка на договор за БФП и Лист за проверка за предварителен контрол на договор (Приложение 4.13)
	8

	20.5.
	Констативен протокол за извършена проверка на допустимост на кандидат, предложен за финансиране – ПП № 0077
	10

	20.6.
	Договор за безвъзмездна финансова помощ и Бюджет
	12

	20.7.
	Бюджетно платежно нареждане от 12.09.2012 г. 
	1

	20.8.
	Копие на документи от ФФО: Финален финансов отчет; Опис на разходооправдателни документи; Опис на разходи за ДДС;  искане за плащане от 29.05.2012 г.; Копия на разходооправдателни документи; Декларация 1за неупражняване на правото на данъчен кредит по чл 74 или чл.76; Декларация 2 относно регистрация по ДДС от 29.05.2012 г
	50

	20.9.
	Лист за проверка за искане за авансово/междинни/окончателно плащане по конкретен договор/заповед – 2 броя
	28

	20.10.
	Общи условия към финансиране на ОПК 2007-2013 договори за предоставяне на БФП
	19

	20.11.
	Придружително писмо към ФФО № 3МС-02-33-113/04.09.2012 г.; хронологичен регистър на ДЦ Фармадент ООД; Счетоводен амортизационен план; Данъчен амортизационен план
	6

	20.12.
	КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.6 относно консултантски услуги по разработване и внедряване на СУОС
	5

	20.13.
	КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.6 относно сертифициране на СУОС
	4

	20.14.
	КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.6 относно одит на проекта
	4

	20.15.
	КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.6 относно визуализация на проекта
	4

	20.16.
	Договор № BG 161PO003-2.1.08/3МС-02-33/Sе-02 от 23.04.2012 г.  относно сертифициране на СУОС, сертификат ISO 14001:2004 
	7

	20.17.
	2 бр. Сертификати за ISO 14001:2005 и 9001:2008 и ППП
	3

	21.
	РД-И-48 за проверка на проектно предложение № 0104 по открита процедура за предоставяне на БФП 
	8

	21.1.
	Обобщена таблица за техническа и финансова оценка
	8

	21.2.
	Формуляр за кандидатстване – ПП № 0104 и приложения
	8

	21.3.
	Констативен протокол за извършена проверка на допустимост на кандидат, предложен за финансиране – ПП № 0104
	10

	21.4.
	Договор за безвъзмездна финансова помощ и Бюджет
	12

	21.5.
	Копие на документи от ФФО: финален финансов отчет; опис на разходооправдателни документи; разходооправдателни документи; допълнителни разходи; искане за плащане по договор за безвъзмездна финансова помощ от 16.10.2012 г.
	36

	21.6.
	Копие на актове за въвеждане на ДМА – 8 броя и счетоводни извлечения
	8

	21.7.
	Хронологичен регистър на сметка 2076 и 2046 и извлечения от главна книга на сметка 2076
	3

	21.8.
	2 бр. писма от УО до бенефициента за одобряване на документация от проведен избор за изпълнител относно услугата сертифициране на СУК и относно изработване на информационни табели и стикери съответно с изх. №№ ЗМС -02-39 от 31.05.2012 г. и ЗМС -02-39-204 от 22.06.2012 г.
	4

	21.9.
	Формуляр за извършено посещение на място от 06.08.2012 г.
	9

	21.10.
	Писмо от УО № 3МС-02-39-14/19.10.2011 г. и КЛ за проверка на избор на изпълнител съгл. Реда и условията на ПМС № 55/12.03.2007 г., чл. 12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7.относно въвеждане на СУБХ
	7

	21.11.
	2 бр. писма от УО № 3МС-02-39-10/30.01.2012 г. и #3МС-02-39-11/11.10.2011г. и  КЛ Приложение 10.3 за проверка на документация  за провеждане на процедура открит избор относно доставка на оборудване 
	19

	21.12.
	Писмо от УО № 3МС-02-39-15/03.04.2012 г. и КЛ Приложение 10.10 за последваща проверка и одобряване на проведена процедура открит избор относно доставка на оборудване
	10

	21.13.
	КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.6 относно визуализация на проекта
	4

	21.14.
	КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.6 относно одит на проекта
	4

	21.15.
	КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.6 относно сертифициране на СУБХ
	4

	21.16.
	Допълнително споразумение № ЗМС - 02-39-А+1/01.02.2012 г. към договор № ЗМС -02-39/01.06.2011 г. и бюджет
	4

	21.17.
	Лист за проверка на искане за окончателно плащане към искане за плащане № 1/01.06.2012 г., вх. № ЗМС -02-39-105/31.07.2012 г.
	12

	22.
	РД-И-55 за проверка на проектно предложение № 0121 по открита процедура за предоставяне на БФП 
	8

	22.1.
	Обобщена таблица за техническа и финансова оценка
	8

	22.2.
	Констативен протокол за извършена проверка на допустимост на кандидат, предложен за финансиране – ПП № 0121
	10

	22.3.
	Договор за безвъзмездна финансова помощ и Бюджет
	13

	22.4.
	Копие на документи от ФФО: финален финансов отчет; опис на разходооправдателни документи; Копия на фактури; Опис на разходи за ДДС; искане за плащане по договор за безвъзмездна финансова помощ от 01.06.2012 г.; финансово идентификационна форма; Декларация 1 относно неупражняване на право на данъчен кредит; Декларация 2 относно регистрация по ДДС от 01.06.2012 г.
	17

	22.5.
	Лист за проверка на искане за авансово/междинни/окончателно плащане по конкретен договор/заповед
	13

	22.6.
	Структура на индивидуален сметкоплан
	32

	22.7.
	Дневник на сметки 
	7

	22.8.
	Оборотна ведомост за синтетични сметки и подсметки за периода 01.01.2012 г. до 30.06.2012 г.
	10

	22.9.
	КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.13 относно консултантски услуги по въвеждане на СУК
	6

	22.10.
	КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.6 относно сертифициране на СУК
	5

	22.11.
	Технически доклад за напредък – сключени договори и разпечатка от ИСУН
	1

	22.12.
	Инвентарна книга и счетоводен амортизационен план
	4

	23.
	ПП № 0211 Договор за безвъзмездна финансова помощ и Бюджет
	13

	23.1.
	Контролен лист за проверка на договор за БФП и Лист за проверка за предварителен контрол на договор (Приложение 4.13)
	5

	23.2.
	Констативен протокол за извършена проверка на допустимост на кандидат, предложен за финансиране – ПП № 0211
	3

	23.3.
	Копие на документи от ФФО: финален финансов отчет; опис на разходооправдателни документи; Опис на разходи за ДДС; искане за плащане по договор за безвъзмездна финансова помощ от 01.06.2012 г.; финансово идентификационна форма; Декларация 1 относно неупражняване на право на данъчен кредит; Декларация 2 относно регистрация по ДДС от 01.06.2012 г.; окончателен доклад по верификация и декларация за допустимите разходи № 1от 01.06.2012 г.
	23

	23.4.
	КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.13 относно одит на проекта
	5

	23.5.
	Приложение за наблюдение на тръжна процедура – разпечатка от ИСУН
	4

	24.
	РД-И-63 за проверка на проектно предложение № 0259 по открита процедура за предоставяне на БФП 
	9

	24.1.
	Писмо до ГД на “ЕФК“ вх. № К-92-00-68/30.08.2013 г. с отговор
	3

	24.2.
	Протокол от ТФО и приложение
	8

	24.3.
	Обобщена таблица за техническа и финансова оценка
	8

	24.4.
	Таблица за ТФО
	4

	24.5.
	Отчет за приходите и разходите за 2009 г.
	2

	24.6.
	Справка за приходите и разходите по видове и икономически дейности за 2009 г.
	3

	24.7.
	Контролен лист за проверка на договор за БФП и Лист за проверка за предварителен контрол на договор (Приложение 4.13)
	5

	24.8.
	Констативен протокол за извършена проверка на допустимост на кандидат, предложен за финансиране – ПП № 0259
	2

	24.9.
	Договор за безвъзмездна финансова помощ и Бюджет
	13

	24.10.
	Формуляр за извършено посещение на място
	3

	25.
	ПП № 0321 Договор за безвъзмездна финансова помощ и Бюджет
	13

	25.1.
	Контролен лист за проверка на договор за БФП и Лист за проверка за предварителен контрол на договор (Приложение 4.13)
	5

	25.2.
	Констативен протокол за извършена проверка на допустимост на кандидат, предложен за финансиране – ПП № 0321
	3

	25.3.
	Копие на документи от ФФО: опис на документите към финален финансов отчет; финален финансов отчет; допълнителни разходи; опис на разходооправдателни документи; Опис на разходи за ДДС; искане за плащане по договор за безвъзмездна финансова помощ от 01.06.2012 г.; 2 бр. финансово идентификационна форма; Декларация 2 относно регистрация по ДДС от 24.07.2012 г.; окончателен доклад по верификация и декларация за допустимите разходи № 1от 24.07.2012 г.
	32

	25.4.
	3 бр. писма за подадени поферти за разработване и внедряване на СУК

Сертификат ISO 27001:2005 и ППП

Договор №BG161PO003-2.1.08/3МС-02-114-Se-2 относно сертифициране на СУК
	8

	25.5.
	КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.13 относно публикации и визуализация 
	5

	25.6.
	КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.13 относно разработване и внедряване на СУК
	6

	25.7.
	КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.6 
	5

	25.8.
	КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.6 относно сертифиакция на СУК
	5

	26.
	РД-И-11 за проверка на процедура 2.1.10 по определяне на състав на оценителна комисия и на процедурата по избор на ВО, включени в ОК
	5

	26.1.
	Заповед № РД-16-107/15.04.2011 г.
	5

	26.2.
	Доклад на наблюдател в процедурата по оценяване на проектни предложения – 2 броя
	12

	26.3.
	Оценителен доклад от работата на ОК
	9

	26.4.
	Присъствен лист на членовете на ОК и наблюдателите – 51 броя
	102

	27.
	РД-И-35 за проверка на процедура 2.1.10 по получаване и оценяване на постъпили проектни предложения от кандидати за БФП 
	7

	27.1.
	Писмо, изх. № 12-00-1279/17.08.2011 г.
	6

	27.2.
	Писмо, изх. №12-00-1529/11.10.2011 г.
	3

	27.3.
	Лист за проверка – предварителен контрол на протокол от оценка на административното съответствие и допустимостта - BG161PO003-2.1.10
	12

	27.4.
	Докладна записка № 02-93-00-111-10/15.07.2011 г.
	1

	27.5.
	Докладна записка № 02-93-00-111-11/25.07.2011 г.
	1

	28.
	РД-И-37 за проверка на процедура 2.1.10 по определяне на екип по договаряне (ЕД) и неговата работа във връзка със сключването на договор с кандидати за БФП 
	5

	28.1.
	Решение № ТМУ-01-1/28.10.2011 г.
	10

	28.2.
	Заповед № РД-16-276/31.10.2011 г.
	4

	28.3.
	Констативен протокол за извършена проверка на допустимост на кандидат, предложен за финансиране – 19 броя
	166

	29.
	Регистър на нередности и измами
	4

	30.
	РД-И-39 за проверка на проектно предложение № 0002 по открита процедура за предоставяне на БФП
	6

	30.1.
	Обобщена таблица за оценка на административното съответствие и допустимостта

Обобщена таблица за техническа и финансова оценка

Таблица за техническа и финансова оценка – 2 броя
	82

	30.2.
	Контролен лист за проверка на договор за БФП и Лист за проверка за предварителен контрол на договор (Приложение 4.18)
	10

	30.3.
	Договор за безвъзмездна финансова помощ № BG161PO003-2.1.10.0002 и Бюджет на проекта
	13

	30.4.
	Копие на документи от ФФО: финален финансов отчет; опис на документите към ФФО; опис на разходооправдателни документи; допълнителни разходи; икане за плащане по договор за безвъзмездна финансова помощ от 16.10.2012 г.; финансово идентификационна форма; опис на разхооправдателни документи; Декларация 2 относно регистрация по ДДС от 16.10.2012 г.; окончателен доклад по верификация и декларация за допустимите разходи № 1 от 17.10.2012 г.
	27

	30.5.
	Лист за проверка на искане за авансово/междинни/окончателно плащане по конкретен договор/заповед
	9

	30.6.
	КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.6 относно визуализация на проекта
	5

	30.7.
	КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.6 относно одит на проекта
	6

	30.8.
	Индивидуален сметкоплан 
	5

	31.
	РД-И-40 за проверка на проектно предложение № 0021 по открита процедура за предоставяне на БФП 
	6

	31.1.
	Обобщена таблица за оценка на административното съответствие и допустимостта

Обобщена таблица за техническа и финансова оценка

Таблица за техническа и финансова оценка – 2 броя
	83

	31.2.
	Контролен лист за проверка на договор за БФП и Лист за проверка за предварителен контрол на договор (Приложение 4.18)
	9

	31.3.
	Констативен протокол за извършена проверка на допустимост на кандидат, предложен за финансиране – ПП № 0021, ПП № 0002
	18

	31.4.
	Договор за безвъзмездна финансова помощ № BG161PO003-2.1.10.0002 и Бюджет на проекта
	14

	31.5.
	Приложение за наблюдение на тръжна процедрура от 22.03.2012 г. Приложение 10.2
	3

	31.6.
	КЛ за административна проверка на съдържанието на междинен/финален отчет
	7

	31.7.
	КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.6 относно одит на проекта
	5

	31.8.
	КЛ за проверка на избор на изпълнител съгласно  реда и условията на ПМС 55/12.03.2007 г., чл.12 и в съответствие с договора за БФП, чл. 7, Приложение 10.6 относно визуализация на проекта
	5

	32.
	РД-И-12 за проверка на процедура 2.1.12 по определяне на състав на оценителна комисия и на процедурата по избор на ВО, включени в ОК
	6

	32.1.
	Заповед № РД-16-261/14.10.2011 г.
	7

	32.2.
	Заповед № РД-16-293/29.11.2011 г.
	7

	32.3.
	Писмо изх. № 01-04-01-548-12/21.12.2011 г.
	3

	32.4.
	Писмо изх. № 04-01-49/13.01.2012 г.
	2

	32.5.
	Присъствен списък на участниците в оценителния процес – 49 броя
	147

	33.
	РД-И-69 за проверка на процедура 2.1.12 по получаване и оценяване на постъпили проектни предложения от кандидати за БФП 
	7

	33.1.
	Лист за проверка – предварителен контрол на протокол от оценка на административното съответствие и допустимостта 
	7

	33.2.
	Лист за проверка – предварителен контрол на протокол от техническа и финансова оценка и оценителен доклад 
	9

	33.3.
	Протокол от оценка на административното съответствие и допустимост - 2 броя
	16

	33.4.
	Протокол от проведено заседание на ОК 
	3

	33.5.
	Допълнителен протокол от проведени заседания на ОК 
	3

	33.6.
	Писмо изх. № 04-01-49-1/10.02.2012 г.
	1

	33.7.
	Докладна записка № 93-00-201/10.02.2012 г.
	1

	33.8.
	Оценителен доклад – 2 броя
	13

	33.9.
	Писмо изх. № 04-01-49-10/22.03.2012 г.
	1

	33.10.
	Докладна записка № 04-01-49-9/22.03.2012 г.
	1

	33.11.
	Писмо изх. № 12-00-236/03.04.2012 г.
	3

	34.
	РД-И-75 за проверка на процедура 2.1.12 по определяне на екип по договаряне (ЕД) и неговата работа във връзка със сключването на договор с кандидати за БФП
	6

	35.
	РД-И-18 за проверка на процедура 2.2.01 по определяне на състав на оценителна комисия и на процедурата по избор на ВО, включени в ОК
	5

	35.1.
	Заповед № РД-16-143/19.05.2011 г., Заповед № РД-16-186/29.06.2011 г.
	8

	35.2.
	Автобиография на председателя на ОК
	6

	35.3.
	Присъствен списък на участниците в оценителния процес – 43 броя
	86

	36.
	РД-И-20 за проверка на процедура 2.2.01 по получаване и оценяване на постъпили проектни предложения от кандидати за БФП
	8

	36.1.
	Протокол от оценка на административното съответствие 
	12

	36.2.
	Лист проверка – извадкова проверка на проектни предложения, успешно преминали/отхвърлени на етап оценка на административното съответствие и допустимостта 
	7

	36.3.
	Лист за проверка – предварителен контрол на протокол от оценка на административното съответствие и допустимостта 
	12

	36.4.
	Контролен лист за проверка на оценителния доклад (Приложение 8.5)
	4

	36.5.
	Контролен лист за проверка на оценителен доклад (Приложение 8.23)
	16

	36.6.
	Писмо, изх. № 12-00-1465/17.09.2011 г.
	7

	36.7.
	Писмо, изх. № 12-00-1838/14.11.2011 г.
	3

	36.8.
	Писмо, изх. № 02-93-00-145-17/21.11.2011 г.
	2

	36.9.
	Писмо, изх. № 12-00-1838/02.12.2011 г.
	3

	37.
	РД-И-21 за проверка на процедура 2.2.01 по определяне на екип по договаряне (ЕД) и неговата работа във връзка със сключването на договор с кандидати за БФП
	5

	37.1.
	Заповед № РД-16-1207/04.11.2011 г.
	3

	37.2.
	Решение № БИ-01-1/06.12.2011 г.
	2

	37.3.
	Заповед № РД-16-310/15.12.2011 г.
	4

	37.4.
	Констативен протокол за извършена проверка на допустимост на кандидат, предложен за финансиране – 11 броя
	85

	38.
	РД-И-14 за проверка на процедура 2.3.02 по определяне на състав на оценителна комисия и на процедурата по избор на ВО, включени в ОК и Заповед № РД-16-844/28.06.2012 г.
	8

	38.1.
	Автобиография на председателя на ОК
	3

	39.
	РД-И-43 за проверка на процедура 2.4.01 по определяне на състав на оценителна комисия и на процедурата по избор на ВО, включени в ОК
	7

	39.1.
	Заповед № РД-16-81-2/29.03.2011 г., Заповед № РД-16-110/20.04.2011 г., Заповед № РД-16-156/30.05.2011 г., Заповед № РД-16-311/19.12.2011 г., Заповед № РД-16-19/21.01.2012 г.
	17

	39.2.
	Автобиография на председателя на ОК – 3 броя
	14

	39.3.
	Доклад на наблюдател в процедура по оценяване на проектни предложения – 2 броя
	8

	39.4.
	Контролен лист за проверка на оценителен доклад – 3 броя
	16

	40.
	РД-И-45 за проверка на процедура 2.4.01 по получаване и оценяване на постъпили проектни предложения от кандидати за БФП (първа част) и допълнително представени документи неразделна част от РД 
	53

	40.1.
	Писмо изх. № 01-04-01-431/04.07.2011 г. - ПП №№ 0001-0008
	1

	40.2.
	Докладна записка № 02-93-00-77-12/17.06.2011 г. - ПП №№ 0001-0008
	1

	40.3.
	Решение № К-01-1/05.08.2011 г. с приложения - ПП №№ 0001-0008
	5

	40.4.
	Протокол от ТФО – ПП №№ 0001-0008 – 3 броя
	35

	40.5.
	Оценителен доклад - ПП №№ 0001-0008– 3 броя
	20

	40.6.
	Докладна записка № 02-93-00-77-15/29.07.2011 г. – ПП № 0009
	1

	40.7.
	Писмо изх. № 01-04-01-431-7/24.08.2011 г. - ПП № 0009
	1

	40.8.
	Решение № К-01-2/24.11.2011 г. с приложение -  ПП № 0009
	3

	40.9.
	Протокол от оценка на допустимостта - ПП № 0009
	12

	40.10.
	Докладна записка № 01-04-01-431-14/27.10.2011 г. - ПП № 0010
	1

	40.11.
	Писмо изх. № 12-00-1880/15.11.2011 г. - ПП № 0010
	3

	40.12.
	Писмо изх. № 04-01-7/03.01.2012 г. - ПП № 0010
	1

	40.13.
	Решение № К-01-3/18.01.2012 г. с приложение - ПП № 0010
	3

	40.14.
	Докладна записка № 02-93-00-77-25/25.11.2011 г. – ПП №№ 0011-0012
	1

	40.15.
	Писмо изх. № 01-04-01-431-31/15.12.2011 г. – ПП №№ 0011-0012
	1

	40.16.
	Решение № К-01-4/20.02.2012 г. с приложения – ПП №№ 0011-0012
	4

	40.17.
	Докладна записка № 93-00-4-7/25.01.2012 г. – ПП № 0013
	1

	40.18.
	Писмо изх. № 04-01-7-18/20.02.2012 г. – ПП № 0013
	2

	40.19.
	Решение № К-01-6/26.04.2012 г. с приложение – ПП № 0013
	3

	40.20.
	Докладна записка № 04-01-7-13/10.02.2012 г. – ПП № 0014
	1

	40.21.
	Писмо изх. № 04-01-7-23/23.02.2012 г. – ПП № 0014
	1

	40.22.
	Решение № К-01-5/30.03.2012 г. с приложение – ПП № 0014
	3

	40.23.
	Регистър на получените проектни предложения - ПП № 0014
	1

	40.24.
	Протокол от ТФО - ПП № 0014 – 2 броя
	10

	40.25.
	Оценителен доклад - ПП № 0014 – 2 броя
	13

	41.
	РД-И-49 за проверка на процедура 2.4.01 по получаване и оценяване на постъпили проектни предложения от кандидати за БФП – втора част 
	9

	41.1.
	Докладна записка № 04-01-7-40/22.03.2012 г. - ПП №№ 0015-0021
	1

	41.2.
	Писмо изх. № 04-01-7-52/29.03.2012 г. - ПП №№ 0015-0021
	1

	42.
	РД-И-50 за проверка на процедура 2.4.01 по определяне на екип по договаряне (ЕД) и неговата работа във връзка със сключването на договор с кандидати за БФП и допълнително представени документи неразделна част от РД
	11

	42.1.
	Заповед № РД-16-223/17.08.2011 г.
	4

	42.2.
	Доклад от проведена процедура по договаряне – 7 броя
	21

	42.3.
	Констативен протокол за извършена проверка на допустимост на кандидат, предложен за финансиране – 16 броя
	218

	43.
	Справка за обявените процедури по приоритетна ос 2
	2

	44.
	Констативен протокол за резултатите от извършена проверка относно верификацията на разходите за консултантски услуги по изготвяне на проектните предложения по процедура 2.1.08 от 02.08.2013 г.
	2

	45.
	Констативен протокол за резултатите от извършена проверка на предоставени проектни досиета, относно верификацията и мониторинга по процедури 2.1.08 и 2.1.10
	2

	46.
	Справка за осчетоводените договори регистрирани в ИСУН и извлечения от сметки за осчетоводяване на договор – 2 броя, 2 броя разпечатка от ИСУН, 1 брой декларация за идентичност на информацията, 1 брой CD
	6

	47.
	Писмо до ГД „ЕФК“ от ИАНМСП относно представени оборотни ведомости към 30.04.2012 г. и писмо от ГД „ЕФК“ до ДНФ относно предоставени оборотни ведомости към 30.04.2012 г. 
	12

	48.
	Насоки за кандидатстване по процедури (електронен носител CD)
	


� Чл. 3 от Закона за малките и средни предприятия


� Изменено и допълнено с Решения на МС № 747 от  2006 г., № 886 от 2007 г., № 113 от 2008 г., № 67 от 2009 г. и № 493 от 15.07.2010 г.


� Одитно доказателство № 1


� Посочената номерация на глави от Наръчника е съобразно предпоследния му вариант 10, в сила до м. декември 2012 г., тъй като одитният екип е проверил процедури и проекти обявени по вариант 7 и приключени по вариант 10.


� Одитно доказателство №№ 2, 3


� Одитно доказателство № 48


� Одитно доказателство №  4, 5, 43 


� Одитно доказателство № 48


� Одитно доказателство № 48


� Одитни доказателства №№  15, 15.1, 16, 16.1, 17, 17.1, 18, 18.1, 19, 19.1, 20, 20.1, 21, 21.1, 22, 22.1,24, 24.3


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 11.5


� ПМС 121/2007 г., §1, т. 12 „външен експерт” – лице от държавната администрация, което не заема длъжност в звеното, изпълняващо функции на договарящ орган.


� Процедури №№ 2.1.07, 2.1.08, 2.1.09, 2.1.10, 2.1.12, 2.2.01, 2.3.02 и 2.4.01


� Одитно доказателство №№ 8, 12, 26


� Одитни доказателства №№ 8, 8.1, 8.2, 8.3, 8.5, 8.6, 8.7, 12, 12.1, 12.2, 12.3, 26.1, 31.2, 32, 32.1, 32.2,32.3, 32.4, 35.1, 37.1, 37.3, 38, 39.1


� Одитно доказателство №№  8, 8.2, 8.3, 12, 26, 26.1, 35, 35.1


� Одитни доказателства №№  8, 8.2, 8.3, 8.4, 12, 12.4, 26, 32, 35, 35.2, 38, 38.1, 39, 39.1, 39.2


� Одитни доказателства №№  8, 12, 12.5, 12.6, 26, 26.4, 32, 32.5, 35, 35.3, 39


� т. 4.3.6. от ВПРОКЕД - Наблюдателят е длъжен да присъства на не по-малко от 25% от всички заседания на Оценителната комисия, като относно дейността му са приложими и всички изисквания, посочени в Наръчника на Управляващия орган.


� Одитни доказателства №№ 8, 26, 26.1, 26.2, 26.3, 32, 38


� Одитни доказателства № 26.2, 35, 39.1; процедура 2.4.01 е без краен срок, поради което са проведени 11 сесии за оценка на проектни предложение и има само два доклада. 


� Одитни доказателства №№ 9, 9.1, 9.5, 33, 33.6, 33.7, 33.9, 33.10


� Одитно доказателство № 9.6, 36.2, 36.3, 36.4, 36.5


� Одитни доказателства №№ 9, 9.4, 9.7, 13, 13.1,13.2, 13.3, 27, 27.1, 27.2, 27.3, 27.5, 33, 33.1-33.5, 33.9-33.11, 36, 40, 41


� Одитни доказателства № № 13, 13.4, 27, 27.4, 28.1, 33, 33.8, 33.10, 36, 36.6-36.9, 37.2, 40, 40.1-40.25, 41 


� Одитно доказателсдтво № 22


� Одитно доказателство № № 10, 10.1, 14, 28, 28.2, 34, 37, 37.1, 37.3, 42, 42.1


� Одитни доказателства № № 10, 10.2, 10.3, 42, 42.2


�Одитни доказателства №№ 10.1, 11.7, 15.3, 16.2, 17.2, 18.5, 19.4, 20.5, 21.3, 22.2, 23.2, 24.8, 25.2, 28.3, 31.3, 42.3


� Одитно доказателства №№  37, 37.4


� Одитно доказателства №№  9, 13, 14.1, 27, 33, 36, 40, 41


� Раздел 2 „Правила за допустимост”, т. 2.3. „Допустимост на разходите”


� Одитно доказателство №№ 15.2, 15.5, 15.8, 18.1,18.2, 18.6, 18.7, 18.8


� В сумата от 225 390 лв. е включена и сумата на ДДС, който не е представен с ФФО 


�  Допълнителните разходи включват разходи само за възстановим ДДС – същите са пряко свързани с изпълнението на проекта, но са недопустим разход по процедурата…“


� Одитни доказателства №№ 19.2, 19.3, 19.5, 19.6, 19.9, 20.2, 20.4, 20.6, 20.7, 20.8, 20.9


� Одитни доказателства №№ 15.4, 18.4, 19.3, 20.4


� Одитно доказателство №№ 15.5, 18.6, 19.5, 20.6


� Одитно доказателство №№ 2, 15, 15.1, 16, 16.1, 17, 17.1, 18, 18.1, 19, 19.1, 20, 20.1, 21, 21.1, 22, 22.1, 24, 30.1, 31, 31.1


� Одитни доказателства №№ 15, 15.5, 16, 16.3, 17, 17.3, 18, 18.7, 19, 19.5, 20, 20.6, 21, 21.3, 22, 22.2, 22.3, 23, 23.1, 24, 24.7, 24.8, 25, 25.1, 30, 30.2, 30.4, 31, 31.2, 31.3, 31.4


� Одитни доказателства №№ 10.1, 10.2, 10.3, 11, 11.6, 11.7, 11.8


� Т. 12 б. „и”„Кандидатът не попада, под което и да е от условията, изброени в общите критерии за недопустимост на кандидатите от Насоките за кандидатстване по настоящата процедура, а именно: б. „и”- във връзка с кандидатстването за БФП са представили невярна информация или не са представили изисквана информация.”


� Одитни доказателства №№ 11.2, 11.3, 11.4


� EBITDA = „Раздел В” от разходната част на Отчета за приходите и разходите за 2007, 2008 г. и 2009 г. минус „Разходи за лихви” от разходната част на Отчета за приходите и разходите, минус „Разходи за амортизация и обезценка” от разходната част на Отчета за приходите и разходите


� Коефициент на задлъжнялост за…г. = Общо задължения / Собствен капитал (Раздел Б + В от пасива на счетоводния баланс за ... г./ Раздел А от пасива на счетоводния баланс за ... г.


� Одитни доказателства № 11.5


� Одитно доказателство № № 9.2, 9.3, 9.4, 11, 11.1, 11.5


� Виж раздел І. т. 1.1. от доклада


� Одитно доказателство № № 15 и 15.1  


� Одитни доказателства №№ 17, 17.1


� Одитно доказателство № № 18, 18.3


� Одитни доказателства №№ 20, 20.1


� Одитни доказателства №№ 20.1 и 20.3


� Одитни доказателства №№ 24, 24.1, 24.2, 24.5


� Процесът на верификация включва потвърждаване на обстоятелствата, разписани в т. 8, раздел II,                  ДНФ 5/2010 г.


� чл. 2 на ПМС № 236/2007 г.


� Дейност е „задача или група от задачи (действие или група от действия), които имат (водят до постигане на) конкретен резултат (резултат/продукт) и чрез които се реализира изпълнението на съответния проект.


� Одитни доказателства №№  15.5, 15.20, 16.3, 16.4, 17.3, 17.6, 19.5, 19.10, 21.4, 21.9, 24.9, 24.10 


� Одитно доказателство №  15.9


� Одитно доказателство № №  15.6, 15.8, 15.11, 15.12


� Одитно доказателство №№  15.13, 16.4, 17.6, 31.5


� Одитно доказателство №№ 15.13, 15.21, 16.4, 17.5, 17.6, 31.5


� Одитно доказателство № №  15.15, 16.6, 16.7, 16.8, 16.9, 17.7, 18.14, 18.15, 19.14, 20.12, 20.13, 20.14, 20.15, 21.13, 21.14, 21.15, 22.09, 22.10, 25.5, 25.6, 25.7, 25.8, 44


� Критерий за проверка № 4 „Върху офертите са отбелязани пореден номер, дата и час на получаване“�Критерий за порверка № 5 „Всички оферти са заведени във входящ регистър“�Критерий за проверка № 10 „В случаите на избор на изпълнител по чл. 12, ал. 1, т. 1 и т. 2 и ал. 2, т. 1 от Постановление на МС № 55/2007 е представен договор“�Критерий за проверка № 11 „При подписване на договора от избрания изпълнител е представена Декларация по чл. 31, ал, 9 от ПМС № 55/2007“�Критерий за проверка № 12 „Предметът на договора от избрания изпълнител е представена Декларация по чл. 31, ал. 9 от ПМС № 55/2007“�Критерий за проверка № 13 „Срокът на договора с изпълнител е в рамките на срока на договора за БФП“�Критерий за проверка № 14 „В договора с изпълнител са включени разпоредби, съответстващи на чл. 1, чл. 3, чл. 4, чл. 5, чл. 6, чл. 11.3 „б“ и чл. 14 от Общите условия на договора за БФП“�Критерий за проверка № 15 „Използвана е сигнатура Se/Su/W в номера на договора за услуги/доставки/СМР“


� Одитно доказателство № № 15.10, 15.15, 17.7, 18.16, 20.12, 20.13, 20.14, 20.15, 30.6, 30.7, 31.7, 31.8


� Одитно доказателство № № 16.6, 16.7, 16.8, 16.9, 17.7


� Одитно доказателство №№  21.10, 21.11, 21.12, 21.15


� Одитно доказателство № 22.11


� Одитно доказателство № 19.11, 19.12, 19.13, 19.14


� Одитно доказателство № 7,18.11, 18.12, 18.13


� Одитно доказателство №№ 16.3, 16.5, 20.6, 20.16, 20.17, 25.4


� Одитно доказателство № № 18.9 и 18.10


� Одитно доказателство № № 19.7 и 19.8


� Одитно доказателство № 30.8


� Одитно доказателство №№ 20.9, 20.11 и 45


� Одитно доказателство №  20.9 и 20.11


� Одитно доказателство №№  15.5, 15.14, 15.16, 15.17


� Одитни доказателства № 15.8


� Одитно доказателство №№ 22.4, 22.5, 22.6, 22.7, 22.8, 22.12


� Одитно доказателство №№ 22.4


� Одитно доказателство № 25.3


� Одитно доказателство № 45


� Одитно доказателство № 45


� Одитно доказателство № 45


� Одитно доказателство № 31.6


� Одитно доказателство № 45


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 46


� Одитно доказателство № 46


� Одитно доказателство № 11.9, 46


� Одитно доказателство № 47


� Част Трета, т. 1.1


� Част Трета, т. 1.2, т. 5.3, т. 5.5.7


� Част Трета, т. 2.1


� Част Трета, т. 2.3


� Част Трета, т. 3.2


� Част Трета, т. 3.3


� Част Трета, т. 4.5


� Част Трета, т. 5.4


� Част Трета, т. 5.6


� Част Трета, Раздел ІІ, т. 1.18


� Част Трета, т. 5
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