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ОДИТЕН ДОКЛАД
№ 0200001812
за извършен одит за съответствие при финансовото управление на община Рила за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.*
*Настоящият окончателен одитен доклад е издаден с Разпореждане № 213/01.11.2012 г. на председателя на Сметната палата.
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Част първа

РЕЗЮМЕ

Извършен е одит за съответствие при финансовото управление на община Рила за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.
В обхвата на одита са включени бюджетният процес, процесите по възлагането и изпълнението на обществени поръчки и управлението и разпореждането с имоти - общинска собственост.

От общинския съвет е приета Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет (НУРСИООБ), в която са регламентирани дейностите по управление на бюджета на община Рила. Наредбата е актуализирана по време на одита в съответствие с действащото законодателство.         

Бюджетът на община Рила е планиран и съставен при спазване на законовите изисквания. Не са спазени определените в Закона за общинския бюджет (ЗОБ) срокове, за внасяне на бюджета от кмета на общината и за приемането му от общинския съвет. Извършените корекции по бюджета на общината за 2011 г. са законосъобразни. 
Бюджетът на община Рила за 2011 г. е в размер на 2 441 683 лв., а уточненият му план към 31.12.2011 г. е в размер на 2 678 768 лв. Изпълнението спрямо уточнения план е 91 на сто. 
Общината е юридическо лице на бюджетна издръжка. Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити.
Взетите управленски решения при изпълнението на приходната част на бюджета са в съответствие с действащите нормативни и вътрешни актове. През одитирания период се наблюдава силна зависимост на общината от външно финансиране и субсидиране от държавния бюджет. Планирани са приходи от продажба на нефинансови активи в размери, които не са съобразени с възможностите за изпълнението им. Съществува значителен резерв за увеличение на приходите, чрез подобряване на събираемостта, включително и от минали години.
Определянето на приходите от такса за битови отпадъци и размерът на таксата е в съответствие със законовите изисквания. *………………………………………………………..
Извършените разходи за външни услуги, текущ ремонт и капиталови разходи са законосъобразни и са в рамките на утвърдените бюджетни кредити по видове разходи. С управленските решения и осъществения вътрешен контрол са ограничени рисковете от незаконосъобразни действия и са създадени условия за икономично изразходване на бюджетните средства.

Независимо от това са допуснати нарушения на бюджетната дисциплина при извършването на разходи за краткосрочни командировки в страната. Част от сключените граждански договори са с характер на трудови договори. 
Предприетите мерки за намаляване на просрочените вземания и задължения не са достатъчно ефективни и в края на одитирания период нараства техния размер. 

Взетите управленски решения при възникването, управлението и обслужването на общинския дълг са законосъобразни.

Съществуващият ред за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност на приходите и разходите е в съответствие с нормативните изисквания. Контролните механизми действат последователно и непрекъснато. 
Утвърдени са вътрешни правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки, съобразени с изискванията на Закона за обществените поръчки (ЗОП) (ред. ДВ, бр. 98 от 2008 г.), които по време на одита са актуализирани в съответствие с извършените промени в ЗОП.

* На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации,  Раздел  І, п. 3.1.4. е изпратен на Прокуратурата на Република България.  В съответствие с чл. 56,  ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.
Планирането на потребностите от обществени поръчки е извършено при спазване на приложимите нормативни и вътрешни актове.

 
При възлагането на обществените поръчки по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП) (отм.) са констатирани пропуски при 2 от възложените 9 обществени поръчки. В нарушение на нормативните изисквания е допуснато: при провеждането на открит конкурс не е определена гаранция за изпълнение на договора, поставени са изисквания, които необосновано ограничават участието на лица в процедурата.
             Изпълнението на договорите за възложени обществени поръчки е в съответствие с договорените клаузи. Осъществяван е ефективен контрол от длъжностни лица от общинската администрация. 

            Управлението, придобиването и разпореждането с имоти е регламентирано с вътрешни актове, съобразени с действащата правна уредба и създават вътрешна организация в процеса.
Застроените имоти публична-общинска собственост не са застраховани, с което са нарушени законовите разпоредби.
Взетите управленски решения за отдаване под наем на имоти - частна общинска собственост, продажба на имоти, разпоредителни сделки и участие в търговски дружества са в съответствие с нормативните и вътрешните актове.

При управлението и разпореждането с общинско имущество е осъществяван контрол за законосъобразност от длъжностни лица, определени от кмета на общината. 


Управлението и разпореждането с общинско имущество в общината е осъществявано ефективно. Създадена е добра организация относно актуването на общинската собственост. 

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита 
Одитът за съответствие при финансовото управление на община Рила за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. е извършен на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2012 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-2-018 от 27.02.2012 г. на Валери Апостолов,                          заместник-председател на Сметната палата. 

2. Информация за одитирания обект
Община Рила е основна административно-териториална единица, в която се осъществява местно самоуправление. Съставни административно-териториални единици в община Рила са 5 кметства. В 3 от кметствата, след редовно проведени избори са избрани кметове, а за кметствата в с. Пастра и Рилски манастир е назначен един кметски наместник. 
Община Рила е юридическо лице, има право на собственост и съставя и изпълнява самостоятелен бюджет.
Кметът на общината е орган на изпълнителната власт и първостепенен разпоредител с бюджетните кредити. Той ръководи цялата изпълнителна дейност на общината, насочва и координира дейността на специализираните изпълнителни органи, организира изпълнението на общинския бюджет, актовете на общинския съвет и дългосрочни програми, представлява общината пред физически и юридически лица, и пред съда и утвърждава Устройствен правилник на общинската администрация.
На основание чл. 39, ал. 1, т. 1 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), при осъществяване на своите правомощия кметът се подпомага от двама заместник-кметове: заместник-кмет по регионално развитие, стопанска политика и хуманитарни дейности и заместник-кмет по благоустрояване и комунални дейности. Правомощията на заместник-кметовете са определени в Устройствения правилник на общинската администрация в община Рила
, а конкретно възложените им функции - с длъжностни характеристики. 

Дейността на общинския съвет и на кмета на общината се подпомага от общинска администрация, структурирана в дирекции, отдели и звена. В съответствие със Закона за администрацията, общинската администрация е структурирана в обща администрация с         две дирекции и специализирана администрация с една дирекция и един отдел. Организационната структура на общината е променена през одитирания период с решения на общинския съвет, в съответствие с чл. 21, ал. 1, т. 2 от ЗМСМА. Взаимоотношенията между отделните административни звена са определени в Устройствен правилник на общинската администрация, съдържащ основните функции и задължения на общата и специализирана общинска администрация.

Кметът на общината определя правата и отговорностите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити.

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС)
 за одитирания период носи Георги Давидков Кабзималски - кмет на община Рила.
3. Цели на одита
Целите на одита са да се оцени: законосъобразността на управленските решения във връзка с организацията, планирането, управлението и контрола на бюджетните и другите публични средства и дейности, възлагането и изпълнението на обществени поръчки, управлението и разпореждането с имоти - общинска собственост и адекватността на системата за финансово управление и контрол (СФУК) в одитираните дейности. 

4. Обхват на одита 
Извършеният одит обхваща бюджетният процес, процесите по възлагането и изпълнението на обществени поръчки и управлението и разпореждане с имоти - общинска собственост. Оценена е СФУК за всяка една от областите, включени в обхвата.

5. Критерии за оценка
При одита са използвани следните критерии за оценка:
а) законосъобразност на управленските решения във връзка с организацията, планирането, управлението и контрола на бюджетните средства;
б) законосъобразност на управленските решения във връзка с възлагането и изпълнението на обществените поръчки;
в) законосъобразност на управленските решения във връзка с управлението и разпореждането с имоти - общинска собственост;
г) адекватност на СФУК, която осигурява спазване на нормативните изисквания.

Част трета

КОНСТАТАЦИИ
І. Бюджет  

1. Вътрешни актове  

От общинския съвет гр. Рила са приети основните вътрешни наредби и актове, регламентиращи условията и редът, имащи пряко отношение към бюджетния процес, както следва:

1.1. Приета е НУРСИООБ
, на основание чл. 9а от ЗОБ. В нея са определени условията и редът за съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на община Рила и организацията на управлението на извънбюджетните средства. НУРСИООБ не е актуализирана, в съответствие с извършените промени в действащото законодателство. По време на одита са предприети действия по изготвяне на нова Наредба за съставяне, изпълнение, отчитане и контрол на бюджета на община Рила, приета с Решение № 90 от 10.04.2012 г. на общинския съвет
.

1.2. В Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на община Рила, приета с решение на общинския съвет
 на основание чл. 9 от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ), са регламентирани условията, свързани с определянето и администрирането на местните такси и цени на предоставяните на физически и юридически лица услуги, както и редът и сроковете за тяхното събиране на територията на община Рила. В съответствие с промяната на действащото законодателство, наредбата е актуализирана, като последната актуализация е приета с Решение № 37 от 22.12.2011 г. на общинския съвет. Актуализирането на наредбата е съобразено с действащата през одитирания период правна уредба.
1.3. С Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на община Рила
, приета от общинския съвет, на основание чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ, са уредени отношенията, свързани с определяне размерите на местните данъци на територията на общината. Наредбата е актуализирана в съответствие с промяната на действащото законодателство.
1.4. Наредба за условията и реда за провеждане на обществено обсъждане на проекти по чл. 4 и чл. 5 от Закона за общинския дълг (ЗОД), в която са определени условията и редът за провеждане на обсъждане от частната общност на проекти, за финансирането на които предстои община Рила да поеме дългосрочен или краткосрочен дълг, както и гаранциите към тях.


1.5. Със Заповед № РД-01-04-116 от 30.04.2009 г. на кмета на общината са утвърдени Правила за изграждане на СФУК в община Рила
, включващи елементите контролна среда, управление на риска, контролни дейности, информация и комуникация, и мониторинг. Утвърдени са от кмета на общината и инструкции за: попълване и движение на контролния лист, за извършване на предварителен контрол и регистъра на финансовия контрольор
; организационните процедури по поемане на задължение и извършване на разход
; организационните процедури по командироването на служителите в община Рила в страната и в чужбина
 и вътрешни правила за подбор и назначаване на персонала в община Рила
. 

Със заповеди на кмета на общината 
,
 са определени длъжностните лица, които да съставят и оформят приложенията към Правилата за изграждане на СФУК и са определени основните дейности, подлежащи на предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор.


Регламентирани са процедури за провеждане на основните финансови процеси по планиране, изразходване и контролиране на средствата от бюджета на общината и структурните звена, и работни инструкции за „Поемане на задължение”, „Извършване на разходи” и „Съставяне на досие за задължение и разход, превишаващи 10 000 лв.“. За съставените досиета е заведен регистър
. 

Финансовият контрольор извършва предварителен контрол преди вземане на решение или извършване на всяко действие, свързано с разпореждане с активи, управление и стопанисване на имущество, пораждане на права и задължения, и други. От него се упражнява и предварителен контрол за законосъобразност на процедурите за възлагане на обществени поръчки, придобиване на активи или услуги, командироване в страната или чужбина, отдаване под наем и продажба.
 За планиране на проверките финансовият  контрольор изготвя план-график, който се утвърждава от кмета на общината
.


Финансовият контрольор изразява своето становище в контролни листа. Заведен е регистър на финансовия контрольор. За периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. в община Рила са съставени 390 контролни листа за извършен предварителен контрол за законосъобразност
. 

Въведена е система на двойния подпис, съгласно която всички документи, свързани с поемането на задължение и извършването на разходи се подписват от ръководител и главен счетоводител или други упълномощени лица. 

За периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. в община Рила няма изградено звено за вътрешен одит и не е възлагано на физически лица, които не са служители на общината да осъществяват дейността по вътрешен одит.


От кмета на общината е утвърден
 Етичен кодекс за поведението на служителите в общинска администрация и Система за наблюдение и ред за установяване и докладване на нарушения, с които са запознати всички служители на общината
. През 2011 г. не са констатирани нарушения на Етичния кодекс в община Рила.


От кмета на общината е утвърдена Стратегията за управление на риска 
,
, чиито цели кореспондират със заложените в Общинския план за развитие на общината 2007-2013 г.
 Изготвен е оперативен план
, заведен е риск-регистър
. От финансовия контрольор е изготвен отчет за изпълнение на оперативните цели за 2011 г.
 и доклад за изпълнение на дейностите по риск-регистъра
.  

1.6. Устройственият правилник на общинската администрация е утвърден със  Заповед № РД-01-04-229 от 30.08.2010 г.
 на кмета на общината. С него са определени организацията на дейността, функционалните задължения на административните звена и длъжности в общинската администрация. В чл. 48 ал. 2 от правилника е регламентирано функциите на експерт - вътрешен одитор да се осъществяват допълнително от директор на Дирекция „Местни данъци, такси и контрол“, в нарушение на чл. 31, ал. 2 от Закона за вътрешния одит в публичния сектор (ЗВОПС).

1.7. През одитирания период, в съответствие с утвърдената организационна структура, Устройствения правилник на общинската администрация и длъжностните характеристики, основните функции по разработването, съставянето, приемането и актуализирането на бюджета на общината са възложени на главен специалист „Бюджет и финанси”.
 Осъществяването на контрол по разработването, организацията и отчитането на бюджета е възложено на директора на Дирекция “Финансово-стопански дейности, административно, правно и информационно обслужване”
. 
Предприети са действия за актуализиране на вътрешните актове в община Рила. Издадена е заповед от кмета на общината за подготвяне на проекти на вътрешни нормативни документи, в определен срок и представянето им за становище или утвърждаване от кмета.

Основните наредби, регламентиращи бюджетния процес са приети от общинския съвет. Вътрешните актове, с изключение на Наредбата за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет, са съобразени с действащата през одитирания период правна уредба. Функциите, задълженията и отговорностите на лицата, участващи в бюджетния процес са определени в длъжностните им характеристики. 
В изпълнение на управленската му отговорност от кмета на общината са въведени процедури, отнасящи се до съставяне, изпълнение, отчитане и контрол на бюджетния процес.
2. Бюджетна процедура 


2.1. Съставяне на бюджета за 2011 г.

Съставянето на проекта на бюджет за 2011 г. е организирано от кмета на общината. Утвърден е бюджетен календар от 27.10.2011 г.
,
, в който са регламентирани основните видове дейности, сроковете за тяхното изпълнение и отговорните длъжностни лица при разработването на бюджета за 2011 г. 

Дейностите по планирането на бюджета са възложени на длъжностни лица от Дирекция „Финансово стопански дейности, административно, правно и информационно обслужване“, съгласно утвърдени длъжностни характеристики. В разработването на бюджетите са участвали всички звена, имащи отношение към планирането на приходите и разпределянето на разходите по бюджета.

Проектът на бюджет е разработен в съответствие с разпоредбите на чл. 11, ал. 1 от ЗОБ, по пълна бюджетна класификация.   

За одитирания период в община Рила е разработена тригодишна бюджетна прогноза, която е актуализирана ежегодно. Бюджетът на общината за 2011 г. е разработен в съответствие със задачите, заложени в общинския план за развитие, прогнозата за местните данъци и такси, анализа за състоянието на общинската собственост, заявките на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити и други нормативни изисквания. Проектът на бюджета е предоставен от кмета на общината за публично обсъждане от местната общност, като датата на обсъждането е оповестена (7 дни предварително) в местните средства за масово осведомяване. Публичното обсъждане е проведено по реда, определен от общинския съвет в НУРСИООБ. За постъпилите предложения е съставен протокол, който е приложен като неразделна част към проекта на бюджета при внасянето му от кмета на общината за разглеждане от общинския съвет.
 

Проектът на бюджета за 2011 г. е съставен на основата на заложените в Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2011 г., окрупнени показатели за постъпленията от субсидии от централния бюджет, натуралните и стойностни показатели за делегираните от държавата дейности и при спазване на Единната бюджетна класификация за 2011 г. (ЕБК). 
2.2. Планиране на приходите и разходите по бюджета за 2011 г.

От Дирекция „Местни данъци, такси и контрол“ при разработването на проекта на бюджета, за определяне на годишния размер и месечните постъпления от приходи е изготвена Справка-проект за очакваните постъпления от местни данъци и такси за 2011 г. 

При планирането на приходите от управление и разпореждане с общинската собственост са ползвани поименните списъци на общинските имоти, включени в приетата от общинския съвет Стратегия за управление на общинската собственост и Годишна програма за управление и разпореждане с общинската собственост за 2011 г.

При разработването на разходната част на общинския бюджет е направено остойностяване на отделните видове общински услуги, изготвени са справки - проект за очакваните разходи. Планирането на разходите за делегираните от държавата дейности е на база приетите единни разходни стандарти.

Планираните бюджетни кредити за финансиране на делегираните от държавата дейности са в размери не по-малки от приетите със ЗДБРБ за 2011 г. Средствата за работна заплата са определени, в съответствие със стойностните и натуралните показатели съгласно приложенията, към ЗДБРБ за 2011 г.
Кметът на община Рила е внесъл проекта на бюджет в общинския съвет с Докладна записка № 030 от 16.02.2011 г.
 Не е спазен, определения в чл. 11, ал. 7 от ЗОБ, срок от                       30 работни дни, за внасяне в общинския съвет проекта на бюджет за 2011 г.
2.3. Приемане на общинския бюджет за 2011 г.     
 

Бюджетът на общината е приет с Решение № 580 от 24.02.2011 г. на общинския съвет. Не е спазен, определения в чл. 12 от ЗОБ, срок за приемане на общинския бюджет.                   

Приетият бюджет за 2011 г. е в размер на 2 441 683 лв., от които за делегирани от държавата дейности - 1 265 674 лв. и за местни дейности - 1 176 009 лв.
 От кмета на общината е утвърдено месечно разпределение на бюджета, съгласно изискванията на               чл. 13 от ЗОБ.

Средствата в частта на държавните дейности са приети в размера, съгласно определените
 със ЗДБРБ за 2011 г., субсидия за финансиране на делегираните от държавата дейности и целевата субсидия за капиталови разходи, както и реализираната икономия от предходната година.
В частта за местните дейности, общинският бюджет е приет на база прогнози за местните данъци и такси, очакваните постъпления от операции с общинско имущество, глоби, лихви и други неданъчни приходи, разчетената със ЗДБРБ за 2011 г. обща изравнителна и целева субсидия за капиталови разходи, както и реализираната икономия от предходната година в местни дейности.             

Определянето на финансовата рамка за собствените приходи на общината е съобразена с вътрешните нормативни актове, регламентиращи тези приходи. Размерите на местните данъци, такси и цени на общински услуги са съобразени с действащите наредби през периода, както и с отчетеното им касово изпълнение за предходната година. За проверявания период няма съществено изменение в размера на местните данъци и такси. 

            Размерът на капиталовите разходи финансирани от централния бюджет е съобразен с рамката, определена в ЗДБРБ за 2011 г. С приемането на бюджета за 2011 г.
 от общинския съвет са приети: инвестиционна програма, на база разработените поименни списъци на капиталовите разходи в размер на 369 258 лв.; разчетите за целеви разходи и субсидии; лимити за социално-битови и лимит за представителни разходи; план-сметките на извънбюджетните сметки и фондове.

Определени са: размерът на общинския дълг за 2011 г., в едно с главница, лихви, комисионни и такси за обслужване; размерът на просрочените задължения, които ще бъдат разплатени през 2011 г. и просрочените вземания, които ще бъдат събрани през бюджетната година; годишният размер на плащанията по общинския дълг. Утвърдени са списък на лицата, имащи право на транспортни разходи и годишната план-сметка за разходите на                               Общинско предприятие „Автогари, паркинги, реклама и охрана“, гр. Рила. С решението са предоставени правомощия на кмета, на основание чл. 27, ал. 1, т. 1 и т. 2 от ЗОБ.
Не са спазени разпоредбите на чл. 28, ал. 1 от ЗОБ, като с приемането на бюджета общинският съвет не е определил второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. 

Кметът на общината, със Заповед № РД-01-04-130 от 27.04.2011 г. и Заповед                       № РД-01-04-131 от 27.04.2011 г., е определил правата и отговорностите на Основно училище „Аверкий Попстоянов“, гр. Рила и Дом за възрастни хора с психични разстройства                          с. Пастра.
,
 Не са определени със заповед от кмета на общината правата и отговорностите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити - Обединено детско заведение                „Д-р Тодора Миладинова“, гр. Рила и Общинско предприятие „Автогара, паркинги, реклама и охрана“, гр. Рила.

Приетият бюджет е представен в Информационния център на Министерство на финансите
. и в Сметната палата
. Спазен е определения в чл. 15, ал. 1 от ЗОБ едномесечен срок за представянето му. 

От финансовия контрольор на общината е извършена контролна процедура, относно законосъобразността на извършените действия в процеса по приемане на бюджета на общината за 2011 г. Резултатите от извършения контрол са документирани с контролен лист, който е представен и утвърден от кмета на общината на 24.02.2011 г.

2.4. Актуализация на общинския бюджет за 2011 г.

На база периодичните актуализации на общинския бюджет, към 31.12.2011 г. уточненият годишен план по приходите и разходите е 2 678 768 лв.
, което представлява             10 на сто увеличение спрямо първоначално приетия бюджет.

Измененията на бюджетните взаимоотношения на общината с централния бюджет и получените бюджетни средства като трансфери от министерства и ведомства са отразени служебно по приходната и разходната част на общинския бюджет, в съответствие с разпоредбите на параграф 8, ал. ал. 1, 2 и 3 от Преходните и заключителни разпоредби на ЗДБРБ за 2011 г.
             През 2011 г. са извършени служебно промени по бюджета на общината в размер на 443 963 лв., от които с 27 писма на Министерството на финансите (МФ) в размер на 440 278 лв. и преведени средства от Агенция „Пътна инфраструктура“ - 3 685 лв.

От кмета на общината не са издавани заповеди за изменения на бюджетните кредити.      
В съответствие с изискванията на чл. 25, ал. 1 от ЗОБ от кмета на общината е внесена информация в общинския съвет за текущото изпълнение на бюджета за първото шестмесечие на 2011 г., която е приета с решение на общинския съвет. 
 
След приключването на бюджетната година, отчетът на общината за 2011 г. е представен за публично обсъждане от местната общност, за резултатите от което е съставен протокол.
 

С Решение № 63 от 16.02.2012 г. на общинския съвет е приет окончателният бюджет за 2011 г.
 Приетият отчет е представен в МФ на 22.02.2012 г. и в Сметната палата с                      вх. № 07-02-40 от 23.02.2012 г.

Осъщественият контрол на процедурата „Отчитане на бюджета за 2011 г.“ е документиран от финансовия контрольор с контролен лист, който е утвърден от кмета на 16.02.2012 г. 

Създадена е добра организация по съставяне и планиране на бюджетния процес. Допуснато е нарушение на чл. 11, ал. 7 и чл. 12 от ЗОБ, като не е спазен срока за внасяне и приемане на проекта на бюджет за 2011 г.
Действията по актуализирането на бюджета на общината през одитирания период са в съответствие с действащото законодателство. 

Спазени са законовоустановените срокове за изготвяне и представяне на бюджета в МФ и Сметна палата. 

Осъществен е предварителен, текущ и последващ контрол при съставянето, планирането, приемането и актуализацията на бюджета. 
             3. Изпълнение на бюджета 
             Отчетените приходи и разходи по бюджета на общината към 31.12.2011 г. са 2 437 947 лв. или 91 на сто спрямо утвърдения план (90 на сто държавни приходи и 92 на сто общински приходи) и 101 на сто спрямо първоначалния план.
,

           Отчетеното изпълнение на приходите в делегираните от държавата дейности е в размер на 1 550 706 лв. или 64 на сто
 към общите приходи по бюджета за 2011 г. Изпълнението на общинския бюджет към 31.12.2011 г. в частта на приходите за местни дейности е в размер на 887 241 лв. или 36 на сто
 от всички приходи по бюджета. От тях имуществените данъци и неданъчните приходи на общината са 472 630 лв. или 
53 на сто от приходите в местни дейности, а останалите 47 на сто са постъпили средства от външни източници за финансиране на местните дейности.

От отчетените разходи към 31.12.2011 г. с най-голям относителен дял - 37 на сто са разходите за заплати, следвани от разходите за издръжка - 26 на сто, капиталови разходи -  18 на сто и други възнаграждения и осигурителни плащания върху тях - 7.
 Разходите за делегираните държавни дейности
 са в размер на 1 550 706 лв., което представлява 64 на сто от общия размер на разходите по бюджета, за местните дейности са разчетени 765 073 лв. 
(31 на сто)
 и дофинансиране - 122 168 лв.
 (5 на сто). Преходният остатък в края на бюджетната година е в размер на 158 931 лв.
             

Налице е тенденция за намаляване изпълнението на бюджета в частта на собствените приходи. С неизпълнението на собствените проходи на общината (поради намаляване на продажбите на нефинансови активи и ниската събираемост на местните данъци и такси), нараства зависимостта на общината от външно финансиране и субсидиране от държавния бюджет.
3.1. Приходи 

3.1.1. Приходи от имуществени данъци
В приетата от общинския съвет Наредба за определяне размера на местните данъци на територията на община Рила, са определени размерът на местните данъци по видове и внасянето им в общинския бюджет. Определеният с наредбата данък върху недвижимите имоти е в размер на 2,5 на хиляда върху данъчната оценка на недвижимия имот и е в границите определени в чл. 22 от ЗМДТ. Определените размери на данък върху наследствата, данък върху даренията, данък при безвъзмездно придобиване на имущество и данък върху превозните средства са в границите определени с разпоредбите на ЗМДТ.   

Установяването, обезпечаването и събирането на местните данъци се извършва от служители в Дирекция „Местни данъци, такси и контрол“. Функциите и задълженията по администрирането на местните данъци и такси на служителите са регламентирани в устройствения правилник, длъжностните характеристики и Инструкцията за дейността на дирекцията, утвърдена със Заповед № РД-01-04-44 от 23.02.2011 г. на кмета на общината.

Приходите от имуществени данъци към 31.12 2011 г. в общината, заемат 3,8 на сто от общо отчетените приходи и са в размер на 93 796 лв.,
 при първоначално приет план 173 718 лв.
 

Най-голям относителен дял от данъчните приходи заемат приходите от данък върху недвижимите имоти, следвани от данък върху превозните средства.  

При направения анализ на дължимите и събрани суми от имуществени данъци за  2011 г. е установено, че при годишно задължение от 144 911 лв.,
 са събрани 79 626 лв.,
 което представлява 55 на сто от дължимите данъци. 
Предприети са действия от ръководството на общината за събиране на данъците
, но делът на недоборите остава голям. 
Изпратени са 103 покани до данъчно задължените лица по чл. 182, ал. 1 от               Данъчно-осигурителен процесуален кодекс (ДОПК), 31 съобщения до собственици на недвижими имоти, 56 съобщения до собственици на превозни средства и 61 съобщения до физически и юридически лица, упражняващи патентна дейност. Издадени са 6 акта за установяване на задължения по декларации, съгласно чл. 107, ал. 3 от ДОПК, 4 ревизионни акта по чл. 112 от ДОПК и 17 акта за административни нарушения
. 
За 2011 г., 6 преписки са предадени на Националната агенция по приходите (НАП) и частни съдии изпълнители.
 
Ползваният програмен продукт през 2011 г. не е осигурявал обобщена информация за общите данъчни задължения и такса за битови отпадъци, поради което е въведен нов софтуерен продукт през 2012 г., гарантиращ проследимостта на задълженията на едно данъчно задължено лице независимо от техния характер.

През 2011 г. служителите на Дирекция „Местни данъци, такси и контрол“ са извършвали периодичен преглед и контрол на партидите на данъчно задължените лица с                  по-големи задължения, като същите са уведомявани с изпращане на покани и съобщения за доброволно погасяване на задълженията. Въпреки предприетите мерки събираемостта на имуществените данъци остава ниска и несъбраните вземания към 31.12.2011 г. от имуществени данъци са в размер на 65 283 лв., от които 34 410 лв. са лихви върху несъбрани просрочени местни данъци.
 Неизпълнението на приходите от имуществени данъци е в резултат на слабата събираемост на данъка върху недвижимите имоти и данък върху превозните средства.
От финансовия контрольор е извършен предварителен контрол за установяване размера на лихвите върху несъбраните просрочени местни данъци и такси.

3.1.2. Приходи от наем на имущество

Администрирането на приходите от наем на имущество и земя в община Рила се осъществява от Дирекция „Местни данъци, такси и контрол“. В съответствие със задълженията в Инструкцията за дейността на Дирекция „Местни данъци, такси и контрол“ и длъжностни характеристики, младши и старши специалист „Събиране на приходи“ ежедневно осигуряват и събират паричните постъпления от наем на общинско имущество, ежемесечно извършват месечно приключване в програма „Наеми“ и се отчитат пред директора на дирекцията за постъпленията от наемите, за дължимите суми, както и за предприетите действия за тяхното събиране.

В бюджета на общината за 2011 г. са планирани приходи от наем на имущество в размер на 12 000 лв., като тяхното изпълнение към 31.12.2011 г. е 105 на сто
. Приходите са администрирани на база действащи през периода на одита 13 договора за отдаване под наем на помещения, общинска собственост.
 Осъществяван е контрол от страна на ръководството на общината при постъпленията от наем на имущество. При забавяне или редовно невнасяне на наемната цена на некоректните наематели са изпращани съобщения за задължения. 

Ежемесечно са представяни справки от старши експерт „Общинска собственост“ и старши специалист „Събиране на приходите“, за събраните и дължими суми от наем, въз основа на които директорът на Дирекция „Финансово стопански дейности, административно, правно и информационно обслужване“ е осъществявал текущ и последващ контрол.

3.1.3. Приходи от наем на земя

Към 31.12.2011 г. постъпленията от наем на земя са в размер на 43 309 лв. Постъпилите приходи от наем на земя са в резултат на действащите и сключени през одитирания период договори между общината и наемателите, както следва:

а) за отдаване под наем на незастроени терени са действали 10 договора, в резултат на което са администрирани 5 442 лв.
;
б) за отдадени под наем земеделски земи действащите договори през 2011 г. са 51, в резултат на което са внесени приходи в размер на 33 550 лв. Към 31.12.2011 г. не е погасено задължение за ползване на земеделска земя под наем по сключените с един наемател четири договора в размер на 12 030 лв. На некоректния наемател са изпратени уведомителни писма и съобщения за задължения
;
в) за ползването на тротоарна площ са издадени 17 разрешения, въз основа на които са постъпили приходи в размер на 4 316 лв.

Ежемесечно старши специалист „Събиране на приходите“ е изготвял справки за постъпилите приходи от наем на земя и справка за дължимите суми от наеми след изтичане срока на погасяване, които са представяни в Дирекция „Финансово стопански дейности, административно, правно и информационно обслужване“, за осъществяване на контрол. Главният специалист „Бюджет и финанси“ ежемесечно е изготвял справка с натрупване за постъпилите собствени приходи по бюджетната сметка на общината, с което е осъществяван контрол за достоверност на отчетените и постъпили средства.

3.1.4. *………………………………………………………………………………………..




3.1.5. Постъпления от продажба на земя
В отчета на общината през 2011 г. са реализирани приходи от продажба на земя в размер на 16 201 лв., при първоначално планирани 70 000 лв. Приходите са постъпили в резултат на сключени два договора, въз основа на извършени разпоредителни сделки: продажба на имот чрез публичен търг с тайно наддаване - 5 001 лв. и прекратяване на съсобственост - 11 200 лв. Неизпълнението на приходите се дължи на намаляване броя на продажбите. 

3.1.6. Просрочени вземания
С приемането на бюджета на общината за 2011 г., общинският съвет с                     Решение № 580 от 24.02.2011 г., е определил 5 823 лв. просрочени вземания, които да бъдат събрани през 2011 г. В тях не са включени несъбраните вземания от минали години от местни данъци и такса за битови отпадъци.
Към 31.12.2011 г. просрочените вземания възлизат на 65 089 лв., в т.ч. дължими лихви по вземания от: данъчни приходи - 18 612 лв., такса за битови отпадъци - 27 936 лв., такса за ползване на детски градини - 252 лв., наем на имущество и земя - 17 843 лв. и вземания от клиенти - 446 лв.
. 

Спечелени са съдебни дела за 1 493 лв. ,
 но сумите не са събрани. В справката за просрочените вземания към отчета за 2011 г. са включени несъбраните вземания от минали години от местни данъци и такса за битови отпадъци.

Ръководството на общината е предприело мерки за събиране на просрочените вземания
, като са изпратени: 5 418 съобщения до юридически и физически лица за дължими суми за данък недвижими имоти и такса за битови отпадъци; 103 покани до данъчно задължени лица. Издадени са 10 акта за установяване на публично общинско вземане; внедрен е програмен продукт, гарантиращ проследимостта на задълженията на данъчно задължените лица; ежемесечно е получавана информация от КАТ - Дупница за новорегистрирани, спрени от движение и отчислени моторни превозни средства. Създадени са условия за взаимодействие между общината и Агенцията по вписванията - Дупница, за получаване на периодична информация за прехвърлените, учредените, изменените и прекратени вещни права върху недвижими имоти. Ежемесечно са изготвяни справки за просрочените вземания
, за сведение и предприемане на необходимите мерки за събиране на вземанията.
Управленските решения във връзка с администриране на приходите от имуществени данъци и такса за битови отпадъци са законосъобразни.

Собствените приходи в частта на приходите от продажба на нефинансови активи са планирани в по-големи размери, без да са съобразени с възможностите на общината за изпълнението им.

*……………………………………………………………………………………………………………
Предприетите мерки за намаляване на просрочените вземания не са достатъчно ефективни и в края на периода са 65 089 лв. 

В общината съществува значителен резерв за увеличение на приходите, чрез подобряване на събираемостта на местните данъци и такси с данъчен характер, включително и от минали години.

3.2. Разходи

3.2.1. Разходи за заплати на персонала, назначен по трудови правоотношения

Разходите за заплати на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения, заемат 37 на сто в общия размер на разходите за 2011 г. Отчетените разходи за заплати във Функция „Общи държавни служби” през 2011 г. са 12 на сто от общо отчетените разходи за работни заплати.

Извършена е проверка за: съответствие между изготвените длъжностни разписания, поименни щатни разписания на длъжностите и определените работни заплати в общинска администрация с изискванията на Наредбата за прилагане на Единния класификатор на длъжностите в администрацията (ЕКДА)
; законосъобразност на определените и начислени 
работни заплати и окомплектованост на личните досиета на служителите (Дейност 122 „Общинска администрация”), за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.
При извършената проверка е установено
:

От кмета на общината са утвърдени Вътрешни правила за работната заплата, в сила от 01.01.2010 г.
 В тях са определени условията, редът и начинът за формиране на средствата за работна заплата, за определянето, разпределянето и промяна на основните месечни заплати, изчисляване и изплащане на трудовите възнаграждения, както и редът за получаване на допълнителни трудови възнаграждения.   

С решението на общинския съвет за приемане на бюджета за 2011 г.
 са утвърдени разходите за заплати и числеността на персонала на общинската администрация в рамките на средствата, определени по единните стандарти. От кмета са утвърдени длъжностни разписания, в които са определени конкретните длъжности, съгласно изискванията на ЕКДА. 

Въз основа на утвърдените длъжностни разписания, актовете за назначаване на държавните служители, сключените трудови договори и допълните споразумения към тях са изготвени поименни разписания на длъжностите, по образец съгласно                        Приложение № 2, към чл. 11, ал. 3 от Наредбата за прилагане на ЕКДА. 

През одитирания период са утвърдени три поименни разписания на длъжностите, приети след извършени промени от общинския съвет в структурата на общинската администрация
. Утвърдените длъжности разписания съответстват на одобрената численост. Спазени са изискванията при определяне на длъжностните нива, вида на правоотношението и минималните изисквания за заемане на длъжността.      

Допуснати са следните нарушения: 
  

а) не е изпълнено изискването за притежаване на минимална образователно-квалификационна степен „бакалавър“, необходима за заемане на длъжността старши инспектор „Контролно-ревизионни дейности” и началник отдел „Устройство на територията и строителен контрол“, съгласно ЕКДА;
б) в поименното разписание на длъжностите, в сила от 01.01.2011 г., определеното длъжностно ниво В7 за технически сътрудник „Касиер-счетоводител“ и технически сътрудник „Домакин и управление на собствеността“, не отговаря на определено в ЕКДА длъжностно ниво за заемане на длъжността „Технически сътрудник“ - В 8;
в) определената минимална основна месечна заплата в поименното разписание на длъжностите от 01.01.2011 г. за длъжностите финансов контрольор, секретар на Местната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните (МКБППМН), старши експерт „Международни програми“ и старши експерт „Екология и опазване на природните ресурси“, не отговаря на определената минимална основна месечна заплата в Приложение № 2, към чл. 2, т. 1 от ПМС № 67 от 14.04.2010 г. за заплатите в бюджетните организации и дейности.
Конкретните размери на индивидуалните основни месечни работни заплати на работещите по трудово и служебно правоотношение са договорени и определени с индивидуални трудови договори, допълнителни споразумения и заповеди за назначение и преназначение. Определените индивидуални размери на основните месечни заплати са в рамките на определените минимални и максимални основни месечни заплати по длъжности, за работещите в държавната администрация.
В личните досиета на проверените лица са приложени документи за назначаване на съответните длъжностни лица, трудови договори и допълнителни споразумения към тях за заетите по трудово правоотношение, заповеди за назначаване на държавните служители, формуляри за атестации, молби и др.
3.2.2. Разходи за персонал, нает по извънтрудови правоотношения

През периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. са сключени 130 граждански договора, в т.ч. 73 в общинска администрация, 54 в Дом за възрастни хора с психични разстройства,                       с. Пастра, които са проверени по време на одита
 и 3 договора в Общинско предприятие „Автогари, паркинги, реклама и охрана“. 

Необходимостта от сключването на граждански договори е определяна от възложителя. Извършван е предварителен контрол за законосъобразност преди сключването на гражданските договори, като е проверявано съответствието на размера и характера на задължението с утвърдения годишен размер на бюджетните кредити. Няма вътрешен акт, в който да е регламентиран редът за сключване на граждански договори, приемането и отчитането на извършената работа. При сключването им са спазвани процедурите, регламентирани в приетите Правила за изграждане на СФУК, за поемане на задължение и извършване на разход.

Договорите са сключвани в писмена форма, с последователни номера, от кмета на община, като е полаган и подпис от директора на Дирекция „Финансово-стопански дейности, административно, правно и информационно обслужване”. Договорите са съгласувани с финансовия контрольор и младши юрисконсулт. В тях са определени предметът, срокът на действие, правата и задълженията на изпълнителя и възложителя и размерът на възнаграждението, което възложителят се задължава да изплати след приемане на извършената работа. 
Приемането на извършената работа от възложителя е удостоверено, чрез подписването на протокол за приемане на извършената работа на база представени доклади и отчети от изпълнителите.

Предметът на част от сключените граждански договори показва, че дейностите, които са възложени не представляват услуга и постигане на конкретен резултат, а престиране на работна сила. Съгласно чл. 1, ал. 2 от Кодекса на труда (КТ), отношенията при предоставяне на работна сила се уреждат само като трудови правоотношения. Част от сключените като граждански договори по същността си са трудови договори (напр. сключените договори с предмет „Служителите по сигурността и отбранително мобилизационна подготовка“, ежедневна охрана, счетоводител, електротехник, касиер и технически сътрудник „Човешки ресурси“). В Дома за възрастни хора с психични разстройства, с. Пастра са сключени договори характеризирани като граждански със служители на общината, които работят в общината с точно определено работно време и по време на изпълнение на задълженията си по гражданския договор престират своята работна сила срещу трудово възнаграждение в общината. Договорите са сключвани със срок от един месец и ежемесечно са подновявани с нови. Предметите на договорите и извършените дейности са с продължаващо и многократно изпълнение на трудовите операции, които следват една след друга, повтарят се неограничен брой пъти и никога не се изчерпват, което е характерно за трудовите договори. Гражданските договори по принцип са с краткотрайно действие.
Заведени са регистри за сключените граждански договори в общинската администрация и в Дома за възрастни хора с психични разстройства, с. Пастра. Регистрите са номеровани, прошнуровани и подпечатани и съдържат следната информация: номер по ред, дата на сключване, предмет на договора, страни по договора, срок на договора, дата на влизане в сила на договора и договорено възнаграждение. Регистрите се водят и съхраняват от техническия сътрудник „Човешки ресурси“ в общината, съгласно определените задължения в длъжностна характеристика.

Поради липсата на регламентирани вътрешни правила относно редът за сключване на граждански договори, от кмета на общината са сключени граждански договори, които по своята същност и предмет се характеризират като трудови договори. 

3.2.3. Разходи за външни услуги

Планирането на разходите за външни услуги е извършено на база анализ на извършените видове разходи през предходни години. Изпълнението на плана е 71 на сто. Отразените разходи за външни услуги към 31.12.2011 г. са в размер на 74 009 лв.
, в т.ч.: общинска администрация - 64 934 лв., Дом за възрастни хора с психични разстройства, 
с. Пастра - 1 869 лв., Общинско предприятие „Автогари, паркинги, реклама и охрана“ - 
106 лв. Основно училище „Аверкий Попстоянов“ - 6 299 лв. и Обединено детско заведение                     „Д-р Тодора Миладинова“ - 801 лв.

Разходите са изплащани на база сключени договори и представени фактури от фирмите-изпълнители. При извършването на разходите е осъществяван предварителен, текущ и последващ контрол. Предварителният контрол е осъществяван от директорите на дирекции и финансовия контрольор, които са утвърждавали подадените заявки. Финансовият контрольор е извършвал проверка за окомплектоваността на разходите с разходооправдателни документи и за съответствие на сумите по разплащателните документи. Досиетата за разход са комплектовани и осъщественият контрол е документиран с контролни листа.

Към 31.12.2011 г. размерът на неразплатените разходи за външни услуги е                   58 806 лв., в т. ч. за делегирани от държавата дейности - 1 246 лв. и за местни дейности - 57 560 лв.
 Причините за просрочените задължения са невъзстановените средства от изпълнението и отчетени проекти по Оперативна програма “Околна среда” към 30.06.2011 г. и Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси”, в рамките на собствено финансиране в размер на 118 522 лв., в т.ч. и разходи за външни услуги.

3.2.4. Разходи за текущ ремонт

За периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. са извършени разходи за текущ ремонт в размер на 12 676,55 лв., в т.ч.: изплатени разходи за текущ ремонт в общинска администрация - 9 294,55 лв. и в Основно училище „Аверкий Попстоянов“ - 3 382 лв. Изпълнението им спрямо първоначалния план е 71 на сто.

Разходите за текущ ремонт са извършени на база представени фактури от фирмите изпълнители. Извършен е предварителен контрол преди поемане на задължение или извършване на разход от финансовия контрольор, документиран със съставяне на контролен лист.


3.2.5. Командировки в страната

За периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. са отчетени командировки в страната в размер на 5 729 лв. при първоначално планирани - 6 100 лв.             
На база издадените заповеди от кмета на общината е извършена документална проверка на изплатените разходи за командировки в страната.
 При извършената проверка е установено:

Условията и редът за командироване, размерите на командировъчните пари, редът за отчитането им, както правата и задълженията на командироващите и командированите са определени в Наредбата за командировките в страната. От кмета на общината е утвърдена Инструкция за организационните процедури по командироването на служителите в община Рила в страната и чужбина. В съответствие с регламентираните задължения в Устройствения правилник на общинската администрация и длъжностна характеристика е вменено на финансовия контрольор да осъществява предварителен контрол за законосъобразност на командировките в страната и преди поемане на задължение или извършване на разход, да проверява верността на първичните счетоводни документи, правилното изчисляване на количествата и сумите в тях, окомплектоването им и други. Проверките са удостоверявани с полагането на подпис на заявките за поемане на задължение и разходните документи за извършване на плащанията. 
 
Командироването на служителите е извършвано въз основа на предварително издадена писмена заповед, в която са посочени определените в чл. 9, ал. 1 от Наредбата реквизити. За покриване на разходите на командированите лица са изплащани пътни, дневни и квартирни пари. Средствата за командировки са утвърждавани от кмета на общината, чрез полагане на подпис и печат върху изготвените доклади. При пътуване с лично моторно превозно средство (МПС), в заповедите за командировка са посочени данни за вида и марката на личното МПС, за разхода, вида и цената на горивото. От командированите лица са изготвяни отчети за извършената работа в тридневен срок от завръщането им. Разходите за командировка са отчитани с авансови отчети при предоставени аванси, представяни са в счетоводството с приложените към тях разходооправдателни документи. След представянето им е извършвана проверка за достоверността на записванията и приложените документи от отговорния счетоводител и от финансовия контрольор и са представяни за утвърждаване от директора на Дирекция „Финансово стопански дейности, административно, правно и информационно обслужване ” и от кмета на общината. 

Допуснати са следните нарушения:

а) не е посочена задачата, за която лицето се командирова в 12 от проверените 108 заповеди за командировка;
            б) не са приложени документи, от които да става видно какви са разходните норми, определени от производителя на моторното превозно средство, за най-икономичния режим на движение, по които ще се изплащат пътни разходи, равни на равностойността на изразходваното гориво при извършените командировки с лично МПС;

в) при отчитане и изплащане на пътните пари за извършените командировки с лично МПС, не са представяни документи, удостоверяващи извършения разход;

г) не са представени билети при изплащане на пътни разходи по две заповеди за командировка
;

д) не са приложени разходооправдателни документи за изплатените суми по една заповед за командировка
.
Изследваните контролни дейности, прилагани през одитирания период, не са достатъчно ефективни, тъй като са допуснати пропуски при попълване на заповедите за командировка и изплащането на разходи за командировка без представяне на разходооправдателни документи.

3.2.6. Капиталови разходи
  

С Решение № 581 от 24.02.2011 г. от общинския съвет е приета инвестиционна програма за капиталовите разходи. Уточненият план на капиталови разходи за 2011 г. е в размер на 634 484 лв.
 при първоначално планирани 369 258 лв.
 Разчетите за капиталови разходи са утвърдени от МФ.
 
С Решение № 35 от 22.12.2011 г. на общинския съвет е приета актуализация на поименния списък на капиталовите разходи за 2011 г.
 Съгласно изготвения отчет за капиталови разходи към 31.12.2011 г. са усвоени 606 181 лв., от които с източник на финансиране бюджетни средства - 428 933 лв. и 177 248 лв. - извънбюджетни средства. Към отчета е приложена разшифровка и е изготвен кратък анализ на изразходваните средства за капиталови разходи.

По време на одита е извършена проверка на капиталовите разходи, финансирани с бюджетни средства, при която е установено
:
            Към 31.12.2011 г. са отчетени капиталови разходи в размер на 68 на сто от размера им по уточнения план за годината. Капиталовите разходи са финансирани с целева субсидия за капиталови разходи от републиканския бюджет в размер на 46 199 лв.
, собствени бюджетни средства - 143 785 лв. и от други източници - 238 949 лв.
 За основен ремонт на дълготрайни материални активи (ДМА) са изразходвани средства в размер на 40 313 лв., за придобиване на ДМА - 384 269 лв. и за придобиване на земя - 4 351 лв.  
             Извършена е проверка за документална обоснованост на капиталовите разходи, на контрола при приемането на изпълнените видове работи
, и на предварителния контрол за законосъобразност преди поемането на задължения по сключените договори и извършване на разходи, при която е установено: 

              а) извършените капиталови разходи са планирани по бюджета на общината за 2011 г.;
             б) извършените и разплатени разходи за основен ремонт на ДМА и придобиване на ДМА и земя през 2011 г. са въз основа на сключени договори за строителни и/или ремонтни работи, възложени по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), извършени услуги и покупко-продажба на земя. Сумите по договорите за възлагане на строителни и/или ремонтни работи са платени след представяне на двустранно подписани протоколи за установяване извършването на възложените дейности и съставените от изпълнителя фактури. Изплатените суми са в рамките на определените с договорите цени и са извършени въз основа на платежни документи, доказващи извършването на разходи, които са необходими за осъществяване на дейността на общината;
             в) инвеститорският контрол по сключените договори за строителни и/или ремонтни работи е изпълняван от служители от общинската администрация
,
 чрез полагане на подписи върху протоколите за приемане на изпълнените видове работи;
             г) от финансовия контрольор е осъществяван предварителен контрол, преди поемане на задължение по сключен договор и извършването на всеки разход, който е документиран със съставяне на контролни листа;
             д) разходите са извършени при спазване размера на бюджетните кредити по източници на финансиране и са отразени според характера им по съответните параграфи на ЕБК за 2011 г. в Отчета за изпълнение на бюджета на община Рила за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.


Извършените капиталови разходи са в съответствие с действащото законодателство и са в рамките на определените средства с приетия бюджет. Управленските решения във връзка със сключените договори са в защита на финансовите интереси на общината.            Осъщественият инвеститорски и предварителен контрол гарантира в разумна степен законосъобразността на извършените капиталови разходи.

3.2.7. Просрочени задължения

При извършения структурен анализ на просрочените задължения е установено: 

С приемането на бюджета на общината за 2011 г.
 са планирани средства в размер на 227 759 лв. за разплащане на просрочените задължения на общината към 31.12.2010 г.

В Отчета за изпълнение на бюджета за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. са отчетени просрочени задължения в размер на 245 234 лв., от които 85 476 лв. за делегираните от държавата дейности и 159 758 лв. за местни дейности.
 Просрочените задължения са формирани от разходи за: заплати, други възнаграждения и осигурителни вноски - 12 499 лв.; електрическа енергия, топлоенергия, горива и вода - 73 720 лв.; външни услуги - 58 806 лв.; други разходи за издръжка - 93 514 лв. и капиталови разходи - 6 695 лв.
 Спрямо 31.12.2010 г. просрочените задължения са се увеличили с 8 на сто.


С приемането на бюджета за 2011 г. са планирани средства за погасяване на просрочените задължения, изготвена е справка за просрочените задължения по видове и контрагенти и е посочено тримесечието на бюджетната година, в което да бъдат разплатени.
 Основни причини за просрочените задължения са недостиг на парични средства поради ниската събираемост на собствените приходи, неизпълнението на планираните приходи от продажба на общинско имущество и невъзстановени средства от изпълнени проекти, финансирани със собствени средства на общината.
 

            Управленските решения, свързани с извършването на разходите съответстват на нормативните и вътрешните актове. Проверените разходи за външни услуги, текущ ремонт и капиталови разходи са законосъобразни.
Допуснати са нарушения при сключването на граждански договори, които по своята същност са трудови договори. Извършвани са разходи за командировка в страната без представяне на разходооправдателни документи. 

Поради ниската събираемост на собствените приходи, неизпълнение на планираните приходи от продажба на общинско имущество и невъзстановени средства от изпълнени проекти, финансирани със собствени средства на общината, нараства размера на просрочените задължения спрямо предходната година. 

Контролните дейности в бюджетния процес са действали непрекъснато и последователно. 

4. Общински дълг 

С Решение № 691 от 10.08.2007 г. на общинския съвет - гр. Рила е приета Наредба за условията и реда за провеждане на обществено обсъждане на проекти по чл. 4 и чл. 5 от ЗОД. В нея са определени редът и условията за провеждане на общественото обсъждане с местната общност на проекти за финасирането, на които предстои община Рила да поеме дългосрочен или краткосрочен дълг.
 Наредбата е допълнена с Решение № 91 от 10.04.2012 г.
 на общинския съвет.

За одитирания период общината е поела краткосрочен общински дълг, в размер на 120 000 лв. Предложението за поемане на дълга е внесено в общинския съвет с докладна записка от кмета на общината за разглеждане и одобрение. 
Общинският съвет, с Решение № 525 от 28.10.2010 г., е дал съгласие за поемане на краткосрочен дълг. В решението на общинския съвет не е определен размера на таксите и комисионните по дълга, в нарушение на чл. 17, ал. 1, т. 6 от ЗОД. Проведена е открита процедура по реда на ЗОП
, с предмет: „Избор на финансова институция за предоставяне на краткосрочен банков кредит“. Средствата са предоставени, въз основа на сключен Договор за банков кредит № ST11-00001 от 10.03.2011 г. със „СИ БАНК“ АД, гр. София.

             Към 31.12.2011 г. отпуснатият краткосрочен общински дълг е погасен. През 2011 г. са платени лихви в размер на 5 068,30 лв. и комисионни в размер на 613 лв.


Спазени са законовите разпоредби при поемането и обслужването на общинския дълг.

5. Извънбюджетни сметки и фондове
 
 

С решението на общинския съвет
 за приемане на бюджета на общината за               2011 г., са приети план-сметките за приходите и разходите на извънбюджетните сметки и фондове, определени със ЗДБРБ за 2011 г.
 План-сметките са открити по реда на Закона за приватизация и следприватизационен контрол (ЗПСПК). 

Открити са и текущи извънбюджетни сметки за получаване, съхраняване, разходване и отчитане на средствата на Националния фонд от структурните фондове на Европейския съюз и от Кохезионния фонд и разходването им от бенефициентите. Разкрита е текуща извънбюджетна сметка за предоставените от Разплащателната агенция към Държавен фонд „Земеделие“, средства от европейските земеделски фондове. Сметките са разкрити при спазване на указанията на Министерството на финансите
.           
През 2011 г. по извънбюджетните сметки на общината е отразено следното движение:

а) по текуща извънбюджетна сметка в левове за предоставените от Националния фонд средства от структурните фондове на европейския съюз и Кохезионния фонд са постъпили приходи в размер на 234 161 лв. и са извършени разходи за 300 501 лв.

По Оперативна програма „Човешки ресурси“ са постъпили приходи от лихви в размер на 19 лв. и трансфер от 139 833 лв., отчетените разходи са 158 031 лв., в които са включени разходи за фонд работна заплата и осигурителни плащания - 57 846 лв. и разходи за веществена издръжка - 100 185 лв. (материали - 11 075 лв., външни услуги - 88 440 лв. и командировки в страната - 670 лв.) Ползван е временен безлихвен заем между бюджетни и извънбюджетни сметки в размер на 95 415 лв., който е възстановен
;
По Оперативна програма „Околна среда“ са постъпили приходи от лихви 30 лв. и трансфери 94 229 лв., извършени са разходи за 142 470 лв., включващи разходи за фонд работна заплата и осигурителни плащания - 284 лв., външни услуги - 5 186 лв., и капиталови разходи - 137 000 лв.
;
б) по текуща извънбюджетна сметка в левове за предоставените средства от Разплащателната агенция към Държавен фонд „Земеделие“ са постъпили приходи в размер на 1 323 182 лв.
, в т.ч.: получени трансфери - 1 321 637 лв. и приходи от лихви - 1 545 лв. Извършени са капиталови разходи в размер на 40 248 лв.;
в) по специална извънбюджетна сметка съгласно чл. 10, ал. 1 от Закона за приватизация и следприватизационен контрол (ЗПСПК) през годината са постъпили приходи от извършени приватизационни сделки в размер на 4 525 лв., лихви в размер на 18 лв. и са извършени разходи за външни услуги в размер на 3 496 лв.


С решение на общинския съвет
 е приет отчетът за разходваните извънбюджетни средства, заедно с отчета за изпълнение на общинския бюджет. 

Извънбюджетните сметки са разкрити в съответствие със законовите изисквания. 
Вътрешните актове, регламентиращи бюджетният процес и имащи пряко отношение към него са съобразени с действащата правна уредба.

Взетите управленски решения при разработването и утвърждаването на бюджета са законосъобразни. През одитирания период са извършени корекции по бюджета при спазване на нормативните изисквания. Спазени са изискванията на ЗОБ и от общинския съвет е приет годишният отчет за изпълнението на бюджета за 2011 г.
Определените срокове в ЗОБ за внасяне и приемане на общинския бюджет не са спазени.
Управленските решения, свързани с изпълнението на приходите са законосъобразни. Приходите по бюджета не са изпълнени, което се дължи на недостатъчно ефективното събиране на собствените приходи и нереализирани продажби. 

Управленските решения във връзка с определянето на размерите на основните работни заплати, сключването на граждански договори с характер на трудови не съответстват на действащото законодателство и вътрешните актове. Допуснато е изплащане на разходи за командировка, без представяне на документи удостоверяващи извършения разход.

Предприети са недостатъчно ефективни действия за събиране на просрочените вземания и разплащане на просрочените задължения.

Законосъобразни са извършените разходи за външни услуги, текущ ремонт и капиталови разходи. 
Спазени са разпоредбите на ЗОД при взетите управленски решения във връзка с възникването, управлението и обслужването на общинския дълг. 
Извънбюджетните сметки са разкрити и действат при спазване на нормативните изисквания.

СФУК в бюджетния процес е функционирал непрекъснато и последователно, с изключение на извършените контролни дейности при отчитане и разплащане на разходите за командировки в страната. 

             ІІ. Възлагане на обществени поръчки
1. Обща информация за проведените процедури
             Кметът на община Рила е възложител на обществени поръчки по чл. 7, т. 1 от ЗОП.

             Съгласно чл. 8, ал. 2 от ЗОП, възложителите или упълномощени от тях длъжностни лица организират и провеждат процедурите за възлагане на обществени поръчки, и сключват договорите за изпълнението им. През 2011 г. със заповед
 на кмета на общината са делегирани права и отговорности на директора на Основно училище „Аверкий Попстоянов”, гр. Рила за провеждане на процедури по ЗОП (във връзка с делегираните бюджети във Функция  „Образование”), но фактическите действия по възлагане на обществени поръчки пред одитирания период са извършвани само от кмета на общината. 
             През 2011 г. в община Рила не са провеждани процедури по реда на ЗОП.

             По реда на чл. 3, ал. 2 и чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) са възложени 9 обществени поръчки, от които 2 след проведен открит конкурс и 7 след събиране на не по-малко от                      3 оферти, съдържащи техническо и финансово предложение. Сключени са 9 договора за възлагане на обществени поръчки на обща стойност 493 803 лв. (без ДДС).
             През одитирания период са прекратени 1 процедура, проведена по реда на                      чл. 3, ал. 2 от НВМОП (отм.) и 6 възлагания по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) - след събиране на не по-малко от 3 оферти.

             По време на одита са проверени всички възложени обществени поръчки по реда на НВМОП (отм.) и сключените договори за изпълнението им, както и законосъобразността на управленските решения във връзка с прекратяване на процедури по възлагане на обществени поръчки. 

             2. Вътрешни актове
             2.1. В изпълнение изискванията на чл. 8, ал. 7 от ЗОП
, от кмета на общината са утвърдени със заповед
 и действат Вътрешни правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки в община Рила (Вътрешни правила), в сила от 30.04.2009 г.
             Вътрешните правила са съобразени с изискванията на ЗОП (редакция ДВ., бр. 98 от 14.11.2008 г.)
 и НВМОП (отм.), и определят условията и редът за: провеждане на процедурите по възлагане на обществените поръчки; отчитането на извършената работа от служителите на община Рила, осъществявания контрол върху изпълнението на договорите за възлагане на обществени поръчки и редът за завеждане, съхранение и ползване на документацията по възлагане на обществените поръчки.     

             Подробно и конкретно във Вътрешните правила са определени отговорностите на кмета и длъжностните лица от общинската администрация на различните етапи (от стартиране, подготовка и провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки до сключване на договори и контрол по изпълнението им), във връзка с възлагането на обществените поръчки и осъществявания контрол по изпълнение на сключените договори.               

             Предварителен контрол за законосъобразност, включващ: проверки за съгласуване и одобряване на докладни за стартиране на процедурите и провеждането им на различните етапи от процеса по възлагане на обществени поръчки; задълженията, които ще бъдат поети със сключване на договорите и съответствието на извършените плащания с поетите задължения се осъществява от финансовия контрольор в община Рила.

             Контрол по изпълнението на договорите за възлагане на обществени поръчки се изпълнява от заместник-кмет или директор на дирекция, заявили необходимостта от: провеждане на процедурите за обществени поръчки и възлагане на малки обществени поръчки по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.). 

             Заявителите на обществени поръчки изготвят досиета за поемане на задължение и извършване на разход съгласно ЗФУКПС. Досиетата се съхраняват в архива на съответния заявител в нормативноопределения срок. 

             Главният счетоводител на общината отговаря за изпълнението на сроковете и финансовите клаузи на договорите, като следи за наличието на вземания и задължения по тях, като главници, лихви и др. финансови задължения и тежести.

             По време на одита от кмета на общината са утвърдени със заповед
 Вътрешни правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки в община Рила, с цел привеждането им в съответствие с извършените промени в ЗОП.
,
  

             През одитирания период от възложителя са утвърдени и са действали вътрешни правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки в община Рила, които съдържат редът за планиране, организацията на подготовка и провеждане на процедурите, и контрол върху изпълнението на сключените договори. 
Те са осигурили вътрешен ред и разпределение на функции и отговорности в процеса по възлагане на обществените поръчки между длъжностните лица в структурата на общинската администрация. 
             2.2. На основание чл. 10, ал. 1 от ЗФУКПС, със заповед
 на кмета на общината, са утвърдени Правила за изграждане на СФУК в община Рила.

             Съгласно чл. 33 и чл. 34 от Правилата за изграждане на СФУК в община Рила, една от основните дейности в общината и структурните й звена, подлежащи на предварителен контрол за законосъобразност са процедурите за възлагане на обществени поръчки. Предварителният контрол за законосъобразност на всички решения и действия, свързани с финансовата дейност се извършва от финансовия контрольор, чрез попълване на контролен лист, а предварителният контрол за законосъобразност на решенията и действията - от юриста на общината, с полагане на подпис върху проекта на съответния документ. 

             2.3. От кмета на общината е утвърдена Стратегия за управление на риска
, в сила от 01.06.2009 г.

             В Стратегията за управление на риска са определени 4 общи по-важни групи рискове, оценяването им от гледна точка на вероятност и въздействие, и документирането им. Създаден е и се води Регистър за идентифицираните рискове в община Рила (риск - регистър), в който не са идентифицирани рискове във връзка с процеса по възлагане на обществени поръчки.

3. Планиране на обществени поръчки
             В структурата на общината няма обособено звено, на което да са възложени функции по планиране, организиране, провеждане и контрол на процеса по възлагане на обществени поръчки.
             В съответствие с действащите през 2011 г. Вътрешни правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки в община Рила, заявители на обществени поръчки могат да бъдат двамата заместник - кметове на общината и директорите на дирекции в общата и специализирана администрации. В едномесечен срок от приемането на бюджета на общината за текущата година, заявителите обобщават постъпилите заявки и ги предават на кмета на общината за изготвяне на график на обществените поръчки. 

             Въз основа на доказана потребност от извършване на строителни и/или ремонтни работи, доставки или услуги е изготвен График на обществени поръчки за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г., който е утвърден от кмета на общината на 10.03.2011 г.
 През 2011 г. са предвидени да бъдат проведени 2 процедури по реда на чл. 3, ал. 2 от НВМОП (отм.) с прогнозна стойност съответно 60 000 лв. (без ДДС) и 60 060 лв. (без ДДС) и                         14 възлагания по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) с обща прогнозна стойност в размер на 513 240 лв. (без ДДС).  

             След утвърждаване на графика, от заявителите са изготвени доклади за стартиране на процедури за възлагане на малки обществени поръчки.

             Във Вътрешните правила не е определено длъжностно лице, което да осъществява контрол върху изпълнение на графика.
             През одитирания период в община Рила е извършено планиране на потребностите от обществени поръчки, което е обхванало всички структурни звена. Създадени са предпоставки за навременно организиране и провеждане на процедури по НВМОП (отм.).

             4. Процедури по реда на НВМОП (отм.)
             В общината са създадени: досиета, в които са подредени по хронология документи от инициирането на дадена обществена поръчка до сключване на договор за изпълнението й или прекратяване на поръчката и финансови досиета - за изпълнение на договорите за възложените обществени поръчки, които се поддържат и съхраняват от длъжностни лица, определени със заповед на кмета на общината.
 От младши юрисконсулта се води Регистър на възложените и прекратени обществени поръчки.
             При одита са проверени: прекратената през 2011 г. малка обществена поръчка и възложените 2 малки обществени поръчки чрез открит конкурс, на основание чл. 3, ал. 2 от НВМОП (отм.), при което е установено:

             4.1. С Решение № 7 от 09.11.2011 г. от кмета на общината е открита процедура за възлагане на малка обществена поръчка чрез открит конкурс с предмет „Изготвяне на работен проект за обект „Изграждане на ПСОВ и канализация за отпадни води и дъждовна канализация. Работно проектиране на ПСОВ, канализационни мрежи за битови отпадни води и дъждовни води, както и съоръженията по тях (на база съществуващ и приет идеен проект за тези мрежи и съоръжения). Проектите ще се разработват в съответствие с техническите спецификации. Място на изпълнение на поръчката с. Смочево, община Рила” (2011 г.).

             Обявлението и решението за откриване на процедурата по възлагане на малката обществена поръчка са изпратени до Агенцията по обществени поръчки (АОП) и Държавен вестник на 09.11.2011 г.

             С Решение № 8 от 17.11.2011 г. на кмета на общината
 е прекратена процедурата за възлагане на малката обществена поръчка чрез открит конкурс на основание                                    чл. 24, ал. 1, т. 6 от НВМОП (отм.), тъй като:

             а) в одобрения от Държавен фонд ”Земеделие” списък
 на планираните поръчки и описателните документи към него, за процедурата изготвяне на работен проект за обект: “Изграждане на ПСОВ и канализация за отпадни води и дъждовна канализация в с. Смочево, община Рила” в критерии за оценка на офертите е заложен критерий „най-ниска предложена цена”;

             б) в обявлението за малка обществена поръчка за изготвяне на работен проект за обекта е посочен критерий за оценка „икономически най-изгодна оферта”.
             Установено е несъответствие
 между одобрен критерий и този, заложен в документацията, което не може да бъде отстранено без това да промени условията, при които е обявена процедурата.

             Процедурата е прекратена в съответствие с нормативните изисквания. 
             4.2. Открит конкурс с предмет „Доставка на гориво и гориво-смазочни материали за нуждите на автотранспорта при община Рила: Дизелово моторно гориво със съдържание на сяра 0,005 % - 10 000 литра; Безоловен бензин А-95Н - 20 000 литра; Гориво - смазочни материали, както следва: Диференциално масло R 90 - 100 литра, Спирачна течност - 50 литра, Антифриз - 200 литра, Масло М10 - 250 литра, Масло „Приста” - 50 литра, Масло MXL-32 - 250 литра, Масло M16 D - 50литра, Грес - 
10 килограма” (2011 г.)
             С Решение № 1 от 21.06.2011 г. на кмета на общината е открита процедура за възлагане на малка обществена поръчка чрез открит конкурс. Изпратено е обявление до  АОП за вписване в Регистъра на обществените поръчки на 21.06.2011 г. Прогнозната стойност на поръчката съгласно обявлението е 66 000 лв. (без ДДС). След класиране на участниците в процедурата, с Решение от 04.08.2011 г. на кмета на общината е определен изпълнител на обществената поръчка. Сключен е Договор № 101 от 26.09.2011 г. на стойност 66 000 лв. (без ДДС) с „Палди” ООД, Благоевград. Срокът на договора е 12 месеца, считано от датата на подписването му и от двете страни. 
             На 29.09.2011 г. от възложителя е изпратена информация до АОП и Държавен вестник за сключения договор за малката обществена поръчка. 
             Процедурата е проведена в съответствие с нормативните изисквания.

             4.3. Открит конкурс с предмет „Изготвяне на работен проект за обект „Изграждане на ПСОВ и канализация за отпадни води и дъждовна канализация. Работно проектиране на ПСОВ, канализационни мрежи за битови отпадни води и дъждовни води, както и съоръженията по тях (на база съществуващ и приет идеен проект за тези мрежи и съоръжения). Проектите ще се разработват в съответствие с техническите спецификации. Място на изпълнение на поръчката с. Смочево, община Рила” (2011 г.).

             С Решение № 9 от 01.12.2011 г. на кмета на общината е открита процедура за възлагане на малка обществена поръчка чрез открит конкурс. Обявлението и решението са изпратени до АОП за вписване в Регистъра на обществените поръчки на 01.12.2011 г. Прогнозната стойност на поръчката съгласно обявлението е 60 060 лв. (без ДДС). 
В обявлението от възложителя не е определена гаранция за изпълнение на договора. Към момента на сключване на договора е внесена гаранция за изпълнение в размер на 2,5 на сто от стойността на договора
. Нарушен е чл. 26, ал. 1 от НВМОП (отм.)

В обявлението е изискано представяне на доказателства за наличие на собствен специализиран софтуер, компютри, печатащи, сканиращи и принтерни устройства за проектиране на обекта на поръчката, без да е поставено минимално изискване в тази насока. Изисква се прилагане на справка за собствени нематериални дълготрайни активи (в свободен формат).
Налице е нарушение на чл. 9 от НВМОП (отм.), тъй като поставеното изискване за представяне на документи за собствено оборудване необосновано ограничава участието на лица в процедурата.

След класиране на участниците в процедурата, с Решение № 1 от 19.01.2012 г. на кмета на общината е определен изпълнител на обществената поръчка. Сключен е Договор за проектиране № 14 от 17.02.2012 г. на стойност 58 200 лв. без ДДС с „ЕКО РИЛА”, Благоевград. Срокът на договора е 12 месеца, считано от датата на подписването му и от двете страни. На 24.02.2012 г. от възложителя е изпратена информация до АОП и Държавен вестник за сключения договор за малката обществена поръчка. 

В останалата част от процедурата не са установени нарушения.

             Управленските решения за провеждане на процедури за възлагане на малки обществени поръчки са в съответствие с нормативните изисквания, но са допуснати и нарушения.

            5. Обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.)
             5.1. През одитирания период по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) са възложени 7 поръчки с предмет:

             а) Извършване на консултантски услуги по проект „Изграждане на ПСОВ и канализация за отпадни води, и дъждовна канализация в с. Смочево, община Рила”;

              б) Избор на изпълнител на обект „Подпорна стена, укрепваща ОК 99 до ОК 100 - Рилски манастир”;

              в) Предоставяне на консултантски услуги по изпълнението и отчитането на поръчка по дейностите по проект „Реконструкция на централна градска част. Промяна на улично осветление и ремонт на тротоарни настилки в гр. Рила, община Рила”;

              г) Доставка на дизелово гориво, осъществена чрез покупка на същото за отоплителен сезон 2011-2012 г. за нуждите на Обединено детско заведение „Тодора Миладинова”, гр. Рила;

              д) Извършване на СМР за обект „Укрепване на път ІІІ-107 Рила - Рилски манастир при километър 30+025 и при километър 31+026-км.31+165”;

              е) Изработване на проектно предложение съгласно изискванията на УО на ОПОС, финансов анализ и ПУП за ПСОВ, гр. Рила с цел кандидатстване за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ на община Рила по Приоритетна ос 1 на ОПОС.
ж) Изготвяне на комплексен доклад за съответствие на работен проект „Реконструкция и доизграждане на ВиК инфраструктура в гр. Рила”

            При проверката на възложените обществени поръчки е установено:

             Спазени са изискванията на НВМОП (отм.) по отношение на стойностите на поръчките (без ДДС). Със заповеди на възложителя
 са определени предмета на поръчката; изискването към кандидат-участниците за представяне на оферта, която да съдържа техническо и финансово предложение, както и посочените в поканата и указанията за участие документи; начинът на представяне на офертите - под формата на писмени предложения на база на публикувана покана в интернет сайта на община Рила; критерият за избор на изпълнител на поръчката - „най-ниска предложена цена”. За всички случаи са изпратени покани най-малко до трима кандидати за участие, съдържащи информация съгласно чл. 2в от НВМОП (отм.). От възложителя са назначени комисии за разглеждане, оценка и класиране на офертите. Работата на комисиите е документирана с изготвяне на протоколи, които са представени на кмета на общината за утвърждаване.


От юрисконсулта, съответно от финансовия контрольор са изразявани становища относно законосъобразност по проекти за договор или поемане на задължения чрез полагане на подпис срещу името и длъжността върху проекта на съответния договор или със съставяне на контролен лист, който е оформян с номер, дата и подпис. Сключени са писмени договори с определен срок за изпълнение на малките обществени поръчки. 


В изпълнение изискванията на чл. 34, ал. 6 от НВМОП (отм.), обобщената информация за възложените от община Рила малки обществени поръчки по чл. 2 от НВМОП през 2011 г. е изпратена на 27.03.2012 
 до АОП. 
5.2. През 2011 г. от кмета на общината е прекратено възлагането на 6 малки обществени поръчки, които са стартирани по реда и условията на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.)
 с предмет:

             а) Доставяне на хранителни продукти за храна на децата от Обединено детско заведение „Тодора Миладинова”, гр. Рила;

             б) Доставка на строителни материали, осъществена чрез покупка на същите за 2011 г. за нуждите на община Рила и дейностите към нея;

             в) Доставка на хляб и хлебни изделия за нуждите на Обединено детско заведение „Тодора Миладинова” и ПСУ в Дом за възрастни хора с психични разстройства 

с. Пастра, община Рила;

             г) Доставка на тютюневи изделия и кибрит за нуждите на ПСУ в Дом за възрастни хора с психични разстройства, с. Пастра, община Рила;

             д) Доставка на готова храна за нуждите на потребителите на социални услуги от Дом за възрастни хора с психични разстройства, с. Пастра, община Рила;

             е) Укрепване на път ІІІ-107 Рила - Рилски Манастир при километър 30+955 
км. 31+025 и при км. 31+026-31+165. 

             При проверката на законосъобразността за прекратяване на възлагането им е установено:

             Основание за прекратяване на възлагането на обществените поръчки с обект доставка е представянето на само една оферта (за доставяне на хранителни продукти за храна на децата от Обединено детско заведение „Д-р Тодора Миладинова” - Рила) или нито една оферта за другите 4 поръчки, а на тази с обект строителство - поради непредставяне на три валидни оферти.
, 
, 

             Управленските решения във връзка с възложените шест и прекратените шест малки обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) са в съответствие с нормативните изисквания.
             В нормативноопределения срок до АОП е изпратена обобщена информация за възложените в община Рила малки обществени поръчки при условията на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.).

             6. Изпълнение на договорите
             Извършена е проверка за съответствие на изпълнението по договорите за възложени обществени поръчки и заложените в тях цени и срок за изпълнението им, при което е установено:

             6.1. Договори, сключени след проведен открит конкурс за възлагане на малки обществени поръчки:

             а) Договор № 101 от 26.09.2011 г. за доставка на гориво и гориво-смазочни материали за нуждите на автотранспорта при общината на стойност 66 000 лв. (без ДДС) и 12 месечен срок за изпълнение, считано от датата на подписването му и от двете страни. Изпълнител на обществената поръчка е „Палди” ЕООД, Благоевград.     

             Информация за сключения договор е изпратена до АОП
.      
       
Договорът е в процес на изпълнение. Към 31.12.2011 г. от възложителя са изплатени суми по 7 фактури
, съставени от изпълнителя на поръчката, в размер на 4 863,37 лв.           (с ДДС).
             Изплатените суми са в рамките на договорените и на база заявени количества гориво. Доставките са придружени с разходооправдателни документи. От заместник-кмета, (отговарящ за съответния ресор) е осъществяван контрол относно спазване на договореното чрез поставяне на подпис за съгласувал върху ежемесечна справка за получено и изразходвано количество гориво за нуждите на общината;

             б)  Договор за проектиране № 14 от 17.02.2012 г. за обект „Изграждане на ПСОВ и канализация за отпадни води и дъждовна канализация.“ Работно проектиране на ПСОВ, канализационни мрежи за битови отпадни води и дъждовни води, както и съоръженията по тях (на база съществуващ и приет идеен проект за тези мрежи и съоръжения. Място на изпълнение на поръчката - с. Смочево, община Рила със стойност 58 200 лв. (без ДДС). Срокът на договора е 14 месеца и е извън одитирания период. 
            6.2. Договори, сключени след възлагане по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.)
             От кмета на общината са сключени 7 договора за възлагане на обществени поръчки, от които 6 през одитирания период и 1 на 12.01.2012 г. Всички договори са със срок и стойност. Срокът за изпълнение на 4 договора е извън одитирания период
.

             Към 31.12.2011 г. от възложителя са изплатени суми по 3 от сключените договори както следва:

             а) по Договор № 93 от 18.08.2011 г. с изпълнител СД „Етиком Наков и Сие”, Благоевград, с предмет „Избор на изпълнител на обект „Подпорна стена, укрепваща ОК 99 до ОК 100 - Рилски манастир”, на стойност 59 354 (без ДДС) са изплатени 66 986,49 лв.                    (с ДДС);
             б) по Договор № 97 от 13.09.2011 г. с изпълнител „Хидрострой - П” ЕООД- София, с предмет „Укрепване на път ІІІ-107 Рила - Рилски Манастир при километър 30+955 км 31+025 и при км. 31+026-31+165” на стойност 195 957, 09 лв. (без ДДС), са изплатени 94 059,11 лв. с (ДДС). Изплатените суми са съгласно изготвен график за изпълнение на извършени СМР през 2011 г. Изпълнението на договора не е приключило;
             в) по Договор № 26 от 05.04.2011 г. с изпълнител „ТУСКО” ЕООД, Дупница, с предмет „Изготвяне на комплексен доклад за съответствие на работен проект „Реконструкция и доизграждане на ВиК инфраструктура в гр. Рила” на стойност 17 000 лв. (без ДДС), платените суми са в размер на 17 000 лв. (без ДДС).
Предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разход по проверените договори е изпълняван от финансовия контрольор, за резултатите от който са съставени контролни листа, оформени с номер, дата и подпис. 
             Изпълнението на договорите е в съответствие със заложените в тях изисквания за цени и срок за изпълнение.

             С вътрешните правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки в община Рила е регламентиран ред за планиране, провеждане на процедурите по възлагане на обществените поръчки и осъществяване на контрол на различните етапи от процеса по възлагане на обществените поръчки, и изпълнението на договорите за обществени поръчки.  
Планирането на обществените поръчки за 2011 г. е извършено по ред и начин, регламентирани с вътрешните актове на общината. 

Управленските решения, свързани с възлагането на обществените поръчки са законосъобразни. При избора на изпълнители на обществени поръчки по реда на  чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) е осигурена конкуренция между заинтересовани от поръчката лица под формата на събрани не по-малко от три оферти.

Управленските решения при провеждането на открит конкурс по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП) (отм.), свързани с: неопределяне на гаранция за изпълнение на договора, поставяне на изисквания, които необосновано ограничават участието на лица в процедурата не са в съответствие с нормативните изисквания. 
             Изпълнението на договорите за възложени обществени поръчки е в съответствие с договорените условия.
През одитирания период е осъществяван непрекъснато и последователно предварителен контрол за законосъобразност на различните етапи от процеса по възлагане и изпълнение на обществените поръчки.  


ІІІ. Имущество 
1. Обща информация за управляваните имоти
В община Рила организацията на процеса по управление и разпореждане с общинска собственост е възложен по силата на Устройствения правилник на общинската администрация и длъжностните характеристики на младши експерт „Общинска собственост“
 и младши юрисконсулт
. 

Контрол се осъществява от директорите на дирекции и финансовия контрольор. Младши експерт „Общинска собственост“: издирва, проучва и комплектова документите доказващи собствеността на общината и съставя актове за общинска собственост; поддържа в актуалност регистрите за имотите общинска собственост; изготвя предложения, които предоставя на кмета на общината за внасяне и разглеждане от общинския съвет за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество и след приемането им ги изпълнява; подготвя документацията за провеждането на търгове и конкурси за продажба или отдаване под наем на общински имоти в съответствие с НРПУРОИ; изготвя ежегодно в срок до 31 март на следващата година отчет до кмета на общината за придобиване, управление или разпореждане с общинско имущество в съответствие с НРПУРОИ и изготвя и представя в срок, необходимите справки, съгласно приетите Правила за изграждане на СФУК, на директора на Дирекция „Финансово стопански дейности, административно, правно и информационно обслужване“.

Към 31.12.2011 г. общината е собственик на 752 имота, от които 661 са частна общинска собственост и 91 публична общинска собственост.

2. Вътрешни актове 
Извършена е проверка и анализ на действащите вътрешни актове в процеса по управление и разпореждане с имоти - общинска собственост в община Рила за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.

2.1. В съответствие с изискванията на чл. 8, ал. 2 от Закона за общинската собственост (ЗОС), е приета Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинска имущество. В нея са регламентирани условията и редът за придобиване, управление и разпореждане с имущество, собственост на община Рила, както и конкретните правомощия на кмета и общинския съвет.

Наредбата е приета с Решение № 163 от 30.10.2008 г. на общинския съвет и е актуализирана многократно в съответствие с промяната на действащото законодателство. С Решение № 55 от 26.01.2012 г. на общинския съвет е приета нова наредба.

2.2. В изпълнение изискване
 на ЗОС, от общинския съвет е приета
                          Стратегия за управление на общинската собственост за периода 2007 - 2011 г.
, с която са определени политиката за развитие на общинската собственост на община Рила, като за нейното изпълнение е изготвена и приета Годишна програма за управление и разпореждане с имоти общинска собственост
, която съдържа: прогноза за очакваните приходи и необходимите разходи, свързани с придобиването, управлението и разпореждането с имоти - общинска собственост; описание на имотите, които общината има намерение да предложи за предоставяне под наем, за продажба, за внасяне като непарична вноска в капитала на търговски дружества, за учредяване на ограничени вещни права или за предоставяне на концесия; описание на имотите, които общината има намерение да предложи за замяна срещу имоти на граждани или юридически лица, с подробно описание на нуждите и вида на имотите, които общината желае да получи в замяна; описание на имотите, които общината има намерение да придобие в собственост, и способите за тяхното придобиване и други данни, определени от общинския съвет.

             2.3. От общинския съвет е приета
 Наредба за реда и условията за упражняване правата на собственик върху общинската част от капитала на търговските дружества
. Определена е политиката на общината при учредяване, преобразуване и прекратяване на еднолични търговски дружества с общинско имущество, правомощията на органите на едноличните търговски дружества, обособени са привила при сключването на договори за продажба, учредяване на вещни права и отдаване под наем, определени са задълженията на представителите на общината в търговските дружества и начинът за възлагане на управлението и контролът в едноличните търговски дружества.

2.4. С решение № 76 от 17.04.2008 г. на общинския съвет е приет Правилник за дейността на Общинско предприятие „Автогари, паркинги, реклама и охрана“, с които е уреден статутът, дейността и управлението на предприятието.


2.5. В Правилата за изграждане на СФУК и Устройствения правилник са въведени контролни дейности за управлението и разпореждането с имоти общинска собственост. Финансовият контрольор осъществява предварителен контрол за законосъобразност на процедурите по придобиване на активи, отдаване под наем и продажба на недвижимо имущество. Младши юрисконсулт извършва предварителен контрол за законосъобразността на решенията и действията, участва във всички конкурси и търгове и контролира законосъобразното съставяне на договорите.

За одитирания период няма регламентиран ред за информиране на ръководството за рисковете, които застрашават постигането на целите в рамките на процеса по управление и разпореждане с общинска собственост и за предприемането на мерки за управлението им. В Стратегията за управление на риска в общината и в риск-регистъра не са идентифицирани рискове в изследваната област.
 

Приетите вътрешните правила осигуряват законосъобразното протичане на процеса по управление и разпореждане с имоти - общинска собственост. Във вътрешните правила са определени отговорни за конкретни действия лица и е регламентиран реда за осъществяване на предварителен, текущ и последващ контрол в процеса.

3. Актове за собственост 
За периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. в общината са съставени 135 акта за частна общинска собственост и 45 акта за публична общинска собственост.
,
 Възложените задължения с длъжностната характеристика на младши експерт „Общинска собственост“ са да: “издирва, проучва и комплектова документи, доказващи собствеността на общината и съставя актове за общинска собственост и да поддържа в актуалност регистрите за имоти публична и частна общинска собственост“. 
Извършена е проверка на съставените актове на база на нестатистическа извадка по следните критерии: съответствие на съставените актове с утвърдените от министъра на регионалното развитие и благоустройството и министъра на правосъдието образци; наличие на подпис от съставителя и утвърждаване от кмета на общината; вписването на съставените актове в службата по геодезия, картография и кадастър; съставяне на досие на актувания имот; поддържане в актуалност регистрите за частна и публична общинска собственост. При така направената извадка са проверени 23 акта за частна общинска собственост и 8 акта за публична общинска собственост.
За общинските имоти са съставяни актове за общинска собственост по образец, съгласно изискванията на чл. 56 от ЗОС. Актовете са подписани от съставителя (младши експерт „Общинска собственост“), утвърдени са от кмета на общината и са вписани в Службата по вписванията, гр. Дупница. Актовете са съставени с последователни номера и подшити в актови книги. За общинските имоти са съставени досиета. Досиетата съдържат копие от акта за собственост и изискващите се документи, удостоверяващи възникването, изменението и прекратяването на правото на собственост на общината, с което са спазени изискванията на чл. 58, ал. 3 от ЗОС.  
В общината са съставени и се поддържат главен регистър за частна общинска собственост и главен регистър за публична общинска собственост, в които са вписани с последователни номера съставените актове, в изпълнение на чл. 62 от ЗОС. Актовете, досиетата на имотите и главните регистри се поддържат и съхраняват от младши експерт „Общинска собственост“.  

Не е спазено изискването на чл. 9 от ЗОС и застроените имоти - публична общинска собственост не са застраховани.
  
През 2011 г. е извършена проверка от финансовия контрольор на съставените актове за общинска собственост и извършените разпоредителни сделки с имоти общинска собственост. Проверката е приключила с изготвянето на доклад.
 
Взетите управленски решения при съставянето на актовете за общинска собственост, воденето на главни регистри за частна и общинска собственост, гарантират спазването на вътрешните актове и действащото законодателство и са в съответствие със ЗОС. 
Допуснато е нарушение на ЗОС, като не са застраховани застроените имоти публична общинска собственост.
4. Управление на имотите 
Управлението на имотите и вещите общинска собственост е уредено в Глава трета от Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество (НРПУРОИ). Редът за провеждане на публични търгове и публично оповестени конкурси за отдаване под наем на имоти общинска собственост е уреден в Глава седма и Глава осма от НРПУРОИ. Предоставените имоти под наем през 2011 г. са включени в Годишната програма за управление и разпореждане с имоти - общинска собственост. Наемните цени са определени с решения на общинския съвет
.

4.1. Отдаване под наем на имоти - общинска собственост чрез провеждане на публичен търг с тайно наддаване
За периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. са сключени 17 договора за отдаване под наем на имоти - общинска собственост след проведен публичен търг с тайно наддаване, от които един за предоставяне под наем обособено помещение предназначено за аптека и                    16 договора за предоставяне под наем на земеделски земи от общинския поземлен фонд
. При извършената проверка е установено:
а) общинският съвет по предложение на кмета на общината е взел решения за отдаване под наем чрез публичен търг с тайно наддаване на имот обособено помещение предназначено за аптека
 и на земеделски земи от общинския поземлен фонд с площ до             20 декара
;
б) за организирането и провеждането на публичните търгове с тайно наддаване от кмета на общината са издадени заповеди, които съдържат описание на имота, вид на търга, начална тръжна цена, начин и срок на плащане, срок на договора, дата и място на провеждане на търга, размер на депозита за участие, утвърдена е тръжната документация и са определени условията за оглед на обекта, крайният срок и място за приемане на заявление за участие;
в) обявите за търговете са публикувани в местен ежедневник, както и на интернет страницата на общината;
г) от кмета на общината със заповеди са назначени комисии за провеждане на публичните търгове с тайно наддаване. В седемчленният състав на комисията е включен правоспособен юрист и двама общински съветници. От членовете на комисиите са подписани декларации за свързаност по смисъла на § 1, ал. 1 и 2 от Допълнителните разпоредби на Търговския закон (ТЗ) и опазване на търговска служебна тайна;
д) комисиите са изготвили протокол за резултатите от разглеждане, оценяване и класиране на ценовите предложения. В протоколите за провеждане на търговете няма изразено особено мнение от членовете на комисиите. Те са подписани от всички членове на комисиите, участниците в проведените търгове и са утвърдени от кмета на общината;
е) издадени са заповеди от кмета на общината за определяне класирането и лицето, спечелило търга, цената и условията на плащане, които са обявени на интернет страницата на общината;
ж) въз основа на резултатите от проведения търг, от кмета на общината са сключени договори за отдаване под наем със спечелилия търга за срок от 5 г. за земеделските земи и със срок от 10 години за обособено помещение, предназначено за аптека;
з) за фактическото предаване на имотите са подписани предавателно приемателни протоколи;
и) към 31.12.2011 г. дължимият наем по сключените договори е внесен.
4.2. Отдаване под наем на имоти - общинска собственост чрез провеждане на публично оповестен конкурс
За периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. са сключени 21 договора за отдаване под наем на имоти - общинска собственост след проведен публично оповестен конкурс, от които един за предоставяне под наем на водоем и 20 договора за предоставяне под наем на земи от общинския поземлен фонд с площ над 20 декара
.
При извършената проверка е установено:
а) общинският съвет по предложение на кмета на общината е взел решения за отдаване под наем чрез публично оповестен конкурс на част от имот водоем
, на земеделски земи от общинския поземлен фонд с площ над 20 декара
 и идеални части от имоти
;
б) за организирането и провеждането на публично оповестените конкурси от кмета на общината са издадени заповеди, които съдържат описание на имота, условия на конкурса, място и срокове за закупуване на конкурсна документация и за подаване предложенията на участниците в конкурса, размер на депозита за участие, реда и срока за подаване на предложенията и времето и начина за оглед на имота. Със заповедите са утвърдени и конкурсните документации;
в) обявите за конкурса са публикувани в местен ежедневник, както и на интернет страницата на общината;
г) от кмета на общината със заповеди са назначени комисии за провеждане на публично оповестените конкурси. В седемчленния състав на комисията е включен правоспособен юрист и двама общински съветници. От членовете са подписани декларации за свързаност и опазване на търговска служебна тайна. В заповедите не е определено възнаграждение на членовете на комисията и за проведените заседания такова не е изплащано;
д) комисията е изготвила протокол за резултатите от своята работа. В протоколите за провеждане на конкурсите няма изразено особено мнение от членовете на комисиите. Те са подписани от всички членове на комисиите, участниците в проведените конкурси. На база протоколите, комисията е изготвила мотивирани доклади до кмета на общината, които съдържат предложение за определяне на участника, спечелил конкурса и класиране на следващите участници според условията на конкурса, които са утвърдени от кмета на общината;
е) издадени са заповеди от кмета на общината за определяне класирането и лицето, спечелило конкурса, цената и условията на плащане, които са обявени на интернет страницата на общината;
ж) въз основа на резултатите от проведения конкурс, от кмета на общината са сключени договори за отдаване под наем със спечелилия конкурса, със срок от 10 години;
з) за фактическото предаване на имотите са подписани предавателно приемателни протоколи;
и) към 31.12.2011 г. дължимият наем по част от сключените договори не е внесен. На некоректните наематели са изпратени уведомителни писма и съобщения за задължение.

4.3. Отдаване под наем на имоти - общинска собственост без провеждане на търг или конкурс
За периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. са сключени 13 договора за отдаване под наем на маломерни имоти от общинския поземлен фонд без провеждане на публичен търг или публично оповестен конкурс, по решение на общинския съвет за срок от една година. Дължимият наем по сключените договори към 31.12.2011 г. е внесен
.

Договорите за отдаване под наем на имоти общинска собственост са сключвани от кмета на общината, след извършен предварителен контрол от финансовия контрольор на етап преди сключването на договора. Подписвани са от директора на Дирекция „Финансово стопански дейности, административно, правно и информационно обслужване“ и са съгласувани с финансовия контрольор и младши юрисконсулт. В договорите са включени клаузи за прекратяване на договора при забавяне или системно неплащане на наемната цена; неустойки за неизпълнение на клаузите в договора и глоби.

Имотите - общинска собственост са отдадени под наем в съответствие с действащото законодателство и при спазване приетите вътрешни актове.

5. Разпореждане с имотите
 
В общината е заведен публичен регистър на разпоредителните сделки, в изпълнение на изискванията на чл. 41, ал. 4 от ЗОС. Регистърът се поддържа от младши специалист „Общинска собственост“.
 За периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. в общината са извършени три разпоредителни сделки, както следва:

5.1. Продажба на имот - общинска собственост

От общинския съвет е взето решение
 за продажбата на недвижим имот, приета е пазарната му оценка, въз основа на доклад от лицензиран оценител и е определена начална тръжна цена в размер на 5 000 лв. Имотът, предмет на продажбата, е актуван с акт за частна общинска собственост. В изпълнение на чл. 41, ал. 1 от ЗОС е изготвена пазарна оценка на имота от лицензиран оценител, която е по-висока от данъчната оценка. 

От кмета на общината е издадена заповед за провеждане на публичен търг с тайно наддаване, в която са определени: описание на имота - предмет на търга; видът на търга; начална тръжна цена; дата, място и час на провеждане на търга; денят и часът за провеждане на повторен търг в случаите на чл. 87, ал. 2 от НРПУРОИ и размерът на депозита за участие.
Със заповед на кмета е назначена петчленна комисия за провеждане на търга, в състава на която е включен правоспособен юрист. От членовете на комисията са попълнени декларации, в съответствие с нормативните изисквания. За резултатите от проведения търг са съставени протоколи. Кметът на общината е издал заповед за определяне на спечелилия търга участник.

След заплащане на цената и режийните разноски, въз основа на резултатите от търга е сключен договор
 за покупко-продажба със спечелилия търга, които е вписан в службата по вписванията, съгласно чл. 34, ал. 7 от ЗОС. Договорът е подписан от кмета на общината и директора на Дирекция „Финансово стопански дейности, административно, правно и информационно обслужване“, съгласуван от финансовия контрольор и младши юрисконсулта. Имотът е предаден на купувача, след подписването на предавателно -приемателен протокол.

Извършен е предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор преди сключването на договора, който е документиран с контролен лист.
 
За извършената продажба на имот - общинска собственост е съставено досие, окомплектовано с всички документи - договор, заповеди, протоколи, уведомителни писма и др. Разпоредителната сделка е отразена в главния регистър на имотите - частна общинска собственост, публичния регистър на разпоредителните сделки с имоти - общинска собственост и е отписан от актовите книги със заповед на кмета на общината.

5.2. Учредяване право на ползване

С Решение № 570 от 28.03.2011 г. на общинския съвет е учредено безвъзмездно право на ползване на Църковното настоятелство при храм „Св. Пророк Илия“, Дупнишка духовна околия, върху следния недвижим имот - публична общинска собственост - „Пасище с храсти“, с площ 7 734 дка, находящ се в местността „Турски гробища“, девета категория, съставляващ имот № 000093 по плана на земеразделяне на с. Смочево. Упълномощен е кметът на общината да сключи договор за учредено безвъзмездно право на ползване, за срок от 10 години. 
Сключен е Договор № 75 от 02.06.2011 г. за учредяване на безвъзмездно право на ползване, в полза на Църковно настоятелство при храм „Св. Пророк Илия”. Договорът е със срок от 10 години, считано от датата на сключването му. Договорът е вписан в службата по вписванията. За фактическото предаване на имота е назначена комисия
. Подписан е предавателно-приемателен протокол за предаването на имота.

Договорът е подписан от кмета и директора на Дирекция „Финансово стопански дейности, административно, правно и информационно обслужване“, съгласуван с младши юрист и финансов контрольор. За извършения предварителен контрол от финансовия контрольор е изготвен контролен лист.
За извършеното учредяване на безвъзмездно право на ползване на имота, въз основа на сключения договор, е съставено досие, окомплектовано с всички документи - договор, заповеди, уведомителни писма, предавателно - приемателен протокол и др. Учреденото безвъзмездно право на ползване е отразено в главния регистър на имотите-публична общинска собственост.

5.3. Прекратяване на съсобственост

Подадено е заявление
 от ЕТ „Димитър Симеонов - ИВА“ за прекратяване на съсобственост. Взето е решение
 от общинския съвет за прекратяване на съсобствеността, чрез продажбата на имота, приета е пазарната му оценка, въз основа на доклад от лицензиран оценител. От кмета на общината е издадена заповед за прекратяване на съсобствеността и след представяне на изискуемите документи е сключен договор за покупко-продажба на имота. Договорът е вписан в службата по вписванията. Извършената продажба е отразена в публичния регистър на разпоредителните сделки с имоти - общинска собственост и главния регистър на имоти - частна общинска собственост.

Със заповед
 на кмета на общината е назначена комисия за фактическото предаване на имота, която е изготвила предавателно-приемателен протокол, подписан от страните по договора. За извършената продажба на имот - общинска собственост, въз основа на сключения договор, е съставено досие, окомплектовано с всички документи - договор, заповеди, протоколи, уведомителни писма и др. 


При провеждането на процедурата по продажба на имота - общинска собственост е извършен предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор, документиран в контролен лист. Договорът е подписан от кмета и директора на дирекция „ФСДАПИО“ и е съгласуван с младши юриста и финансовия контрольор.


6. Участие в търговски дружества, общинско предприятие 

6.1. През 2011 г. от общинския съвет не са взимани решения за учредяване на търговски дружества. Община Рила има процентно участие в три търговски дружества: „Рила Електрик Пауер“ ООД, гр. Рила – 33 на сто, Многопрофилна болница за активно лечение „Д-р Никола Василев“, гр. Кюстендил - 0,54 на сто и „ВиК“ ООД, гр. Кюстендил -             2 на сто
.  
В съответствие с правомощията си по чл. 23 от Наредбата за реда и условията за упражняване правата на община Рила върху общинската част от капитала на търговските дружества, от общинския съвет
 са определени представителите в общите събрания на търговските дружества, в които общината е акционер или съдружник.

В общината е създаден регистър на търговските дружества с общинско участие. Регистърът е воден, поддържан и съхраняван от директора на дирекция „Общинска собственост, устройство на територията, стопански и европейски политики и хуманитарни дейности“. Със Заповед № РД-01-04-76 от 21.03.2011 г. на кмета на общината цялата документация, свързана с дейността на търговските дружества с общинско участие, както и регистрите към тях е предадена на младши юрисконсулт в общината.

От дружествата е представена в общинска администрация писмена информация за икономическия резултат и финансовото им състояние. През 2011 г. в общината не са постъпили приходи от дивиденти.

Изготвен е отчет за участието на общината в търговските дружества, който е приет с Решение № 634 от 28.04.2011 г. на общинския съвет.

6.2. С Решение № 22 от 17.02.2007 г. на общинския съвет е създадено Общинско предприятие „Автогари, паркинги, реклама и охрана“, с предмет на дейност: автогарово обслужване; стопанисване и управление на паркингите - общинска собственост; управление на местата за реклама; охрана и опазване на частни общински земеделски земи на територията на община Рила и охрана и опазване на сгради - публична и частна общинска собственост.


От общинския съвет е приет Правилник за дейността на общинското предприятие „Автогари, паркинги, реклама и охрана“.
 Ръководството и управлението е възложено на директор, назначен на трудов договор, в изпълнение на разпоредбата на чл. 13 и чл. 14 от правилника.

С решения на общинския съвет
,
 е приета план-сметка и отчет за дейността на общинското предприятие.


Заведен е регистър на общинските предприятия. От финансовия контрольор на общината е упражняван предварителен, текущ и последващ контрол, съгласно възложените му функции с устройствения правилник.

Управленските решения и действия на общината, като собственик в капитала на търговските дружества, са в съответствие с изискванията на нормативната уредба и вътрешните актове на общината. От участието на общината в дружествата не са постъпили приходи по бюджета. 
 


Взетите решения при управлението на общинското предприятие са законосъобразни и в съответствие с действащото законодателство.

Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
1. Вътрешните актове, регламентиращи бюджетния процес са съобразени с действащата през одитирания период правна уредба, с изключение на НУРСИООБ, която е актуализирана по време на одита. 
Управленските решения във връзка със съставянето и актуализацията на бюджета за 2011 г. са в съответствие с действащите нормативни и вътрешни актове. Не е спазен  законовоопределения срок за внасянето на проекта на бюджет в общинския съвет, поради което бюджета за 2011 г. не е приет в срок.

При изпълнението приходната част на бюджета за 2011 г., взетите управленски решения са в съответствие с действащото законодателство. Постъпилите приходи по бюджета на общината са законосъобразни. Планирани са приходи от продажба на нефинансови активи в размери, които не са съобразени с възможностите за изпълнението им.
Управленските решения, във връзка с определянето на приходите от такса за битови отпадъци и размерът на таксата са в съответствие със законовите изисквания. *………………………………………………………………………………………………………..
Проверените разходи, извършени през одитирания период, са присъщи за общината. Управленските решения, свързани с изразходването и контрола на бюджетните средства като цяло са в съответствие с действащите нормативни актове и вътрешни правила. Независимо от това са допуснати нарушения на бюджетната дисциплина при извършването на разходи за краткосрочни командировки в страната. Поради липсата на вътрешни правила за определяне на реда за сключване на граждански договори е допуснато сключването на граждански договори за работа с характер на трудово правоотношение.


Взетите управленски решения за намаляване на просрочените вземания и задължения са законосъобразни, но не достатъчно ефективни и в края на одитирания период нараства техния размер. 

Управленските решения, свързани с възникването, управлението и обслужването на общинския дълг са в съответствие със законовите изисквания.
2. Възлагането на обществени поръчки е регламентирано с вътрешен акт, утвърден от кмета на общината. Създадена е вътрешна организация и ред, съобразени с действащата към 01.01.2009 г. нормативна уредба. 

Планирането на потребностите от обществени поръчки е извършено в съответствие с определените изисквания в нормативните и вътрешните актове.

При проведен открит конкурс по НВМОП (отм.), в обявлението възложителят не е посочил гаранция за изпълнение и е поставено изискване, което необосновано ограничава участието на лица в процедурата. Управленските решения във връзка с възлагането на останалите обществените поръчки и изпълнението на договорите са в съответствие с нормативните изисквания.
3. Управленските решения във връзка със съставяне на актове за общинска собственост и поддържане на регистри, отдаване под наем на имоти - частна общинска собственост, продажба на имоти, разпоредителни сделки, участие в търговски дружества и общинско предприятие са в съответствие с нормативните изисквания и вътрешните актове на общината.
Допуснато е нарушение на ЗОС, като не са застраховани застроените имоти публична общинска собственост.
* На основание чл. 56, ал.1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации,  Раздел  І, п. 3.1.4. е изпратен на Прокуратурата на Република България.  В съответствие с чл. 56,  ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.
4. През одитирания период е осъществяван предварителен, текущ и последващ контрол. Контролните дейности са прилагани непрекъснато и последователно през одитирания период. 

В община Рила не е извършено идентифициране и оценяване на рисковете, в процесите по възлагане на обществените поръчки и управление и разпореждане с имоти общинска собственост. 
Част пета

ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на община Рила:
1. Длъжностното разписание за общинска администрация да се приведе в съответствие с нормативните изисквания.
 

2. Да се предприемат действия по утвърждаване на процедура, в която да са регламентирани: условията, които следва да са налице, за да се сключи граждански договор и обосновката за необходимостта от възлагане.
 

3. Да се идентифицират и оценят основните рискове и въведат контролни дейности, които да минимизират рисковете до приемливо равнище в: процеса по възлагане на обществени поръчки;
процеса по управление и разпореждане с имоти общинска собственост.

На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад, кметът на община Рила следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Разпореждане № 213/01.11.2012 г.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 187 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в сградата на Сметната палата на адрес: гр. София, 
ул. „Екзарх Йосиф” № 37.

� утвърден от кмета на общината със Заповед № РД-01-04-229 от 30.08.2010 г.


� Одитно доказателство № 1 


� Одитно доказателство №  2


� Одитно доказателство №  3


� Одитно доказателство №  4


� Одитно доказателство №  5


� Одитно доказателство №  6


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 10


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 17


� Заповед № РД-01-04-100 от 27.04.2009 г.


� Одитно доказателство № 19


� Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 22


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 24


� Одитно доказателство № 25


� Одитно доказателство № 26


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 27


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 30


� Одитно доказателство № 31


� Одитно доказателство № 32


� Одитно доказателство № 33


� Одитно доказателство № 34


� Одитни доказателства № 35, № 54 и № 57


� Одитно доказателство № 36


� чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ


� Решение № 580 от 24.02.2011 г. на общинския съвет


� Одитно доказателство № 37


� Одитно доказателство № 38


� Одитно доказателство № 39


� на 03.03.2011 г.


� вх. № 07-02-40 от 10.03.2011 г.


� Одитно доказателство № 40


� Одитни доказателства № 41, № 47 и № 50


� Одитни доказателства № 42, № 32 и № 41


� Одитно доказателство № 43


� Одитно доказателство № 44


� Одитно доказателство № 45


� Одитно доказателство № 46


� Одитни доказателства № 47 и № 50


� Одитно доказателство № 50


� Одитно доказателство № 48


� Одитно доказателство № 49


� Одитно доказателство № 49


� Одитно доказателство № 50


� Одитно доказателство № 51


� Одитно доказателство № 52


� Одитно доказателство № 53


� Одитно доказателство № 47 


� Одитно доказателство № 56


� Одитно доказателство № 47 


� Одитно доказателство № 54


� Одитно доказателство № 57 и № 58


� Одитни доказетелства № 57 и № 47


� Одитно доказателство № 58


� Одитно доказателство № 58


� Одитно доказателство № 60 


� Одитни доказателства № 58 и 61


� Одитни доказателства № 57 и № 58


� Одитни доказателства № 61


� Одитно доказателство № 59


� Одитно доказателство № 59


� Одитно доказателство № 59


� Одитно доказателство № 59


* На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации,  Раздел  І, п. 3.1.4. е изпратен на Прокуратурата на Република България.  В съответствие с чл. 56,  ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.





� Одитни доказателства № 54, № 47, № 178 и № 182 


� Одитни доказателства № 74 


� Одитно доказателство № 42


� Одитно доказателство № 75


� Одитни доказателства № 76 и № 77


� Одитно доказателство № 81


� Одитно доказателство № 78


� Отм. с § 6 от Преходните и заключителни разпоредби на ПМС № 161 от 14.06.2011 г. за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет, ДВ, бр. 47 от 21.06.2011 г., в сила от 01.01.2012 г.


* На основание чл. 56, ал.1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации,  Раздел  І, п. 3.1.4. е изпратен на Прокуратурата на Република България.  В съответствие с чл. 56,  ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.





� Одитно доказателство № 80


� Одитно доказателство № 82


� Решение № 580 от 24.02.2011 г. за приемане на бюджета на община Рила за 2011 г. 


� в сила от 01.01.2011 г.; 01.06.2011 г. и 01.09.2011 г. 


� Одитни доказателства № 79, № 80 и № 83


� Одитни доказателства № 84 и № 85


� Одитно доказателство № 92


� Одитни доказателства № 86 - № 93


� Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 96


� Одитно доказателство № 50


� Одитно доказателство № 94


� Одитно доказателство № 95


� Одитни доказателства № 109 и № 110 


� Одитно доказателство № 54 и № 57


� Одитно доказателство № 97


� Одитни доказателства № 98


� Одитни доказателства № 98, № 99 и № 100


� Заповед № 64 от 03.11.2011 г. и Заповед № 82 от 16.12.2011 г.


� Заповед № 44 от 09.06.2011 г.


� Одитно доказателство № 101


� Одитно доказателство № 54


� Одитно доказателство № 57


� Одитно доказателство № 101


� Одитно доказателство № 102


� Одитни доказателства № 103, № 104 и № 105


� Одитни доказателство № 106


� Чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2011 г.


�  Одитно доказателство № 105


� Одитно доказателство № 106


� задължения, вменени на съответните служители чрез длъжностните им характеристики


� Одитни доказателства № 107 и № 108


� Одитно доказателство № 35


� Одитни доказателства № 42, № 109 и № 110


� Одитни доказателства № 42 и № 110 


� Одитно доказателство № 110


� Одитно доказателство № 109


� Одитна доказателство № 111


� Одитно даказателство № 112


� Открита с Решение № 21 от 03.12.2010 г. от кмета на общината


� Одитно доказателство № 113


� Одитно доказателство № 114 


� Решение № 580 от 24.02.2011 г. 


� Приложение № 10 към § 33 от ЗДБРБ за 2011 г.


� Указания, дадени с писма ДДС № 07 и ДДС № 08 от 04.04.2008 г. на МФ


� Одитно доказателство № 115


� Одитно доказателство № 116 и № 114


� Одитно доказателство № 117 и № 114


� Одитно доказателство № 118


� Одитно доказателство № 119


� Одитно доказателство № 45


� т. 5 от Заповед № РД-01-04-131 от 27.04.2011 г. на кмета на общината 


� редакция ДВ, бр. 94 от 2008 г., в сила от 01.01.2009 г.


� Заповед № РД-01-04-115 от 30.04.2009 г.


� Одитни доказателства № 120 и № 121


� Заповед № РД-01-04-156 от 05.04.2012 г.


� Редакция ДВ, бр. 98 от 25.11.2011 г.


� Одитно доказателство № 122


� Заповед № РД-01-04-116 от 30.04.2009 г. на кмета на общината


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 123


�  Заповед № 253 от 06.07.2006 г.


� Одитни доказателства № 124, № 125 и № 126


� Одитно доказателство № 127


� Одитно доказателство № 128


� Одитно доказателство № 129


� Одитни доказателства от № 130 до № 137


� Одитно доказателство № 187


� Одитни доказателства от № 138 до № 144


� в съответствие с изискванията на чл. 2а, 2б и 2в от НВМОП (отм,)


� Одитно доказателство № 145


� Одитно доказателство № 146


� Дом за възрастни хора с психически разстройства


� Протокол от 28.07.2011 г. на комисията за събиране, разглеждане, оценка и класиране на оферти за определяне на изпълнител на малката обществена поръчка


� Решение от 04.08.2011 г. на кмета на общината за прекратяване на процедурата


� Одитни доказателства № 148 и № 149


� писмо изх. № АО-02-07-10 от 29.09.2011 г.


� Одитно доказателство от №  150


� Одитно доказателство № 151


� Посочени в т. 6.1, букви „а”, „в”, „г” и „е”


� Одитно доказателство № 152


� Одитно доказателство № 153


� Одитно доказателство № 154


� Одитно доказателство № 155


� чл. 8, ал. 8 от ЗОС, във връзка с чл. 4 от НРПУРОИ


� Решение № 149 от 25.09.2008 г.


� Одитно доказателство № 156


� Одитно доказателство № 157


� Решение № 284 от 28.05.2009 г.


� Одитно доказателство № 158


� Одитно доказателство № 159 и № 160 и № 161


� Одитно доказателство № 20 и № 24


� Одитни доказателства № 162 и № 163


� Одитно доказателство № 164


� Одитни доказателства № 165 и № 166


� Одитно доказателство № 167


� Одитни доказателства № 168, № 169 и № 170


� Одитно доказателство № 171


� Решение № 619 от 31.03.2011 г.


� Решение № 605 от 15.03.2011 г.


� Одитно доказателство № 172


� Решение № 595 от 15.03.2011 г.


� Решение № 606 от 15.03.2011 г.


� Решение № 626 от 20.04.2011 г.


� Одитно доказателство № 58


� Одитно доказателство № 173


� Одитно доказателство № 174, № 175 и № 176


� Одитно доказателство № 177


� Одитни доказателства № 178 и № 179


� Решение № 521 от 28.10.2010 г. 


� Договор № 09 от 18.01.2011 г.


� Одитно доказателство № 180


� Одитно доказателство № 181


� Заповед № РД-01-04-311 от 04.07.2011 г.


� Одитно доказателство № 182


� с вх. № УС-04-07-27 от 24.03.2011 г.


� Решение № 616 от 31.03.2011 г.


� Заповед № РД-01-04-333 от 29.07.2011 г.


� Одитно доказателство № 183


� Одитни доказателства № 184 и № 185


� Решение № 412 от 10.03.2010 г.


� Одитно доказателство № 186


� Решение № 76 от 17.04.2008 г., отменен и приет нов с Решение № 637 от 28.04.2011 г.


� Решение № 583 от 24.02.2011 г.


� Решение № 48 от 26.01.2012 г.


� Част трета Констатации, Раздел I. Бюджет, п. 3.2.1


� Част трета Констатации, Раздел І. Бюджет, п. 3.2.2


� Част трета Констатации, Раздел ІІ. Възлагане на обществени поръчки, п. 2.3.


� Част трета Констатации, Раздел III. Имущество, п. 2.5
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