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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0300001012
за извършен одит на изпълнението „Опростяване 

на регулациите за Структурните фондове” 

за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2011 г.
юни, 2013 г.
Настоящият одитен доклад е окончателен и е издаден с Разпореждане на председателя на Сметната палата № 202 от 27.06.2013 г.
СЪДЪРЖАНИЕ

5СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА


7ТЕРМИНОЛОГИЧЕН РЕЧНИК


Част първа

10РЕЗЮМЕ


13Част втора


13ВЪВЕДЕНИЕ


131.
Основание за извършване на одита


132.
Предмет на одита  и  информация за одитираните обекти


163.
Цел на одита


164.
Одитни въпроси


165.
Обхват на одита  и ограничения в обхвата


176.
Одитен подход


177.
Критерии  и показатели за оценка


178.
Методология


Част трета 

19КОНСТАТАЦИИ


19І. Общ преглед.


191. Преглед на програмите на Структурните фондове.


20ІІ. Приети мерки за опростяване на регулациите през 2008/2009/2010/2011 г.


201. Влияние, интегриране в националното законодателство и оценка на избираемите мерки за опростяване (мерки от 1 до 7 включително).


201.1. Брой оперативни програми и проекти, засегнати (повлияни) от избираемите мерки за опростяване и размер на финансовите средства


201.2. Полза от избираемите мерки за опростяване и ефект


211.3. Мярка 1 - Непреки разходи, декларирани на база единна ставка, до 20 на сто от преките разходи по операцията“ (чл. 1(3) на Регламент (ЕО) № 397/2009 във връзка с чл. 7 от Регламент (ЕО) № 1080/2006 на Европейския фонд за регионално развитие


211.3.1. Въвеждане на избираема мярка за опростяване в националното законодателство


221.3.2. Полезност на мярката и реално опростяване на регламентите


221.3.3. Препоръки от Управляващия орган/Сертифициращия орган/Одитния орган и бенефициентите за подобряване и допълнително опростяване на регулациите. Аргументи за предложените подобрения.


221.3.4. Оценка от Сметната палата


221.4. Eвропейски социален фонд - прилагане на чл.11, т.3, б.”б” от Регламент № 1081/2006,


231.4.1. Въвеждане на чл. 11, т. 3, б.”б” от Регламент № 1081/2006 (Eвропейски социален фонд) в националното законодателство


241.4.2. Полезност и реално прилагане на Регламент (ЕО) №1081/2006


311.4.3. Препоръки от Управляващия орган/Сертифициращия орган/Одитния орган и бенефициентите по Регламент (ЕО) № 1081/2006 по Европейския социален фонд. Аргументи за предложени подобрения.


311.4.4. Оценка от Сметната палата


311.5. Мярка 2 – „Разходи по единна ставка, изчислени на базата на стандартни скали на разходите за единица разход“


311.5.1. Европейския социален фонд


321.5.2. Европейски фонд за регионално развитие


331.6. Мярка 3 „Общи суми за покриване на всички или част от разходите по съответната операция (общата сума не трябва да надхвърля 50 000 евро)“


331.6.1. Европейски социален фонд


331.6.2. Европейски фонд за регионално развитие


341.7. Мярка 4 – “Приносът в натура да бъде деклариран, като допустим разход във връзка със схемите за финансов инженеринг “


341.7.1. Въвеждане на избираема мярка за опростяване в националното законодателство


341.7.2. Полезност на мярката и реално опростяване на регламентите


341.7.3. Препоръки от Управляващия орган/Сертифициращия орган/Одитния орган и бенефициентите за подобряване и допълнително опростяване на регулациите. Аргументи за предложените подобрения.


351.7.4. Оценка от Сметната палата


351.8. Мярка 5 - „Отмяна на ограничението за авансовите плащания до 35 на сто от общата сума на помощта, в случаите на държавна помощ”


351.8.1. Въвеждане на избираема мярка за опростяване в националното законодателство


351.8.2. Полезност на мярката и реално опростяване на регламентите


351.8.3. Препоръки от Управляващия орган/Сертифициращия орган/Одитния орган и бенефициентите за подобряване и допълнително опростяване на регулациите. Аргументи за предложените подобрения.


351.8.4. Оценка от  Сметната палата


351.9. Мярка 6 – „Разходите, свързани с големите проекти да бъдат включвани в декларациите за извършените разходи без предварително съгласие на Европейската Комисия.


351.9.1. Въвеждане на избираема мярка за опростяване в националното законодателство


371.9.2. Полезност на мярката и реално опростяване на регламентите


431.9.3. Препоръки от Управляващия орган/Сертифициращия орган/Одитния орган и бенефициентите за подобряване и допълнително опростяване на регулациите. Аргументи за предложените подобрения.


431.9.4. Оценка от Сметната палата


441.10. Мярка 7 - „Въвежда се възможността за възстановяване на помощ – възстановими грантове, кредитни линии”


441.10.1. Въвеждане на избираема мярка за опростяване в националното законодателство


441.10.2. Полезност на мярката и реално опростяване на регламентите


441.10.3. Препоръки от Управляващия орган/Сертифициращия орган/Одитния орган и бенефициентите за подобряване и допълнително опростяване на регулациите. Аргументи за предложените подобрения.


441.10.4. Оценка от Сметната палата


441.11. Добри практики


441.11.1. Мярка 1


451.11.2. Мярка 6


451.12. Слаби страни и препоръки


451.12.1. Мярка 1


461.12.2. Мярка 6


462. Влияние и оценка на задължителните мерки за опростяване на регулациите


462.1. Брой оперативни програми и проекти, засегнати (повлияни) от задължителните мерки за опростяване и размер на финансовите средства


462.2. Таблично изразяване на полезността на задължителните мерки и реалното опростяване на регламентите и оценка дадена от Управляващите органи, Сертифициращия орган, Одитния орган и бенефициентите.


472.3. Мярка 8 - „Увеличаване на прага на общите разходи на 1 000 000 евро за проектите, генериращи приходи и изключва проектите по Европейския социален фонд“


472.3.1. Полезност на мярката и реално опростяване на регламентите


472.3.2. Препоръки от Управляващия орган/Сертифициращия орган/Одитния орган и бенефициентите за подобряване и допълнително опростяване на регулациите. Аргументи за предложените подобрения.


472.3.3. Оценка от Сметната палата


472.4. Мярка 9 – „Въвеждане на единен праг от 50 млн. евро за големи проекти“


502.4.3. Полезност на мярката и реално опростяване на регламентите


552.4.4. Препоръки от Управляващия орган/Сертифициращия орган/Одитния орган и бенефициентите за подобряване и допълнително опростяване на регулациите. Аргументи за предложените подобрения.


552.4.5. Оценка от Сметната палата


552.5. Добри практики


562.6. Слаби страни и препоръки


56ІІІ. Бъдещи мерки за опростяване


561.
Оценка на предложените проекти на регламенти за 2014 г.-2020 г.


562. Изразено становище по текстове от проект на Общия регламент COM (2011) 615 final:


593. Изразено становище по текстове от проект на Общия регламент COM (2011) 607 final:


594. Коментари относно други относими членове/раздели/теми.


595. Положителни оценки


596. Слабости/препоръки/предложения



596.1. Слабости, свързани с предложенията за регламенти



606.2. Предложения



606.3. Препоръки



606.4. Заключение


Част четвърта

61ЗАКЛЮЧЕНИЕ


63ОПИС НА ПРИЛОЖЕНИЯТА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0300001012


ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0300001012     64

73Приложение 1


75Приложение 2


81Приложение 3


82Приложение 4


83Приложение 5


85Приложение 6




СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА

	АЗ
	Агенция по заетостта

	АПИ
	Агенция „Пътна инфраструктура“

	АСП
	Агенция за социално подпомагане
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	Безвъзмездна финансова помощ
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	Върховна одитна институция

	ГД
	Главна дирекция

	ГД ТЗСВРВ 
	Главна дирекция „Трудова заетост, социални въпроси и равни възможности” в Европейската комисия

	ЕФРР
	Европейски фонд за регионално развитие

	ЕС
	Европейски съюз

	ЕСФ
	Европейски социален фонд

	ЕК
	Европейска комисия

	ЕРГ
	Експертна работна група

	ИА ОСЕС
	Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз”

	КИКП
	Комитет за избор и координация на проекти

	КЛ
	Контролен лист

	ИП
	Искане за плащане

	КФ
	Кохезионен фонд

	КПОС
	Дирекция „Кохезионна политика за околна среда” в Министерството на околната среда и водите

	МДСиДДР
	Междинен Доклад по сертификация и Декларация за допустимите разходи

	МЗ
	Междинно звено

	МОМН
	Министерство на образованието, младежта и науката 

	МС
	Министерски съвет

	МСВОИ
	Международни стандарти на Върховните одитни институции

	МТИТС
	Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията

	МФ
	Министерство на финансите

	НКЖИ
	Национална компания „Железопътна инфраструктура”

	НП
	Неприложимо

	НФ
	Дирекция „Национален фонд” в Министерството на финансите

	ОВОС
	Оценка за въздействие върху околната среда

	ОП
	Оперативна програма

	ОПАК
	Оперативна програма „Административен капацитет“

	ОПРКБИ
	Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика“

	ОПОС
	Оперативна програма „Околна среда“

	ОПРЧР
	Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“

	ОПРР
	Оперативна програма „Регионално развитие“

	ОПТ
	Оперативна програма „Транспорт“

	ОО
	Одитен орган

	ПМС
	Постановление на Министерския съвет

	РГ
	Работна група

	СКУСЕС
	Съвет за координация при управлението на средствата от Европейския съюз 

	СГО
	Структури на гражданското общество

	СО
	Сертифициращ орган

	СП
	Сметна палата

	СКФ
	Структурни и Кохезионен фондове

	СФ
	Структурни фондове

	СУСЕС
	Съвет за управление на средства от Европейския съюз

	УО
	Управляващ орган

	ЦКЗ
	Централно координационно звено


ТЕРМИНОЛОГИЧЕН РЕЧНИК

	Термин
	Пояснение

	Големи проекти 
	Големи проекти по смисъла на чл. 39 от Регламент (ЕО) № 1083/2006 са проектите, финансирани от Европейския фонд за регионално развитие и Кохезионния фонд, съдържащи серия от строителни работи, дейности или услуги, предназначени да изпълнят неделима задача от точно икономическо или техническо естество и чиято обща стойност надхвърля 25 милиона евро за околна среда и 50 милиона евро за другите области.

По Оперативна програма „Транспорт” големи проекти са: Разширение на метрото в София: Етап ІІ Лот  „Обеля-Надежда” и Лот „Младост І – Цариградско шосе”, „Модернизация на железопътния участък „Септември - Пловдив” – част от трансевропейската железопътна мрежа”, „Магистрала Тракия – лот 2, 3 и 4”, Разширение на метрото в София: Етап І - „Надежда - Централна гара - Черни връх”, Електрификация на железопътна линия Пловдив-Свиленград, фаза ІІ Първомай – Свиленград, Рехабилитация на железопътната инфраструктура в секцията Пловдив – Бургас;

По Оперативна програма „Околна среда” големи проекти са: „Интегриран проект за водния цикъл на Враца” и „Интегриран проект за водния цикъл на Габрово”

	Действително засегнат/повлиян проект
	Проект, при който съответната мярка е приложена.

	Избираеми и задължителни мерки
	Регламентите, изменящи основните регламенти за Структурните фондове и въвеждащи мерките за опростяване, са обвързващи в тяхната цялост и директно приложими в страните-членки. За част от мерките страната-членка има възможност да реши дали да ги използва. Мерките, за които е предвидена тази възможност в Програмата за одит, са наречени „избираеми”, останалите са „задължителни”. 

	„Мерки” за опростяване 


	За целите на този одит „мерки” за опростяване, означават промени, които допринасят за намаляване на административните тежести и/или намаляване на разходите за Управляващия орган, Сертифициращия орган и Одитния орган и/или бенефициентите. 

	Непреки разходи
	Непреки разходи, по смисъла на чл. 11, т. 3б от Регламент на Европейския парламент и на Съвета (ЕС) № 1081/2006 г. са разходите, които са косвено съотносими към дейностите по съответния проект и участват с част от общата стойност на разхода, определена на постоянна ставка в случаите, когато не е възможно точното определяне на частта на разходите, съотносима към съответните дейности по проекта.

	Оперативна програма по Структурните и Кохезионния фонд на Европейския съюз (програмен период 2007-
2013 г.)


	Одобрените от Европейската комисия през 2007 г. оперативни програми са: Оперативна програма „Транспорт”, Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”, Оперативна програма „Регионално развитие”, Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика”, Оперативна програма „Околна среда”, Оперативна програма „Административен капацитет”, Оперативна програма „Техническа помощ”

	Основна група
	В Основната група, ръководеща извършването на одита са включени Върховните одитни институции на Германия (председател), Словения и Нидерландия (членове).

	Потенциален проект
	Проект, по който съответната мярка е приложима по принцип

	Структурни фондове и Кохезионен фонд
	Основните инструменти в подкрепа на концепцията за икономическо и социално сближаване са Структурните фондове (Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд) и Кохезионния фонд. Кохезионният фонд помага на държавите-членки, чийто брутен национален продукт на глава от населението е под 90 на сто от средния за Общността, да намалят своето икономическо и социално изоставане, както и да стабилизират икономиката си. Той финансира действия в рамката на цел „сближаване” и е подчинен на същите правила на програмиране, управление и контрол, като Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд .

	Съвет за координация и управление на средствата от ЕС
	Към министъра по управление на средствата от Европейския съюз е създаден Съвет за координация при управлението на средствата от Европейския съюз за координация на мерките за изпълнение на правителствената политика за икономическо, социално и териториално развитие на страната, финансирани със средства от Европейския съюз, наричан "Съвета". Функциите и задачите изпълнявани от „Съвета” са определени с Постановление на Министерския съвет № 70 от 14.04.2010 г.

	Съвет за управление на средствата от ЕС
	С Постановление на Министерския съвет № 202 от 13.08.2009 г. се създава Съвет за управление на средствата от Европейския съюз, като орган на Министерския съвет за координация на мерките за изпълнение на правителствената политика за икономическо и социално развитие на страната, финансирани със средства от Европейския съюз. Съветът разглежда всички въпроси, свързани с програмирането, управлението, наблюдението и контрола на мерките, финансирани със средства от Европейския съюз.



	Централно координационно звено 

	Функциите на Централното координационно звено не са регламентирани от законодателството на Европейския съюз. Те са формулирани изцяло в националните разпоредби. Функциите на Централното координационно звено от 2005 г. до 27.10.2009 г. са изпълнявани от Дирекция „Управление на средства от ЕС” (Решение на Министерския съвет № 965 от 16.12.2005 г., Устройствен правилник на Министерството на финансите) и след 02.10.2009 г. от Дирекция „Програмиране на средства от ЕС”, Дирекция „Мониторинг на средства от Европейския съюз” и Дирекция „Информация и системи за управление на средствата от Европейския съюз” в Министерски съвет (Постановление на Министерския съвет № 229 от 23.09.2009 г., Устройствен правилник на Министерския съвет и неговата администрация).

Някои от основните функции на Централното координационно звено във връзка с координацията по програмирането, наблюдението и изпълнението на Структурните инструменти на Европейския съюз са свързани с: координиране на програмирането, наблюдението и изпълнението на програмите по Структурните фондове и Кохезионния фонд; координиране на дейностите по изпълнение на хоризонталните политики; осъществяване на обмен на информация с управляващите органи на оперативните програми и с Европейската комисия; проследяване спазването на принципите за партньорство, допълняемост и гарантиране на национално ниво, че помощта от Европейския съюз е в съответствие с хоризонталните въпроси и политики на Европейския съюз; участие на експерти от Централното координационно звено като членове на Комитета на наблюдение на оперативните програми; организиране на дейността на комитета за наблюдение на Националната стратегическа референтна рамка (Секретариат); административно и експертно осигуряване на Съвета за координация по управление на средствата от Европейския съюз.


Част първа 

РЕЗЮМЕ

Одитът се изпълнява във връзка с дадения през 2011 г. мандат от Контактния комитет на ръководителите на Върховните одитни институции (ВОИ) на страните-членки на Европейския съюз (ЕС) на Работната група „Структурни фондове” да продължи оценката на проблемите, свързани със Структурните фондове като извърши одит за „Опростяване на регулациите на Структурните фондове”. Основанията за иницииране на одита са свързани с допускани грешки, неправилно разбиране на регламентите, времеемкост, сложни административни процедури и неправилното им прилагане, произтекли като резултат от сложните правила на Структурните фондове. Европейският парламент и Европейската сметна палата изискват от Европейската комисия да опрости регулациите. Европейската комисия извършва промени на регламентите, предложени от специално създадена Работна група, чрез изменения на Регламентите (ЕО) №№ 1080/2006, 1081/2006, 1083/2006 и на разработените си методологии.

Предвидено е докладът от одита да бъде представен на Контактния комитет на ръководителите на ВОИ през 2013 г., във връзка с което работата на Работната група (РГ) по одита следва да приключи през 2012 г.

В одита участват одитни екипи от 14 ВОИ от: Австрия, България, Германия, Унгария, Италия, Литва, Малта, Нидерландия, Полша, Португалия, Словакия, Словения, Испания и Швеция. В „Основната група”, ръководеща извършването на одита са включени ВОИ на Германия (председател), Словения и Нидерландия (членове). Чехия участва в одита като наблюдател.

Извършеният одит е по промени на регламентите, наречени „мерки”, чрез които се опростяват основни регламенти по Структурните фондове (ЕФРР, ЕСФ) и Кохезионния фонд (КФ) (№ 1080/2006, № 1081/2006, № 1083/2006). Тези промени включват: опростяване на отчетността за докладване на непреки разходи (мярка 1); разходи по единна ставка, изчислена на базата на стандартни скали на разходите за единица разход, определени от държавата-членка (мярка 2); общи суми за покриване на всички или част от разходите по съответната операция (общата сума не трябва да надхвърля 50 000 евро) (мярка 3); разрешаване приноса в натура да се декларира като допустим разход във връзка със схеми за финансов инженеринг (мярка 4); премахване на ограничения във връзка с авансовите плащания към бенефициентите (мярка 5); разходите, свързани с големите проекти да бъдат включвани в декларациите за извършените разходи без предварително съгласие на Европейската Комисия (мярка 6); възможност за възстановяване на помощта (възстановими грантове, кредитни линии) (мярка 7); завишаване на стойностния праг на проектите, генериращи приходи на 1 млн. евро  и изключване на проектите по ЕСФ (мярка 8); повишена гъвкавост за големи проекти и въвеждане на единен праг от 50 млн. евро (мярка 9).

Това са промени, които допринасят за намаляване на административните тежести и/или за намаляване на разходите за Управляващите органи на оперативните програми, Сертифициращия орган, Одитния орган и/или бенефициентите.

Регламентите, изменящи основните регламенти за Структурните фондове и въвеждащи посочените мерки за опростяване, са обвързващи в тяхната цялост и са директно приложими в страните-членки. През програмния период 2007 – 2013 г. са приети 9 основни мерки за опростяване на основни регламенти, две от които са „задължителни” за прилагане (мерки 8 и 9). Останалите седем мерки са наречени „избираеми”, тъй като страната-членка има възможност да реши дали да се възползва от правото да ги прилага. Всички мерки се отнасят за ЕСФ и ЕФРР, с изключение на избираемата мярка 1, която се отнася до ЕФРР.
За програмния период 2007-2013 г. по Структурните инструменти в България са одобрени седем оперативни програми: „Транспорт” (ОПТ), „Регионално развитие” (ОПРР), „Околна среда” (ОПОС), „Административен капацитет” (ОПАК), „Развитие конкурентоспособността на българската икономика” (ОПРКБИ), „Развитие на човешките ресурси” (ОПРЧР), „Техническа помощ” (ОПТП). 

В предмета на одита са включени оперативни програми, финансирани от ЕФРР и ЕСФ. За по-пълно представяне въвеждането на мерките е разширен обхвата на одита и са проверени проекти, финансирани и от Кохезионния фонд.
Основният одитен въпрос е какъв е ефектът от прилагането/неприлагането на мерките за опростяване на регулациите за Структурните фондове през програмния период 2007-2013 г. Определените специфични одитни въпроси, свързани с основния въпрос са насочени към установяването на кои мерки за опростяване са въведени, прилагат ли се мерките за опростяване (изцяло или частично), ако не се прилагат мерките, какви са причините, какви са опитът и ефектите от прилагането на мерките и каква е оценката на предложените проекти на регламенти от законодателната рамка за бъдещия програмен период 2014-2020 г.

За да се оцени ефектът от прилагането/неприлагането на мерките за опростяване на регламентите са проверени проекти, при които мерките са приложени и такива проекти, при които не са приложени мерките.

Шест от седемте Управляващи органи не се възползват от възможността за прилагане на избираеми мерки за опростяване на регламентите. Някои основни причини са свързани с: ограничено приложно поле на мерки от ЕФРР в областта на енергийна ефективност и енергия от възобновяеми източници в жилищното строителство (мерки 1, 2 и 3); липса на утвърдени национални правила за прилагане на мерките по ЕФРР (мерки 1 и 2); невъзможност за прилагане на схеми за финансов инженеринг поради спецификите на повече от 50 на сто от оперативните програми (мярка 4); неприложимост на мярката, тъй като държавната помощ е неприложима, поради характера на извършваните дейности от Управляващите органи и вида на бенефициентите (мярка 5); не е предвидено да се прилагат финансови инструменти като възстановими грантове и кредитни линии (мярка 7).
Не е приложена една (мярка 8) от двете задължителни мерки. Причината е, че проектите по част от оперативните програми (ОПТ, ОПОС и ОПРР) са на стойност над 1 млн. евро. За останалите оперативни програми мярката не е приложима, тъй като няма финансирани проекти, генериращи приходи. 
Проверени са допълнително две оперативни програми, финансирани по ЕСФ (съотносими условно към мярка 1) - „Административен капацитет” и „Развитие на човешките ресурси”, приложили Регламент № 1081/2006 (ЕСФ), по които са отчитани непреки разходи, декларирани на база единна ставка. Причината за включването на двете програми в одита е наложена финансова корекция поради допуснати пропуски на управляващите органи. По двете оперативни програми липсва разработена национална методология за непреките разходи, съгласно изискванията на Европейската комисия (ЕК) и намаляване на дела на непреките разходи, декларирани на база постоянна ставка до нормативно определения размер на допустимите разходи за организация и управление на 10 на сто, отчитани на база разходооправдателни документи.

При ОП „Транспорт” е приложена една избираема мярка (мярка 6) позволяваща разходите, свързани с големите проекти да бъдат включвани в декларациите за извършените разходи без предварително съгласие на Европейската комисия. Проверените проекти по оперативна програма „Транспорт” са финансирани от Кохезионния фонд (4 броя) и от ЕФРР (1 брой). При прилагането на избираемата мярка 6 от ОП „Транспорт” националните органи въвеждат своевременно в някои нормативни актове възможността за извършване на разходи по големи проекти, преди одобрението им от ЕК. Прилагането на мярката за големите проекти спестява време и спомага за извършване на планираните дейности в срок, изплащане на договорени суми с изпълнителите без забавяне.
По ОП „Околна среда” е приложена една задължителна мярка (мярка 9), която въвежда единен праг за „големите проекти” от 50 млн. евро, с цел да се избягнат различията между Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР) и Кохезионния фонд (КФ). Отпада необходимостта от одобрението на Европейската комисия на проектни предложения, кандидатстващи за финансиране в сектор околна среда на стойност между 25 млн. и 50 млн. евро. По оперативна програма „Околна среда” проверените проекти са финансирани от Кохезионния фонд. Прилаганите разпоредби на изменящия регламент по ОП „Околна среда“ водят до съкращаване на периода на оценка, по-ранно стартиране на процедурите за обществени поръчки и намаляване на административните разходи. Отпадат изисквания за представяне пред ЕК на документи на английски език, което намалява административните тежести.

Създадени са условия за запознаване и обсъждане на бъдещите мерки за опростяване, включени в пакета от предложени регламенти. Отговорните институции на национално ниво участват в обсъжданията на ниво ЕС и в рамките на Работна група 19, която е отговорна за съгласуването и изготвянето на позиции по предложенията за регламенти за бъдещия програмен период 2014 - 2020 г. Отчита се натрупаният опит от настоящия програмен период, за да се подобри и опрости институционалната рамка и правилата за управление в бъдещия програмен период. 

Eфектът от прилагането на две мерки (една избираема и една задължителна) дават положителни ефекти, изразяващи се както във финансово отношение, така и в намаляване на административните разходи и тежести за бенефициентите. Неизползването на възможността за прилагането на останалите шест избираеми и една задължителна мерки не е от полза за бенефициентите.

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита 

Одитът се осъществява на основание чл. 6, ал. 2, т. 1, във връзка с чл. 5, ал. 1, т. 3 от Закона за Сметната палата (обн., ДВ, бр. 98 от 14.12.2010 г.), одитна задача № 862 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2012 г. и в изпълнение на заповед № ОД-3-010 от 28.05.2012 г. на заместник-председател на Сметната палата.
2. Предмет на одита и информация за одитираните обекти
Предмет на одита са мерките за опростяване на регулациите за Структурните фондове през програмния период 2007-2013 г., включвайки Европейския фонд за регионално развитие и Европейския социален фонд.

Одитът се изпълнява във връзка с дадения през 2011 г. мандат от Контактния комитет на ръководителите на Върховните одитни институции (ВОИ) на страните-членки на ЕС на Работната група „Структурни фондове” да продължи оценката на проблемите, свързани със Структурните фондове като извърши одит за „Опростяване на регулациите на Структурните фондове”. Основанията за иницииране на одита са свързани с допускани грешки, неправилно разбиране на регламентите, времеемкост, сложни административни процедури и неправилното им прилагане, произтекли като резултат от комплексните сложните правила на Структурните фондове. Европейският парламент и Европейската сметна палата изискват от Европейската комисия да опрости регулациите. Европейската комисия извършва промени на регламентите, предложени от специално създадена Работна група, чрез изменения на Регламентите (ЕО) №№ 1080/2006, 1081/2006, 1083/2006 и на разработените си методологии.

Предвидено е докладът от одита да бъде представен на Контактния комитет на ръководителите на ВОИ през 2013 г., във връзка с което работата на Работната група (РГ) по одита следва да приключи през 2012 г.

В одита участват одитни екипи от 14 ВОИ: Австрия, България, Германия, Унгария, Италия, Литва, Малта, Нидерландия, Полша, Португалия, Словакия, Словения, Испания и Швеция. В „Основната група”, ръководеща извършването на одита са включени ВОИ на Германия (председател), Словения и Нидерландия (членове). Чехия участва в одита като наблюдател. 

Одитът се изпълнява по обща програма и при прилагане на едни и същи въпроси от всички участващи ВОИ с цел последващо обобщаване и сравнителен анализ. В програмата са определени предметът, целта, обхватът, подходът и стъпките, които да бъдат следвани по време на одита, и които да се прилагат приоритетно при изпълнението на одита. 

Всяка ВОИ определя методологията и критериите за определяне на оперативните програми, които попадат в обхвата на одита, като всички ключови области следва да бъдат обхванати и включени в доклада. 

Одитирани обекти са: управляващите органи (УО) на оперативните програми „Транспорт” (ОПТ), „Регионално развитие” (ОПРР), „Околна среда” (ОПОС), „Административен капацитет” (ОПАК), „Развитие конкурентоспособността на българската икономика” (ОПРКБИ), „Развитие на човешките ресурси” (ОПРЧР), „Техническа помощ” (ОПТП) и бенефициенти на оперативните програми, както и Сертифициращият орган (СО) – дирекция „Национален фонд“ към Министерството на финансите, Одитният орган (ОО) – Изпълнителна агенция „Одит на средствата от ЕС“, Централното координационно звено (ЦКЗ). 

За целите на този одит „мерки” за опростяване означават промени в европейските регулации, които допринасят за намаляване на административните тежести и/или намаляване на разходите за УО, СО и ОО и/или бенефициентите.

Регламентите, изменящи основните регламенти за Структурните фондове и въвеждащи тези мерки за опростяване, са обвързващи в тяхната цялост и директно приложими в страните-членки. Въпреки това, за част от мерките страната-членка има възможност да реши дали да ги използва. Мерките, за които е предвидена тази възможност, за целите на одита са наречени „избираеми”, останалите са „задължителни”. 

За да се установят проектите, при които са приложени изменящите регламенти, са обхванати два периода. Първият период – от датата на въвеждане на мярката (дата на влизане в сила на регламента) до 31.12.2011 г. Вторият период – от датата на (ретроактивно) прилагане на мярката (валидно е за няколко мерки) до 31.12.2011 г. Дата на (ретроактивно) прилагане на мярката е тази, която дава възможност за първоначално прилагане на мярката. 

„Избираемите“ мерки за опростяване са:

	Регламент (ЕО) № 396/2009


	Чл. 1 във връзка с чл. 11 от Регламент (ЕО) 1081/2006 (ЕСФ) въвежда два допълнителни вида допустими разходи в случай на грантове:

· Разходи по единна ставка, изчислена на базата на стандартни скали на разходите за единица разход, определени от държавата-членка;

· Общи суми за покриване на всички или част от разходите по съответната операция (общата сума не трябва да надхвърля 50 000 евро). 


	мярка 2

мярка 3



	Регламент (ЕО) № 397/2009


	Чл. 1 (3) във връзка с чл. 7 от (ЕО) № 1080/2006 (ЕФРР) въвежда три вида допустими разходи в случай на грантове:

· непреки разходи, декларирани на база единна ставка, до 20 на сто от преките разходи по операцията;

· Разходи по единна ставка, изчислена на базата на стандартни скали на разходите за единица разход, определени от държавата-членка;

· Общи суми за покриване на всички или част от разходите по съответната операция (общата сума не трябва да надхвърля 50 000 евро).


	мярка 1

мярка 2

мярка 3



	Регламент (ЕО) № 284/2009


	Чл. 1 (3) във връзка с чл. 56 (2) от Регламент (ЕО) № 1083/2006 позволява приносът в натура да бъде деклариран като допустим разход във връзка със схемите за финансов инженеринг. 

Чл. 1 (4), т. (б) отменящ чл. 78 (2), т. (б) от Регламент (ЕО) № 1083/2006, който (относно държавната помощ) ограничава авансовите плащания към бенефициентите до 35 на сто от общата сума на помощта. 
Чл. 1 (4), т. (в) във връзка с чл. 78 (4) от Регламент (ЕО) № 1083/2006 позволява разходите, свързани с големите проекти да бъдат включвани в декларациите за извършените разходи без предварително съгласие на Европейската Комисия.


	мярка 4

мярка 5

мярка 6



	Регламент (ЕС) № 1310/2011


	Чл. 1 (2,3) въвежда възможността за възстановяване на  помощта (възстановими грантове, кредитни линии) 
	мярка 7



	Регламент (ЕО) №№ 1341/2008, 284/2009, 396/2009, 397/2009, 846/2009;

Регламент (ЕС) №№ 437/2010, 539/2010, 832/2010, 1310/2011, 1311/2011, 1236/2011
	Други относими мерки за опростяване, които са избираеми.


	


„Задължителните“ мерки за опростяване са:

	Регламент (ЕО) № 1341/2008


	Чл. 1 във връзка с чл. 55 (5) на Регламент (ЕО) № 1083/2006 (Общ регламент на Структурните фондове) увеличава прага на общите разходи на 1 000 000 евро за проекти, генериращи приходи и изключва проектите по ЕСФ.


	мярка 8



	Регламент (ЕС) № 539/2010


	Чл. 1 (1) във връзка с чл. 39 на Регламент (ЕО) № 1083/2006 (Общ регламент на Структурните фондове) въвежда единен праг от 50 000 000 евро за големите проекти.


	мярка 9



	Регламент (EО) №№ 1341/2008, 284/2009, 396/2009, 397/2009, 846/2009, Регламент (EС) №№ 437/2010, 539/2010, 832/2010, 1310/2011, 1311/2011, 1236/2011


	Други относими мерки за опростяване, които са задължителни.


	


Като част от одита са анализирани законодателните предложения за програмния период 2014-2020 г., които обхващат следните регламенти:

· COM (2011) 615 final

· COM (2011) 607 final

· COM (2011) 614 final

Въз основа на допълнителни указания, дадени от Основната група, отговорна за организацията и координирането на съвместния одит, са одитирани проекти от ЕСФ, по които са прилагани непреки разходи, декларирани на база единна ставка до 20 на сто от преките разходи по операцията. За целта са одитирани две оперативни програми - ОПАК и ОПРЧР. 

Избираемата мярка 6 е приложена по ОП „Транспорт” при три проекта от Кохезионния фонд (КФ) и един от ЕФРР.

Задължителната мярка 9 е приложена само по проекти по ОПОС, които са финансирани от КФ. Независимо от ограниченията, посочени в програмата за одит, проектите са обект на одита.

3. Цел на одита

Целта на одита е да се провери дали мерките за опростяване са въведени напълно или частично, какви правила и стъпки на национално ниво са предприети за тяхното прилагане, как  мерките се изпълняват и какъв е опитът на страната-членка.
4. Одитни въпроси 

Основният въпрос е какъв е ефектът от прилагането/неприлагането на мерките за опростяване на регулациите за Структурните фондове през програмния период             2007-2013 г.

Определени са следните специфични въпроси, свързани с основния въпрос:

4.1. Кои мерки за опростяване са въведени?

4.2. Прилагат ли се мерките за опростяване (напълно или частично)? 

4.3. Ако не се прилагат, какви са причините?

4.4. Ако се прилагат, какъв е опитът и ефектите от прилагането им?

4.5. Каква е оценката на предложените проекти на регламенти от законодателната рамка за бъдещия програмен период 2014-2020 г.?

5. Обхват на одита  и ограничения в обхвата 

5.1. В обхвата на одита са включени седемте оперативни програми по Структурните и Кохезионния фонд, бенефициенти по оперативните програми, Сертифициращия орган, Одитния орган и Централното координационно звено.

От 7-те избираеми мерки е приложена само мярка 6 по ОП „Транспорт” (ЕФРР, КФ) и от 2-те задължителни мерки е приложена само мярка 9 по ОП „Околна среда” (ЕФРР, КФ). Броят на проектите по ОП „Транспорт”, по които е приложена мярка 6 е 4, броят на проектите по ОП „Околна среда”, по които е приложена мярка 9 е 6. Проектите, по които са прилагани непреки разходи, декларирани на базата на постоянна ставка в размер до 20 на сто от преките допустими разходи по съответния проект по ОП „Административен капацитет” (ЕСФ) са 137 и по ОП „Развитие на човешките ресурси” (ЕСФ) - 623. 

В обхвата на одита за проверка на място са включени: Оперативна програма „Транспорт” (прилагане на мярка 6); Оперативна програма „Околна среда” (прилагане на мярка 9); Оперативна програма „Административен капацитет” (прилагане на непреки разходи, декларирани на базата на постоянна ставка в размер до 20 на сто от преките допустими разходи по съответния проект); Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” (прилагане на непреки разходи, декларирани на базата на постоянна ставка в размер до 20 на сто от преките допустими разходи по съответния проект); Сертифициращия орган - дирекция „Национален фонд“ към Министерството на финансите (сертифициране на разходите на проекти, обект на одита); Одитния орган – Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз“ (одитирани проекти от Одитния орган, попаднали в обхвата на одита); Централното координационно звено (във връзка с предприети стъпки за интегриране в националното законодателство на избираемите мерки за опростяване).

Проверка на място не е извършена по ОПРР, ОПРКБИ и ОПТП, поради неприлагане на нито една мярка. За тези оперативни програми е извършен само анализ на причините за неприлагане на мерките и на оценката на предложените проекти на регламентите за бъдещия програмен период 2014-2020 г. 

За да се оцени ефектът от прилагането/неприлагането на мерките за опростяване на регламентите, са проверени проекти, при които мерките са приложени и такива проекти, при които не са приложени мерките, и са посочени причините за това.

Одитът обхваща финансовата рамка за периода 2007-2013 г. Одитираният период е от 01.01.2007 г. до 31.12.2011 г.
5.2. Ограничения в обхвата на одита. 

В Програмата за одит са посочени следните ограничения: извършване на оценка и проверка само на проекти от ЕФРР и ЕСФ; няма да се извършва оценка и проверка на програмите, свързани с трансграничното сътрудничество; Кохезионният фонд ще бъде включен по изключение, само в случаите когато не е възможно разграничаване между средствата по Кохезионния фонд и Структурните фондове.

6. Одитен подход 

В процеса на одита на изпълнението при проверката на всички области и дейности е приложен резултатно-ориентиран подход и подход на директни съществени проверки.
7. Критерии  и показатели за оценка 

Критериите и показателите, въз основа на които е извършена оценката, са представени в приложение към настоящия доклад.

8. Методология

Одитът е извършен при спазване на Основните одитни принципи на ИНТОСАЙ и МСВОИ 3000, МСВОИ 3100 и Наръчника за одитната дейност на Сметната палата. Използваните методи за събиране и анализ на информацията са посочени в приложение към одитния доклад.

За събиране на информацията за прилагането/неприлагането на мерките за опростяване на основните регламенти на Структурните фондове, както и за оценката на предложените проекти на регламентите за бъдещия програмен период 2014-2020 г. от всички ВОИ, участващи в одита, са използвани еднакви въпросници. 
Проверките по същество са направени в УО на ОПАК и ОПРЧР, във връзка с наложени плоски финансови корекции. За извършване на проверки по същество в СО и ОО е използван нестатистически метод за формиране на извадките. 

По ОПАК основната популация се състои от 137 договора, сключени по 3 схеми на оперативната програма във връзка с проекти, по които са били допустими непреки разходи, декларирани на базата на постоянна ставка в размер до 20 на сто от преките допустими разходи. Размерът на извадката по ОПАК е 20 договора. Популацията е стратифицирана в зависимост от стойността на договорите. 
По ОПРЧР в популацията са включени общо 623 договора, по които са прилагани непреки разходи, декларирани на базата на постоянна ставка в размер до 20 на сто от преките допустими разходи по съответния проект. Размерът на извадката е 10 договора. В извадката попадат 5-те договора с най-висока стойност и от останалите договори чрез случаен избор на единици от определена съвкупност, са избрани още 5 договора.

Въз основа на извадката по двете програми са проверени проекти, които са били обект на проверка от ИА ОСЕС и СО. 
Посочените суми в евро са изчислени на основата на фиксирания курс на лева спрямо еврото (1.95583), като за източник са използвани публикуваните от Европейската централна банка курсове на еврото към 31.12.2011 г. 
Част трета

КОНСТАТАЦИИ

І. Общ преглед. 
1. Преглед на програмите на Структурните фондове.

1.1. Засилването на икономическото и социално сближаване в Европейската общност през периода 2007-2013 г. се подпомага чрез Структурните фондове (ЕФРР и ЕСФ) и Кохезионния фонд. Политиката на сближаване допринася за увеличаване на растежа, конкурентноспособността и заетостта, в която се включват приоритетите на Общността за устойчиво развитие, определени от стратегиите от Лисабон и Гьотеборг. 

За Република България са определени седем оперативни програми, всяка от които съдържа стратегия за развитие за даден регион или сектор, цели и приоритети, които да бъдат постигнати с помощта на Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС. Това са „Транспорт” (ОПТ), „Околна среда” (ОПОС), „Развитие на човешките ресурси” (ОПРЧР), „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика” (ОПРКБИ), „Административен капацитет” (ОПАК), „Регионално развитие” (ОПРР) и „Техническа помощ” (ОПТП). Към Оперативните програми „Развитие на човешките ресурси”, „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика” и „Околна среда” са създадени междинни звена
, на които са делегирани функции и задачи по управлението на средствата по определени приоритетни оси на програмите.

1.2. ЕФРР и КФ са източник за финансиране по следните оперативни програми:

- „Транспорт” (ЕФРР- 368 809 731 евро и национално съфинансиране във връзка с ЕФРР - 65 084 070 евро и КФ-1 255 669 892 евро и национално съфинансиране във връзка с КФ – 313 917 473 евро);

- „Околна среда” (ЕФРР - 439 059 208 евро и национално съфинансиране във връзка с ЕФРР–77 481 036 евро и КФ-1 027 366 273 евро и национално съфинансиране във връзка с КФ – 256 841 568 евро);

- „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика” (ЕФРР - 987 883 219 евро и национално съфинансиране – 174 332 333 евро);

- „Регионално развитие” (ЕФРР - 1 361 083 545 евро и национално съфинансиране – 240 191 214 евро)
- „Техническа помощ” (ЕФРР - 48 296 513 евро и национално съфинансиране – 8 522 914 евро). 
Общо размерът на средствата по ЕФРР е 3 770 743 783 евро, от които финансирани от ЕС - 3 205 132 216 евро и национално съфинансиране - 565 611 567 евро. Общо размерът на средствата по КФ е 2 853 795 206 евро, от които от ЕС - 2 283 036 165 евро и национално съфинансиране – 570 759 041 евро. 
Оперативните програми, финансирани от ЕСФ са „Развитие на човешките ресурси” (ЕСФ - 1 031 789 139 евро, национално съфинансиране –182 080 436 евро) и „Административен капацитет” (ЕСФ - 153 670 724 евро, национално съфинансиране – 27 118 363 евро). Общо размерът на средствата по ЕСФ е 1 394 658 662 евро, от които        1 185 459 863 евро - финансирани от ЕС и 209 198 799 евро - национално съфинансиране.
Общата сума на средствата по Структурните фондове и Кохезионния фонд за периода 2007-2013 г., без националното съфинансиране, възлиза на  6 673 628 244 евро. 

Преглед на оперативните програми по СКФ 2007-2013 г. и разпределението на средствата по фондове – ЕСФ, ЕФРР и КФ, както и делът на средствата спрямо общата стойност на БФП за периода 2007-2013 г. са посочени в таблиците в приложения № 3 и       № 4.
 
ІІ. Приети мерки за опростяване на регулациите през 2008/2009/2010/2011 г. 
1. Влияние, интегриране в националното законодателство и оценка на избираемите мерки за опростяване (мерки от 1 до 7 включително). 
1.1. Брой оперативни програми и проекти, засегнати (повлияни) от избираемите мерки за опростяване и размер на финансовите средства 


От общо седем оперативни програми избираема мярка – мярка 6 е прилагана само по ОП „Транспорт“. Финансирани са общо 49 проекта по ОПТ, от които 37 от ЕФРР и 12 – от КФ. От проектите по ЕФРР, 1 проект е потенциален, по който е приложена мярката (100 на сто). От 4-те потенциални проекта от КФ, по 3 проекта мярката е приложена (75 на сто). 

Допълнително са одитирани оперативните програми ОПАК и ОПРЧР, финансирани от ЕСФ, съотносими към мярка 1 (ЕФРР), при които е установено, че при прилагане на основния Регламент (ЕО) № 1081/2006 са допуснати пропуски във връзка с прилагане на непреките разходи и са наложени финансови корекции. По ОПАК са финансирани общо 444 проекта, от които 137, или 31 на сто от общия брой проекти са потенциални проекти, върху които са наложени финансови корекции. От общо 2 680 проекта по ОПРЧР, 1 236 проекта са потенциални и 623 проекта, които са действително засегнати с финансови корекции, което съставлява 23 на сто от общия брой на проектите. 

Използването на мерките по програми, фондове и брой проекти са посочени в Приложение № 5 и № 6.

1.2. Полза от избираемите мерки за опростяване и ефект
Таблично изразяване на полезността на избираемите мерки и реалното опростяване на регламентите и оценка дадена от УО, СО, ОО и бенефициентите.

	Мерки за опростяване
	Становище на УО на ОП
	Становище на:

	
	ОПТ
	ОПОС
	ОПАК
	ОПРЧР
	ОПРР
	ОПТП
	ОПРКБИ
	СО
	ОО
	Бенефициентите

	(1) Непреки разходи
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	

	(2) Разходи по единна ставка
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	

	(3) Общи суми
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	

	(4) Деклариране на принос в натура
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	

	(5) Авансови плащания
	
	
	
	
	
	
	
	
	+
	

	(6) По-голяма гъвкавост при големите проекти 
	+


	
	
	
	
	
	
	-/+
	0
	

	(7) Възможност за възстановяване на помощта
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	


Забележка: Използвани са следните означения:
Със знак „+”   е отбелязано намаляване на разходи/административна тежест
Със знак „0”  - „без промяна”
Със знак „-/+” - намаляване на разходи/административна тежест, но като контрамярка се увеличават другите задължения
Със знак „-” -  увеличаване на разходи/административна тежест

1.3. Мярка 1 Непреки разходи, декларирани на база единна ставка, до 20 на сто от преките разходи по операцията“ (чл. 1 (3) на Регламент (ЕО) № 397/2009 във връзка с чл. 7 от Регламент (ЕО) № 1080/2006 на Европейския фонд за регионално развитие)
1.3.1. Въвеждане на избираема мярка за опростяване в националното законодателство 

Мярка 1 не е въведена в националното законодателство. 
На 22.02.2010 г. Постоянното представителство на Република България към ЕС уведомява компетентните национални органи за прилагането на чл. 7, параграф 4, подточка i) от Регламент (ЕО) № 1080/2006 за ЕФРР, отнасящ се до възможността непреките разходи да бъдат декларирани на фиксирана основа до 20 на сто от преките разходи за операция и да се представят от УО правила по отношение прилагането на декларирането на непреките разходи на фиксирана основа.

На 4 и 22 март 2010 г. представители на УО на ОП, СО и ОО, със съдействието на Съвета за управление на средствата от ЕС (СУСЕС)/ Централното координационно звено (ЦКЗ) провеждат 2 работни срещи за определяне на действията по подготовката и съгласуването на единен метод за изчисляване на непреки разходи за операции по ЕФРР на национално равнище.
 

В становищата си пет управляващи органа посочват следните причини за неприлагане на мярката: не е подходящо използване на възможността за деклариране на непреки разходи на фиксирана основа (ОПРР)
; въвеждането ще предизвика по-скоро объркване в бенефициентите и допускане на грешки поради прилагането на утвърдения метод на отчитане на реално изразходвани средства по проектите (ОПОС)
; отнася се за допустимостта на инвестициите в енергийна ефективност и енергия от възобновяеми източници в жилищното строителство (ОПТ)
; непреките разходи на база фиксирана ставка не могат да бъдат прилагани, тъй като са допустими само по приоритетна ос 1, подприоритет 1.1 „Подкрепа за иновационни дейности в предприятията“ и приоритетна ос 4 „Укрепване на международните пазарни позиции на българската икономика“(ОПРКБИ)
; по-ефективно е запазването на съществуващата система на документално отчитане на разходите за управление и контрол на проектите (ОПТП). 

Мярка 1 е неприложима за ОПАК и ОПРЧР, тъй като те се финансират от ЕСФ, но са взети под внимание техните коментари. 

УО на ОПРЧР, на база на опита си по прилагане на непреки разходи по ЕСФ, изразява подкрепа на изготвянето на национална методология за изчисляване и деклариране на непреките разходи на фиксирана основа за отделните ОП и категории операции, съфинансирани от ЕФРР.
 

УО на ОПАК предоставя информация за прилагането на единна ставка за изчисление на непреките разходи по ЕСФ.

На 10.06.2010 г. министърът по управление на средствата от ЕС информира директора на ГД „Регионална политика“, че тази мярка няма да бъде прилагана от УО на оперативните програми поради тяхното резервирано мнение. Някои от основните причини са свързани основно с ограничения обхват на възможностите за интервенция от ЕФРР и промяна на системите, неприлагането му при операции и мерки, при които е необходимо възлагането на обществени поръчки. Прилагането на регулацията в средата на програмния период е свързано със затруднения за бенефициентите и с увеличаване на риска от грешки.

Становищата на УО към 2012 г. по отношение приложимостта на тази мярка не са променени.

1.3.2. Полезност на мярката и реално опростяване на регламентите 

Мярката не е въведена, поради което не може да бъде оценена полезността й и дали тя представлява реално опростяване на регламентите.

1.3.3. Препоръки от Управляващия орган/Сертифициращия орган/Одитния орган и бенефициентите за подобряване и допълнително опростяване на регулациите. Аргументи за предложените подобрения.


Не са дадени препоръки.

1.3.4. Оценка от Сметната палата 

От ЦКЗ, СУСЕС и УО на ОП са предприети своевременни действия във връзка с прилагането на Регламент (ЕС) № 397/2009 г. и са изразени становища, с които се обосновава отказа от използване на възможността за деклариране на непреките разходи на постоянна ставка по оперативните програми, съфинансирани по ЕФРР.    

1.4. Eвропейски социален фонд - прилагане на чл. 11, т. 3, б.”б” от Регламент (ЕО) № 1081/2006,
По проектите, финансирани от ЕСФ, не се прилага мярка 1
 за опростяване по смисъла на Програмата за одит, която мярка касае проекти по ЕФРР.
След консултации с Основната група е решено в одита да се включат проекти от ЕСФ, по които се прилага чл.11, т.3, б.”б” от Регламент (ЕО) № 1081/2006, който допуска за финансиране по ЕСФ непреки разходи, ако са направени съгласно националното законодателство, счетоводните стандарти и да са декларирани на база на единна ставка в размер до 20 на сто от преките разходи по проекта. БФП е по две оперативни програми -ОПРЧР и ОПАК . 

Тези две оперативни програми са включени в одита, поради наложени финансови корекции във връзка с прилагането на непреки разходи, декларирани на база фиксирана ставка след одит на ЕК.
 

1.4.1. Въвеждане на чл. 11, т. 3, б.”б” от Регламент (ЕО) № 1081/2006 (Eвропейски социален фонд) в националното законодателство 

Изискванията на Регламент (ЕО) № 1081/2006, чл. 11, т.3, б.”б” са отразени в националното законодателство в ПМС № 62 от 21.03.2007 г. за приемане на национални правила за допустимост на разходите по оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз, за финансовата рамка 2007 – 2013 г. 
 
Регламентът е отразен и в ПМС № 231 от 20.09.2007 г. (чл. 4) за приемане на детайлни правила за допустимост на разходите по Оперативна програма "Административен капацитет", съфинансирана от Европейския социален фонд, за финансовата рамка 2007 - 2013 г. 
Изискванията на Регламент (ЕО) № 1081/2006 са отразени в ПМС № 180 от 27.07.2007 г. (чл.4, ал. 5) за приемане на детайлни правила за допустимост на разходите по Оперативна програма "Развитие на човешките ресурси", съфинансирана от Европейския социален фонд, за финансовата рамка 2007 - 2013 г.
През месец октомври 2007 г. ЕК дава указания на УО на ОПРЧР и УО на ОПАК относно деклариране на непреки разходи на база еднократно определен размер и изисква разработване по ЕСФ на национални правила за допустимост и на юридически актове, сключени с бенефициентите, които ясно да определят видовете допустими разходи по типове операции.



На 22.02.2008 г. заместник-министърът на финансите информира генералния директор на Главна дирекция „Трудова заетост, социални въпроси и равни възможности (ГД ТЗСВРВ)” в ЕК за Правила за прилагането на непреките разходи, декларирани на базата на постоянна ставка по програмите, финансирани по ЕСФ. 
 

През месец май 2008 г. ЕК дава бележки по Правилата и отново изисква от УО на ОПАК и УО на ОПРЧР да представят подробни правила за прилагането на непреките разходи за одобрение от ЕК.
 В УО на ОПАК няма информация за по-нататъшна кореспонденция с ЕК и няма детайлни правила във връзка с бележките на ЕК.
 Заместник-министърът на труда и социалната политика изпраща до генералния директор на ГД ТЗСВРВ предложение за механизъм за определяне на размера и декларирането на непреките разходи на база единна ставка при грантови схеми, финансирани от ОПРЧР.
 Коментарите на ГД ТЗСВРВ относно предложенията за механизъм са свързани с разходите за амортизация, категориите „Други разходи“ и „Трудни за определяне разходи“ и наличието на неясноти при определянето на размера на непреките разходи в случаите на аутсорсване на дейности. В писмото изрично е отбелязано, че Комисията към този момент няма да одобри така представения механизъм за определяне размера и декларирането на непреките разходи на база единна ставка при грантови схеми, финансирани от ОПРЧР.



На 18.03.2010 г., Ръководителят на УО на ОПРЧР, уведомява секретаря на Съвета за координация при управлението на средствата от ЕС (СКУСЕС), че няма да бъде прилагана единна ставка за изчисляване на непреките разходи по ЕСФ, във връзка с изискванията, дадени в Работен документ на ЕК (версия от 22 септември). Прилагат се разходи за организация и управление по смисъла на чл. 4, ал. 8 от ПМС № 62 от 21.03.2007 г. и чл. 4, ал. 6 от ПМС № 180 от 27.07.2007 г.
  


С писмо от 23.08.2010 г. Ръководителят на УО на ОПАК уведомява ГД ТЗСВРВ за взетото от УО решение да не се прилага единна ставка за изчисляване на непреки разходи по ЕСФ.
 По всички процедури за предоставяне на БФП са допустими само разходи за организация и управление на проектите, които се отчитат с разходооправдателни документи на база реално извършени разходи.
 

Одобрени са Указания за изплащане на възнаграждения на екипите за организация и управление по ОПАК и Указания за изплащане на възнаграждения по проекти по ОПАК.
  

В Наръчника за изпълнение на ОПАК, вариант 7, от 18.06.2010 г., Приложение           Т VI.5/3 има разработена „Методика за прилагане на непреките разходи”. Според методиката точният им процент се залага в бюджета на всеки проект и не може да надвишава допустимия размер, посочен в насоките за кандидатстване. Непреките разходи се възстановяват пропорционално на база реално извършените и платени преки разходи и не се доказват пред УО чрез разходооправдателни документи. Задължително е те да бъдат проследими в счетоводната и данъчната документация на бенефициента.


С изменението на разпоредбата на чл. 4, ал. 1 от ПМС № 231 от 20.09.2007 г., в сила от 25.10.2011 г. непреките разходи са включени в разходи за организация и управление, които не трябва да надвишават 10 на сто от общите допустими разходи, във връзка с разходите, посочени в чл. 6 и чл. 9 от постановлението. 

1.4.2. Полезност и реално прилагане на Регламент (ЕО) №1081/2006

1.4.2.1. Прилагане на непреки разходи по Оперативна програма „Административен капацитет”. 

По три процедури по ОПАК са прилагани непреки разходи, декларирани на база постоянна ставка: BG051PO002/07/2.3-01 „Развитие на структурите на гражданското общество – ефективност и професионализъм за постигане на партньорство с администрацията и съдебната система“; BG051PO002/08/1.2-02 „Гражданското общество – повече идеи за прозрачност и достъпност на държавната администрация“ и BG051PO002/08/2.3-02 „Укрепване на капацитета на структурите на гражданското общество“.

Непреките разходи са възстановявани в рамките на определения по схемите процент без да се изискват разходооправдателни документи. Гражданските договори между бенефициентите и членовете на екипите за управление на проектите не се съхраняват в досиетата на проектите, освен ако изрично не са поискани от УО. При извършването на верификация на всяко искане за възстановяване на средства, представено от бенефициента, УО проверява спазването на процентното съотношение на непреките разходи. Преди извършване на окончателно плащане по всеки проект задължително се извършва проверка на място от експерти на УО при бенефициента - структура на гражданското общество (СГО) за проверка и на разходооправдателните документи, отнасящи се до непреките разходи и относимостта им към дейности, свързани с реализацията на проекта.

При извършения системен одит от ЕК, ГД „Трудова заетост, социални въпроси и приобщаване“ през месеците септември-октомври 2010 г. е установено, че няма споразумение между ЕК и УО на ОПАК по отношение на прилагането на чл. 11(3) (b) на Регламент (ЕО) № 1081/2006 и няма методология за това как се определя размера на непреките разходи. Комисията счита, че изплащането на непреки разходи, калкулирани автоматично като процент от допустимите преки разходи, съгласно определения процент в насоките за кандидатстване по съответната схема, без да има одобрена от ЕК методология, не осигурява одитна следа, обосноваваща прилагания процент.

Във връзка с констатации, съдържащи се в предварителен одитен доклад от одитна мисия на ЕК, през месец юли 2011 г., УО изисква от бенефициенти по схемите за СГО, чиито непреки разходи са били включени в доклади по сертификация, да представят копия заверени „вярно с оригинала” от разходооправдателни документи за извършените непреки разходи. 

След публикуването на окончателния доклад е наложена плоска финансова корекция в размер на 10 на сто от непреките разходи по цитираните три схеми. Тази финансова корекция не се дължи на пропуск от страна на бенефициентите и не подлежи на възстановяване от тях. Тя се възстановява от бюджета на Министерството на финансите - първостепенния разпоредител с бюджетни кредити, в чиято структура е УО на ОПАК, по извънбюджетната сметка на СО – дирекция „Национален фонд“ в МФ. Министърът на финансите уведомява ЕК за поетия от УО ангажимент да наложи финансова корекция в размер на 10 на сто върху разходите, сертифицирани към 30.04.2010 г. към ЕК по посочените три процедури.

УО взима решение за извършване на повторна верификация за периода от 01.05.2010 г. до 31.12.2010 г.
 

Плоската финансова корекция се налага с решения на ръководителя на УО на ОПАК. 
 Към 31.12.2011 г. корекцията възлиза на:

а) по процедура BG051PO002/07/2.3-01 „Развитие на структурите на гражданското общество – ефективност и професионализъм за постигане на партньорство с администрацията и съдебната система” – 730 192,36 лв.;

б) по процедура BG051PO002/08/1.2-02 „Гражданското общество – повече идеи за прозрачност и достъпност на държавната администрация” - 518 736,93 лв.;

в) по процедура BG051PO002/08/2.3-02 „Укрепване на капацитета на структурите на гражданското общество” – 764 168,56 лв. 


И през 2012 г. УО със свои решения налага 10 на сто плоска финансова корекция по всички верифицирани разходи през месец ноември 2011 г. по процедура BG051PO002/08/1.2-02 в размер на 18 857,87 лв. и по процедура BG051PO002/07/2.3-01 в размер на 14 938,65 лв.

От наложената плоска финансова корекция по сметката на дирекция „Национален фонд“ в МФ към 31.12.2011 г. са възстановени следните суми:

а) по процедура BG051PO002/07/2.3-01 - 707 024,76 лв.;

б) по процедура BG051PO002/08/1.2-02 - 512 047,12 лв. 

в) по процедура BG051PO002/08/2.3-02  – 689 438,29 лв. 

1.4.2.1.1. Проверки на Сертифициращия орган за допустимост на непреките разходи по Оперативна програма „Административен капацитет”
В междинен Доклад по сертификация и Декларация за допустимите разходи № 19 от 30.09.2011 г. на УО на ОПАК е направена корекция на верифицирани разходи, включени в предходни доклади по тези три схеми.
 
Изготвено е Заключение от СО във връзка с подготовка на Сертификат, Отчет за разходите и Заявление за междинно плащане за периода 01.05.2010 г. – 30.09.2011 г. по ОПАК, в което е отбелязано, че въз основа на приетите констатации от одитния доклад на ЕК от общата сума на верифицираните допустими разходи са приспаднати средства в размер на 1 908 510,17 лв. – 10 на сто плоска финансова корекция по трите процедури. 
 Сумата е възстановена от УО на ОПАК по извънбюджетната сметка на дирекция „Национален фонд“ към 28.12.2011 г. 

В различните документи, коментиращи и отчитащи наложената плоска финансова корекция, има разминаване при дефиниране на основата, върху която се прилага процентът на финансовата корекция: в одитния доклад на ЕК е посочено 10 на сто от непреките разходи;
 в Плана за действие на УО на ОПАК по одитния доклад е посочено 10 на сто плоски финансови корекции на всички сертифицирани разходи към 30.04.2010 г.;
 в Заключение във връзка с подготовка на Сертификат, Отчет за разходите и Заявление за междинно плащане за периода 01.05.2010 г. – 30.09.2011 г. по ОПАК – 10 на сто плоска финансова корекция по трите процедури;
 в писмо на директора на дирекция „Национален фонд“ до ЕК от месец октомври 2011 г. във връзка с извършени плащания по ОПАК е посочено, че размерът на плоската финансова корекция е приложен върху сертифицираните към 30.04.2010 г. разходи по трите схеми.

Плоската финансова корекция продължава да се налага при всеки следващ доклад за сертификация, в който са включени верифицирани разходи по тези схеми до приключване на всички проекти по тях. 

Регистрирани са нередности по 8 от 20-те проекта, попаднали в извадката, по които е прилагана възможността за деклариране на непреки разходи на база постоянна ставка. По тях освен плоската финансова корекция са наложени и финансови корекции по конкретните нередности. 

1.4.2.1.2. Проверки на Изпълнителна агенция Одит на средства от ЕС” за допустимост на непреките разходи по Оперативна програма „Административен капацитет”

В извадката на ЕК са попаднали 10 проекта, които не са попаднали в извадката на ОО за одит на операциите през 2010 г., както и в извадката при одита на Сметната палата.

От проектите, попаднали в извадката на външния одит, от ИА ОСЕС са одитирани 11 проекта, които са от трите схеми по ОПАК, по които са наложени финансови  корекции. 

Проверката за допустимост на непреките разходи се отразява в т. 3 от секция 4.3. „Допустимост на разходите“ на Контролния лист при одит на операциите. Допускани са пропуски в контролните листа при одит на операциите - не е отбелязан резултат от проверката на допустимостта на разходите в колоните „Да”, „Не” и „НП” (4 КЛ), не са попълнени колоните „Да”, „Не” и „НП” за извършената проверка по оценката, извършена от Оценителната комисия (1 КЛ), в контролните листове от проверка на място не е попълнена графата „Отразена ли е сумата по отделния разход в счетоводната система на бенефициента“ (4 КЛ), контролният лист за проверка на одит на операциите и за проверка на място не са подписани от одитора, извършил проверките, а само от ръководителя на одита (2 КЛ). 
 
При две от одитираните операции е констатирано, че при сключване на гражданските договори не е посочено колко точно часа ще бъдат отработени по съответния проект и по каква ставка ще се заплащат. Отчитането на гражданските договори става с протоколи за извършената работа, като не се отбелязва отработеното време. Одитният орган е дал препоръка на УО да изготви методология за отчитане на разходите за възнаграждения на членовете на екипите за управление на проектите. Ръководителят на УО одобрява Указания за изплащане на възнаграждения на екипите за организация и управление по ОПАК през месец септември 2010 г. 

При окончателно плащане се извършва проверка за спазване на процента на непреките разходи, определен с насоките за кандидатстване и залегнал в договора за предоставяне на БФП. 

Проверките по три проекта са извършвани съвместно от ИА ОСЕС и „Делойт одит“ ООД (27 на сто от общо 11 одита). Контролният лист е подписан от 3-ма одитори и от ръководител на екип от ИА ОСЕС. Проверката на място е извършена от одитор от „Делойт одит“ ООД и КЛ е подписан освен от одитора и от двама проверяващи КЛ одитори – един от „Делойт одит“ ООД и един - ръководител на екип от ИА „ОСЕС“.

При одита на проект „С лице към администрацията/изследване на добрите практики на българската администрация“ КЛ за проверка при одит на операциите е подписан от двама одитори и от ръководителя на екипа от одиторската фирма, но не е подписан от ръководителя на екип от ИА ОСЕС. Проверката на място е извършена от одитор от „Делойт одит“ ООД и КЛ е подписан от одитора и от проверилия контролния лист ръководител на екипа от „Делойт одит“ ООД. Контролният лист не е проверен от ръководителя на одитния екип от ИА ОСЕС.

1.4.2.1.3. Мнения на бенефициентите по Оперативна програма „Административен капацитет”
Според бенефициентите прилагането на Регламент (ЕО) № 1081/2006 по отношение на непреките разходи улеснява управлението и изпълнението на проектите и позволява постигането на добър контрол. Затруднения произлизат от обстоятелството, че неверифицирането на част от преките разходи води до автоматично неверифициране и на съответния размер непреки разходи.

Като позитивно въздействие на мярката се отчита възможността бенефициентът да концентрира усилията си върху същинското изпълнение на проектите, улесняване на отчитането и осигуряването на по-голяма гъвкавост при управлението.
  

1.4.2.2. Прилагане на непреки разходи при Оперативна програма "Развитие на човешките ресурси"

Възможността за прилагане на непреки разходи, декларирани на база единна ставка, е прилагана по обявени през 2007 г. и 2008 г. шест схеми по ОПРЧР, по една в междинните звена Агенция за социално подпомагане (АСП) и Агенция по заетостта (АЗ) и четири в междинно звено Министерство на образованието, младежта и науката (МОМН). 

УО на ОПРЧР (МТСП) делегира правомощия по изпълнението на програмата на три междинни звена с междуинституционални споразумения.

По 623 проекта по ОПРЧР са верифицирани и сертифицирани непреки разходи декларирани на базата на постоянна ставка в размер до 20 на сто от преките допустими разходи по съответния проект.

При извършения системен одит от ЕК, ГД „Трудова заетост, социални въпроси и приобщаване“ през 2010 г. е установено, че няма методология за изчисляване на непреките разходи по смисъла на чл. 11(3) (b) на Регламент (ЕО) № 1081/2006. Като непреки разходи основно са отчитани разходите за управленския персонал под формата на граждански договори, без да има достатъчна одитна следа за това дали целият обем работа, възложен с гражданските договори е свързан с управлението на проектите и каква част от отработеното време е свързано с проектите.
 В резултат на констатацията е наложена плоска финансова корекция в размер на 10 на сто върху общата сума на разходите за възнаграждения в частта непреки разходи по всички грантови схеми към момента на одита, в т.ч. и по тези, по които не е прилагана възможността за деклариране на непреки разходи на база постоянна ставка. Тази финансова корекция не се дължи на пропуск от страна на бенефициентите и не подлежи на възстановяване от тях. Тя се възстановява от бюджета на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити, в чиято структура е УО на ОПРЧР, по извънбюджетната сметка на дирекция „Национален фонд“.


1.4.2.2.1. Прилагане на непреки разходи при Междинното звено - Агенция по заетостта 

По процедура BG051PO001-2.1.01 „Квалификационни услуги и обучения за заети лица”, управлявана от Междинно звено (МЗ)- Агенция по заетостта, разходите за организация и управление са в рамките на непреките разходи – ясно посочени и обосновани в бюджета или в приложение към него.
 

Сключени са граждански договори по процедура BG051PO001-2.1.01 с екипите по управление на проектите (разходите за извършените от тях дейности се третират като непреки). За извършените дейности се изготвят отчети, констативни протоколи, за разходите са изготвяни разходни касови ордери и са налични сметки за изплатени суми.

На етапа на верификация при подадено искане за плащане (ИП) МЗ-АЗ изисква разходооправдателни документи за непреките разходи, като за целта бенефициентът изготвя и представя при подаване на искане за плащане работен лист „Опис на разходите”. МЗ изготвя работен лист „Справка за допустимите/недопустимите разходи”, в който проверява за спазването на допустимия процент на непреките разходи. 
 Няма изрична проверявана позиция в контролния лист за спазване на процента на непреките разходи. 
 

Плоска финансова корекция е наложена по инициатива на УО и върху сумата на непреките разходи по процедура BG051PO001-1.1.04 “Квалификационни услуги и насърчаване на заетостта“. Процедурата е била вече обявена към момента на изготвяне на одитния доклад на ЕК и срокът за подаване на проектни предложения по нея е бил 30.10.2010 г. Сумата на плоската финансова корекция наложена по процедурите, управлявани от МЗ – АЗ към 31.12.2011 г. е 205 154,50 лв., от които 1 763,82 лв. по процедура BG051PO001-1.1.04 “Квалификационни услуги и насърчаване на заетостта“ и 203 390,68 лв. по процедура BG051PO001-2.1.01 “Квалификационни услуги и обучение на заети лица“.

От наложената плоска финансова корекция по сметката на дирекция „Национален фонд“ в МФ към 31.12.2011 г. са възстановени 196 218,89 лв., от които 1 763,82 лв. по процедура BG051PO001-1.1.04 и 194 455,07 лв. по процедура BG051PO001-2.1.01.

1.4.2.2.2. Прилагане на непреки разходи при Междинното звено – Агенция за социално подпомагане
По схема BG051PO001-5.2.01 „Грижа в семейна среда за независимост и достоен живот на хора с различни видове увреждания и самотно живеещи хора – дейности „Социален асистент” и „Домашен помощник” са допустими непреки разходи, определени по реда на чл. 4, ал. 5 на ПМС № 180/2007 г. за приемане на детайлни правила за допустимост на разходите по Оперативна програма "Развитие на човешките ресурси", съфинансирана от Европейския социален фонд, за финансовата рамка 2007 - 2013 г., декларирани на базата на постоянна ставка в размер на 15 на сто от преките допустими разходи по проекта. Непреките разходи са отчитани и верифицирани на база на реално извършени разходи и доказвани със съответните разходооправдателни документи. След наложената плоска финансова корекция, в резултат на одит на ЕК и промяна в ПМС №180/27.07.2007 г., през 2010 г. разходите за организация и управление са определени в размер на не повече от 10 на сто от размера на преките допустими разходи за дейността.


Проверява се спазването на процента на непреките разходи от декларираните и верифицирани преки разходи при всяко искане за плащане. Няма изрична проверявана позиция в листа за проверка на искане за окончателно плащане за спазване на процента на непреките разходи. При искането за окончателно плащане, МЗ изчислява общия размер на непреките разходи като прилага определения процент спрямо общо верифицираните разходи по проекта. От сумата се приспадат верифицираните непреки разходи по междинните искания и се верифицира разликата до общия размер на допустимите непреки разходи. 
 

След направения одит от ЕК и дадена препоръка е въведена допълнителна проверка по отношениe на осчетоводяването във Формуляра за проверка на място.

Сумата на плоската финансова корекция, наложена по процедурата, управлявана от МЗ – АСП към 31.12.2011 г. е 396 286,43 лв.

От наложената плоска финансова корекция по сметката на дирекция „Национален фонд“ в МФ са възстановени 381 788,16 лв. на 21.01.2012 г.

1.4.2.2.3. Прилагане на непреки разходи при Междинното звено - Главна дирекция „Структурни фондове и международни образователни програми" Министерство на образованието, младежта и науката 

По схеми BG051PO001-3.3.01 „Разработване на механизми за училищни и студентски практики”, BG051PO001-3.3.02 „Подкрепа за развитието на докторанти, постдокторанти, специализанти и млади учени”, BG051PO001-4.1.01 „Създаване на благоприятна мултикултурна среда за практическо прилагане на интеркултурно образование и възпитание”, BG051PO001-4.2.01 „Да направим училището привлекателно за младите хора” са допустими непреки разходи, декларирани на базата на постоянна ставка в размер на не повече от 20 на сто от преките допустими разходи за дейността, съгласно Насоките за кандидатстване. 


При проверка на искане за плащане, МЗ попълва контролен лист, в който се проверява допустимостта на всички разходи - преки и непреки. Няма изрична проверявана позиция в контролния лист за спазване на процента на непреките разходи. На база на верифицираните преки разходи се изчислява процента на допустимите непреки разходи и при превишаване се коригира до допустимия процент. 
 


УО е предоставил на МЗ на 16.09.2010 г. Методология за регламентиране на възнагражденията по оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”.

Сумата на плоската финансова корекция наложена по процедурите, управлявани от МЗ – МОМН към 31.12.2011 г. е 393 266,33 лв. - 115 142,29 лв. по процедурите по приоритетна ос 3 и 278 124,04 лв. по процедурите по приоритетна ос 4.

От наложената плоска финансова корекция по сметката на дирекция „Национален фонд“ в МФ към 31.12.2011 г. са възстановени 339 319,95 лв., от които 88 872,98 лв. по процедурите по приоритетна ос 3 и 250 446,97 лв. по процедурите по приоритетна ос 4.

1.4.2.2.4. Проверка на непреки разходи по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” от Сертифициращия орган 

В Междинен Доклад по сертификация и Декларация за допустимите разходи (МДС и ДДР) № 12 от 14.10.2010 г. на УО на ОПРЧР е направена корекция на сертифицирани разходи, включени в предходни доклади и верифицирани разходи за съответния отчетен период.
 
При извършената проверка (КЛ) на Междинния доклад за сертификация и декларацията за допустими разходи, получен на 04.10.2011 г. не е посочено, че в доклада са приспаднати суми по наложената плоска финансова корекция във връзка с извършения одит на ЕК. 

В Сертификата, Отчет за разходите и Заявление за междинно плащане за периода 01.09.2009 г. – 31.08.2010 г. по ОПРЧР от общата сума на верифицираните разходи са приспаднати средства в размер на 614 446,38 лв., финансова корекция в размер на 10 на сто върху общата сума на верифицираните разходи за възнаграждение в частта непреки разходи при грантови схеми.
 Сертификатът е подписан от ръководителя на СО на 19.01.2011 г. и изпратен на ЕК на същата дата.
 През февруари 2011 г. дирекция „Национален фонд“ уведомява ЕК, за приспаднатата в Сертификата плоска финансова корекция. 

Сумата, възстановена по извънбюджетната сметка на дирекция „Национален фонд“ от УО на ОПРЧР към 23.12.2011 г. е 1 139 929,83 лв. по всички плоски корекции. 

Плоската финансова корекция продължава да се налага при всеки следващ доклад за сертификация, в който са включени верифицирани разходи по грантовите схеми до приключване на всички проекти по тях. 

1.4.2.2.5. Проверка на непреки разходи по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” от Одитния орган 

Няма проверявани проекти от Одитния орган от предоставените и попаднали в извадката по настоящия одит проекти.

1.4.2.2.6. Мнения на бенефициентите по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”
Според бенефициентите прилагането на Регламент (ЕО) № 1081/2006 по отношение на непреките разходи не улеснява управлението и изпълнението на проектите. Причините за това са следните: строгото разделяне на разходите по проектите на преки и непреки разходи често затруднява бенефициентите и води до проблеми при верифицирането на разходите; редуциране на размера на непреките разходи до определения процент от верифицираните преки разходи; голямо забавяне при верификацията на разходите от УО.

1.4.3. Препоръки от Управляващия орган/Сертифициращия орган/Одитния орган и бенефициентите по Регламент (ЕО) № 1081/2006 по Европейския социален фонд. Аргументи за предложени подобрения.

Препоръките на бенефициентите са по отношение на:

а) Опростяване на процедурите и ръководствата, тъй като техният обем непрекъснато се увеличава за сметка на намаляването на размера на непреките разходи;

б) Съкращаване на административните срокове и процедури при междинните плащания от управляващите и сертифициращия орган по оперативните програми;

в) Увеличаване на авансовото плащане по одобрени проекти на поне 30-40 на сто, поради бавните административни процедури и затрудненото финансиране при изпълнението на проектите. 

1.4.4. Оценка от Сметната палата 
При прилагане на основния регламент по ЕСФ от управляващите органи на ОПАК и ОПРЧР са допуснати пропуски, които водят до налагане на финансови корекции и ощетяват националния бюджет.
Неприлагането на възможността, посочена в Регламент (ЕО) № 1081/2006 г., чл. 11, т. 3, б. “б” по ЕСФ за деклариране на непреки разходи на база единна ставка в размер до 20 на сто и прилагането на 10 на сто за разходи за организация и управление не води до намаляване на административната тежест за бенефициентите и УО при верифициране на разходите. 
1.5. Мярка 2 – „Разходи по единна ставка, изчислени на базата на стандартни скали на разходите за единица разход“
1.5.1. Европейски социален фонд
1.5.1.1. Въвеждане на избираема мярка за опростяване в националното законодателство 

След направено предложение от Европейския парламент и Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 1081/2006 за ЕСФ са предприети действия от страна на националните органи за подготовка на позиция по предложението. 
 Позицията на българската страна е в подкрепа на предложението за приемане на изменящия регламент. 
    

Мярката е въведена само за ОПРЧР с направеното през месец октомври 2010 г. изменение на ПМС № 180 от 2007 г., според което за допустими се считат и разходите, съгласно чл. 1 от Регламент (ЕО) № 396/2009.
 По обявените по ОПРЧР схеми не е приложена възможността за извършване на разходи по единна ставка.

УО на ОПАК не е използвал възможността за прилагане на разходи по единна ставка, изчислени на базата на стандартни скали. Причината е, че няма изготвяни скали на разходите за единица разход.
След анализ, извършен от отговорните институции, е отчетен по-висок риск от грешка, отколкото очакван положителен ефект от прилагането на мярката.

1.5.1.2. Полезност на мерките и реално опростяване на регламентите 

Мярката не е прилагана, поради което не може да се оцени полезността й.

1.5.1.3. Препоръки от Управляващия орган/Сертифициращия орган/Одитния орган и бенефициентите за подобряване и допълнително опростяване на регулациите. Аргументи за  предложените подобрения.

Не са дадени препоръки.

1.5.1.4. Оценка от Сметната палата

Неприлагането на мярката лишава бенефициентите от облекченията, които тя въвежда.  

1.5.2. Европейски фонд за регионално развитие 
1.5.2.1. Въвеждане на избираема мярка за опростяване в националното законодателство 

След направено предложение от Европейския парламент и Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 1080/2006 за ЕФРР (по отношение на допустимостта на инвестициите в областта на енергийната ефективност и възобновяемата енергия за жилищно строителство) са предприети действия от страна на националните органи за подготовка на позиция по предложението.
 Позицията на българската страна е в подкрепа на предложението за приемане на изменящия регламент. 
  

Мярката не е въведена в националното законодателство.

Управляващите органи на ОП не предвиждат въвеждането на тази мярка. Причините са: напреднал етап от изпълнението на програмите; няма да има положителен ефект и няма да улесни изпълнението на договорите, предвид спецификата на проектите по оперативната програма и типа на бенефициентите (общини и министерства)(ОПРР); липсата на утвърдени от държавата национални правила за прилагане на мярката по ЕФРР (ОПТП); отнася се за допустимостта на инвестициите в енергийна ефективност и енергия от възобновяеми източници в жилищното строителство (ОПТ, ОПОС). Рискът от грешки при прилагането на мярката е по-висок от очаквания положителен ефект (СО). 

1.5.2.2. Полезност на мерките и реално опростяване на регламентите 


Не може да се оцени полезността на мярката, поради това че не е прилагана.

1.5.2.3. Препоръки от Управляващия орган/Сертифициращия орган/Одитния орган и бенефициентите за подобряване и допълнително опростяване на регулациите. Аргументи за  предложените подобрения.

Не са дадени препоръки.

1.5.2.4. Оценка от Сметната палата
Неприлагането на мярката лишава бенефициентите от облекченията, които тя въвежда. 


1.6. Мярка 3 „Общи суми за покриване на всички или част от разходите по съответната операция (общата сума не трябва да надхвърля 50 000 евро)“
1.6.1. Европейски социален фонд
1.6.1.1. Въвеждане на избираема мярка за опростяване в националното законодателство 

След направено предложение от Европейския парламент и Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 1081/2006 за ЕСФ са предприети действия от страна на националните органи за подготовка на позиция по предложението. Позицията на българската страна е в подкрепа на предложението за приемане на изменящия регламент. 
   

Мярката е въведена само за ОПРЧР с направеното през месец октомври 2010 г. изменение на ПМС № 180 от 2007 г.
 По обявените по ОПРЧР схеми не е използвана възможността за прилагане на мярката.
След анализ, извършен от отговорните институции, е отчетен по-висок риск от грешка, отколкото очакван положителен ефект от прилагането на мярката. 
1.6.1.2. Полезност на мерките и реално опростяване на регламентите


Мярката не е прилагана, поради което не може да се оцени полезността й. 

1.6.1.3. Препоръки от Управляващия орган/Сертифициращия орган/Одитния орган и бенефициентите за подобряване и допълнително опростяване на регулациите. Аргументи за предложените подобрения.

Не са дадени препоръки.

1.6.1.4. Оценка от Сметната палата
Неприлагането на мярката лишава бенефициентите от облекченията, които тя въвежда. 

1.6.2. Европейски фонд за регионално развитие
1.6.2.1. Въвеждане на избираема мярка за опростяване в националното законодателство 

След направено предложение от Европейския парламент и Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 1080/2006 за ЕФРР (по отношение на допустимостта на инвестициите в областта на енергийната ефективност и възобновяемата енергия за жилищно строителство) са предприети действия от страна на националните органи за подготовка на позиция по предложението.
 Позицията на българската страна е в подкрепа на предложението за приемане на изменящия регламент. 
  

Мярката не е въведена в националното законодателство.
Управляващите органи на ОП не предвиждат въвеждането на тази мярка и се обосновават с аналогични аргументи, посочени за мярка 2 по ЕФРР. 

1.6.2.2. Полезност на мерките и реално опростяване на регламентите

Мярката не е прилагана, поради което не може да се оцени полезността й. 

1.6.2.3. Препоръки от Управляващия орган/Сертифициращия орган/Одитния орган и бенефициентите за подобряване и допълнително опростяване на регулациите. Аргументи за  предложените подобрения.
Не са дадени препоръки.

1.6.2.4. Оценка от Сметната палата
Неприлагането на мярката лишава бенефициентите от облекченията, която тя въвежда. 

1.7. Мярка 4 “Приносът в натура да бъде деклариран, като допустим разход във връзка със схемите за финансов инженеринг “  
1.7.1. Въвеждане на избираема мярка за опростяване в националното законодателство 

Предложението за изменение Регламент (ЕС) № 1083/2006 е изпратено за становище от секретаря на РГ 19 до членовете на групата на 01.12.2008 г. След съгласувателна процедура с управляващите органи, е изразена принципна позиция на българската страна в подкрепа на предложението за приемане на изменящия регламент.
 
Мярка 4 не е въведена в националното законодателство. Приносът в натура при мерките за финансов инженеринг изрично е посочен като недопустим разход в чл. 4, ал. 7, т. 3 от ПМС № 62/ 21.03.2007 г., чл. 8, ал. 4 от ПМС № 215/ 2007 г. (ОПТП) и чл. 5, ал. 3, т. 4 от ПМС № 180/ 2007 г. (ОПРЧР).

1.7.2. Полезност на мярката и реално опростяване на регламентите 

Мярката не е прилагана, поради което не може да се оцени полезността й. 

1.7.3. Препоръки от Управляващия орган/Сертифициращия орган/Одитния орган и бенефициентите за подобряване и допълнително опростяване на регулациите. Аргументи за предложените подобрения.

УО на ОПРР препоръчва създаването на правна възможност за паралелно прилагане на финансов инженеринг и БФП. Това може да бъде осъществено, чрез делегиране на отговорности на един орган да прилага и двата вида мерки или чрез включване на различни органи, прилагащи грантове и мерки за финансов инженеринг в общ процес, насочен към финансиране на конкретен проект.

Другата препоръка е по отношение на инструментите за финансов инженеринг по смисъла на чл. 44 (в) на Регламент (ЕО) № 1083/2006 за възвръщаеми инвестиции за инструменти за енергийна ефективност и използване на енергия от възобновяеми източници в сгради, включително в съществуващи жилища. Допълнителна мярка за облекчаване на процеса на реализация на проекти може да бъде включване на нова мярка с цел отчитане на спецификите на жилищния сектор на отделните страни-членки при дефиниране договорите за партньорство и създаване на възможност за финансиране на мерки за конструктивно укрепване на сгради в процеса на прилагане на мерки за енергийна ефективност.

1.7.4. Оценка от Сметната палата
Въпреки изразената от страната принципна позиция в подкрепа на предложенията на ЕК за промяна в регламента, не са предприети действия за отстраняване на разпоредбите в националното законодателство, които правят невъзможно прилагането на тази мярка за опростяване.

Неприлагането на мярката ограничава възможните инструменти за осигуряване на капитал от страна на бенефициентите. 

1.8. Мярка 5 „Отмяна на ограничението за авансовите плащания до 35 на сто от общата сума на помощта, в случаите на държавна помощ”
1.8.1. Въвеждане на избираема мярка за опростяване в националното законодателство 

Предложението за определяне на общи разпоредби за ЕФРР, ЕСФ и КФ по отношение на определени разпоредби за финансово управление е изпратено на 01.12.2008 г. до членовете на РГ 19 за становище. След проведени съгласувателни процедури с управляващите органи е изразена принципна позиция в подкрепа на изменящия Регламент (ЕО) № 284/2009 г.
 

Мярката не се прилага, тъй като в оперативните програми за периода 2007-2013 г. няма случаи на предоставяне на държавната помощ по смисъла на Регламент (ЕО) 
№ 1083/2006, чл. 56, (2) и във връзка с чл. 87 от Договора за създаване на Европейската общност.
 

1.8.2. Полезност на мярката и реално опростяване на регламентите 

Мярката не е въведена и прилагана, поради което не може да бъде оценена полезността й. 

1.8.3. Препоръки от Управляващия орган/Сертифициращия орган/Одитния орган и бенефициентите за подобряване и допълнително опростяване на регулациите. Аргументи за предложените подобрения.

Няма дадени препоръки.

1.8.4. Оценка от Сметната палата
Мярката е с ограничено действие само при държавните помощи, което я прави неприложима за България към 31.12.2012 г. 

1.9. Мярка 6 „Разходите, свързани с големите проекти да бъдат включвани в декларациите за извършените разходи без предварително съгласие на Европейската Комисия.
1.9.1. Въвеждане на избираема мярка за опростяване в националното законодателство 

1.9.1.1. След провеждането на съгласувателни процедури в рамките на РГ 19 е изготвена позиция в подкрепа на предложението за промяна на Регламент на Европейския парламент и Съвета за отмяна на забраната за включване на направените разходи за големите проекти в заявленията за междинни плащания преди Комисията да е одобрила големия проект (мярка 6).
 

Регламент (ЕО) № 284/2009, чл. 1 (4), т. (в), с който се изменя чл. 78 (4) от Регламент (ЕО) № 1083/2006, влиза в сила на 09.04.2009 г. Мярката е въведена с указания на министъра на финансите ДНФ № 07 от 22.07.2009 г.
 
За прилагането на мярката МС дава съгласие за подписване на договори от УО за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ (БФП) по следните големи проекти: „Доизграждане на автомагистрала „Тракия”, „Рехабилитация на железопътната инфраструктура в участъци от железопътната линия „Пловдив-Бургас”, „Разширение на метрото в София етап ІІ, между Обеля и Надежда и ж.к. Младост 1 и бул.”Цариградско шосе” и „Реконструкция и електрификация на железопътната линия Пловдив – Свиленград по коридори IV и IX, фаза 2: участък Първомай-Свиленград”.

С РМС № 226 от 23.04.2010 г. за автомагистрала Тракия, с решения на МС, одобрени с Протокол № 4 от 27.01.2011 г. - т. 25 за ж.п. линия Пловдив-Бургас и т. 26 за разширение на метрото, етап ІІ и с РМС № 959 от 29.12.2011 г. за ж.п. линия Пловдив-Свиленград, са поети ангажименти за финансиране изпълнението на проектите преди одобрението им от ЕК, както и в случай, че проектът не бъде одобрен от ЕК.
 

За проект „Разширение на метрото в София, I етап – II метродиаметър: участък Пътен възел „Надежда” (МС 5-II) – бул. „Черни връх” (МС11-II”)” няма решение на МС за извършване на плащания по проекта преди решението на ЕК.

1.9.1.2. Съгласно Процедурния наръчник, за изпълнение и управление на ОП „Транспорт“, както и в процедурите на бенефициентите (АПИ, НКЖИ и Столична община) се прилагат стандартните процедури и контроли преди решение на ЕК за: оценка и избор на проекти над 50 млн. евро; сключване на договори за БФП; директни плащания към изпълнители по проекти; искания за плащания от бенефициенти. Няма въведени допълнителни контроли, свързани с улеснението за извършване на плащания по проектите преди одобрението им от ЕК.
 
1.9.1.3. В Процедурния наръчник на Сертифициращия орган няма разлика в процедурите по сертифициране на разходите от СО преди и след Решение на ЕК.
 Въведени са допълнителни изисквания (gold-plating) при сключване на договор за БФП между УО и съответния бенефициент и изисквания за условията реда и за изплащането на БФП (ДНФ4/26.07.2010 г.).

1.9.1.4. Одитният орган не е въвел изрични проверки, свързани с мярка 6, тъй като проверките на операциите са рутинни. Не е възникнала необходимостта от въвеждане на изрични проверки, поради което не се наблюдава увеличаване на административната тежест/разходи за ОО.
 
1.9.2. Полезност на мярката и реално опростяване на регламентите 

1.9.2.1. УО на ОПТ отчита полезността от въвеждането на мярката, която осигурява необходимите финансови средства при стартиране изпълнението на големите проекти.

Мярка 6 е приложена при 4 проекта, три от които са финансирани по КФ - „Доизграждане на автомагистрала „Тракия”, Лотове 2, 3 и 4”, „Рехабилитация на железопътната инфраструктура в участъци от железопътната линия „Пловдив-Бургас”, „Разширение на метрото в София етап ІІ, между Обеля и Надежда и ж.к. Младост 1 и 
бул. Цариградско шосе” и един от ЕФРР – „Разширение на метрото в София, I етап – II метродиаметър: участък Пътен възел „Надежда” (МС 5-II) – бул. „Черни връх” (МС11-II”)”.

Мярка 6 не е приложена по един проект, финансиран от КФ за „Реконструкция и електрификация на железопътната линия Пловдив – Свиленград по коридори IV и IX , фаза 2: участък Първомай-Свиленград”.
   

1.9.2.2. Проект  „Доизграждане на автомагистрала „Тракия”, Лотове 2, 3 и 4”. 
Бенефициент по проекта е Агенция „Пътна инфраструктура”. Общата стойност на проекта, посочена в договора за предоставяне на БФП е 709 166 776,03 лв. БФП е в размер на 699 648 287, 32 лв., от които по КФ 559 718 629,86 лв. и национално съфинансиране - 139 929 657, 46 лв.
 
1.9.2.2.1. На 21.01.2009 г. е подписано Оперативно споразумение за подготовка, управление, изпълнение, наблюдение и контрол на проекти/операции, финансирани от ОП „Транспорт”, между УО на ОПТ и бенефициентът Национална агенция „Пътна инфраструктура” (НАПИ), ревизирано през 2011 г. 

На 09.04.2010 г. от НАПИ
 е представен в УО на ОПТ Формуляр за кандидатстване с искане за процедиране към ЕК.
 През 2010 г., след решение на Министерски съвет, УО предоставя БФП на Агенция „Пътна инфраструктура (АПИ) за изпълнение на дейностите по проекта.
 В Решението на МС е посочено, че в случай, че стойността на обекта, одобрена от ЕК е по-ниска от достигната стойност в резултат на проведена процедура за избор на изпълнител, както и в случай, че проектът не бъде одобрен от ЕК, средствата се осигуряват от държавния бюджет. Сключен е договор за предоставяне на БФП между УО на ОПТ и АПИ на 23.04.2010 г.
 Проектът е изпратен до ЕК чрез системата SFC2007 на 17.06.2011 г.
 

На 21.12.2010 г. ЕК приема Решение, отчитайки становището на JASPERS
 и оценявайки проекта въз основа на изискванията в чл. 40 от Регламент (ЕО) № 1083/2006, с което одобрява финансовия принос от Кохезионния фонд.
 
1.9.2.2.2. На 30.04.2010 г. е изпратено до УО искане за авансово плащане на стойност 69 964 828, 73 лв. (10 на сто от общата стойност на БФП), одобрено от УО на 30.04.2010 г.
 Считано от 21.05.2010 г. АПИ разполага с одобрен лимит по проекта за покриване на извършени плащания от бенефициента по проекта и процедира изплащането на средства към изпълнители по договор за строителство.
 От АПИ е изпратено Искане за междинно плащане № 2 (за период 23.04-31.10.2010 г.) за сумата от 24 152 134,32 лв. по договори за СМР и наблюдение по време на изпълнение на СМР за извършени авансови плащания преди Решението на ЕК.

От страна на бенефициента (АПИ) са извършени контроли преди плащанията към изпълнителите по договорите. 

От подписването на договора на УО с АПИ за предоставяне на БФП (23.04.2010 г.) до одобряване на проекта от ЕК (21.12.2010 г.) са изминали 8 месеца и 8 дни, през които са извършени авансовото и едно междинно плащане. 

При изпълнение на проекта бенефициентът не е срещнал трудности по отношение на плащанията. 

Не са открити нередности и няма извършени финансови корекции по проекта.

1.9.2.2.3. Проверки, извършвани от Сертифициращия орган по проекта

С Междинен доклад по Сертификация (МДС) и Декларация за допустими разходи (ДДР) № 7 от 09.05.2011 г. са верифицирани разходи за периода от 01.09.2010 г. до 30.04.2011 г. по Искане за междинно плащане (ИМП) № 2 на стойност 24 074 431,30 лв. В КЛ има проверка на верифицирани и декларирани разходи, извършени преди Решението на ЕК. 
Не са установени несъответствия и пропуски по отношение на проверявания проект. 
Сертификатът и заявление за междинно плащане е изпратен до ЕК чрез системата SFC2007 от ръководителя на СО на 17.06.2011 г.


1.9.2.3. Проект „Рехабилитация на железопътната инфраструктура в участъци от железопътната линия Пловдив-Бургас”.

Бенефициент по проекта е Национална компания „Железопътна инфраструктура (НКЖИ). Отпуснатата БФП, посочена в договора за предоставяне на БФП е на стойност 427 567 796,10 лв. в т.ч. от КФ (80 на сто) в размер на 342 054 215,28 лв. и 20 на сто от национално съфинансиране в размер на 85 513 553,82 лв. 

1.9.2.3.1. На 31.10.2008 г. е подписано Оперативно споразумение за подготовка, избор, управление, изпълнение, наблюдение и контрол на проекти/операции, финансирани от ОП „Транспорт”, между УО на ОПТ и бенефициента Национална компания „Железопътна инфраструктура”, ревизирано през 2011 г.

Въз основа на Решението на МС от 07.02.2011 г. е сключен  договор за предоставяне на БФП между МТИТС и НКЖИ (анексиран на 09.01.2012 г.), както и 3 договора с изпълнители. 
 

С Решение на ЕК от 01.07.2011 г. се одобрява финансирането от КФ по проекта.

За бенефициента мярката е полезна и необходима, поради факта, че проектите в сектор железопътен транспорт представляват значителни инвестиции, с голям размер на плащанията. Мярката спомага за спазването на графиците и улеснява изпълнението на проектите. Няма административна тежест, свързана с прилагането на мярката.

1.9.2.3.2. От подписването на договора за БФП между УО и НКЖИ (07.02.2011 г.) до одобряване на проекта от ЕК (01.07.2011 г.) са изминали 5 месеца, през които е извършено авансово плащане (22.02.2011 г.). По Искане за плащане № 1 УО одобрява авансово плащане и лимит на бенефициента в размер на 51 308 132,29 лв. 
 Изплатени са суми по 3 договора на стойност 31 696 890 лв.
  
Няма случаи на нередности и финансови корекции по проекта.
 

1.9.2.3.3. Проверки, извършвани от Сертифициращия орган по проекта
На 31.10.2011 г. УО предоставя на СО Междинен доклад по сертификация и Декларация за допустимите разходи № 10, където са декларирани верифицираните разходи за периода от 01.07.2007 г. до 31.10.2011 г.

В КЛ има проверка на верифицирани и декларирани разходи, извършени преди Решението на ЕК. В справката към МДР и ДДР № 10 (искане за плащане № 2 по Приоритетна ос 1) е включена верифицираната на 17.08.2011 г. сума от авансовото плащане в размер на 31 696 890,44 лв. 

Извършена е извънредна проверка на място от СО на документацията в УО и не са констатирани пропуски и нарушения по плащания преди Решението на ЕК.

При извършена проверка на място през ноември 2011 г. (след Решението на ЕК) в УО е установено, че няма основание за сертифициране на разходи към ЕК по извършено, потвърдено и верифицирано авансово плащане в размер на 989 350,56 лв.
 Сумата от 989 350,56 лв. не е сертифицирана и не е включена в Сертификата, Отчета за разходите и Заявлението за междинно плащане до ЕК от 23.11.2011 г., за което е уведомен УО.
 Сертификатът е изпратен до ЕК чрез системата SFC2007, за което е получено потвърждение.

Няма открити нередности от СО.

Осъществяваният от СО контрол във връзка с извършвани разходи по големи проекти преди одобрението на ЕК е ефективен. Няма административни тежести при извършване на контролната дейност във връзка с прилагането на мярка 6.

1.9.2.4. Проект „Разширение на метрото в София: Етап ІІ Лот 1 „Обеля -Надежда” и Лот 2 „Младост І - Цариградско шосе”
Бенефициент по проекта е „Метрополитен“ ЕАД, Столично общинско дружество. Стойността на проекта е 754 749 072,29 лв. Общата стойност на БФП е 488 957 500 лв., от които по КФ е в размер на 391 166 000 лв. и национално съфинансиране - 97 791 500 лв.

1.9.2.4.1. На 07.11.2008 г. е подписано Оперативно споразумение № С-08 между УО на ОПТ в МТИТС и „Метрополитен“ ЕАД, като бенефициент, за подготовка, избор, управление, изпълнение, наблюдение и контрол на проекти/операции, финансирани от ОПТ, ревизирано през 2011 г.

С решение от 27.01.2011 г. МС дава съгласие УО на ОПТ да подпише договор за предоставяне на БФП на „Метрополитен” ЕАД за изпълнение на проекта, преди окончателното одобряване на проекта от ЕК. В случай, че одобрената от ЕК стойност по проекта е по-малка от БФП или проекта не бъде одобрен, средствата следва да се осигурят от бюджета на „Метрополитен“ ЕАД.

На „Метрополитен” ЕАД се предоставя БФП с Решение на Ръководителя на УО от 18.02.2011 г.
 и на 22.02.2011 г. е сключен Договор за предоставяне на БФП по ОПТ между МТИТС и „Метрополитен“ ЕАД.

С Решение на ЕК от 01.07.2011 г. се одобрява финансовото участие от КФ в размер на 250 000 000 евро.

1.9.2.4.2. Бенефициентът подава искане за авансово плащане в размер на 48 895 750 лв. по проекта на 23.02.2011 г., 4 месеца преди одобрението на проекта от ЕК. Авансовото плащане е одобрено от УО, считано от 24.02.2011 г. и е определен лимит в същия размер. За периода от 2008 г. до 2010 г. са сключени 10 договора от бенефициента с изпълнители.
 

Искане за междинно плащане № 2 по проекта е подадено от бенефициента на 09.03.2011 г., 4 месеца преди одобрението на проекта от ЕК за сумата от 22 197 088 лв. Верифицирани са допустими разходи в размер на 18 497 573 лв. и не са верифицирани разходи в размер на 3 699 514,67 лв., които са разход за ДДС. УО одобрява БФП по искането в размер на 14 861 738,24 лв. и считано от 11.04.2011 г. е разпределен лимит в размер на 14 861 738,24 лв., за което е уведомен бенефициента по проекта.

Искането за междинно плащане № 3 в размер на 87 759 967,48 лв. е от 11.04.2011 г., 2 месеца преди одобрението на проекта от ЕК. Верифицирани са допустими разходи в размер на 72 327 510,98 лв. и не са верифицирани разходи за ДДС в размер на 15 432 456,50 лв. УО одобрява БФП в размер на 58 111 002,81 лв. и считано от 19.07.2011 г. разпределя лимит в размер на 58 111 002,81 лв., за което уведомява бенефициента по проекта. 


Статусът на извършените плащания към бенефициента е отразен в СЕБРА.

За периода от подписване на договора за предоставяне на БФП на „Метрополитен“ ЕАД (22.02.2011 г.) до решението на ЕК за одобряване на финансиране от КФ на проекта (01.07.2011 г.) е регистриран един сигнал за нередност, получен по електронната поща. След извършване на съответните проверки е установено, че сигналът не попада в дефиницията за нередност. Не са налагани финансови корекции.

1.9.2.4.3. Проверки, извършвани от Сертифициращия орган по проекта 

По МДС и ДДР № 8 от 05.08.2011 г. във връзка с извършени разходи за големи проекти преди решението на ЕК са верифицирани разходи от УО общо за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2011 г. в размер на 408 986 228,17 лв. и са извършени контроли от служители на СО. Няма установени нарушения във връзка с разходите за големите проекти. Декларираните разходи за големи проекти извършени през периода 01.05.2011 г. до 30.06.2011 г. са в размер на 72 327 510,98 лв. 
 

На 30.05.2011 г. е извършена проверка на място в УО във връзка с верифицирани разходи в размер на 8 497 573,33 лв. Не са установени недопустими разходи по проекта. Допускани са пропуски в контролите (Контролен лист) на ниво съгласуващ, директор на дирекция на „Координация на програми и проекти” в МТИТС и на ниво одобряващ - от Ръководител на УО.
 Докладът за извършената проверка е изпратен от СО до УО.

По изготвянето на Сертификата, Отчета за разходите и Заявлението за междинно плащане до ЕК е извършен контрол за междинна сертификация за периода 01.05.-30.06.2011 г. Преди Решението на ЕК общата сума на верифицираните и сертифицирани разходи, посочени в Декларацията за верифицираните разходи, по КФ е 59 431 754.26 евро и по ЕФРР – 12 342 064.66 евро.
 На 15.08.2011 г. СО уведомява УО за размера на сертифицираните разходи. 
 Сертификатът е подписан на 11.08.2011 г. и изпратен до ЕК чрез системата SFC2007 г. 

Няма открити нередности от СО. 
В Контролния лист за проверка на Сертификат, Отчет за разходите и Заявление за междинно/окончателно плащане от Процедурния наръчник на СО, версия 5, януари       2011 г. няма контрола за нередности. Във вариант 6 на Процедурния наръчник е въведена контрола. В Регистъра за нередности няма регистрирани нередности по ПО1.

Осъществяваният от СО контрол във връзка с извършвани разходи по големи проекти преди одобрението на ЕК е ефективен. Няма административни тежести във връзка с извършването на контролната дейност във връзка с прилагането на мярка 6.


1.9.2.5. Проект „Разширение на метрото в София, I етап – II метродиаметър: участък Пътен възел „Надежда” (МС 5-II) – бул. „Черни връх” (МС11-II”) с бенефициент „Метрополитен” ЕАД, Столично общинско дружество. Общата стойност на проекта е в размер на 741 485 759, 78 лв., от които БФП е 362 207 591, 81 лв. по ЕФРР.


Първо представяне на проекта: 1 декември 2008 г.

1.9.2.5.1. На 07.11.2008 г. е подписано Оперативно споразумение за подготовка, избор, управление, изпълнение, наблюдение и контрол на проекти/операции, финансирани от ОП „Транспорт”, между УО на ОПТ и бенефициентът „Метрополитен” ЕАД, ревизирано през 2011 г. 
 Въз основа на Оперативното споразумение, през 2008 г. от бенефициента са сключени договори с изпълнители по проекта, преди сключването на договор за предоставяне на БФП между бенефициента и УО. След проведена оценка и одобрение JASPERS, проектът е представен за одобрение от ЕК. Въз основа на Решение на УО на 09.07.2009 г. е сключен договор за предоставяне на БФП между бенефициента „Метрополитен” ЕАД и УО на ОПТ, преди одобрението на ЕК.
 Съгласно чл.1 (3) от договора посочените финансови параметри на проекта са индикативни и могат да бъдат изменени в резултат на решението на ЕК за одобряване на Апликационната форма. В Договора и в Анекса към договора няма изричен текст за използване на възможността за разходване на средства преди одобрението на проекта от ЕК.


ЕК одобрява проекта на 22.09.2009 г.


1.9.2.5.2. До 19.06.2009 г. бенефициентът „Метрополитен” ЕАД изпълнява проекта със собствен финансов ресурс. Предвид изчерпването му бенефициентът предприема стъпки за финансиране на проекта със средства от оперативната програма.
 


Искането за авансово плащане е одобрено от УО на 10.07.2009 г. За периода 20.07.2009 – 08.09.2009 г. са извършени, одобрени и изплатени разходите по договорите между бенефициента и изпълнителите, извършени през 2008 г. на стойност 70 450 255,24 лв.
 Към 14.09.2009 г. УО верифицира допустими разходи в размер на 47 723 370,02 лв., от които 35 760 573,21 лв. са БФП, изпратени до СО с МДС и ДДР № 3 за всички верифицирани разходи към 31.08.2009 г.
  

За периода от подписване на договора за предоставяне на БФП на „Метрополитен“ ЕАД (09.07.2009 г.) до решението на ЕК за одобряване на финансиране от КФ на проекта               (22.09.2009 г.) няма случаи на нередности и финансови корекции.
 

1.9.2.5.3. Проверки, извършвани от Сертифициращия орган по проекта

УО предоставя на СО МДС и ДДР № 3 с верифицираните разходи за периода от 01.05.2009 г. до 31.08.2009 г., където е включена сумата от междинното плащане в размер на 35 760 573,21 лв., извършени преди Решението на ЕК. 
 
Установени са пропуски от СО при проверката на МДС и ДДР № 3, които не са свързани с мярката, и за които е уведомен УО. УО предприема мерки за отстраняване на пропуските
.
По Сертификат, отчет за разходите и Заявление за междинно плащане към 31.08.2009 г. е извършена проверка и са сертифицирани разходи в размер на 25 508 020,57 евро. Сертификатът е изпратен чрез системата SFC2007 от ръководителя на СО на 30.10.2009 г. 

Проверката на място, извършена в периода от 01 до 15.06.2009 г. е аутсорсвана от СО на „ЕКОРИС-БАКК” ЕАД. Няма констатации във връзка с проверяваната мярка.

Не са регистрирани нередности по проекта.

1.9.2.5.4. Проверки, извършвани от Одитния орган по проекта

Проектът е попаднал в извадката за извършване на одит на операциите на ОПТ за 2009 г. и 2010 г., без одитите да са свързани с прилагането на мярка 6. 

В одитирания период при одит на операциите за 2009 г. попадат плащания, извършени преди одобрението на проекта от ЕК. Проверени са сертифицирани разходи по авансовото плащане, включващи разходи по фактури (3 бр.) от 2008 г. по Искане за плащане (ИП) 1 на стойност 36 220 759,18 лв. и междинно плащане по ИП 2 на стойност 35 760 573,21 лв. 
 От направените 7 констатации една се отнася във връзка с изпълнението на мярката за недостатъчна аналитичност при осчетоводяването и недостатъчна одитна пътека.

Извършени са проверка на място по ИП 1 и ИП 2 в УО и в „Метрополитен” ЕАД, след сключването на договор за БФП.


В одитирания период за одит на операциите за 2010 г. попадат плащания, извършени преди одобрението на проекта от ЕК, и са проверени сертифицирани разходи по ИМП №№ 3,4,5,6 и 7. Направени са констатации по технически грешки, които са отстранени по време на одита.

В проверките на ОО не е възникнала необходимостта от въвеждане на изрични проверки във връзка с мярка 6, поради което не се наблюдава увеличаване на административната тежест/разходи за ОО.

1.9.2.6. Проект Реконструкция и електрификация на железопътната линия Пловдив – Свиленград по коридори IV и IX , фаза 2: участък Първомай-Свиленград”. Бенефициент по проекта е Национална компания „Железопътна инфраструктура“. Обща стойност на договора, посочена в договора за предоставяне на БФП е 663 316 861,61 лв. БФП е в размер на 349 520 355,34 лв., от които КФ - 225 023 799,56 лв. и национално съфинансиране - 56 255 949,89 лв. 

Процедурата за одобрението на Апликационната форма на проекта за кандидатстване по ОПТ започва през месец ноември 2011 г.

На 22.12.2011 г. ЕК излиза с Решение за осигуряване на помощ за проекта. 

МС със свое решение от 29.12.2011 г. дава съгласие УО да подпише договор за предоставяне на БФП с НКЖИ след решението на ЕК (22.12.2011 г.) за одобряване на проекта. Разминаването във времето на двата документа се обяснява с вече започнала процедура в МС за вземане на решение по подписване на договор по проекта. 

Решението на УО от 10.01.2012 г. (извън одитирания период) за подписване на договор за предоставяне на БФП следва предходните два документа. Договорът за предоставяне на БФП между УО на ОПТ и НКЖИ е от 07.03.2012 г. 
 

Мярката не е приложена по проекта, тъй като договорът за предоставяне на БФП е сключен след Решението на ЕК.
 

1.9.3. Препоръки от Управляващия орган/Сертифициращия орган/Одитния орган и бенефициентите за подобряване и допълнително опростяване на регулациите. Аргументи за предложените подобрения.

Няма дадени препоръки от УО/СО/ОО и бенефициентите за подобряване и допълнително опростяване на регулациите.

1.9.4. Оценка от Сметната палата

Дават се следните оценки във връзка с възможността за прилагане на мярката:

а) Своевременното и адекватно отразяване в някои национални документи (указания на министъра на финансите), позволява прилагането на мярката.
б) Поемането на ангажимент от МС за използване на финансови средства от държавния бюджет дава гаранция за постигане на положителен ефект върху изпълнението на големи инфраструктурни проекти.

в) Прилагането на мярката се използва ефективно от УО и от бенефициентите – за сключване на договор между УО и бенефициента, и между бенефициента и изпълнители по проекта и извършване на плащания, което минимизира риска за неизпълнение на дейности.

г) Спестява се време, което спомага за извършване на планираните дейности в срок и изплащане на договорени суми с изпълнителите без забавяне.

д) При евентуалното неодобрение на проектите от ЕК съществува риск да се утежни финансово бюджета на страната.
1.10. Мярка 7 „Въвежда се възможността за възстановяване на помощ – възстановими грантове, кредитни линии” 
1.10.1. Въвеждане на избираема мярка за опростяване в националното законодателство 

След провеждането на съгласувателни процедури в рамките на РГ 19 е изготвена позиция в подкрепа на предложението за промяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006.
 Позицията на българската страна е одобрена от Съвета по европейски въпроси на 29.08.2011 г. 

Изменящият Регламент (ЕС) № 1310/2011 г. влиза в сила на 23.12.2011 г. и се прилага ретроактивно от 01.01.2007 г. Реалното му прилагане е възможно да започне едва през 2012 г., след одитирания период.

Мярка 7 не е въведена в националното законодателство.

Причините са: средствата по програмата са предвидени за изграждане на транспортна инфраструктура и не е предвидено да се прилагат финансови инструменти като възстановими грантове и кредитни линии (ОПТ); неприлагането на схеми за възстановима помощ под формата на възмездна помощ и кредитни линии, предвид статута на бенефициентите – структури и организации от централната и местна администрация (ОПТП); при анализ на приложимостта на мярката е идентифицирана необходимост от конкретни указания на ЕК по прилагането й, тъй като по своята същност тя представлява опростен вид финансов инженеринг (ОПОС). Рискът от грешки при прилагането на мярката е по-висок от очаквания положителен ефект (СО).

1.10.2. Полезност на мярката и реално опростяване на регламентите 

Мярката не е въведена, поради което не може да бъде оценена полезността й.
1.10.3. Препоръки от Управляващия орган/Сертифициращия орган/Одитния орган и бенефициентите за подобряване и допълнително опростяване на регулациите. Аргументи за предложените подобрения.


Не са дадени препоръки.

1.10.4. Оценка от Сметната палата
В рамките на Работна група № 19 „Регионална политика и координация на структурните инструменти“ са предприети своевременни действия във връзка с даване на становище по предложението. Ефектът от прилагането на мярката не може да бъде оценен, тъй като реалното му прилагане е възможно да започне едва през 2012 г., след одитирания период.
1.11. Добри практики

1.11.1. Мярка 1 
Няма добри практики по Европейския фонд за регионално развитие и Европейския социален фонд.
Като позитивно въздействие ЦКЗ определя натрупването на опит по прилагането на опростените механизми за отчитането на разходите по ЕСФ, което е предпоставка за по-широкото им прилагане.

1.11.2. Мярка 6

По проект „Разширение на метрото в София, I етап – II метродиаметър: участък Пътен възел „Надежда” (МС 5-II) – бул. „Черни връх” (МС11-II”) е използван гъвкав подход за използване на възможността за прилагане на мярка 6. От Сертифициращия орган, чрез отговорния заместник-министър на финансите, е разрешено процедирането на авансовите плащания преди Решението на ЕК
, с което са преодолени административни тежести и е сключен договор за предоставяне на БФП преди одобрението на проекта от ЕК. Предоставен е своевременно финансов ресурс за изпълнение на дейностите по проекта, което спестява време и позволява спазването на времевите графици.
 

Бенефициентът АПИ по проект „Доизграждане на автомагистрала „Тракия”, Лотове 2, 3 и 4” следи регулярно промените в законодателството на ЕС и Регламентите на ЕС и счита, че регламентите дават точни и ясни указания за възможностите и прилагането им.
 

1.12. Слаби страни и препоръки 

1.12.1. Мярка 1 
1.12.1.1. Европейски фонд за регионално развитие 

Не са предприети действия от страна на управляващите органи за изготвянето на детайлни правила за прилагането на непреки разходи, декларирани на база единна ставка, които да бъдат одобрени от Комисията.

1.12.1.2. Европейски социален фонд
Предприети са частични мерки от УО по ОП, финансирани по ЕСФ във връзка с разработване на Методология за прилагане на непреките разходи. Не са предприети ефективни действия от УО на ОП за разработване на национална Методология за прилагане на непреките разходи по програмите, финансирани по ЕСФ, която да отговаря на изискванията на ЕК. Негативното въздействие е основно от финансово естество. Прилага се по-нисък процент (10 на сто) за разходи за организация и управление и не се използва дадената възможност с Регламент (ЕО) № 1081/2006 за деклариране на по-висок процент (до 20 на сто) на непреките разходи, с което се ощетяват бенефициентите и не се намалява административната тежест за бенефициентите и УО при верифициране на разходите.
Отделя се голям процент от времето на експертите от УО за верификация на непреки разходи при проверката на декларации, отчети за извършена работа, отработени часове по проекта. 

На практика прилагането на мярката не води до намаляване на административната тежест върху УО и бенефициентите, независимо, че за този вид разход не се изискват разходооправдателни документи, а само надеждна счетоводна и одитна следа.
Като непреки разходи основно са отчитани разходите за управленския персонал под формата на възнаграждения по граждански договори, без да има достатъчна одитна следа за това, дали целият обем работа, възложена с гражданските договори е свързана с управлението на проекта и каква част от отработеното време е свързано с проектите.
1.12.2. Мярка 6 


Съществува риск, в процеса на оценка от Европейската комисия, проектът или компоненти от него да бъдат променени, или проектът да не бъде одобрен за финансиране, което предполага осигуряване на значителен национален финансов ресурс за реализация на проекта.
За да се приложи мярката е необходим по-голям ангажимент от страна на държавата за проектите в сектор „Води” (ОПОС).

Въпреки своевременното въвеждане на избираемите мерки от ЕК, УО не са се възползвали максимално от тях. Причините се дължат както на спецификата на някои от изменящите регламенти (енергийна ефективност, държавна помощ, финансов инженеринг, възстановими грантове, кредитни линии), така и на решения на УО тези мерки за опростяване на регламентите да не се прилагат (непреки разходи, разходи на единна ставка, изчислени на базата на стандартни скали).

2. Влияние и оценка на задължителните мерки за опростяване на регулациите 
Оценка на полезността на задължителните мерки
2.1. Брой оперативни програми и проекти, засегнати (повлияни) от задължителните мерки за опростяване и размер на финансовите средства

От общо седем оперативни програми само ОП „Околна среда“ прилага задължителна мярка – мярка 9. Финансирани са общо 31 проекта по ОПОС от ЕФРР и КФ. Няма проекти, финансирани по ЕФРР, които попадат в приложното поле на мярката, а при 6 проекта, финансирани по КФ на стойност между 25 млн. и 50 млн. евро мярката е приложена.
Задължителната мярка 8 по ОП „Регионално развитие“ не е приложена при 75 проекта, които са потенциални, от общо 750 проекта. 

Използването на мерките по програми, фондове и брой проекти е посочено в Приложения № 5 и № 6.

2.2. Таблично изразяване на полезността на задължителните мерки и реалното опростяване на регламентите и оценка дадена от Управляващите органи, Сертифициращия орган, Одитния орган и бенефициентите.

	Мерки за опростяване
	Становище на УО на ОП
	Становище на:

	
	ОПТ
	ОПОС
	ОПАК
	ОПРЧР
	ОПРР
	ОПТП
	ОПРКБИ
	СО
	ОО
	Бенефиц-те

	(8) Генериращи приходи проекти
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	(9) Единен праг за големите проекти
	
	+
	
	
	
	
	
	
	+
	


Забележка: Използвани са следните означения:

Със знак „+”   е отбелязано намаляване на разходи/административна тежест

Със знак „0”  - „без промяна”

Със знак „-/+” - намаляване на разходи/административна тежест, но като контрамярка се увеличават другите задължения

Със знак „-” -  увеличаване на разходи/административна тежест

2.3. Мярка 8 „Увеличаване на прага на общите разходи на 1 000 000 евро за проектите, генериращи приходи и изключване на проектите по Европейския социален фонд“
В ЦКЗ не са налични документи за съгласуване и изготвяне на позиция по предложение за изменение на Регламент (ЕО) № 1083/2006, чл. 55, ал. 5 на Европейския парламент и Съвета, свързани с мярка 8.

Мярката не се прилага поради следните причини: одобрените по ОПТ, ОПОС и ОПРР генериращи приходи проекти са на стойност по-голяма от 1 млн. евро; проектите по останалите оперативни програми са с по-малки стойности и не са генериращи приходи.

2.3.1. Полезност на мярката и реално опростяване на регламентите 

Не може да се направи оценка на полезността на мярката поради неприлагането й.
2.3.2. Препоръки от Управляващия орган/Сертифициращия орган/Одитния орган и бенефициентите за подобряване и допълнително опростяване на регулациите. Аргументи за предложените подобрения.


Не са дадени препоръки.

2.3.3. Оценка от Сметната палата
Неприлагането на мярката не позволява намаляване на административната тежест.

2.4. Мярка 9 „Въвеждане на единен праг от 50 млн. евро за големи проекти“
2.4.1 Преди изменението на чл. 39 от Регламент (ЕС) № 1083/2006 проекти на стойност над 25 млн. евро в сектор околна среда се считат за „големи проекти” и проектното предложение се изпраща на ЕК за окончателно одобрение.

След провеждане на съгласувателни процедури в рамките на Работна група 19, е изготвена позиция в подкрепа на предложените изменения за въвеждане на единен праг от 50 млн. евро за големи проекти. Позицията на българската страна е одобрена от Съвета по европейски въпроси на 31.08.2009 г. 

С писмо от 07.09.2010 г. на ръководителя на РГ 19, УО, СО и ОО са уведомени за измененията в Регламент (ЕО) № 1083/2006 (мерки 4, 5, 8 и 9) и е изискана от тях информация относно предприетите, както и планираните мерки и действия от нормативен и/или вътрешно-административен характер, с които осигуряват практически изпълнението на разпоредбите на регламента. Получен е отговор по електронната поща от СО, че не предвижда такива промени. Не са предоставени отговори от другите адресати.

Регламент (ЕС) № 539/2010, който изменя Регламент (ЕО) № 1083/2006, въвежда единен праг за „големите проекти”, финансирани по ЕФРР и КФ и отпада необходимостта от одобрението на ЕК на проектни предложения, кандидатстващи за финансиране в сектор околна среда (респективно ОПОС), на стойност между 25 млн. и 50 млн. евро. Въвеждането на единен праг от 50  млн. евро за големите проекти е с цел да се избегнат различията между Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР) и Кохезионния фонд (КФ) и целите по отношение на околната среда. Регламентът влиза в сила на 25.06.2010 г. 

Прилагането на мярка 9 не е съпроводено с промени в националното законодателство поради директната приложимост на регламента и задължителния характер на мярката. 
2.4.2. Направено е сравнение на 2 процедури по отношение на опростяване на изискванията към бенефициентите и времето за оценка преди и след въвеждане на мярката. Проектите са по приоритетна ос 1 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в населени места с над 2 000 еквивалент жители и в населени места с под 2 000 еквивалент жители, попадащи в градски агломерационни ареали”:

а) Процедура за директно предоставяне на БФП BG161PO005/10/1.11/02/16 “Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в агломерации над 10 000 еквивалент жители” - 6 проекта на стойност между 25 млн. и 50 млн. евро, при които е приложена мярка 9. 

б) Процедура на конкурентен подбор за предоставяне на БФП BG161PO005/08/1.10/01/02 “Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води” – 2 големи проекта на стойност над 50 млн. евро, които не попадат в обхвата на мярка 9.

2.4.2.1. По процедурата за директно предоставяне на БФП BG161PO005/10/1.11/02/16 мярката е приложена за първи път. 

Поканата за кандидатстване е утвърдена на 30.06.2010 г. от министъра на околната среда и водите.
 Извършена е проверка от УО на поканата за кандидатстване.
 

Обявата по процедурата е публикувана на интернeт страницата на УО на 10.08.2010 г. Допусната е техническа грешка, като е посочена крайна дата за подаване на документи 11.08.2010 г. Неправилният срок е в резултат на автоматичен пренос на данни при обновяване на платформата за управление на официалната интернет страница на оперативна програма „Околна среда 2007 – 2013 г.“ По време на одита грешката е отстранена. 
 Кандидатите могат да подават проектни предложения за оценка до 20.02.2012 г.

От 22.11.2011 г. Поканата за кандидатстване е изменена съгласно Заповед №РД-617/24.08.2011 г. за промяна на Вътрешни правила за провеждане на процедури за директно предоставяне на БФП по приоритетни оси 1, 2 и 3 на ОПОС. Създаден е нов раздел IV.1. „Извършване на оценка на проектни предложения по смисъла на чл. 39 на Регламент (ЕО) № 1083/2006. Съгласно тези изменения дейностите по оценка на големите проекти, по смисъла на чл. 39 от Регламент (ЕО) № 1083/2006, преминават от Междинното звено в Управляващия орган. 

В Поканата за кандидатстване, т. 9.3 „Списък на документите, които се прилагат към формуляра за кандидатстване” са посочени специфичните изисквания за „големи проекти” по смисъла на чл. 39 от Регламент (ЕО) № 1083/2006 (т. 18). Кандидатите представят на английски език: формуляр съгласно Анекс XXI от Регламент (ЕО) № 1083/2006; прединвестиционното проучване; анализа на разходите и ползите; нетехническото резюме на доклада за Оценка за въздействие върху околната среда (ОВОС). Документите се представят в УО на електронен носител, обозначен с надпис „Документи на английски език”.
 При спазване на критериите за оценка, отдел „Управление на програмата” в дирекция „Кохезионна политика за околна среда” (КПОС) изготвя образец на оценителен лист за големи проекти, в който да бъде посочено, по кои критерии, одобрени от КН на ОПОС, се извършва оценка преди издаване на решение на ЕК и по кои критерии се извършва оценка въз основа на решение на ЕК. Оценителният лист е представен с доклад на Ръководителя на УО на ОПОС и е утвърден от министъра на околната среда и водите. В доклада се посочва, че образецът на оценителен лист ще се използва при оценката на големи проекти по процедура BG161PO005/10/1.11/02/16.

Процедурата за набиране на проектни предложения е извършена в съответствие с Вътрешните правила за провеждане на процедури за директно предоставяне. Консултациите с кандидатите са провеждани от УО в съответствие с указания, разработени съгласно т.9.6 от Поканата за кандидатстване по процедурата.
 Ръководителят на УО изготвя становища, които се представят при внасяне на проектните предложения за оценка. Консултациите по шестте проектни предложения, по които е приложена мярка 6, стартират след обявяването на Поканата за кандидатстване през 2011 г. 

След месец ноември 2011 г. въз основа на променените Вътрешни правила за провеждане на процедури за директно предоставяне на БФП, оценката на големи проекти се прави от УО. Въпреки че МЗ вече не оценява големи проекти, които са по-малко на брой, работата на МЗ не е намаляла, поради факта, че се оценяват малки проекти, които са по-голям брой. От друга страна според МЗ е по-добре проектите да се оценяват на национално ниво, защото опитът е показал, че процесът на вземане на решение по отношение на големите проекти в ЕК отнема не по-малко от 1 година. 

2.4.2.2. По процедура за конкурентен подбор за предоставяне на БФП BG161PO005/08/1.10/01/02, обявена през месец май 2008 г., преди въвеждането на единния праг, са финансирани два големи проекта, за които мярка 9 не е приложима, тъй като процедурите по кандидатстване, оценяване и одобряване на проектите на национално ниво са проведени до края на 2008 г., стойността на проектите е над 50 млн. евро и са представени на ЕК за окончателно одобрение. 

Проектите са разгледани с цел сравнение на процеса по оценка на проекти, за които е необходимо одобрение от ЕК и проекти, за които не е необходимо такова. 

Финансираните проекти са:

а) Проект № BG161PO005-1.0.02-0065-С0002 „Интегриран проект за водния цикъл на град Враца” на обща стойност 136 373 288,07 лв. и

б) Проект № BG161PO005-1.0.02-0077-С0004 „Интегриран проект за водния цикъл на град Габрово” на обща стойност 123 539 184,42 лв. 

Съгласно Насоките за кандидатстване по процедура BG161PO005/08/1.10/01/02 и методологията, проектните предложения са разгледани от назначена от ръководителя на МЗ оценителна комисия, която е направила административната оценка, оценката за допустимост, техническата и финансовата оценка.

По процедура за конкурентен подбор докладът от Оценителната комисия, придружен със списък на одобрените за финансиране проектни предложения и съответните суми на БФП се предоставя за одобрение на ръководителя на УО. Ръководителят свиква Комитета за избор и координация на проекти (КИКП) - междуведомствен орган, който има за цел да осигури координация на БФП, отпускана от различните ОП и финансови инструменти, финансирани от публични източници, с цел предотвратяване на двойно финансиране на проекти или дейности. КИКП завършва работата си с доклад с приложен списък на проектните предложения, които се предлагат да бъдат финансирани и размера на финансирането. Докладът на КИКП подлежи на одобрение от ръководителя на УО. След одобрението му, ръководителят на УО издава решение за предоставяне на БФП. Към решението е приложен списък на одобрените проекти и неодобрените.

Съгласно Насоките за кандидатстване по процедура BG161PO005/08/1.10/01/02 за двата проекта са представени и следните документи на английски език: прединвестиционно проучване; финансовите и икономическите анализи, заедно с анализа ползи и разходи; нетехническо резюме на доклада по Оценка за въздействие върху околната среда (ОВОС).

Формулярът за кандидатстване на английски език се попълва съвместно от бенефициента, УО и МЗ преди предаване на проектното предложение на ЕК за окончателна оценка. Няма разлика в броя на копията на документите, които се представят на проектите под и над 25 млн. евро.

За проектите над 5 млн. евро се изготвя и анализ ползи разходи, който е част от икономическите анализи.

Като приложение към насоките за кандидатстване е утвърден Контролен лист за пълнота на проектното предложение.
 В него има контрола за наличие на: прединвестиционно проучване; анализ на разходите и ползите за проекти над 5 млн. евро; нетехническо резюме на доклада по ОВОС.
В контролните листа не са въведени контроли, изрично касаещи големите проекти.
 

Оценката на проектните предложения по тази процедура от Оценителната комисия и от Комисията за избор и координация на проекти е продължила 6 месеца.  

За получаване на одобрение от ЕК на проекта за интегриран воден цикъл на град Габрово са били необходими 1 година и 2 месеца, а на проекта за интегриран воден цикъл на град Враца – 1 година. 

Този период, от повече от година, на изчакване на одобрението от ЕК води до забавяне на стартирането и изпълнението на проектите.

От ОО не са одитирани проекти, по които е приложена мярката.
2.4.3. Полезност на мярката и реално опростяване на регламентите 

2.4.3.1. Проектите на стойност между 25 млн. евро и 50 млн. евро по процедура за директно предоставяне на БФП BG161PO05/10/1.11/02/16, одобрени за финансиране и по които е приложена мярката са 6:

· „Интегриран проект за водния цикъл на гр. Исперих” на стойност 49 768 510,12 лв. (25 446 235,16 евро); 
· „Интегриран воден проект на гр. Раковски за частично изграждане на главни колектори и вътрешна канализационна мрежа, ПСОВ и реконструкция на съществуваща водопроводна мрежа по улиците предвидени за канализация” на стойност 58 896 323,75 лв. (30 113 212,16 евро);
· „Рехабилитация на водоснабдителната и канализационната мрежа на гр. Банско с изграждане на ПСОВ” на стойност  89 480 399, 66 лв. (45 750 571,19 евро);
· „Изграждане на инженерна инфраструктура на ВиК мрежата на гр. Банкя и кв. Драгоман, Михайлово, Вердикал и с. Иваняне” на стойност 57 752 660,33 лв. (29 582 466,34 евро);
· „Интегриран проект за водния цикъл на Созопол – I eтап” на стойност 72 798 980,30 лв. (37 221 527,58 евро);
· „Събиране, пречистване и отвеждане на отпадъчни води от агломерация Несебър - Слънчев бряг - Равда” на стойност 92 931 940,64 лв. (47 515 346,75 евро).

Оценката на проектните предложения е извършена от МЗ. С Решение на Ръководителя на МЗ са сформирани експертни работни групи (ЕРГ), които да извършват оценка на проектните предложения. 
 Съгласно процедурата във Вътрешните правила за работата на оценителните комисии с бенефициента се осъществява уточняване и премахване на всички пропуски и неточности, свързани с изпълнение на критериите по Оценителния лист. За всеки етап на премахване на пропуските и неточностите членовете на ЕРГ, съгласно тяхната компетентност, излизат със становище, в което дават съответните указания и препоръки.
 

Докладите от проведените оценки се предоставят от Ръководителя на МЗ на Ръководителя на УО. С Решение Ръководителят на УО одобрява за финансиране проектните предложения.

2.4.3.1.1. Проект № DIR-51011116-CO19 „Интегриран проект за водния цикъл на гр. Исперих” е вписан в Регистъра на проектни предложения към дирекция КПОС на 20.02.2012 г.
 Формулярът за кандидатстване на община Исперих е претърпял 2 ревизии. Последна ревизия № 2 е от 10.05.2012 г.
 Договорът с община Исперих за предоставяне на БФП е подписан на 26.06.2012 г.

Съгласно Поканата за кандидатстване, т.10 „Оценяване на проектни предложения”, подточка 10.2. „Методика за оценка”, срокът за провеждане на оценката е не по-дълъг от 3 месеца от започването й. Срокът спира да тече при наличие на основания, посочени във Вътрешните правила за провеждане на процедури за директно предоставяне (например, изясняване на въпроси, на технически параметри и др. с бенефициента и изготвяне на становища от ЕРГ с указания и препоръки), поради което времевия диапазон на оценка е голям.

Времето от регистрирането на проектно предложение (20.02.2012 г.) в регистъра на УО до сключване на договора с бенефициента (26.06.2012 г.) е 4 месеца и 6 дни. 

2.4.3.1.2. Проект № DIR-51011116-CO11  „Интегриран воден проект на гр. Раковски за частично изграждане на главни колектори и вътрешна канализационна мрежа, ПСОВ и реконструкция на съществуваща водопроводна мрежа по улиците предвидени за канализация” е вписан в Регистъра на проектни предложения към дирекция КПОС на 27.06.2011 г. Посочената дата в Оценителния лист за начало на оценката на проекта е 18.07.2011 г.
 
Формулярът за кандидатстване на община Раковски е претърпял 3 ревизии (последна ревизия № 4 е от 16.01.2012 г.). Договорът с община Раковски за предоставяне на БФП е подписан на 09.04.2012 г.

Времето от регистрирането на проектно предложение (27.06.2011 г.) в регистъра на УО до сключване на договора с бенефициента (09.04.2012 г.) е 9 месеца и 12 дни.

2.4.3.1.3. Проект DIR-51011116-CO27  „Рехабилитация на водоснабдителната и канализационната мрежа на гр. Банско с изграждане на пречиствателна станция за отпадни води” е вписан в Регистъра на проектни предложения към дирекция КПОС на 21.09.2011 г.
На 20.12.2011 г. Ръководителят на МЗ издава Решение за сформиране на ЕРГ. В приемо-предавателния протокол, с който Ръководителят на УО предава на координатора на ЕРГ проектното предложение за оценка е допусната техническа грешка, като вместо датата 21.12.2011 г. е посочена датата 21.12.2010 г.
 Посочената дата в Протокол № 1/21.12.2011 г. за начало на оценката на проекта е 21.12.2011 г.
 Формулярът за кандидатстване на община Банско е претърпял 2 ревизии (последна ревизия № 2 е от 17.07.2012 г.) Договорът с община Банско за предоставяне на БФП е подписан на 09.04.2012 г. 

Времето от регистрирането на проектно предложение (21.09.2011 г.) в регистъра на УО до сключване на договора с бенефициента (01.08.2012 г.) е 10 месеца и 10 дни.

2.4.3.1.4. Проект № DIR-51011116-C034 „Изграждане на инженерна инфраструктура на ВИК мрежата на гр. Банкя и кв. Драгоман, Михайлово, Вердикал и с. Иваняне” е вписан в Регистъра на проектни предложения към дирекция КПОС на 20.02.2012 г. 
    

На 06.03.2011 г. Ръководителят на МЗ издава Решение № 68 за сформиране на ЕРГ.
 Спазена е процедурата, съгласно Вътрешните правила за работата на оценителната комисия, като с приемо-предавателен протокол от 12.03.2012 г. Ръководителят на УО предава на координатора на ЕРГ проектни предложения за оценка, вкл. проекта за Столична община, гр. Банкя.
 Посочената дата в Оценителния лист за начало на оценката на проекта е 12.03.2012 г.

Формулярът за кандидатстване на Столична община, гр. Банкя е претърпял 2 ревизии (последната ревизия № 3 е от 02.07.2012 г.). Договорът със Столична община, гр. Банкя за предоставяне на БФП е подписан на 08.08.2012 г.

Времето от регистрирането на проектно предложение (20.02.2012 г.), в регистъра на УО до подписване на договора с бенефициента (08.08.2012 г.) е 5 месеца и 18 дни.

2.4.3.1.5. Проект № DIR-51011116-CO32 „Интегриран проект за водния цикъл на Созопол - I етап” е вписан в Регистъра на проектни предложения към дирекция КПОС на 20.02.2012 г. 
 Формулярът за кандидатстване на община Созопол е претърпял 2 ревизии (последна ревизия № 2 е от 06.07.2012 г.)
 Договорът с община Созопол за предоставяне на БФП е подписан на 06.08.2012 г.

Времето от регистрирането на проектно предложение (20.02.2012 г.) в регистъра на УО до сключване на договора с бенефициента (06.08.2012 г.) е 5 месеца и 16 дни.

2.4.3.1.6. Проект № DIR-51011116-C033 „Събиране, пречистване и освежаване на отпадъчни води от агломерация Несебър – Слънчев бряг - Равда” е вписан в Регистъра на проектни предложения към дирекция КПОС под общ пореден № 68 на проектното предложение по процедурата на 20.02.2012 г.
 Формулярът за кандидатстване на община Несебър е претърпял 1 ревизия. Последна ревизия № 2 не е датирана, писмото с което е представен от община Несебър на координатора на ЕРГ няма изходящ номер на общината и няма входящ номер на МОСВ.
 Договорът с община Несебър за предоставяне на БФП е подписан на 07.08.2012 г.

Времето от регистрирането на проектно предложение (20.02.2012 г.) в регистъра на УО до подписване на договора с бенефициента (07.08.2012 г.) е 5 месеца и 17 дни.

2.4.3.2. Средната продължителност за оценка на едно проектно предложение по процедурата за директно предоставяне на БФП, за което не се изисква одобрение от ЕК (от регистрацията до издаване на решение на Ръководителя на УО) е около 7 месеца, вкл. прекъсванията на срока поради необходимост от представяне на допълнителна информация и/или документи от страна на бенефициента.
 Въпреки че след въвеждане на мярката към проектното предложение не се изисква икономически анализ, за разлика от големите проекти, времето за извършване на оценка е продължително и се изискват много документи.
 

Приложението на мярка 9 съкращава продължителността на оценката на проектните предложения по процедурата за директно предоставяне на БФП, които са на стойност между 25 млн. и 50 млн. евро, защото е отпаднала необходимостта от тяхното подаване за одобрение от ЕК.   

Средната продължителност за оценка на голям проект от ЕК е 1 година, тъй като определеният срок от 3 месеца съгласно Регламент (ЕО) № 1083/2006 спира да тече при отправяне на въпроси от страна на ЕК (т.нар. „прекъсване” (“interruption”). 

Отпада задължението за представяне на документи на английски език за проектни предложения над прага, посочен в чл. 39 от Регламент (ЕС) № 1083/2006: формуляр съгласно Анекс XXI от Регламент (ЕС) № 1083/2006; прединвестиционно проучване; анализ на разходите и ползите; нетехническото резюме на доклада за ОВОС.


Преди въвеждането на мярката общата продължителност за одобрение на един проект, на стойност над 25 млн. евро е 1 година и 7 месеца. След въвеждането на мярката и увеличаване на прага на 50 млн. евро, продължителността за одобрение на проектите се съкращава значително (средно 7 месеца), което осигурява навременно стартиране и изпълнение на дейностите.

2.4.3.3. Процедура за конкурентен подбор
Проект № BG161PO005-1.0.02-0065-С0002 „Интегриран проект за водния цикъл на град Враца” е регистриран в Регистъра на проектни предложения към дирекция КПОС на 30.05.2008 г. Проект № BG161PO005-1.0.02-0077-С0004 „Интегриран проект за водния цикъл на град Габрово” е регистриран в Регистъра на проектни предложения към дирекция КПОС на 30.05.2008 г. Оценката на проектните предложения се извършва от МЗ. 

Със становище от 27.11.2008 г. Ръководителят на УО одобрява за изпращане на ЕК проектите за воден цикъл на Габрово и Враца. 
 

Решението на ЕК за предоставяне на БФП на община Враца е от 17.12.2009 г. 

Решението на ЕК за предоставяне на БФП на община Габрово е от 18.02.2010 г.



Процесът на оценка на национално ниво и за двата проекта от регистрацията на проектното предложение до издаването на решение на Ръководителя на УО за предоставяне на БФП е 6 месеца. Одобрението на проектите от страна на ЕК е средно 1 година и 1 месец.


2.4.3.4. Според бенефициентите прилагането на мярка 9 допринася за скъсяване на периода от време, за който проектите се одобряват за финансиране, защото оценката и вземането на решение за финансиране се извършват само на национално ниво, в резултат на което реалното изпълнение на дейностите стартира по-рано от предвиденото от бенефициентите. Осигурява се по-ранно стартиране на процедурите за обществени поръчки и завършване на проекта. Отпадането на задължението за представяне на проекта в ЕК елиминира административните разходи, свързани с превод и размножаване на проектна документация.
 Процесът на подготовка на „голям проект“ ангажира повече институции, изисква допълнителна експертиза и налага изготвянето на проектната документация на български и английски език. Процесът на подготовка на проекта за интегриран воден цикъл на община Созопол, който е под прага на „голям проект“ е значително улеснен, тъй като е извършен в пряка координация с експерти от УО на ОПОС в оперативен порядък.


2.4.3.5. Основните положителни въздействия от мярката поради оценката и одобрение само на национално ниво са свързани със: съкращаване на периода на оценка; по-ранно стартиране на процедурите за обществени поръчки; намаляване на административните разходи; улеснява се кореспонденцията, използва се само български език и се спестяват известни административни тежести. 
 
Положителните въздействия на мярката са свързани с по-бързото одобряване на проектите за финансиране, респективно по-ускореното получаване на финансиране и вливане на паричен ресурс в местната икономика, което подпомага преодоляването на проблемите, породени от финансовата и икономическа криза. Евентуални негативни въздействия биха могли да се появат впоследствие, в случай че в процеса на подготовка на проектното предложение са извършени пропуски, за които ЕК не е информирана предварително и може да се констатират на по-късен етап.

Прилагането на мярката: скъсява срока за одобрение на проекта, стартиране на реалното му изпълнение и респективно получаване на авансово плащане по линия на ОПОС.
 Непопадайки в обхвата на „голям проект” улеснението е по отношение на избора на изпълнители и осигуряване на финансов ресурс.
 УО на ОПОС предоставя възможност на бенефициентите по проекти да провеждат обществени поръчки и да сключват договори преди официалното подписване на договора за БФП, което ускорява процеса на изпълнение на проекта, респективно усвояването на финансовите ресурси от програмата.

Прилагането на мярката води до по-голям брой проекти, които се оценяват и за които се взема решение на национално ниво. Мярката е полезна, защото осигурява оперативност, добро познаване на националните интереси и отговорност при вземане на решения. По-краткият срок от старта на оценката до сключването на Договора за БФП осигурява по-дълъг период за изпълнение на строителството.

Оценката на одитираните проекти по ОП „Околна среда”, извършена на национално ниво е средно 6 месеца и 23 дни по схема BG161PO05/10/1.11/02/16 и 6 месеца по схема BG161PO005/08/1.10/01/02. Оценката на големите проекти по смисъла на чл. 39 от Регламент (ЕС) № 1083/2006 от страна на ЕК отнема допълнително време от средно 1 година и 1 месец, което време се спестява с прилагането на мярка 9.

2.4.4. Препоръки от Управляващия орган/Сертифициращия орган/Одитния орган и бенефициентите за подобряване и допълнително опростяване на регулациите. Аргументи за предложените подобрения.

Изброените предложения за подобряване и допълнително опростяване са дадени от бенефициентите по ОПОС.

2.4.4.1. Много от документите могат да се изготвят в електронен вариант (проектни предложения, техническа документация, отчети за изпълнение) и представяне на един екземпляр на хартиен носител, за да се спести време и средства. Съкращават се сроковете за: подготовка, оценка и одобрение на проектна документация; подготовка на искания за средства; верификация; мониторинг и докладване.
 Административните разходи и в процеса на кандидатстване и в процеса на изпълнение на проектите са големи. Разходи като хартия, консумативи за техниката, командировъчни, гориво, могат да бъдат ограничени до минимум, ако документите се сканират и кореспонденцията става по електронен път с използване на електронен подпис.

2.4.4.2. Да е възможна актуализация на проектите – техническа и финансова, защото при тази динамичност в технологиите и пазарите, проектните предложения „остаряват”. 

2.4.4.3. Да се съкрати времетраенето на процедурите по оценка на проектните предложения, тъй като това са големи инфраструктурни обекти и срокът им за изпълнение е продължителен.

2.4.4.4. По отношение на осигуряването на финансов ресурс - да има държавни гаранции по заемите на общините. 

2.4.4.5. Процедурите по верифицирането и възстановяването на средствата са много утежнени и продължителни. 

2.4.4.6. Да се систематизират най–често допусканите от бенефициентите грешки, които водят до налагане на финансови корекции по договори с изпълнители. Осъществяване на по-голям предварителен контрол на документациите за участие.

2.4.5. Оценка от Сметната палата

Чрез прилагането на мярката:

а) се оценяват и се взема решение за по-голям брой инфраструктурни проекти в сектор околна среда на национално ниво;

б) постига се по-голяма ефективност като се скъсява времето от стартиране на оценката до сключването на договор за БФП, което осигурява по-дълъг период за изпълнение на строителните дейности в сектора;

в) намалява се административната тежест - отпада необходимостта от превод на документи на английски език.

2.5. Добри практики 
УО на ОПОС предоставя възможност на бенефициентите по проекти да провеждат обществени поръчки и да сключват договори преди официалното подписване на договора за БФП, което ускорява процеса на изпълнение на проекта, респективно усвояването на финансовите ресурси от програмата.

Преди официалното подаване на проектното предложение се провеждат многобройни консултации за преглед на подготвената документация за съгласуване на основните параметри на всяко проектно предложение, даване на разяснения във връзка с попълването на формуляра за кандидатстване или по други въпроси, касаещи процедурата за директно предоставяне на БФП. Тези консултации облекчават общините в процеса на подготовката на проектни предложения.
 
2.6. Слаби страни и препоръки

Няма установени слаби страни.
Приложена е само една от задължителните мерки, като е използвана възможността за проекти между 25 млн. и 50 млн. евро в областта на околната среда, което дава положителен ефект за стартиране на дейностите по проектите. Управляващите органи на ОПТ, ОПОС и ОПРР не са приложили втората задължителна мярка, тъй като одобрените по програмите генериращи приходи проекти са на стойност по-голяма от 1 млн. евро. Проектите по останалите оперативни програми са с по-малки стойности и не са генериращи приходи.

ІІІ.  Бъдещи мерки за опростяване
1. Оценка на предложените проекти на регламенти за 2014 г. - 2020 г.
Работна група 19, сформирана в ЦКЗ към администрацията на МС е отговорна за съгласуването и изготвянето на позиции по предложенията за регламенти за бъдещия програмен период 2014 г. – 2020 г. 

Служителите на ЦКЗ, СО, ОО и на УО на ОП са запознати с текстовете на регламенти и с дискусиите на ниво ЕС по отношение на регламентите за следващия програмен период. УО на ОП участват в обсъжданията – на ниво ЕС и на национално ниво в рамките на работните групи към Съвета по европейски въпроси – РГ 19 „Регионална политика и координация на структурните инструменти” и РГ 28 „Финансови и бюджетни въпроси”. В рамките на РГ 19 са давани становища по предложенията за бъдещи мерки, получава се текуща информация от страна на Постоянното представителство на Република България в Брюксел. 

2. Изразено становище по текстове от проект на Общия регламент COM (2011) 615 final: 

2.1
Чл. 57 (1) представлява разширяване на възможностите за прилагане на опростени форми на безвъзмездна финансова помощ. В текущия програмен период стандартните скали, общите суми и единната ставка са възможни при ЕФРР и ЕСФ. С новия Общ регламент прилагането на опростените форми на БФП ще бъде (теоретично) възможно за всички 5 фонда.
 

Изразени са следните мнения: 


Изброените мерки биха били работещи единствено при одобряване от страна на ЕК на единна ясна методология, приложима във всички държави-членки (УО на ОПАК).

Необходимо е всички актове и методологии, които ЕК следва да изготви, да се предоставят на страните-членки възможно най-рано, за да бъдат отразени в подготовката на новия програмен период (УО на ОПТ).


Подкрепя се предложението първите три форми на подпомагане, посочени в чл. 57, ал. 1, да се прилагат и при възлагането на обществени поръчки. Тези форми на подпомагане поставят акцент върху постигането на резултати и водят до намаляване на административната тежест. По тази причина е важно те да бъдат прилагани за възможно най-широк кръг от дейности по проектите. (УО на ОПОС).


Предоставя се повече гъвкавост при изпълнението на отделните операции и проекти, доколкото е налице възможност за комбиниране на различните правила за различните категории разходи, при спазване на принципите на добро финансово управление и нормативната уредба в областта на обществените поръчки. Допълнителен елемент на гъвкавост е фактът, че прилагането на отделните опции ще е предмет на нормативна регламентация на национално ниво. (УО на ОПРЧР).


Да има ясни правила, за да могат държавите-членки да се възползват от възможностите за облекчаване на административната тежест. (УО на ОПРР). 

Понятието за грант да залегне и в националните правила за допустимост на разходите (УО на ОПРКБИ).

УО на ОПТП не е предоставил коментар.

Сертифициращият и Одитен орган не изразяват мнение поради липсата на практика и необходимостта от по-задълбочен прочит. 

2.2. Чл. 58 дава възможности за прилагането на единна ставка за непреките разходи. 
Изразени са следните мнения:
Предвидената в чл. 58, т. „б” възможност се прилага директно и не е необходимо представянето на методология (ЦКЗ). 
Прилагането на отделните опции ще е предмет на нормативна регламентация на национално ниво (УО на ОПРЧР). 
Да има ясни правила, за да могат държавите-членки да се възползват от възможностите за облекчаване на административната тежест (УО на ОПРР). 
Всички мерки, допринасящи за опростяване на правилата и процедурите да станат част от националните правила за допустимост на разходите. Опростяването на процедурите води до ускоряване на процеса на верификация и намаляване на административните пречки за бенефициентите - малките и средните предприятия, където опростяването ще има значителен ефект (УО на ОПРКБИ).
От УО на ОПАК, ОПТ, ОПОС, ОПТП и Одитният орган няма предоставени коментари.


Прилагането ще доведе до намаляване на административната тежест при верифициране и сертифициране на разходите (СО).

2.3 Чл. 54 (1) дава възможност на държавите-членки да изчислят нивото на БФП за проекти, генериращи приходи, за даден сектор съгласно предварително определени ставки в регламента.

Изразени са следните мнения:

Да се прилага само разработена от ЕК единна ясна методология, приложима във всички държави – членки (УО на ОПАК).


Мярката принципно се подкрепя от УО на ОПОС и УО на ОПРЧР. 

УО на ОПРКБИ няма коментар поради липса на опит с такива проекти.

УО на ОПТ, ОПРР, ОПТП и Одитният орган не изразяват становище. 


Въвеждането на обоснована единна ставка ще доведе до намаляване на административната тежест при управлението и контрола на проектите (СО).

2.4 Членове 63, 64, 65, 75 въвеждат по-голяма отговорност и отчетност за страните-членки. 

Изразени са следните мнения:

Посочените разпоредби се стремят да подобрят функционирането на системите за управление и контрол и не са специално насочени към опростяване (ЦКЗ).

Обсъждането на темата предстои в рамките на работна група “Структурни инструменти” към ЕС (УО на ОПОС). 

Новите регламенти няма да доведат до допълнителна тежест за прилагащите органи и бенефициентите (УО на ОПРЧР).  

Подкрепя се въвеждането на институционална рамка, позволяваща намаляване нивото на контрол. Необходима е допълнителна информация за Акредитиращия орган относно процедурата в чл. 117.4 за ролята на ЕК в акредитацията на програми над 250 млн. евро, и прецизиране на функциите на звеното по наблюдение на акредитираните структури (чл.64). Необходимо е изясняване на функциите на координационното звено. Да се изясни координацията между акредитиращия орган, одитиращите и контролни органи и ЕК. В регламента е описан механизмът за координация между ЕК и одитиращите органи, но не е ясно какви ще са последиците ако при проверка от ЕК се установи, че УО не отговаря на изискванията за акредитация и не е следвало да бъде акредитиран (УО на ОПРР и УО на ОПТП).
Подкрепя се разширяването на отговорностите на страните-членки. Сроковете за докладване на годината, следваща отчетната са твърде кратки (УО на ОПРКБИ). 
Одитният орган, УО на ОПАК и УО на ОПТ не са дали коментари. 


Да се обърне внимание върху качеството на контрола и отчетността, а не върху количеството на контролните органи и въвеждане на допълнителна отчетност (СО).

2.5. Член 113 определя институционалната рамка за управление на структурните инструменти. 

Изразени са следните мнения:

Сред посочените разпоредби основната мярка за опростяване е възможността за сливане на УО и СО, което позволява да се намалят звената в системата за управление и контрол и по-бързо движение на средствата (ЦКЗ). 

Необходими са допълнителни разяснения относно механизмите за координация между акредитиращия орган, одитиращите и контролни органи и ЕК (УО на ОПОС). 

По-целесъобразно е да се използват практиките от настоящия програмен период (УО на ОПРЧР). 
Предложението е гъвкаво и окончателно решение за него ще се вземе на национално ниво. За Акредитиращ орган може да бъде определен Одитният орган, като се отчита натрупаният опит в оценката и одита на системите за управление и контрол на ОП, както и неговото припознаване от ЕК (УО на ОПРР).


Опростяване следва да се приложи не само към процедурите, но и към системата за управление на европейски средства като цяло (УО на ОПРКБИ).

Одитният орган, УО на ОПАК, ОПТ и ОПТП нямат коментари.

Не е приложимо за Република България, където ще се запазят равнищата на контрол, включително отделен СО (СО).

2.6. Чл. 38 изисква повторно използване на ресурси от всички фондове до приключване на програмата, когато те са приходи от инвестиции или от освободени ресурси. 

Изразени са следните мнения:

Разделът за финансови инструменти в проекта на регламент съдържа много по-детайлни текстове за създаването и прилагането на този тип инструменти в сравнение с Регламент (ЕО) № 1083/2006. Правилата са общи за всички 5 фонда и позволяват създаването на финансови инструменти във всеки сектор (ЦКЗ). 

Възможността ще бъде анализирана при подготовката на оперативна програма в сектор „околна среда” за програмен период 2014 – 2020 г. (УО на ОПОС). 

Подкрепя се повторното използване на ресурси по отношение на финансови инструменти и инвестиции или на освобождаването на ресурси, поети като задължение по договори за гаранции (УО на ОПРЧР). 

Добра възможност за използване на структурните фондове от държавите-членки на ЕС. Прилагането на инструмента за финансов инженеринг JESSICA ще насърчи участието на банковия сектор за отпускане на кредити за градско развитие, изграждане на публично-частни партньорства и по-ефективно разходване на средства (УО на ОПРР).

Внасяне на яснота относно повторното използване на ресурси (УО на ОПРКБИ).
УО на ОПТП, ОПАК, ОПТ и Одитният орган нямат коментар.

СО подкрепя предложението.
3. Изразено становище по текстове от проект на Общия регламент COM (2011) 607 final: 

Чл. 14 от регламента на ЕСФ предвижда допълнителни възможности за въвеждане на опростените форми, вкл. готови модели, изготвени от ЕК (ЦКЗ).

4. Коментари относно други относими членове/раздели/теми.

Проектите на регламенти съдържат други разпоредби, които също са насочени към опростяване (ЦКЗ): 

Общи правила за Структурните фондове и Кохезионния фонд, Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейски фонд за морско дело и рибарство: част 2 от проекта на Общ регламент съдържа общи разпоредби за програмирането и управлението на помощта от 5-те фонда. Това е предпоставка за по-добро взаимодействие между фондовете и въвеждането на подобни процедури на национално ниво за изпълнение на проекти.


5. Положителни оценки

Представители на българските институции, отговарящи за управлението на средствата от ЕС, участват в дискусиите на ниво ЕС и са запознати с предложенията за регламенти за бъдещия програмен период. Въз основа на дискусиите и направените компромиси между държавите-членки е постигнато подобрение на предложенията за регламенти и улеснения спрямо настоящия програмен период (чл. 57.4.”а”, чл. 58, т. „б”, чл. 54 (1), чл. 113, чл. 38 и чл. 14 от проекта на регламента за ЕСФ). На национално ниво са проведени дискусии по предложенията за регламенти. Работи се за осигуряване на подготовка и приемственост при управлението на структурните инструменти през бъдещия програмен период.  
6. Слабости/препоръки/предложения


6.1. Слабости, свързани с предложенията за регламенти
Според чл.102, 1б, до 31 януари, 30 април, 31 юли и 31 октомври, УО трябва да изпрати на ЕК по електронен път информация за общите допустими публични разходи за договори или други правни задължения, поети от бенефициентите в изпълнение на избраните за финансиране дейности. Опитът на ОПРЧР показва, че ще се увеличи административната тежест върху УО и бенефициентите, които трябва да представят информацията за нуждите на ЕК (УО на ОПРЧР).
Във връзка с годишното приключване на сметки (чл. 130) трябва да се отчете факта, че през следващия програмен период се предвижда годишно приключване на сметките за всички програми, което ще доведе до много по-голямо бреме за бенефициентите (УО на ОПРЧР).


6.2. Предложения

Въз основа на натрупания вече опит, регионалните звена на ГД ”Програмиране на регионалното развитие” в центровете на шестте района на планиране да продължат да работят като звена с делегирани функции и през следващия програмен период. В секторен план трябва да се прилага и интегриран териториален подход на развитие, т.е. дейности от секторен характер трябва да се съчетават с дейности и инвестиции на регионално ниво (УО на ОПРР).


6.3. Препоръки

Средствата да се предоставят директно и по максимално облекчен ред на бенефициентите. Следва да се оказва максимална подкрепа на бенефициентите и да се развива капацитета за усвояване на средствата от ЕС на регионално ниво, вкл. да се обмисли и анализира сериозно създаване на регионални междинни звена. Максимално да се облекчат административните процедури, като бъдат използвани всички възможности на електронно управление.  
Междинните звена в рамките на централната администрация единствено усложняват и забавят процедурите. Създаването на регионални междинни звена, които да отговарят за всички оперативни програми и да работят съвместно с УО на ОП, което ще доведе до изграждане на ефективни механизми за управление и усвояване на средства (УО на ОПОС).

6.4. Заключение


Създадени са условия за запознаване и обсъждане на бъдещите мерки за опростяване, включени в пакета от предложени регламенти. Отговорните институции на национално ниво участват в обсъжданията на ниво ЕС и в рамките на РГ19, която е отговорна за съгласуването и изготвянето на позиции по предложенията за регламенти за бъдещия програмен период 2014-2020 г. Отчита се натрупания опит от настоящия програмен период, за да се подобри и опрости институционалната рамка и правилата за управление в бъдещия програмен период. 

Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ


Измененията и допълненията на основните Регламенти (ЕО) №№ 1081/2006, 1080/2006 и 1083/2006, касаещи програмния период 2007 – 2013 г. са направени с Регламент (ЕО) № 396/2009, Регламент (ЕО) № 397/2009, Регламент (ЕО) № 284/2009, Регламент (ЕС) № 1310/2010, Регламент (ЕО) № 1341/2008 и Регламент (ЕО) № 539/2010. Измененията и допълненията са извършени в средата на програмния период, което позволява тяхното прилагане и постигане на съответния ефект при реализиране на целите на оперативните програми. 
Тези промени включват въвеждането на 7 избираеми мерки и 2 задължителни мерки, които са предмет на одита.
Всички избираеми мерки се отнасят за ЕФРР и ЕСФ, с изключение на мярка 1, която се отнася до ЕФРР. Към първа мярка допълнително са включени в проверката две оперативни програми, финансирани по ЕСФ. Извършени са проверки на проекти, по които е приложена избираемата мярка 6, финансирани по Кохезионния фонд и Европейския фонд за регионално развитие. По изпълняваните седем оперативни програми от избираемите мерки не са отразени в националното законодателство мярка 1 (ЕФРР), мярка 2 (ЕФРР) , мярка 3 (ЕФРР), мярка 4 (ЕСФ и ЕФРР), мярка 5 (ЕСФ и ЕФРР), мярка 6 (ЕСФ) и мярка 7 (ЕСФ и ЕФРР) или 71 на сто от броя на всички избираеми мерки по ЕСФ и по ЕФРР, вкл. „мярка 1” по ЕСФ. В националното законодателство са въведени: „мярка 1” (ЕСФ); мярка 2 (ЕСФ), отразена в нормативен акт, отнасящ се само до една оперативна програма, без мярката да е приложена; мярка 3 (ЕСФ), само по една оперативна програма и мярка 6 (ЕФРР), или 29 на сто от броя на всички избираеми мерки.
От задължителните две мерки, които се отнасят до ЕСФ и ЕФРР, мярка 8 не е прилагана, а втората задължителна мярка 9 е прилагана по една оперативна програма по ЕФРР.

С дадената възможност за прилагане на измененията на основните регламенти очакванията са за постигане на положителен ефект при прилагането на мерките. За представяне на въвеждането на мерките е разширен обхвата на одита и са проверени проекти от Кохезионния фонд. От седемте избираеми мерки и двете задължителни мерки при седемте национални оперативни програми е приложена само една избираема мярка (шеста) по оперативна програма „Транспорт” и една задължителна мярка (девета) по оперативна програма „Околна среда”. 
По оперативните програми, финансирани от ЕСФ – ОПАК и ОПРЧР при прилагане на основния регламент по ЕСФ от управляващите органи са допуснати пропуски, които водят до налагане на финансови корекции и ощетяват националния бюджет. Направените промени, отнасящи се до намаляване на дела на непреките разходи спрямо допустимите преки разходи ощетяват бенефициентите. От друга страна, управляващите органи придобиват опит и извличат поуки за следващия програмен период.
Прилагането на двете мерки (една избираема и една задължителна) дават положителни ефекти, изразяващи се както във финансово отношение, така и в намаляване на административните разходи и тежести за бенефициентите. Неизползването на възможността за прилагането на останалите шест избираеми и една задължителна мярка не е от полза за бенефициентите.

По отношение на новите предложения за регулации през програмния период 2014-2020 г. от одитираните обекти са направени коментари и оценки по отделните членове на Основния регламент COM (2011) 615 final. Голям процент от коментарите са положителни по отношение на позитивите при въвеждането на регулацията - от девет члена, положителна оценка има по осем от тях, негативни коментари има по три члена от Основния регламент.
Очакванията са за по-голяма роля на ЕК в областта на методологията, определяне на ясни правила, ясно определяне на функциите на органите (управляващ, сертифициращ, акредитиращ) и механизмите на координация между тях и ЕК.

Настоящият одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата и е одобрен с Разпореждане на председателя на Сметната палата 
№ 202 от 27.06.2012 г.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 157 броя 
одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи 
на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх 
Йосиф” № 37.

ОПИС НА ПРИЛОЖЕНИЯТА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД №  0300001012
	№ 
	Приложение
	Брой страници

	1
	Приложение 1 Критерии и показатели 
	2

	2
	Приложение 2 Използвани методи за събиране и анализ на информацията
	9

	3
	Приложение 3 - обобщена таблица за СКФ за РБ
	1

	4
	Приложение 4 – таблица за одитирани програми
	1

	5
	Приложение 5
	2

	6
	Приложение 6 
	1


ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД №0300001012

	№
	Одитни доказателства
	Брой страници

	1
	Писмо изх. № Пв-3.11-1094/22.02.2010 г. на Постоянното представителство на Република България към ЕС; 

Писмо на ГД „Регионална политика” на ЕК  № 001444 от 17.02.2010 г.
	4

	2
	Писмо изх. №03-23-63/26.02.2010 г.; 

Присъствени списъци от срещите на 4.03.2010 г. и 22.02.2010г.
	4

	3
	Писмо вх. 004.13-79/01.04.2010 г.
	3

	4
	Писмо вх. Към 03.23-89/06.04.2010 г.
	3

	5
	Писмо вх. № към 03.23-89/06.04.2010 г.
	2

	6
	Писмо към №03.23-89 от 07.04.2010 т.
	2

	7
	Писмо вх. № към 03.23-89/07.04.2010 г.; 

електронна кореспонденция
	1

	8
	Писмо изх. №03-396/18.03.2010 г.;

Писмо № 03-522/13.04.2010 г.
	30

	9
	Писмо вх. № 04.01-156/26.03.2010 г.

Писмо вх. № 08097/23.05.2008 г. на ЕК
	21

	10
	Писмо изх. № 02.25-62/10.06.2010 г.; 

Доклад № 03.23-109/20.04.2010 г.
	7

	11
	Отговорите на УО на въпросниците
	191

	12
	Одити на ЕК по ОПРЧР и ОПАК   
	128

	13
	Писмо № 15612 от 22.10.2007 г. на ГД „Трудова заетост, социални въпроси и равни възможности“ на ЕК;
	6

	14
	Писмо № 91-00-712 от 22.02. 2008 г. заместник-министъра на финансите;

Писмо № 0413/872 на зам-министъра на труда и соц. политика
	3

	15
	Писмо № 08097 от 23.05.2008 г. на ЕК до ОПАК ; 

Писмо № 08098 от 23.05.2008 г. на ЕК до ОПРЧР
	4

	16
	РД-И-86 Паметна записка от среща с Е. Георгиева
	8

	17
	Писмо № 1051 от 08.07.2009 г. на заместник министъра на труда и социалната политика
	8

	18
	Писмо № 022127 от 17.11.2009 г. на ГД ТЗСВРВ
	3

	19
	Писмо № 03-396 от 18.03.2010 г. на заместник министъра на труда и социалната политика
	2

	20
	Писмо № 37-01-265 от 23.08.2010 г. ръководителя на УО на ОПАК; 

Указания за изплащане на възнаграждения на екипите за организация и управление по ОПАК - № 93-29-241 от 09.09.2010 г. 

Указания за изплащане на възнаграждения по проекти по ОПАК - № УК-1 от 31.01.2011 г.
	9

	21
	Методика за прилагане на непреките разходи (Приложение Т VI.5/3) от Наръчника за изпълнение на ОПАК, вариант 7  (на електронен носител)
	2

	22
	Докладна записка № 93-29-355/01.08.2011 г.; писмо № 04-02-325 от 02.08.2011 г. 
	9

	23
	Докладна записка № 93-29-414/08.09.2011 г. и 

Докладна записка № 93-29-355/08.11.2011 г.
	4

	24
	Решение № РМФ 85/29.9.2011; 

Решение № РМФ-80/26.09.2011; 

Решение № РМФ-119/05.12.2011; 

Решение № РМФ-82/26.9.2011 г; 

Решение № РМФ-117/5.12.2011 г; 

Решение № РМФ-86/29.9.2011 г.; 

Решение № РМФ 81/26.9.2011 г; 

Решение № РМФ 118/5.12.2011 г.
	25

	25
	Решение № РМФ-1/04.01.2012 г; 

Решение № РМФ-2/04.01.2012 г.
	4

	26
	Счетоводна справка за начислени и възстановени плоски финансови корекции
	4

	27
	Междинния доклад сертификация и декларацията за допустими разходи и справки към него
	11

	28
	Заключение във връзка с подготовка на Сертификат, Отчет за разходите и Заявление за междинно плащане за периода 01.052010 г. – 30.09.2011 г. по ОПАК
	4

	29
	Справка от Д. Караенева от 10.10.2012 г.
	2

	30
	Плана за действие на УО на ОПАК

Проследяване на изпълнението на Плана за действие
	27

	31
	Писмо № 37-01-289 от 31.10.2011 г. на директора на дирекция НФ до ЕК
	3

	32
	Разпечатка от Регистъра за нередностите
	7

	33
	Писмо на ИА ОСЕС вх. № 04-01-79 от 17.09.2012 г.;

Извадка на СП – Еxcel файл (на електронен носител)
	6

	34
	КЛ за проверка на одит на операциите по:

 - проект „Подобряване уменията на неправителствените организации за взаимодействие и диалог с администрацията” - ИП 6;

- по Проект “Българска политика за развитие: прозрачност при създаването на нормативна уредба и програмна рамка“ – ИП 5;

- КЛ за проверка на място - проект „Успешно партньорство за развитие на регион Гоце Делчев“ – ИП 5;

-  КЛ за проверка на място проект „Подобряване на знанията и уменията на структурите на ГО, с цел укрепване на институционалния им и организационен капацитет за реализиране ефективно партньорство и сътрудничество помежду им и ефективно партньорство и сътрудничество между тях и общинските администрации“ – ИП 2 и ИП 3; 

- КЛ за проверка на място- проект „Модел за взаимодействие между структурите на гражданското общество за реализиране на ефективен механизъм за партньорство с местната власт в областта на управление на процеса на децентрализация и оптимизация на образователните институции“ – ИП 3; 

- КЛ за проверка на място - проект „Повишаване на капацитета на СГО (Северен централен, Северозападен и Североизточен район за планиране) за постигане на ефективни партньорства с администрацията при изработването на политики и осъществяване на мониторинг върху работата на администрацията (на основата на предишен конкретен опит в подобни партньорства)“ – ИП 4;

- КЛ за одит на операциите и за проверка на място по проект “Укрепване на институционалния и организационен капацитет на СГО за разширяване“ – окончателно плащане
	303

	35
	Одитен доклад от ноември 2010 г. на ОСЕС, 

Анекс 38,Констатация 2; 

КЛ проект „Сдружение за педагогическа и социална помощ за деца ФИЦЕ ” – ИП 5;
	78

	36
	РД-И-37 Паметна записка от 02.10.2012 г. от среща с Петрана Павлова 

КЛ за одит на операциите

Заповед № 3-30/15.03.2011 г.
	27

	37
	КЛ за проверка на място
	83

	38
	Контролните листа от одита на проект „С лице към администрацията…..“- ИП 3
	40

	39
	Отговорите на бенефициентите по ОПАК
	18

	40
	„Междуинституционално споразумение за делегиране на правомощия по изпълнението на ОПРЧР на междинно звено” между МТСП и АЗ от 19.07.2007 г.; 

Междуинституционално споразумение за делегиране на правомощия по изпълнението на ОПРЧР на междинно звено” между МТСП и АСП от 18.07.2007 г.; Междуинституционално споразумение за делегиране на правомощия по изпълнението на ОПРЧР на междинно звено” между МТСП и МОН
	33

	41
	Писмо № 91-00-576 от 28.09.2011 г. на ръководителя на СО
	2

	42
	Насоки за кандидатстване по процедура BG051PO001-2.0.01, РД-И-67 Паметна записка от среща с АЗ от 25.10.2012 г
	4

	43
	Граждански договори, 

Отчети, 

Констативни протоколи, 

Разходни касови ордери , 

Сметки за изплатени суми
	27

	44
	Опис на разходите към Искане за плащане №2 по договор № ESF -2101-01-11-019 

Работен лист „Справка за допустимите/недопустимите разходи” по договор рег.№ ESF2101-01-11019, изпълнител Стратос Технолоджи 46 ООД (2 бр.)
	17

	45
	Варианти на работен лист (на електронен носител); 

Лист за проверка на искане за окончателно плащане и окончателен отчет
	23

	46
	Справка за наложена 10 на сто финансова корекция върху общата сума на верифицираните разходи за възнаграждения (в частта непреки разходи при грантовите схеми) към 31.12.2011 т. по ОП РЧР, приложение по тире 1 на писмо № 92-741 от 26.10.2012 г. на Гл.дир. на ГД ЕФМПП; обобщена справка по договори приложение към ДДР (на електронен носител); 
	2

	47
	Счетоводна справка за възстановените плоски финансови корекции по ПО1 и ПО2 от отдел „Счетоводство и плащания“
	3

	48
	Наръчник на АСП като МЗ по приоритетна ос 5”, Глава 7 „Финансови проверки и верификация на разходите” (на електронен носител); 

Опис на платежните документи (4 бр.), финансов отчет (1 бр.) по договор №BG051PO01/07/5.2-01/D01/0067 (на електронен носител); 

Лист за проверка на искане за финално плащане по договор BG051PO001/07/5.2-01/D01/0067 ;

РД-И-66 Паметна записка от 24.10.2012 г.  
	14

	49
	Формуляр за проверка на място (на електронен носител)
	CD

	50
	Счетоводна справка за възстановените плоски финансови корекции по ПО 5 от отдел „Счетоводство и плащания“ 
	1

	51
	Насоки за кандидатстване (на електронен носител); 

Граждански договори за работа чрез личен труд от 01.09.2008 г. (2 бр.), 

разходни касови ордери (2 бр.), 

констативни протоколи (2бр.), 

сметки за изплатени суми (2 бр.), 

служебни бележки (2 бр.)
	11

	52
	Лист за проверка на искане за извършване на междинно плащане, подадено от бенефициента ;Приложение № VI 

Финансов отчет по договор, подписан от верификатор; 

Опис на платежните документи към финансов отчет по договор; 

Лист за проверка на извършване на окончателно плащане; 

Финансов отчет - Таблица Copy of 4 2-03-12-Annex VII-1 financial interim and final report.xls (на електронен носител)
	29

	53
	писмо № 9104-894 от 16.09.2010 г.;  

Методология за регламентиране на възнагражденията по оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”
	12

	54
	Счетоводна справка за възстановените плоски финансови корекции по ПО 3 и ПО 4 от отдел „Счетоводство и плащания“
	3

	55
	Междинния доклад сертификация и декларацията за допустими разходи 
	25

	56
	три КЛ: контрол на Междинния доклад сертификация и декларацията за допустими разходи 
	22

	57
	Заключение във връзка с подготовка на Сертификат, Отчет за разходите и Заявление за междинно плащане за периода 01.09.2009 г. – 31.08.2010 г. по ОПРЧР
	3

	58
	Сертификат и потвърждение от SFC 2007
	27

	59
	Писмо № 37-01-34 от 02.02.2011 г. на директора на дирекция НФ до ЕК
	2

	60
	Справка от Л. Драгомиров от 11.10.2012 г.
	1

	61
	Отговорите на бенефициентите по ОПРЧР
	13

	62
	Писмо/ел.поща от 01.12.2008 г. с приложени предложенията на ЕК за изменения на регламенти
	17

	63
	Писмо/ел.поща от 07.01.2009 г. и 13.09.2011 г. с проект на позиции по Мерки 2 и 3 по ЕФРР и ЕСФ (кл. ЦКЗ, п.3) и позиция по мерки 4, 5 и 6; 

Доклад № ЗКЧ-291 от 07.07.2009 г.
	15

	64
	РД-И-62 Паметна записка РГ 19 с проект на позиции по Мерки 2 и 3 по ЕФРР и ЕСФ и 
	5

	65
	РМС № 226 от 23.04.2010 г.; 

Извлечение от протокол № 4 от 27.01.2011 г.; 

РМС №  959 от 29.12.2011 г. 
	5

	66
	Процедурния наръчник за изпълнение и управление на ОП Транспорт 2007-2013, версия 5, ноември 2009 г., версия 6, юни 2010 г. и версия 7.0 от 15.11.2011 г. ( на CD); 
	CD

	67
	Формуляр за оценка и избор на проекти над и под 50 млн.евро; 

КЛ за оценка на проекти над и под 50 млн.евро ; 

КЛ по приложение 24.76; 

Контролен лист за проверка на договор за предоставяне на БФП; 

2 Контролни  листа  за извършване на предварителен контрол от финансовия контрольор; 

КЛ: директни плащания към изпълнители;

КЛ за извършване на предварителен контрол за СМР; 

КЛ за искане на авансово плащане; 

2 бр. КЛ за искане на междинно плащане; 
	60

	68
	МДСиДДР № 10; 

КЛ  на СО за контрол на МДС и ДДР от 16.11.2011 г. ДСиДДР № 10; 

КЛ  на СО за контрол на МДС и ДДР № 08от 05.08.2011 г. ;

КЛ за проверка на Сертификат, Отчет на разходите и Заявление за междинно/окончателно плащане СО-ЕК от 12.08.2011 г.
	49

	69
	Оперативно споразумение за подготовка, управление, изпълнение, наблюдение и контрол на проектите/операциите, финансирани от ОП „Транспорт”;
	26

	70
	Писмо вх. № 04-18-119/09.04.2010 г.;
	1

	71
	Решение на УО №  ОПТ – 9 от 23.04.2010 г.
	2

	72
	Договор за предоставяне на БФП между УО на ОПТ и АПИ на 23.04.2010 г.;  
	9

	73
	Решение на Комисията от 21.12.2010 г.
	9

	74
	Писмо АПИ Изх. №04-18-145/30.04.2010 г.;  

Искане за плащане
	10

	75
	Писмо на УО №04-25-136/25.05.2010 г. ; 

Разпечатки от СЕБРА по фактури
	2

	76
	Искане за междинно плащане № 2
	20

	77
	Справка от служителя по нередности в ОПТ
	7

	78


	Писмо вх. № 04-18-281 от 20.05.2011 г. с МДС и ДДР № 7; Контролен лист: контрол на Междинния доклад по Сертификация и Декларацията за допустими разходи; писмо изх. №04-18-294/30.05.2011 г.; 

Контролен лист за подготовка и извършване на проверки на място; 

изх. №04-18-332/16.06.2011 г.; 

Заключение на СО

Сертификат

Потвърждение от SFC 2007
	55

	79
	Оперативно споразумение за подготовка, управление, изпълнение, наблюдение и контрол на проектите/операциите, финансирани от ОП „Транспорт”;
	25

	80
	Договор №  ДОПТ-2 от 07.02.2011 г. за предоставяне на БФП между МТИТС и НКЖИ  

Анекс № 1 – ДОПТ -1 от 09.01.2012 г
	19

	81
	Решение на ЕК от 01.07.2011 г.
	8

	82
	Въпросник на бенефициента и отговор
	5

	83
	Писмо № 10-22-194 от 22.02.2011 г. на МТИТС до НКЖИ за отпускане на лимит
	2

	84
	Справка от СЕБРА
	2

	85
	Писмо вх. № 04-18-622 от 01.11.2011 г. МТ

Справки за авансово и междинно плащане
	8

	86
	КЛ на СО 
	9

	87
	Доклад от м.01.2010 г.
	40

	88
	Писмо до УО за извършване на проверка на място изх. № 04-18-627 от 03.11.2011 г.; 

Доклад от проверка на място от м.11.2011 г.(извлечение); 

КЛ от 24.11.2011 г; 

Писмо изх. № 04-18-668 от 23.11.2011 г.
	22

	89
	Писмо изх. № 04-18-682 от 28.11.2011; 

Декларация за верифицираните разходи изготвена от отдел „Счетоводна отчетност”
	4

	90
	Сертификат от 23.11.2011 г.;

Заключение във връзка с подготовката на Сертификата  за междинно плащане за периода от 01.01.2007 до 31.10.2011 г.; Потвърждаване от ЕК от системата SFC2007
	19

	91
	Решение № ОПТ-5 от 18.02.2011 г., на ръководителя на УО
	2

	92
	Договор за предоставяне на БФП по ОПТ № ДОПТ-3 от 22.02.2011 г. между МТИТС и „Метрополитен“ ЕАД
	18

	93
	Решение на Комисията от 01.07.2011 г.
	8

	94
	ИП – авансово от 23.02.2011 г.;  

Писмо № 32-01-308 от 28.02.2011 г.
	13

	95
	ИП № 2; 

Писмо по електронната поща от 11.04.2011 г.;

Писмо № 32-01-880 от 02.06.2011 г.; 

Извлечение от ИСУН
	23

	96
	ИП № 3;  

Писмо № 32-01-953 от 19.07.2011 г.; 

Писмо до бенефициента по електронната поща от 28.06.2011 г.
	21

	97
	Извлечение от СЕБРА
	4

	98
	Придружително писмо вх. № 04-18-373 от  11.07.2011 г. 

Писмо към  вх. № 04-18-373 от 13.07.2011 г. за коригиран МДС и ДДР; Междинен Доклад по сертификация и Декларация за допустимите разходи от УО № 8;

Справка към МДСиДДР  от 01.01.2007 до 30.06.2011 г. и от 01.05.2011 до 30.06.2011 г. и от 01.01.2007 до 30.04.2011 г.

Справки за верифицирани разходи
	13

	99
	Доклад за проверка на място от м. юни 2011 г. 

Контролен лист за подготовка и  извършване на проверки на място от 16.06.2011 г.; 
	47

	100
	Декларация за верифицираните разходи изготвена от отдел „Счетоводна отчетност”
	2

	101
	Писмо изх № 04-18-463 от 15.08.2011 г.  на СО до УО
	2

	102
	Сертификат от 11.08.2011 г.;

Заключение във връзка с подготовката на Сертификата  за междинно плащане за периода от 01.01.2007 до 30.06.2011 г.; Потвърждаване от ЕК от системата SFC2007
	21

	103
	Процедурен наръчник на СО, вариант 6 (на електронен вариант) 


	CD

	104
	Оперативно споразумение за подготовка, управление, изпълнение, наблюдение и контрол на проектите/операциите, финансирани от ОП „Транспорт” (Метрополитен ЕАД)
	26

	105
	Писмо на МТ № 04-09-466 от 19.06.2009 г.; 

Решение № ОПТ-32 от 09.07.2009 г. 

Договор за предоставяне на БФП № ДОПТ-7 от 09.07.2009 г. 

Анекс към договора  № ДОПТ-9 от 04.07.2011 г.
	15

	106
	Решение на ЕК от 22 септември 2009 г.
	9

	107
	Писмо на МТ № 04-09-466 от 19.06.2009 г.; 

Писмо на МТ № 32-01-618 от 09.07.2009 г.
	3

	108
	Извлечение от Себра за извършени плащания за периода 20.07.2009 – 08.09.2009 г.
	2

	109
	Писмо на Метрополитен №1650 от 09.07.2009 г.;  

КЛ 24.9.01 за искане за авансово плащане от бенефициенти по ОПТ; 

Писмо на МТИТС № 32-01-787 от 14.09.2009 г.; 

Писмо на МТИТС № 04-09-652 от 14.09.2009 г. за представяне на Доклад № 3 и декларация за допустимите разходи
	20

	110
	МДС и ДДР № 3  и справка от ИСУН; 

КЛ  по МДС и ДДР № 3

Заключение на СО

Справка за верифицирани разходи от ИСУН
	12

	111
	Писмо изх. № 04-18-545/20.10.2009 г.; 

Писмо вх. № към №04-18-545/23.10.2009 г.
	4

	112
	Сертификат, отчет за разходите и Заявление за междинно плащане към 31.08.2009 г.; 

КЛ за Сертификата; 

SFC2007 от 30.10.2009 г.
	20

	113
	Доклад за проверка на място „ЕКОРИС-БАКК” ЕАД
	26

	114
	Анекс 4 

Анекс 7
	20

	115
	Писмо 50-01-7 от 17.09.2012 г. на ОСЕС, 

КЛ по ИП 1 и ИП 2;
	53

	116
	Писмо № 10-22-1281/12.11.2010 г.; 

КЛ по приложение 24.3.1.; 

2 броя КЛ по процедура 24.3.1. ;КЛ по приложение 24.70; 

КЛ по приложение 24.8.1.
	18

	117
	Решение на ЕК от 22.12.2011 г. ;  

Решение на УО № ОПТ -2 от 10.01.2012 г.; 

Договор за предоставяне на БФП от 07.03.2012 г.
	28

	118
	Отговори на въпроси на бенефициенти – НКЖИ и АПИ.
	8

	119
	Писма от ел.поща от 23.08.2011 г. и 13.09.2011 г. на секретаря на РГ19; 

Писмо/ел.поща от МРРБ от 14.09.2011 г. с позиция по Мярка 7 (кл. ЦКЗ, п.2) 
	29

	120
	Протокол от двеста петдесет и петото редовно заседание на СЕВ, проведено на 29.08.2011 г. (кл. ЦКЗ, п.6)
	123

	121
	Писма от ел.поща от 03.01.2012 г. на секретаря на РГ19 (кл. ЦКЗ, п.2)
	6

	122
	Писмо на МФ04-18-382 от 24.06.2009 г.
	2

	123
	РД-И-36 Паметна записка от 01.10.2012 г.
	3

	124
	Протокол от сто седемдесет и второто редовно заседание на СЕВ, проведено на 29.08.2011 г.
	7

	125
	Писмо № 02.16-207 от 07.09.2010 г. на директора на дирекция „Програмиране на средствата от ЕС“ и отговора от СО 
	9

	126
	Доклад от ръководителя на УО до министъра на околната среда и водите от 30.06.2010 г.

Покана за кандидатстване по процедура BG161PO05/10/1.11/02/16 
	42

	127
	Контролен  лист „Подготовка на изискванията към проектното предложение и предоставянето им на кандидата”
	5

	128
	Обява за кандидатстване в интернет страницата на УО, разпечатка от страницата на УО на ОПОС на обявата с двете дати
	2

	129
	Заповед №РД-617/24.08.2011 г. ;

Доклад от Ръководителя на УО до министъра, 

Заповед №РД-ОП-66/22.11.2011 г
	15

	130
	Доклади с образци на оценителни листа (2 бр.) 
	32

	131
	Указания за провеждане на предварителни консултации по процедурата 30.06.2010 – BG161PO005/10/1.11/02/16 Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в агломерации с над 10 000 екв. ж.
	5

	132
	РД-И-29 Паметна записка с Ръководителя на МЗ
	2

	133
	Доклад от 13.03.2008 г., 

Насоки за кандидатстване от 2008 г. (на електронен носител) 

Доклад от директора на дирекция „КПОС“, одобрен от министъра на 24.03.2008 г.
	3

	134
	Решение № 29 от 27.11.2008 г. на ръководителя на УО на ОПОС за одобрение на доклада на КИКП, 

Решение № 22 от 07.11.2008 г. на ръководителя на УО на ОПОС, 

Решение № 30 от 27.11.2008 г. на ръководителя на УО за предоставяне на БФП
	5

	135
	КЛ за пълнота на проектното предложение
	5

	136
	Контролния лист „Подготовка, откриване и оповестяване на процедура за подбор на проекти“; 

Контролния лист за даване на разяснения на кандидатите в процедура за подбор на проекти;

Контролния лист за определяне на от УО за включване в състава на ОК за извършване на оценка на проектни предложения по ОПОС;

КЛ получаване и регистриране на проектни предложения;

КЛ „Решение на ръководителя на УО за одобрение на доклада на ОК“;

Контролен лист „Издаване на решение за предоставяне на БФП“

Контролен лист „Решение на ръководителя на УО за одобрение на доклада на ОК“ от 16.11.2008 г. (Приложение 4.3 на Оперативното ръководство на УО на ОПОС, версия 03) и от 25.11.2008 г. (Приложение 5.4-2 на Оперативното ръководство на УО на ОПОС, версия 03)
	22

	137
	Решения за сформиране на ЕРГ за 2011 г.
	43

	138
	Заповед № РД-ОП-39/01.11.2010 г. на министъра на околната среда и водите 

Вътрешните правила за провеждане на процедури за директно предоставяне на БФП по ПО 1,2 и 3 по ОПОС,
	25

	139
	Регистър – файл формат Excel (на електронен носител) 

Разписка №132
	1

	140
	Оценителен лист

Доклад за оценка

Решение № 225/01.06.2012 г.
	26

	141
	Оценителен лист

Доклад за оценка

Решение № 201/12.03.2012 г.
	37

	142
	ППП от 21.12.2010 г. ; 

Разписка №75; 

Решение № 371;

Протокол № 1/21.12.2011 г. 
	41

	143
	Оценителен лист

Доклад за оценка

Решение № 279/27.07.2012 г.
	34

	144
	Разписка № 161
	1

	145
	Приемо-предавателен протокол от 12.03. 2012 г.;
	2

	146
	Оценителен лист

Доклад за оценка

Решение № 280/31.07.2012 г.
	38

	147
	Разписка № 153
	1

	148
	Оценителен лист

Доклад за оценка

Решение № 282/03.08.2012 г.
	34

	149
	Разписка №152

Оценителен лист

Доклад за оценка

Решение № 281/02.08.2012 г.

Писмо на община Несебър до координатора на ЕРГ
	36

	150
	РД-И-27 Паметна записка от 25.09.2012 г. с представител на УО на ОПОС 
	2

	151
	Становище № 1 от 27.11.2008 г.
	1

	152
	Отговор на Столична община 
	1

	153
	Отговор на община Созопол 
	2

	154
	Отговор на община Несебър 
	1

	155
	Попълнен въпросник от МЗ 
	5

	156
	Отговор на община Враца 
	1

	157
	Отговор на община Габрово 
	2


Приложение 1  

Критерии и показатели

„Опростяване на регулациите за Структурните фондове” за периода 

от 01.07.2007 г. до 31.12.2011 г.

	№ по ред
	Специфичен въпрос
	Критерии за оценка
	Показатели

	1.
	Кои мерки за опростяване са въведени?


	Въведена мярка за опростяване
	Брой срещи, предхождащи въвеждането на мярката (на национално и европейско ниво)

Брой проведени срещи на Работна група 19 във връзка с мерките за опростяване на регулациите

Брой нормативни/вътрешни актове/указания, свързани с въвеждането на мерките за опростяване

Брой въведени мерки за опростяване

	2.
	Прилагат ли се мерките за опростяване (напълно или частично)? 


	Прилагани мерки за опростяване
	Брой оперативни програми, по които се прилагат мерките за опростяване

Брой проекти, по които се прилагат мерките за опростяване

Брой и размер на нередности- установени от УО,  СО,  ОО.

Размер на наложени финансови корекции

	3.
	Ако не се прилагат, какви са причините?


	Приложимост / неприложимост на мярката за опростяване
	Изготвени становища, позиции от УО, СО, ОО, ЦКЗ и Работна група 19 във връзка с мерките  за опростяване

Решение на национален орган

Брой оперативни програми, по които приложимите мерки за опростяване не се прилагат 



	4.
	Ако се прилагат, какъв е опитът и ефектите?


	Опит и ефекти от прилагането на мерките за опростяване
	Възникнали проблеми – УО,СО,ОО, бенефициенти

Улеснения – УО,СО,ОО, бенефициенти

Намаляване/увеличаване на административната тежест по отношение на УО/СО/ОО/бенефициенти – въведени контроли

	5.
	Каква е оценката на УО, СО, ОО и ЦКЗ  на предложените проекти на регламенти от законодателната рамка за бъдещия програмен период 2014-2020 г.?


	Познаване на проектите на регламентите, предложени от ЕК за новия програмен период
	Брой положителни отговори  за познаване на текстовете 

Брой положителни коментари по отношение на конкретните текстове, включени във въпросниците на Основната група

Брой отрицателни коментари по отношение на конкретните текстове, включени във въпросниците на Основната група

Брой нови предложения за опростяване на регулациите от УО, СО, ОО, ЦКЗ.


Приложение 2 

Одитни процедури към програмата за изпълнение на одитната задача

	№
	Задача
	Одитни процедури
	Продължителност на одитните процедури
	Срок за изпълнение на одитните процедури

	1.

	
	Оперативна програма

 „Транспорт”

Бенефициенти
	Проучване,

проверка, 

обобщаване на данни,

съпоставки, оценки,

анализ на получените данни 


	8 работни дни

8 работни дни

8 работни дни


	14.09.2012 г.

	
	Оперативна програма

 „Околна среда” 

Бенефициенти
	Проучване,

проверка, 

обобщаване на данни,

съпоставки, оценки,

анализ на получените данни 
	8 работни дни

8 работни дни

8 работни дни


	28.09.2012 г.

	
	Одитен орган
	Проучване,

проверка, 

обобщаване на данни,

съпоставки, оценки,

анализ на получените данни 


	4 работни дни

4 работни дни

4 работни дни


	05.10.2012 г.

	
	Сертифициращ орган
	Проучване,

проверка, 

обобщаване на данни,

съпоставки, оценки,

анализ на получените данни 


	4 работни дни

4 работни дни

4 работни дни


	12.10.2012 г.

	
	Централно координационно звено
	Проучване,

проверка, 

обобщаване на данни,

съпоставки, оценки,

анализ на получените данни 


	3 работни дни

3 работни дни

3 работни дни
	18.10.2012 г.

	2

	
	Оперативна програма

 „Транспорт”

Бенефициенти
	Проучване,

проверка, 

обобщаване на данни,

съпоставки, оценки,

анализ на получените данни 


	2 работни дни

2 работни дни

2 работни дни


	18.09.2012 г.

	
	ОП „Околна среда” 

Бенефициенти
	Проучване,

проверка, 

обобщаване на данни,

съпоставки, оценки,

анализ на получените данни 


	2 работни дни

2 работни дни

2 работни дни


	01.10.2012 г.

	
	Одитен орган
	Проучване,

проверка, 

обобщаване на данни,

съпоставки, оценки,

анализ на получените данни 


	1 работен ден

1 работен ден

1 работен ден
	08.10.2012 г.

	
	Сертифициращ орган
	Проучване,

проверка, 

обобщаване на данни,

съпоставки, оценки,

анализ на получените данни 


	1 работен ден

1 работен ден

1 работен ден 
	15.10.2012 г.

	
	Централно координационно звено
	Проучване,

проверка, 

обобщаване на данни,

съпоставки, оценки,

анализ на получените данни 


	1 работен ден

1 работен ден

1 работен ден
	19.10.2012 г.

	3

	
	Оперативна програма

„Регионално развитие”


	Проучване,

обобщаване на данни,

съпоставки, оценки,

анализ на получените данни 
	 7 работни дни

1 работен ден
	13.09.2012 г.

04.09.2012 г.

	
	Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика”
	Проучване,

обобщаване на данни,

съпоставки, оценки,

анализ на получените данни
	7 работни дни

1 работен ден
	21.09.2012 г.

13.09.2012 г.

	
	Оперативна програма „Техническа помощ”
	Проучване,

обобщаване на данни,

съпоставки, оценки,

анализ на получените данни
	7 работни дни

1 работен ден
	29.09.2012

24.09.2012 г.

	
	Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”
	Проучване,

обобщаване на данни,

съпоставки, оценки,

анализ на получените данни
	7 работни дни

1 работен ден
	08.10.2012 г.

02.10.2012 г.

	
	Оперативна програма „Административен капацитет”


	Проучване,

обобщаване на данни,

съпоставки, оценки,

анализ на получените данни
	7 работни дни

1 работен ден
	16.10.2012 г.

09.10.2012 г.



	4.

	
	Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”

Бенефициенти
	Проучване,

проверка, 

обобщаване на данни,

съпоставки, оценки,

анализ на получените данни 


	8 работни дни

8 работни дни

8 работни дни


	31.10. 2012 г.

	
	Оперативна програма „Административен капацитет”

Бенефициенти
	Проучване,

проверка, 

обобщаване на данни,

съпоставки, оценки,

анализ на получените данни 


	8 работни дни

8 работни дни

8 работни дни


	13.11.2012 г.

	5.

	
	Оперативна програма

 „Транспорт”

Бенефициенти
	Проучване,

обобщаване на данни,

съпоставки, оценки, анализ на получените данни 
	2 работни дни

1 работен ден


	17.10.2012 г.

16.10.2012 г.




	
	Оперативна програма

 „Околна среда” 

Бенефициенти
	Проучване,

обобщаване на данни,

съпоставки, оценки, анализ на получените данни
	2 работни дни

1 работен ден


	19.10.2012 г.

19.10.2012 г.

	
	Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика”

Бенефициенти
	Проучване,

обобщаване на данни,

съпоставки, оценки, анализ на получените данни
	2 работни дни

1 работен ден


	23.10.2012 г.

23.10.2012 г.

	
	Оперативна програма „Техническа помощ”

Бенефициенти
	Проучване,

обобщаване на данни,

съпоставки, оценки, анализ на получените данни
	2 работни дни

1 работен ден
	25.10.2012 г.

25.10.2012 г.

	
	Оперативна програма

„Регионално развитие”

Бенефициенти
	Проучване,

обобщаване на данни,

съпоставки, оценки, анализ на получените данни
	2 работни дни

1 работен ден


	29.10.2012 г.

29.10.2012 г.

	
	Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”

Бенефициенти
	Проучване,

обобщаване на данни,

съпоставки, оценки, анализ на получените данни
	2 работни дни

1 работен ден


	31.10.2012 г.

31.10.2012

	
	Оперативна програма „Административен капацитет”

Бенефициенти
	Проучване,

обобщаване на данни,

съпоставки, оценки, анализ на получените данни
	2 работни дни

1 работен ден


	02.11.2012 г.

01.11.2012 г.

	
	Одитен орган
	Проучване,

обобщаване на данни,

съпоставки, оценки, анализ на получените данни
	2 работни дни

1 работен ден


	06.11.2012 г.

05.11.2012 г.

	
	Сертифициращ орган
	Проучване,

обобщаване на данни,

съпоставки, оценки, анализ на получените данни
	2 работни дни

1 работен ден
	08.11.2012 г.

07.11.2012 г.

	
	Централно координационно звено
	Проучване,

обобщаване на данни,

съпоставки, оценки, анализ на получените данни
	2 работни дни

1 работен ден
	12.11.2012 г.

09.11.2012 г.


Приложение 3
Оперативни програми по Структурните фондове  2007-2013 г.
	 

ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА

 
	БЮДЖЕТ НА ОПЕРАТИВНИТЕ ПРОГРАМИ (2007-2013)
	ПРОЦЕНТ ОТ ОБЩОТО
	Оперативни програми обект на одит
ДА/НЕ

	
	ЕФРР
	ЕСФ
	КФ
	НАЦИОНАЛНО СЪФИНАНСИРАНЕ
	ОБЩО
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6=2+3+4+5
	7=6/сума от 6
	8

	ОП „Транспорт”
	368 809 731
	 
	1 255 669 892
	379 001 543
	2 003 481 166
	25%
	ДА

	ОП „Околна среда”
	439 059 208
	 
	1 027 366 273
	334 322 604
	1 800 748 085
	22%
	ДА

	ОП „Регионално Развитие”
	1 361 083 545
	 
	 
	240 191 214
	1 601 274 759
	20%
	НЕ

	ОП „Развитие на човешките ресурси”
	 
	1 031 789 139
	 
	182 080 436
	1 213 869 575
	15%
	ДА

	ОП „Развитие на Конкурентоспособността на българската икономика”
	987 883 219
	 
	 
	174 332 333
	1 162 215 552
	14%
	НЕ

	ОП „Административен капацитет”
	 
	153 670 724
	 
	27 118 363
	180 789 087
	2%
	ДА

	ОП „Техническа помощ”
	48 296 513
	 
	 
	8 522 914
	56 819 427
	1%
	НЕ

	ОБЩО
	3 205 132 216
	1 185 459 863
	2 283 036 165
	1 345 569 407
	8 019 197 651
	100%
	 


Приложение  4
ТАБЛИЦА НА ОПЕРАТИВНИТЕ ПРОГРАМИ, ОБЕКТ НА ОДИТ
	ОП  и  фонд
	Фондове (ЕС финансиране+ национално съфинансиране) -в евро
	Подписани договори (до 31.12.2011)/предоставена БФП на бенефициенти *- в евро
	Декларирани  допустими разходи към ЕК** - в евро

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	ОПТ 

(ЕФРР и КФ)
	148 686 273


	214 776 294
	290 180 932
	305 547 463
	326 769 541
	0
	3 108 480
	440 253 068
	714 993 298
	2 282 730 095
	0
	0
	27 858.301
	58 105 001
	371 701 608

	ОПОС

(ЕФРР и КФ)


	133 400 246


	192 923 382
	260 836 908
	274 667 906
	293 773 374
	0
	195 650 430
	379 939 598
	456 736 337
	1 003 714 095
	0
	0
	10 006 155
	9 504 347
	65 805 501

	ОПРЧР

(ЕСФ) 

	88 279 564   


	129 229 895   


	 175 961 448   


	185 417 653   


	198 507 515   


	0
	117 298 242   


	244 993 456   


	452 137 161   


	665 413 242   


	0
	0
	19 930 131


	0


	100 302 788



	ОПАК

(ЕСФ)
	13 148 020   


	19 247 006   


	26 207 025   


	27 615 395   


	29 564 949   


	10 198 659   


	36 484 372   


	54 831 209   


	38 318 310   


	54 928 944   


	0
	0
	23 449 113


	8 068 785


	5 337 628




ЗАБЕЛЕЖКА:

* Сума на договорени средства с натрупване. Данните са от ИСУН
** по данни на СО

Приложение   5 

Таблица за отчитане на използването на мерки от датата на въвеждане до 31.12.2011 г.

	Мярка
	Дата на въвеждане на Регламентите на Общността
	Брой на всички проекти
	Брой на проектите, в които мярката по принцип е приложима ("потенциални проекти")
	Брой на проектите, при които мерките са приложени ("действително засегнати (повлияни) проекти")
	Процентно съотношение на проектите, при които мерките са приложени към всички проекти
	Процентно съотношение на проектите, при които мерките са приложени към "потенциалните проекти"
	Фондове*, разпределени по всички проекти ( в евро)
	Фондове*, разпределени по проекти, в които мярката по принцип е приложима ("потенциални проекти") - в евро
	Фондове*, разпределени по проекти, при които мерките са приложени ("действително засегнати проекти") - в евро
	Процентно съотношение на фондовете*, разпределени по проекти, в които мярката по принцип е приложима към всички проекти
	Процентно съотношение на фондовете*, разпределени по проекти, в които мярката по принцип е приложима към "потенциалните проекти"

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/3
	7=5/4
	8
	9
	10
	11=10/8
	12=10/9

	Избираеми мерки

	1. непреки разходи 
	10.06.2009 (само ЕФРР)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОПАК
	05.07.2006 (само ЕСФ) 
	444
	137
	137
	30,86
	100,00
	135 365 399,05
	18 056 607,68
	18 056 607,68
	13,34
	100,00

	ОПРЧР
	05.07.2006 (само ЕСФ) 
	2680
	1236
	623
	23,25
	50,40
	1 001 068 303,73
	119 181 990,83
	22 196 249,87
	2,22
	18,62

	2. единна ставка
	22. 5. 2009 (ЕСФ)
10.06.2009 г. (ЕФРР)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3. обща сума
	22. 5. 2009 г. (ЕСФ)
10.06.2009 г. (ЕФРР)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4. принос в натура при схеми за финансов инженеринг
	09.04.2009
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5. авансови плащания (държавни помощи)
	09.04.2009
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6. повишаване гъвкавостта при големите проекти 
	09.04.2009 - ОПТ
	49
	5
	4
	8,16
	80
	1 734 672 685,00
	916 315 777,29
	846 262 935,5
	48,79
	92,35

	 
	ОПТ- ЕФРР
	37
	1
	1
	2,70
	100
	224 048 482,00
	185 193 801,10
	185 193 801,10
	82,66
	100,00

	 
	ОПТ - КФ
	12
	4
	3
	25,00
	75
	1 509 808 377,00
	776 121 976,19
	661 069 134,40
	43,78
	85,18

	7. възстановими грантове, кредитни линии 
	23.12.2011
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Задължителни мерки

	8. увеличен праг на общите разходи на 1 000 000 евро за проекти, генериращи приходи ( с  изключение на проектите по ЕСФ).
	25.12.2008 (само ЕФРР)

(ОПРР)
	750 
	75 
	Н.П.
	 
	Н.П.
	1 299 929 395,77 
	37 395 015,98 
	Н.П.
	2,88 
	Н.П.

	9. единен праг от 50 млн. евро за големите проекти.
	25.06.2010
(само ЕФРР)
	7
	0
	Н.П.
	 
	Н.П.
	192 267 083,00
	0,00
	Н.П.
	0
	Н.П.

	 
	ОПОС (КФ)
	24
	6
	Н.П.
	 
	 
	301 622 327,00
	215 575 389,89
	Н.П.
	71,47
	Н.П.


* Фондове = ЕС фондове + национално съфинансиране















Забележка :  












В колона 4, мярка 1 по ОПАК потенциални проекти са тези с бенефициенти структури на гражданското общество (СГО), тъй като УО е предприел подхода да прилага мярка 1 (ЕСФ) само за тези структури изключвайки държавната администрация и съдебната система (писмо на МДААР №04-15-327/19.12.2007 г., писмо на МФ №99-00-712/07 от 22.02.2008 г.).









В колона 4, мярка 1 по ОПРЧР съгласно ПМС 180/27.07.2007 г., чл. 4, ал.5 непреките разходи (мярка 1 ЕСФ) се прилагат по договор за БФП с изключение на договорите с конкретни бенефициенти, определени в стратегическия документ на оперативната програма.





В колона 4, мярка 6 по ОПТ като потенциални проекти са включени всички големи проекти 








В колона 4, мярка 9 по ОПОС като потенциални проекти са включени всички проекти на стойност между 25 и 50 млн. евро. Договорите  по 6-те потенциални проекта са сключени през 2012 г., но оценката по тях е започнала през 2011 г.  









Приложение   6
Таблица за отчитане на използването на мерки от датата на прилагане (ретроактивно) (виж колона 2) до 31.12.2011 г.


	Мярка
	Дата на прилагане на мярката
	Брой на всички проекти
	Брой на проектите, в които мярката по принцип е приложима ("потенциални проекти")
	Брой на проектите, при които мерките са приложени ("действително засегнати (повлияни) проекти")
	Процентно съотношение на проектите, при които мерките са приложени към всички проекти
	Процентно съотношение на проектите, при които мерките са приложени към "потенциалните проекти"
	Фондове*, разпределени по всички проекти
	Фондове*, разпределени по проекти, в които мярката по принцип е приложима ("потенциални проекти")
	Фондове*, разпределени по проекти, при които мерките са приложени ("действително засегнати проекти")
	Процентно съотношение на фондовете*, разпределени по проекти, в които мярката по принцип е приложима към всички проекти
	Процентно съотношение на фондовете*, разпределени по проекти, в които мярката по принцип е приложима към "потенциалните проекти"

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/3
	7=5/4
	8
	9
	10
	11=10/8
	12=10/9

	Избираеми мерки

	1. непреки разходи 
	1.8.2006 (само ЕФРР)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2. единна ставка
	01.08.2006
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3. обща сума
	01.08.2006
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4. принос в натура при схеми за финансов инженеринг
	01.08.2006
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7. възстановими грантове, кредитни линии 
	01.01.2007
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Задължителни мерки

	8. увеличен праг на общите разходи  на 1 000 000 евро за проекти, генериращи приходи ( с  изключение на проектите по ЕСФ).
	1.8.2008 (само ЕФРР)
	 
	 
	Н.П.
	 
	Н.П.
	 
	 
	Н.П.
	 
	Н.П.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	* Фондове = ЕС фондове + национално съфинансиране
	
	
	
	
	
	


� Приложениe №  1 


� Приложение № 2 


� Съгласно ПМС № 80 от 23.04.2012 г. за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет, функциите на Изпълнителната агенция за насърчаване на малките и средните предприятия, в качеството й на междинно звено по Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика“ 2007-2013, се поемат от Главна дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност.





� Приложение № 3 и № 4





�Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 10


� Одитно доказателство № 11


� Мярка 1 - Чл. 1 (3) във връзка с чл. 7 от Регламент (ЕО) 1080/2006 (ЕФРР) въвежда допустими разходи в случай на грантове непреки разходи, декларирани на база единна ставка, до 20 на сто от преките разходи по операцията.


� Одитно доказателство № 12   


� чл. 4, ал.8 и чл. 8, ал.3, т.2, в сила от 01.01.2007 г.


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 15 


� Одитно доказателство № 16 


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 19


� съгласно чл. 11(3)b от Регламент № 1081/2006


� съгласно чл. 4, ал. 8 от ПМС № 62 от 21.03.2007 г.


� Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 22


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 24


� Одитно доказателство № 25


� Одитно доказателство № 26 


� Одитно доказателство № 27


� Одитно доказателство №  28


� Одитно доказателство № 29 


� Одитно доказателство № 12    


� Одитно доказателство № 3.


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 31 


� Одитно доказателство № 32


� Одитно доказателство № 33


� Одитно доказателство № 34


� Одитни доказателства №№ 34 и 35


� Одитно доказателство № 36


� Одитни доказателства №№ 35 и 37


� Одитно доказателство № 38


� Одитно доказателство № 39


� Одитно доказателство № 40


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 41


� Одитно доказателство № 42


� Одитно доказателство № 43


� Одитно доказателство № 44


� Одитни доказателства №№ 42 и 45


�  Одитни доказателства №№  42 и 46  


� Одитно доказателство № 47 


� Одитно доказателство № 48  


� Одитно доказателство № 49


� Одитно доказателство № 46


� Одитно доказателство № 50 


� Одитно доказателство № 51


� Одитно доказателство № 52


� Одитно доказателство № 53 


� Одитно доказателство № 46


� Одитно доказателство № 54 


� Одитно доказателство № 55


� Одитно доказателство № 56


� Одитно доказателство № 57


� Одитно доказателство № 58


� Одитно доказателство № 59


� Одитни доказателства №№ 41 и 60


� Одитно доказателство № 61


� Одитно доказателство № 62


� Одитно доказателство № 63


� ПМС 222/ 01.10.2010 г., изменящо ПМС № 180/2007 г.


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 62


� Одитно доказателство № 63


� Одитно доказателство № 11


� Одитни доказателства №№ 62 и 63


� ПМС 222/ 01.10.2010 г., изменящо ПМС № 180/2007 г., според което за допустими се считат и разходите, съгласно чл. 1 от Регламент (ЕО) 396/2009.


� Одитно доказателство № 62


� Одитно доказателство № 63


� Одитно доказателство № 11


� Одитни доказателства №№ 62, 63 и 64


� Одитни доказателства №№ 62, 63 и 64


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 63


� за допълнение на ДНФ № 02 от 10.03.2009 г., отменено с ДНФ № 5 /21.10.2010 г. - Приложение 1, т. 24 от декларативната част на раздел II


� Одитно доказателство № 65


� Одитно доказателство № 11


� Одитни доказателства №№ 66 и 67


� Одитно доказателство № 68


� Одитно доказателство № 11


� Одитни доказателства №№ 34, 35 и 36


� Одитно доказателство № 11


�  Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 72


� Одитно доказателство № 69


� Считано от 9 септември 2009 г. с въведените промени в Закона за пътищата, Национална агенция „Пътна инфраструктура” е преименувана на агенция „Пътна инфраструктура”


� Одитно доказателство № 70 


� Одитни доказателства №№ 71 и  65


� Одитни доказателства №№ 67 и 72


� Одитно доказателство № 78


� JASPERS  - Съвместна програма на ЕК и Европейската инвестиционна банка за подкрепа на проекти в европейските региони


� Одитно доказателство № 73


� Одитно доказателство № 74


� Одитни доказателства №№  66 и 75 


� Одитно доказателство № 76


� Одитно доказателство № 66


� Одитно доказателство № 77


� Одитно доказателство № 78


� Одитно доказателство № 79


� Одитно доказателство № 80


� Одитно доказателство № 81


� Одитно доказателство № 82


� Одитно доказателство № 83


� Одитно доказателство № 84 


� Одитно доказателство № 77


� Одитно доказателство № 85


� Одитно доказателство № 86


� Одитно доказателство № 87


� Одитно доказателство № 88


� Одитно доказателство № 89


� Одитни доказателства №№ 86 и 90


� Одитно доказателство № 86


� http://optransport.bg/page.php?c=22


� Одитно доказателство № 65


� Одитно доказателство № 91


� Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 93


� Одитно доказателство № 94.


� Одитно доказателство № 95


� Одитно доказателство № 96


� Одитно доказателство № 97


� Одитно доказателство № 77


� Одитно доказателство № 98


� Одитни доказателства № № 99 и 78


� Одитно доказателство № 100


� Одитно доказателство № 101


� Одитно доказателство № 102 


� Одитно доказателство № 103


� Одитно доказателство № 104 и  http://optransport.bg/page.php?c=22


� Одитно доказателство № 105


� Одитно доказателство № 105


� Одитно доказателство № 106


� Одитно доказателство № 107


� Одитно доказателство № 108


� Одитно доказателство № 109


� Одитно доказателство № 77 


� Одитни доказателства №№ 110 и 109 


� Одитно доказателство № 111


� Одитно доказателство № 112


� Одитно доказателство № 113 


� Одитно доказателство № 77


� Одитно доказателство № 114


� Одитни доказателства № 115, 114  и 36


� Одитно доказателство № 36


� Одитно доказателство № 116


� Одитни доказателства №№ 117 и 65


� Одитно доказателство № 118


� Одитни доказателства №№ 119 и 64    


� Одитно доказателство №  120


� Одитни доказателства № 121 и 11


� Одитно доказателство №  11


� Одитно доказателство № 122


� Одитно доказателство № 122


� Одитно доказателство № 118


� Одитно доказателство № 123


� Одитно доказателство № 64


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство №  124


� Одитно доказателство №  125 


� Одитно доказателство № 126


� Одитно доказателство №  127


� Одитно доказателство № 128


� http://ope.moew.government.bg/bg/notice/noticedetail/from/noticearchive/id/27/page/2


� Одитно доказателство № 129


� Одитно доказателство № 126


� Одитно доказателство № 130


� Одитно доказателство № 131 


� Одитно доказателство № 132


� Одитно доказателство № 133


� Одитно доказателство № 134


� Одитно доказателство № 135


� Одитно доказателство № 136


� Одитни доказателства №№ 137 и 132 


� Одитно доказателство № 138


� Одитнидоказателства №№ 132 и138


� Одитно доказателство № 139


� Одитно доказателство № 140


� Одитно доказателство № 141


� Одитни доказателства №№ 142 и 123


� Одитно доказателство № 143


� Одитни доказателства №№ 144 и 139


� Одитно доказателство № 137


� Одитни доказателства №№  145 и 137


� Одитно доказателство № 146


� Одитни доказателства №№ 147 и 139 


� Одитно доказателство № 148


� Одитно доказателство № 149


� Одитно доказателство №149


� РД-И-18 за проверка на проект на община Исперих;РД-И-29а за проверка на проект на община Раковски


РД-И-30 за проверка на проект на община Банско;РД-И-31 за проверка на проект на община Столична община;РД-И-32 за проверка на проект на община Созопол;РД-И-33 за проверка на проект на община Несебър-Слънчев бряг-Равда


� Одитно доказателство № 150


� Одитно доказателство № 123


� Одитно доказателство № 151


� Одитно доказателство № 152


� Одитно доказателство № 153


� Одитни доказателства №№  152 и  154


� Одитно доказателство № 153


� Одитно доказателство № 152


� Одитно доказателство № 154


� Одитно доказателство № 153


� Одитно доказателство № 155


� Одитно доказателство № 156


� Одитни доказателства №№ 156 и 152


� Одитно доказателство № 156


� Одитно доказателство № 156


� Одитно доказателство № 157


� Одитно доказателство № 153


� Одитно доказателство № 157


� ЕФРР, ЕСФ, КФ, ЕЗФРСР (Европейски фонд за развитие на селските райони), ЕФМДР (Европейски фонд за морско дело и рибарство)


� В общия случай не се предвижда разпоредбите на този член да се прилагат по отношение на ЕСФ
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