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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА
	ЗСч
	Закон за счетоводството

	ЗКПО
	Закон за корпоративното подоходно облагане

	ЕБК
	Единна бюджетна класификация

	СБП
	Сметкоплан на бюджетните предприятия

	ГФО
	Годишен финансов отчет

	ИБСФ
	Извънбюджетни сметки и фондове

	КСФ
	Кохезионен и структурни фондове

	МФ
	Министерство на финансите

	ДМА
	Дълготрайни материални активи

	ДДС
	Дирекция „Държавно съкровище”

	ЕС
	Европейски съюз

	ОД
	Одитно доказателство

	СОС
	Студентски общежития и столове

	ЗОП
	Закон за обществените поръчки

	НВМОП
	Наредба за възлагане на малки обществени поръчки


Част първа

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита 
Одитът се извърши на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата, одитна задача № 106 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2011 г. и в изпълнение на заповед № ОД-1-ФО-161 от 24.06.2011 г. на заместник – председателя на Сметната палата Цветан Цветков.

2. Предмет на одита
При одит и заверка на годишния финансов отчет на Медицински университет – Варна, предмет на одита е годишният финансов отчет за 2010 г.
3. Одитиран период
Одитираният период е от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.
4. Цели на одита
Целите на одита са:

4.1. Да се оценят адекватността и ефективността на системата за вътрешен контрол във връзка с осигуряването на достоверност, законосъобразност и редовност на информацията във финансовия отчет;
4.2. Да се оценят законосъобразността, достоверността и редовността на финансовия отчет, както и на включената в него финансова и нефинансова информация във връзка със заверката на отчета;
4.3. Да се оценят влиянието на констатираните при изпълнението на одитната задача грешки и нередности върху потребителите на информацията от финансовия отчет;

4.4. Да се изрази независимо одитно становище за достоверността, законосъобразността и редовността на годишния финансов отчет, включващ отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, годишния баланс и приложенията към тях, във връзка със заверката на финансовия отчет.
5. Критерии за оценка

При одита на ГФО за 2010 г. са използвани следните критерии за оценка:

5.1. Адекватност и ефективност на системата за вътрешен контрол, гарантираща:

а) Спазване на законодателството и вътрешните актове на университета;

б) Надеждност и всеобхватност на финансовата и нефинансовата информация във финансовия отчет;

в) Опазване на активите и информацията.
5.2. Вярно и честно отразяване на имущественото и финансовото състояние на университета:

а) Достоверност на отразяването на приходите и разходите по съответните параграфи, съгласно изискванията на ЕБК за 2010 г.;

б) Използване на бюджетните и другите публични средства по предназначение и до планирания им размер;

в) Осчетоводяване на стопанските операции и факти на основата на документалната им обоснованост, съгласно разпоредбите на Закона за счетоводството и изискванията на Сметкоплана на бюджетните предприятия;

г) Съответствие на осчетоводените стопански операции и факти с основните счетоводни принципи.
5.3. Обективно и непреднамерено представяне на сделките и събитията във финансовия отчет.

5.4. Съответствие на формата и съдържанието на отчета и спазване на изискванията за неговото изготвяне, представяне и оповестяване съгласно действащото законодателство.

5.5. Наличие на грешки и нередности във финансовия отчет, оценени от гледна точка на определения праг на същественост и нивото на одитния риск.
При извършване на годишната инвентаризация и други, които не могат да се оценят по стойност се прилага праг на същественост по естество (характер).
6. Обхват на одита

Одитната задача обхваща:

6.1. Проверка на годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него относно:

а) Съответствие на формата, съдържанието и представянето на отчета с нормативните изисквания;

б) Достоверност и пълнота на отразената информация в отчета.

6.2. Проверка на годишния баланс, приложенията към него относно:

а) Съответствието на отразените в баланса стопански, финансови и счетоводни операции с действащото законодателство;

б) Достоверност и пълнота на отразената финансова информация в годишния баланс;

в) Прилаганите счетоводна политика и индивидуален сметкоплан;

г) Съответствие на формата, съдържанието, изготвянето и представянето на годишния баланс и приложенията към него с нормативните изисквания;

д) Съответствие на приложенията (обяснителна записка, информация за състоянието и изменението на основните активи, пасиви, приходи и разходи) със съдържанието на баланса и оборотната ведомост.

6.3. Съответствие на извършените годишни инвентаризации на активите и пасивите и осчетоводяването на резултатите от тях с действащата нормативна уредба.

7. Същественост
На основание Решение № 005 от 09.03.2011 г. на председателя на Сметната палата се прилага праг на същественост по стойност – 2 %.

При пропуски, допуснати при извършване на годишната инвентаризация и други, които не могат да се оценят по стойност е приложен праг на същественост по естество (характер).
Част втора
КОНСТАТАЦИИ
1. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания
Формата и съдържанието на годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове за 2010 г. са в съответствие с определените в ДДС № 10 от 29.12.2010 г. изисквания. Отчетът за ИБСФ-3-КСФ включва получените и изразходените от Медицински университет – Варна средства по оперативна програма на ЕС “Човешки ресурси”.
Отчетът съдържа утвърдените приложения, разшифровки, обяснителна записка за изпълнението на приходите и разходите, и декларация за идентичност на информацията. 
Формата на представения годишен баланс за 2010 г. на Медицински университет – Варна е съгласно Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на Министъра на финансите. Представените към него приложения са в съответствие с изискванията на ДДС № 20/2004 г., ДДС № 12/2010 г. и съответните методически указания. 
2. Одит на годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове
2.1. Одит на годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета.
С протокол № 29 от 21.02.2011 г. на Академичен съвет на Медицински университет – Варна е приет отчетът за касовото изпълнение на бюджета за 2010 г., както следва:












     в лева
	Наименование
	Уточнен план
	Отчет

	Приходи
	16 474 613
	14 903 494

	Разходи
	16 474 613
	14 903 494


а) приходи
При извършената проверка се установи, че са спазени взаимовръзките между приходните счетоводни сметки от СБП и приходните параграфи от ЕБК;
б) разходи
При извършената проверка се установи, че като цяло са спазени взаимовръзките между разходните счетоводни сметки от СБП и разходните параграфи от ЕБК. Констатира се следното:
· Средства за представителни цели (храна) на стойност 22 235,54 лв. са отразени по §§ 10-98 „Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи”, вместо по икономическия си характер – по §§ 10-11 „Храна”. Не е спазена ЕБК и т. 31 от ДДС № 06 от 2009 г.; 
, 

· Изплатени са на самоосигуряващи се лица, (доказали обстоятелството с представена писмена декларация) възнаграждения на стойност 15 569 лв., които са отразени по §§ 02-02 „Други възнаграждения и плащания за персонала по извънтрудови правоотношения”, вместо по §§ 10-20 „Разходи за външни услуги”. Не е спазена ЕБК. 1, 


в) трансфери и операции с финансови активи и пасиви  

При проверката на взаимовръзките между счетоводните сметки за трансфери от СБП и параграфите за трансфери от ЕБК не се констатираха грешки и пропуски.
2.2. Одит на годишния отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове:

а) приходи


При проверката на отразената финансова информация в приходната част на годишния отчет за касовото изпълнение на ИБСФ не се установиха грешки и пропуски;
б) разходи


При проверката на отразената финансова информация в разходната част на годишния отчет за касовото изпълнение на ИБСФ не се установиха грешки и пропуски;
в) трансфери и операции с финансови активи и пасиви
При проверката на трансферите и операциите с финансови активи и пасиви не се установиха грешки и пропуски. 

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове като цяло дава вярна и честна представа за достоверността, законосъобразността и редовността на включената в него информация.
3. Одит на оборотната ведомост, баланса и приложенията към него към 31.12.2010 г.
3.1. Съответствие на извършените счетоводни операции с действащото законодателство.
Счетоводната отчетност е организирана въз основа на ЗСч, СБП, ДДС № 20/2004 г. и методически указания. 
Представените оборотни ведомости съдържат данни за състоянието на сметките преди операциите по приключването им. За отчетни групи „Бюджети”, „Извънбюджетни сметки и фондове” са изготвени оборотни ведомости.
Спазен е принципът за стойностна връзка между начален баланс на 01.01.2010 г. и краен баланс на 31.12.2009 г., съгласно чл. 4, ал. 1, т. 7 от ЗСч.

Приходите и разходите по икономически елементи са осчетоводени съответно по сметките от раздел 7 и раздел 6. 
Извършен е анализ на неизползваните отпуски от персонала, включително и на припадащите се осигурителни вноски за сметка на работодателя и са начислени разходи за провизии на персонала. 
Към 31.12.2010 г. университетът няма просрочени задължения и не са начислени провизии за задължения. 

Приложен е принципът за текущо начисляване на приходите и разходите за месец декември чрез използване на корективни сметки. 
Стопанската дейност е обособена отделно поради специфичното данъчно третиране на приходите по ЗКПО. Приходите от стопанската дейност са осчетоводявани ежемесечно по съответните сметки на раздел 7 от СБП, а тримесечно и годишно по задбалансовата сметка 9939 „Приходи от стопанска дейност”.
През 2010 г. текущо не са извършвани процедури по приключване на приходните и разходните сметки от раздели 6 и 7 със сметките от групи 11, 12 и 13 на СБП.

3.2. Несъответствие на извършените счетоводни операции с действащото законодателство:

· Поети ангажименти на стойност 1 462 307 лв. с ДДС не са осчетоводени по сметка 9200 „Поети задължения по договори”, с което не са спазени изискванията на ДДС № 04/2010 г. Не е спазен СБП. Неоснователно е занижен шифър 0650 „Задбалансови пасиви” в пасива на баланса; 1,  
,  
 
· Изплатени са на самоосигуряващи се лица, възнаграждения на стойност 15 569 лв., които са осчетоводени по сметка 6044 „Разходи за заплати и възнаграждения на персонал по ивънтрудови възнаграждения”, вместо по сметки от подгрупа 602 „Разходи за външни услуги”. Не е спазен СБП. 1, 3
Описаните в т.3.2 грешки се отстраниха чрез съставяне на изправителни счетоводни операции и се извършиха съответните корекции в оборотната ведомост и баланса към 31.12.2010 г. 
, 

· Не е осчетоводена текущо по сметка 9214 „Получени гаранции и поръчителства” постъпила банкова гаранция на стойност 6 138 лв. във връзка с проведена процедура по ЗОП. Не е спазен СБП. 1, 
 
Балансът към 31.12.2010 г. като цяло дава вярна и честна представа за достоверността, законосъобразността и редовността на включената в него финансова информация.

4. Проведена годишна инвентаризация на активите и пасивите

На основание чл. 22, ал. 1 от ЗСч в Медицински университет – Варна е извършена годишна инвентаризация на активите и пасивите.

Провериха се извършените действия през отделните етапи на годишната инвентаризация на Медицински университет – Варна и третостепенния разпоредител с бюджетни кредити – СОС. Установи се следното:

Инвентаризациите са започнати с издаване на заповеди от ректора и от ръководителя на СОС за извършването им. Определени са комисиите, обектите, сроковете за извършване и приключване на инвентаризациите. 
Извършени са фактически проверки на активите и пасивите към 31.12.2010 г., резултатите от които са документирани в инвентаризационни описи. 
Изготвени са сравнителни ведомости, в които са съпоставени получените резултати със счетоводните данни. За инвентаризираните активи от група 20 са съставени само инвентаризационни описи, съдържащи графа „фактическа наличност”, но не са съставени сравнителни ведомости. 
,  

В Медицински университет – Варна е извършена инвентаризация на разчетите, като са изпратени извлечения на салдата по сметките на контрагентите.
Осчетоводени са резултатите от инвентаризациите. В протоколите за брак, утвърдени от съответните ръководители е определен начинът за унищожаване на бракуваните активи.
При извършване на проведената годишна инвентаризация като цяло са спазени изискванията на ЗСч, СБП и счетоводната политика на университета.
Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
При извършването на одита на годишния финансов отчет на Медицински университет – Варна за 2010 г. е постигната разумна увереност, че отчетът не съдържа грешки и нередности, съществени по стойност, характер или смисъл, които биха повлияли върху потребителите на информацията.

Настоящият одитен доклад е изготвен в 3 еднообразни екземпляра, по един за Медицински университет – Варна, МОМН и за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка. 

ОПИС НА ПРИЛОЖЕНИЯТА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0100016111
	№ 
	Приложение
	Брой страници

	1
	Справка за осчетоводените резултати от годишната инвентаризация за 2010 г. в Медицински университет - Варна
	1

	2.
	Справка за получените дарения
	1

	3.
	Справка за промените, настъпили в състава и състоянието на ДМА и НДА
	2

	4.
	Справка за задълженията на Медицински университет – Варна 
	2


ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0100016111
	№
	Одитни доказателства
	Брой страници

	1
	РД-И-15 от 22.07.2011 г.
	2

	2
	Справка за неправилно отчетени средства за представителни цели
	1

	3
	Справка за изплатени суми по действащи граждански договори
	2

	4
	Справка за сключените през 2010 г. договори след проведени процедури по ЗОП и НВМОП
	2

	5
	Справка за сключените договори по чл. 2 от НВМОП
	1

	6
	Мемориален ордер
	1

	7
	Мемориален ордер
	1

	8
	Справка за получени банкови гаранции
	1

	9
	РД-И-11 от 21.07.2011 г.
	2

	10
	РД-И-12 от 21.07.2011 г.
	2
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С Т А Н О В И Щ Е

за заверка на годишния финансов отчет за 2010 г. 

на Медицински университет – Варна
София, 2011 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения одит за заверка на финансовия отчет на Медицински университет – Варна за 2010 г.

Ръководството на Медицински университет – Варна е отговорно за достоверността, законосъобразността и редовността на информацията във финансовия отчет за 2010 г. и за съставянето му в съответствие с нормативните изисквания.
Отговорността на одитния екип е да изрази становище за заверка на годишния финансов отчет въз основа на извършения одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти.
Одитният екип дава следните заключения по елементите на годишния финансов отчет:

І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2010 г.

Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на Медицински университет – Варна за 2010 г. включи проверка, анализ и оценка на информацията от гледна точка на пълнота и изчерпателност, достоверност и действителност, законосъобразност, редовност, правилност и измеримост. При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че отчетът не съдържа съществени грешки и нередности. Отчетените финансови и стопански операции, както и формата, съдържанието и представянето на отчета са в съответствие с нормативните изисквания.

Одитният екип изразява мнение, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на Медицински университет – Варна за 2010 г.  не съдържат съществени грешки и нередности и дават вярна и честна представа за достоверността, законосъобразността и редовността на включената в тях финансова и нефинансова информация. 

Без да изразява резерви, одитният екип обръща внимание на ръководството на Медицински университет – Варна по отделни показатели от отчета, подробно описани в т. 2 от одитния доклад.

ІІ. По баланса към 31.12.2010 г. и приложенията към него.

Одитът на баланса и приложенията към него на Медицински университет – Варна към 31.12.2010 г. включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях финансова и нефинансова информация от гледна точка на пълнота и изчерпателност, принадлежност и собственост, наличност и валидност, оценяване, измеримост и оповестяване на прилаганата счетоводна политика. При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа съществени грешки и нередности. Отчетените финансови и стопански операции, както и формата, съдържанието, изготвянето и представянето на баланса и приложенията към него са в съответствие с нормативните изисквания.
Одитният екип изразява мнение, че балансът към 31.12.2010 г. и приложенията към него дават вярна и честна представа за имущественото и финансовото състояние на Медицински университет – Варна. Балансът не съдържа съществени грешки и нередности, които биха повлияли на потребителите на информацията от него.

Без да изразява резерви, одитният екип обръща внимание на ръководството на Медицински университет – Варна по отделни показатели от баланса, подробно описани в т.т. 3 и 4 от одитния доклад.
Финансовият отчет на Медицински университет – Варна за 2010 г. се заверява без резерви, с обръщане на внимание.

Одитното становище е неразделна част от финансовия отчет на Медицински университет – Варна за 2010 г.
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