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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0300001310

за извършен одит на финансовото управление на Областната администрация гр. Търговище за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
Настоящия одитен доклад е приет с Разпореждане № 268 от 08.12.2011 г. 
на председателя на Сметната палата и е окончателен.
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Част първа

РЕЗЮМЕ
На основание заповед на ръководителя на Отделение ІІI и в съответствие с утвърдената Програма за одитната дейност на Сметната палата за 2010 г. е извършен одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Областната администрация (ОА) - гр. Търговище за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г. 
При извършването на одита са проверени, анализирани и оценени: адекватността и ефективността на системата за вътрешен контрол; законосъобразността на управленските решения във връзка с изпълнението и отчитането на бюджета и другите публични средства и дейности; спазването на законовите разпоредби при възлагането на обществените поръчки; законосъобразността на управлението и разпореждането с имоти, предоставени на областния управител.

Одитната задача обхваща изпълнението на бюджета, спазването на законовите разпоредби за възлагане на обществени поръчки, управлението и разпореждането с имоти, организацията и функционирането на счетоводната система.
В резултат на извършения одит са направени следните оценки и изводи:

Администрирането на приходите по бюджета е в съответствие с действащите нормативни актове и те са отразени правилно по източници на финансиране. 
Извършените разходи по бюджета на ОА са в рамките на утвърдените бюджетни кредити и са отчетени законосъобразно. С най-голям относителен дял са разходите за заплати и възнаграждения на персонала и осигурителни вноски. През одитирания период. са изплатени средства за допълнително материално стимулиране (ДМС) и парични награди на служителите. 
Спазени са нормативните изисквания и е проведено атестиране на служителите. Допуснато е преназначение на по-висока свободна длъжност без конкурентен подбор, не е извършено мотивирано предложение от непосредствения ръководител и не е изготвено предложение, че само един служител отговаря на условията за заемане на длъжността. Извършено е предсрочно повишение в по-висок ранг и не e направено атестиране на служител, който има действително отработени повече от шест месеца в периода на оценяване. В четири случая в досиета на служители, заемащи длъжности предхождани от конкурс към документите за назначаване не се съдържа информация и не са приложени протоколи на конкурсната комисия.

За проверявания период са сключени 49 консултантски и други граждански договори със служители от ОА за извършване на определени дейности. При изплащането на средствата по договорите, не са изисквани отчети за извършената работа. За десет граждански договори не са съставяни протоколи за приемане на работата от възложителя и няма доказателства, че работата е извършена. За всички останали са подписвани констативни протоколи, без да е упоменат предмета на извършената работа, какво точно и в какъв обем е извършило лицето по сключения граждански договор. По своето същество и характер тези граждански договори са прикрити трудови договори. 
За проверявания период са сключени 41 консултантски и други граждански договора с външни изпълнители, с определен предмет. От тях 19 договора са сключени за правна помощ. Гражданските договори за правна помощ с външни лица през 2008 г. и 2009 г. по своето същество и характер са прикрити трудови договори. В тях няма определена цел и обем на извършената работа. Изплащани са месечни възнаграждения без отчет за извършената работа и без документи за нейното приемане за договорите сключени през 2008 г. и с констативни протоколи с формално съдържание за приемане на работата през 2009 г. За същия период в ОА е назначен на щатна длъжност „младши юрисконсулт”, който е получавал трудово възнаграждение. 
За периода от 01.01.2008 г. до 30.04.2008 г. въз основа на сключен договор за вътрешно съвместителство, срещу възнаграждение, главният секретар на ОА е изпълнявал функциите на директор на Дирекция "Административен контрол, регионално развитие и държавна собственост".
Получените трансфери са отразени по подпараграфи, а изразходването им е отчетено по съответните разходни параграфи и подпараграфи от Единната бюджетна класификация (ЕБК) за 2008 г. и 2009 г.

Корекциите по бюджета са извършени законосъобразно. След извършените много на брой корекции по бюджета, разходите по уточнен план са равни на разходите по отчет към 31.12.2008 г. За 2009 г. разликата, общо в размер на 409 914 лв., между планираните по уточнен план и фактически изразходвани средства е в резултат на неправилно планиране и на извършени структурни промени. Спазени са законовите изисквания за приоритетно извършване на разходите за труд и свързаните с тях плащания. Средствата по бюджета не са разчитани по месеци, в размер на 90 на сто, като съответстващото ограничение за заплати и осигурителни плащания от 10 на сто е отнесено в намаление на други разходни параграфи по бюджета.
В ОА не са утвърдени процедури, свързани със съставянето на проекта на бюджет, разпределението, изпълнението, извършването на корекции, отчитането и контрола на бюджета. Не са изготвяни анализи за очакваното изпълнение на бюджета, не е осигурена достатъчна, своевременна и надеждна информация, с оглед вземане на правилни управленски решения. При изпълнението на бюджета не е осъществяван достатъчен контрол. Откритите банкови сметки са в съответствие със законовите изисквания и указанията на Министерството на финансите (МФ) за банковото обслужване през одитирания период. 
Системата за финансово управление и контрол (СФУК) не е достатъчно адекватна, ефективна и функционира частично. Идентифицираните, на етапа на планиране на одитната задача, основни контроли при извършването на разходи, фактически съществуват, но не действат непрекъснато, последователно и ефективно. Те не обхващат всички процеси и не позволяват предотвратяването, разкриването и коригирането на грешки и нередности. Не са въведени адекватни контролни дейности и не е осигурено прилагането на принципите за законосъобразност и икономичност при поемане на задължения и извършване на разходи. 

За периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г. не са възлагани обществени поръчки по реда на Закона за обществените поръчки (ЗОП). Възложени са 6 обществени поръчки по реда на чл. 2 от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП). 
През 2008 г. са в сила Правила за приложение на ЗОП и НВМОП, утвърдени през 2005 г. През 2009 г. от областния управител са утвърдени Правила за приложение на ЗОП и НВМОП. С тях е определен реда за планиране, подготовка и провеждане на процедурите за възлагане на обществените поръчки, както и координацията на звената в ОА при възлагането. Определени са задължения и отговорности на служителите от администрацията, съхранението и достъпа до документите, създадени в хода на възлагане на обществените поръчки. 
При възлагането на обществени поръчки е нарушено изискването на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП за събиране на не по-малко от три ценови оферти.  В нарушение на нормативните изисквания, за възложените малки обществени поръчки през 2008 г. не е изпратена информация до Агенцията за обществени поръчки (АОП).

В ОА е правен анализ за състоянието на имотите – частна държавна собственост. Не са планирани разпоредителните сделки с имоти, което оказва влияние на извършването на процедурите, разработването на бюджета и осъществяването на цялостен контрол и за вземането на управленски решения. Договорите за извършените продажби на имоти – частна държавна собственост са вписани в Службата по вписванията. Със заповеди на областния управител, имотите са отписани от актовите книги за имотите – държавна собственост. Спазени са нормативните изисквания при продажбата на държавни жилища и при предоставянето на имотите за управление. Договорите са вписани в службата по вписванията. 

При прекратяване на съсобственост на държавата, чрез продажба на държавния дял на физическо лице, не е дадено съгласие на министъра на регионалното развитие и благоустройството.

Съставени са актове за държавна собственост, по образец, утвърден от министъра на регионалното развитие и благоустройството. За съставените актове за държавна собственост се води главен регистър на държавната собственост; спомагателен регистър на публичната собственост и спомагателен регистър за частната държавна собственост. За отразяване на обстоятелствата по държавната собственост е въведен Регистър за предоставените за управление и под наем имоти – държавна собственост в управление на областния управител по утвърден образец. Не е определено лице, което да води този регистър. 
За имотите, или части от тях са сключени договори с наемателите, в съответствие с нормативните изисквания. Срокът на договорите за наем е удължаван с анекси в съответствие с нормативните изисквания. 

Във Вътрешни правила при управление на имоти и вещи – държавна собственост, утвърдени от областния управител, в сила от 01.06.2008 г. не са определени критериите за определяне на основната наемна цена в съответствие с нормативните изисквания. При отдаването на имоти под наем са констатирани пропуски: издавана е заповед на областния управител без съдържащите се в нея необходими реквизити; в Службата по вписванията не е вписван договор в съответния срок; отдаден е под наем имот, без да е проведен търг.

От ОА са предприети действия за разработване на вътрешни актове в съответствие с нормативните изисквания и указанията на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити. Допуснати са пропуски при отразяване на стопанските операции по счетоводни сметки, които са в резултат на неопределени ред и правила в ОА за документиране на стопанските операции и оформяне на разплащателните документи. Въведените контролни дейности за законосъобразното осъществяване, отчитане и документиране на стопанските операции не са ефективни и са допуснати грешки, пропуски и нередности при извършването на разходите и текущото счетоводно отчитане. В ОА не са въведени: правила за извършване на инвентаризациите на активите; правила за бракуване на негодните за употреба активи. Не е извършван преглед и обезценка на нефинансовите активи, както и преглед и обезценка на задбалансовите дълготрайни активи. 

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита

На основание чл. 37, ал. 4 от Закона за Сметната палата, във връзка с изпълнение на одитна задача от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2010 г. и в изпълнение на Заповед № ОР-3-13 от 20.09.2010 г. на ръководителя на Отделение ІІІ на Сметната палата е извършен одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на ОА - Търговище за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

2. Кратко описание на одитирания обект

ОА е юридическо лице на бюджетна издръжка, със седалище административен център на областта - гр. Търговище. 

За периода от 01.01.2008 г. до 06.08.2009 г., областният управител е второстепенен разпоредител с бюджетните кредити към министъра на държавната администрация и административната реформа. Със ПМС № 194 от 06.08.2009 г. за уреждане правоотношенията във връзка със закритото Министерство на държавната администрация и административна реформа (МДААР) към администрацията на Министерския съвет преминават функциите, свързани с регионалната координация, съответно съставяне, анализ и контрол на средствата по бюджетните сметки на областните администрации. За периода след 06.08.2009 г., областният управител е второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към Министерския съвет.

Дейността, структурата, организацията на работа и съставът на ОА е уреден с Устройствен правилник (УП) на ОА
. Структурата включва: областен управител, двама заместник-областни управители, главен секретар, обща и специализирана администрация.

ОА се ръководи и представлява от областния управител, който е едноличен орган на изпълнителната власт в областта. Той осъществява държавното управление по места и осигурява съответствие между националните и местните интереси при провеждане на регионалната политика. При осъществяване на своята дейност се подпомага от заместник-областни управители и от ОА. Взаимодейства си с органите на местното самоуправление на територията на областта, с органите на изпълнителната власт и с други институции, невключени в системата на изпълнителната власт. Областният управител провежда държавната политика в областта, координира работата на органите на изпълнителната власт и на техните администрации на територията на областта и взаимодействието им с местната власт; организира разработването и изпълнението на областни планове, стратегии и програми за регионално развитие; отговаря за опазването и защитата на държавната собственост на територията на областта; осъществява правомощия на орган по назначаване на държавните служители по Закона за държавния служител (ЗДСл) и правомощия на работодател по трудовите правоотношения по Кодекса на труда (КТ) и др. 

Отговорни за финансовото управление на бюджета и имуществото са: областният управител, Дирекция "Административно-правно обслужване, финанси и управление на собствеността" и Дирекция "Административен контрол, регионално развитие и държавна собственост".

За периода областни управители са: от 01.01.2008 г. до 14.06.2008 г. - Петър Иванов Карагеоргиев; 08.07.2008 г. до 12.08.2009 г. - Свилен Добрев Василев - временно изпълняващ длъжността; от 12.08.2009 г. и към 31.12.2009 г. – Митко Стайков Стайков, които по смисъла на чл. 6, ал. 1 на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор (ЗФУК) носят управленската отговорност. 
3. Цели

Целите на одита са да се оцени: адекватността и ефективността на системата за вътрешен контрол; законосъобразността на управленските решения във връзка с изпълнението и отчитането на бюджета и другите публични средства и дейности; спазването на законовите разпоредби при възлагането на обществените поръчки; законосъобразността на управлението и разпореждането с имоти, предоставени на областния управител.
4. Обхват

В обхвата на одита са включени областите „бюджетен процес”, „счетоводен процес”, „спазване на законовите разпоредби за възлагане на обществени поръчки” и „управление и разпореждане с имоти”. В етапа на планиране на одитната задача присъщия риск за всяка една област поотделно е оценен на „среден”. За дейностите „спазване на законовите разпоредби за възлагане на обществени поръчки” и „управление и разпореждане с имоти” риска е оценен на „среден” и е проверена законосъобразността на всички възлагания на обществени поръчки и разпоредителни сделки с недвижими имоти. Дейностите „бюджетен процес” и „счетоводен процес”, за които риска е оценен като „среден”, са проверени поради, обстоятелството, че не са одитирани от Сметната палата.  
5. Критерии за оценка

За постигане на поставените цели при одита са използвани следните критерии за оценка:

5.1. Законосъобразност на управленските решения във връзка с изпълнението, отчитането и контрола на бюджетните и другите публични средства и дейности чрез съпоставяне със Закона за устройството на държавния бюджет (ЗУДБ), Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2008 г. и 2009 г., ПМС за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2008 и 2009 г., указанията на МФ и първостепенния разпоредител с бюджетни кредити.
5.2. Законосъобразност на управленските решения във връзка с възлагането на обществени поръчки чрез съпоставяне на възложените обществени поръчки с изискванията на ЗОП и НВМОП.

5.3. Законосъобразност на управленските решения във връзка с управлението и разпореждането с имоти чрез съпоставянето на фактическите действия с изискванията на Закона за държавната собственост (ЗДС) и на чл. 23 от Правилника за прилагане на Закона за държавната собственост (ППЗДС).

5.4. Адекватност и ефективност на системата за вътрешен контрол - съответствие на изградената система с изискванията на ЗФУКПС, утвърдените актове от министъра на финансите и методология за финансово управление и контрол. 

Част трета
КОНСТАТАЦИИ
І. Изпълнение и отчитане на бюджета 
В ОА не са утвърдени процедури, свързани със съставянето на проекта на бюджет, разпределението, изпълнението, извършването на корекции, отчитането и контрола на бюджета. Разработването на проекта на бюджет е извършвано въз основа на указания на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити, както и направени предложения на директорите на дирекции.

1. Приходи по бюджета

През одитирания период от ОА са администрирани приходи от: наеми на имущество, държавни такси, глоби санкции, наказателни лихви, режимни разноски, вноски по Закона за корпоративното подоходно облагане (ЗКПО), постъпления от продажба на земя и сгради. Реализираните и отчетените приходи са свързани с дейността на ОА, но не са планирани правилно. 
	Период
	ЗДБРБ

(лв.)
	уточнен план

(лв.)
	изпълнение

(лв.)

	към 31.12.2008 г.
	100 000
	  19 500
	32 052

	към 31.12.2009 г.
	109 000
	 109 000
	35 928


Изпълнението на приходите спрямо утвърдените с бюджета е 32,1 на сто, а спрямо уточнения план към 31.12.2008 г. - 164 на сто. Към 31.12.2009 г. е отчетено изпълнение на приходите 33 на сто спрямо утвърдения годишен размер. 

През 2008 г. най-голям е делът на отчетените приходи по § 24 „Приходи и доходи от собственост” – 61 на сто от фактически реализираните приходи. През 2009 г. най-голям е делът по § 40-00 „Приходи от продажба на нефинансови активи” - 63,1 на сто, което е свързано с реализирани продажби на земя и идеални части от сграда. Приходите от продажба на имоти – частна държавна собственост са постъпвали по транзитната сметка на ОА и директно са превеждани на МДААР. Постъпленията от продажба на имоти - частна държавна собственост правилно са отчитани по съответния параграф/подпараграф на ЕБК и счетоводните сметки, съгласно указанията, дадени с писмо ДДС № 20 от 14.12.2004 г. на МФ, указания на МДААР и счетоводна политика на ОА
. 

Проверката и анализът на изпълнението на приходите по бюджета на ОА показва, че планираният размер на приходите и за двете години не е извършен на база анализ на изпълнението им през предходната година, имуществото отдадено под наем и бъдещите продажби. В ОА не са планирани разпоредителните действия с имотите – частна държавна собственост, което не позволява правилното определяне на размера на очакваните приходи. 
През 2008 г., на основание чл. 34, ал. 3 и ал. 4 от ЗУДБ, и писмо № 95-00-335 от 30.12.2008 г. на МФ е извършена една корекция в намаление на приходната част на бюджета на ОА - съответно по § 40-00 „Постъпления от продажба на нефинансови активи” - 65 000,00 лв. и по § 24-00” Нетни приходи от продажба на стоки и услуги” - 15 500,00 лв. 
Администрирането на приходите по бюджета е в съответствие с действащите нормативни актове. Приходите са отразени правилно по източници на финансиране, по параграфи и подпараграфи на ЕБК Преизпълнението на приходите по бюджета за       2008 г. и неизпълнението им за 2009 г. е в резултат на неправилното им планиране и недостатъчно ефективен контрол при изпълнението на бюджета. 
2. Разходи по бюджета

Изпълнението на разходите към 31.12.2008 г. е 114,5 на сто спрямо утвърдения бюджет, а спрямо уточнения план – 100 на сто. Към 31.12.2009 г. то е съответно 65,0 на сто спрямо утвърдения бюджет, а спрямо уточнения план – 59,9 на сто.
	Период
	ЗДБРБ

(лв.)
	уточнен план

(лв.)
	Изпълнение

(лв.)

	към 31.12.2008 г.
	632 636
	   724 576
	724 568

	към 31.12.2009 г.
	939 974
	 1 021 260
	611 356


2.1. Заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения и задължителни осигурителни вноски
С най-голям относителен дял са разходите за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения по § 01-00 и изплатените осигурителни вноски към тях по § 05-00. За 2008 г. фактически изразходваните средства по двата параграфа са в размер на 349 611,00 лв. – 48,3 на сто от общо извършените разходи през годината, а за 2009 г. те са 292 099 лв. или 47,8 на сто.  
През 2008 г. със Заповед № 127 от 26.05.2008 г., № 309 от 27.10.2008 г. и № 363 от 09.12.2008 г. на областния управител са изплатени средства за ДМС и парични награди в размер на 48 919,00 лв.

През 2009 г. със Заповед № 59 от 24.03.2009 г. на областния управител са изплатени средства за ДМС в размер на 13 975 лв. В сумите са включени изплатените средства на служителите по трудови и служебни правоотношения, както и изплатените средства на областния управител, политическия кабинет, главния секретар, служителя по сигурността на информацията.

С Вътрешни правила за организация на работната заплата е регламентирано формирането на работната заплата на персонала по служебни и трудови правоотношения. С тях са определени условията, редът и начините за формиране на средствата за работна заплата, за определяне и изменение на основните месечни заплати, видовете и размерите на допълнителните възнаграждения и условията за тяхното получаване, както и редът и начините за изчисляване на брутната работна заплата.

За проверявания период средствата за ДМС и парични награди на служителите в размер на 62 894,00 лв. са изплатени при спазване на Вътрешните правила за организация на работната заплата, но не са отчетени по §§ 01-09 „ДМС и други допълнителни възнаграждения". Изплатените средства за ДМС на областния управител, заместник - областните управители и главния секретар са определени със заповед на областния управител.

2.1.1. През 2008 г. в ОА не са провеждани конкурси за заемане на ръководни и експертни длъжности. През 2009 г. са проведени общо четири конкурса, от които един за длъжността „младши експерт „Административно – техническа координация”; един за – главен експерт „Геодезия, кадастър и стопански дейности”, един за главен експерт „Държавна собственост и управление на собствеността” и един за длъжността „Финансов контрольор”.
През 2008 г. е проведен конкурентен подбор между служителите за длъжностите „началник отдел” и директор на Дирекция "Административен контрол, регионално развитие и държавна собственост", а през 2009 г. - за длъжността „Старши юрисконсулт”.
 Конкурсите са извършени в съответствие с изискванията на ЗДСл и Наредбата за провеждане на конкурсите за държавни служители (НПКДС).

Със Заповед № 26 от 01.10.2008 г. на областния управител е преназначен служител на по-висока свободна длъжност, без конкурентен подбор, извършен по реда на чл. 36, 
ал. 3 от Наредба за условията и реда за атестиране на служителите в държавната администрация (НУРАСДА). Не е извършено мотивирано предложение от прекия ръководител съгласувано с контролиращия ръководител, въз основа на преценка на професионалните и делови качества на служителя, който отговаря на условията за заемане на длъжността, както и не е изготвено предложение, че само един служител отговаря на условията за заемане на длъжността по реда на чл. 36, ал. 2 от НУРАСДА. 
Със Заповед № 38 от 29.12.2008 г. на областния управител, служител е повишен в по-висок ранг. Повишението в ранг е извършено предсрочно, като не са спазени условията и сроковете по реда на чл. 32, ал. 2 от НУРАСДА. В изпълнение на направени препоръки от „Главен инспекторат” при Министерския съвет, със Заповед № 314 от 03.11.2010 г. на областния управител е отменена Заповед № 38 от 29.12.2008 г. 

Със Заповед № 4 от 11.05.2009 г. на областния управител е назначен служител, който към 30.11.2009 г. не е атестиран, независимо че има действително отработени повече от шест месеца в периода на оценяване. 
В четири служебни досиета на служители, заемащи длъжности въз основа на проведен конкурс, към документите за назначаване не се съдържа информация и не са приложени протоколи на конкурсната комисия
.
2.1.2. В съответствие с ПМС за заплатите в бюджетните организации и дейности за одитирания период и чл. 11, ал. 1 от Наредбата за прилагане на Единния класификатор на длъжностите в администрацията (НПЕКДА) са разработени длъжностни разписания. От областния управител са утвърдени поименни разписания на длъжностните, при спазване на чл. 12, ал. З от НПЕКДА. Поименните разписания на длъжностите и работните заплати са изготвени в съответствие с нормативно определения стандарт и форма, въз основа на утвърденото длъжностно разписание, заповедите за назначаване, трудовите договори и допълнителните споразумения. 

Длъжностните и поименните разписания отговарят на организационната структура на ОА, утвърдената с Устройствения правилник на ОА (УП на ОА) численост на персонала, длъжностните нива, вида правоотношения, размерите на работните заплати, определени с ПМС, минималните изисквания за заемане на длъжността. 


2.1.3. Основните месечни заплати са определени съгласно таблиците за размерите на минималните и максималните заплати по длъжностни нива за работещите в държавната администрация. Индивидуалните основни и допълнителни възнаграждения на служителите са определени при спазване на средната месечна брутна заплата на едно лице от персонала, утвърдена от министъра на държавната администрация и административната реформа. 

От 01.11.2008 г. до 30.11.2008 г. и от 01.11.2009 г. до 30.11.2009 г. е проведено атестиране на служителите в съответствие с изискванията и сроковете, определени с НУРАСДА. Оценките от атестирането през 2008 г. са отразени във възнагражденията на служителите. През 2009 г. оценките от атестирането не са отразени във възнагражденията на служителите, тъй като не е имало индексация на работната заплата. 
Неспазването на разпоредби на НУРАСДА създава риск от несъответствие между нивото на квалификация на служителите и изискванията за заемане на съответните длъжности и рангове, както и от незаконосъобразното определяне на получаваното възнаграждение. 

2.2. Други възнаграждения и плащания за персонала


За проверявания период са сключени и 49 консултантски и други граждански договори със служители от ОА за извършване на определени дейности.  

2.2.1. При извършената проверка на сключени граждански договори през 2008 г. със служители по извънсписъчен състав е установено:

а) Сключени са 2 договора със служител на длъжност „шофьор” до 25.05.2009 г. и от 26.05.2009 г. на длъжност „снабдител – доставчик” за извършване на неспецифични ремонти по поддръжка на сградния фонд. 
Със сключените Договор № 1 от 01.02.2008 г. и Договор № 8 от 27.06.2008 г. е обхваната практически цялата 2008 г. 
По сключените договори и Анекс от 25.09.2008 г. към Договор № 8 от 27.06.2008 г. за 2008 г. на служителя са изплатени 1 480 лв.  

б) Сключени са 2 договора със служител на длъжност „шофьор” до 25.05.2009 г. и от 26.05.2009 г. на длъжност „снабдител – доставчик” за снабдяване с канцеларски, представителни и хигиенни материали. 
Сключените Договор № 2 от 01.02.2008 г. и Договор № 9 от 27.06.2008 г. обхващат цялата 2008 г. 
По сключените договори и Анекс от 25.09.2008 г. към Договор № 9 от 27.06.2008 г. за 2008 г. на служителя са изплатени 1 480 лв. 

в) Сключен е 1 договор със служител на длъжност „чистач – куриер” до 20.04.2008 г. и от 21.04.2008 г. на длъжност „чистач” за извършване на куриерски услуги.            

Сключеният граждански Договор № 5 от 21.04.2008 г. обхваща период от осем месеца  и 9 дни.
По сключения договор и подписан Анекс към него от 25.09.2008 г. за 2008 г. на служителя са изплатени 800 лв. 

г) Сключен е един договор със служител на длъжност „главен експерт административен контрол и координация за регистриране, обработка и разпределение на кореспонденцията, визирана от Закона за защита на класифицираната информация (ЗЗКИ) като класифицирана”. 

Сключеният граждански договор № 7 от 27.06.2008 г. обхваща период от 6 месеца. 

За 2008 г. на служителя са изплатени 780 лв.


д) Сключен е един договор със служител на длъжност „главен специалист „Геодезия, строителство, земеделие и екология” за подпомагане изпълнението на дейности произтичащи от Закон за собствеността и ползването на земеделски земи (ЗСПЗЗ), Закон за кадастъра и имотния регистър (ЗКИР) и други нормативни актове към тях”. 

Сключеният граждански договор № 10 от 21.07.2008 г. обхваща период от 5 месеца и 9 дни. 

За 2008 г. на служителя са изплатени 350 лв.
2.2.2. За 2009 г. са проверени гражданските договори, сключени със същите лица, с предмет на дейност еднакъв с предмета на дейност на гражданските договори от 2008 г. 

а) Сключени са 4 договора със служител на длъжност „шофьор” – до 25.05.2009 г. и от 26.05.2009 г. и на длъжност „снабдител – доставчик” за извършване на неспециализирани ремонти по поддръжка на сградния фонд. 
Продължителността на сключените договори № 3 от 05.01.2009 г.; № 8 от 26.01.2009 г.; № 20 от 04.03.2009 г. и № 31 от 07.05.2009 г. са със срок до 1 месец. 
Изплатените средства по посочените граждански договори на служителя за 2009 г. възлизат на 775 лв.   

б) Сключени са 4 договора със служител на длъжност „шофьор” до 25.05.2009 г. и от 26.05.2009 г до 05.10.2009 г. и на длъжност „снабдител – доставчик” за снабдяване с консумативи. 
Продължителността на сключените договори № 2 от 05.01.2009 г.; № 7 от 26.01.2009 г.; № 21 от 04.03.2009 г. и № 32 от 07.05.2009 г. са със срок за изпълнение до 1 месец. 
Изплатените средства по посочените граждански договори на служителя за 2009 г. възлизат на 775 лв. 


в) Сключени са 4 договора със служител на длъжност „чистач – куриер” – до 20.04.2009 г. - и от 21.04.2009 г. на длъжност „чистач” за извършване на куриерски услуги. 
Продължителността на три от тях № 5 от 05.012009 г.; № 11 от 26.012009 г. и № 30 от 07.05.2009 г. са със срок за изпълнение до 1 месец и един от Договорите № 19 от 04.03.2009 г. е със срок за изпълнение 2 месеца. 
Изплатените средства по посочените граждански договори на служителя за 2009 г. възлизат на 550 лв. 

г) Сключени са седем граждански договори със служител на длъжност „главен експерт административен контрол и координация” – до 14.07.2009 г. и от 15.07.2009 г. на длъжност „главен експерт административна териториална координация и протокол за работа с класифицирана информация”. 

Продължителността на Договорите № 1 от 05.01.2009 г.; № 10 от 26.01.2009 г.; 
№ 18 от 04.03.2009 г.; № 29 от 07.05.2009 г.; № 38 от 01.06.2009 г.; № 43 от 01.07.2009 г. и № 49 от 04.08.2009 са със срок за изпълнение до 1 месец. 

Изплатените средства по посочените граждански договори на служителя за 2009 г. възлизат на 1 040лв.

д) Сключени са три граждански договора със служител на длъжност „главен специалист „Геодезия, строителство, земеделие и екология” за експертно съдействие при изготвяне на планове по § 4 от Преходните и заключителните разпоредби (ПЗР) на ЗСПЗЗ” от 21.07.2008 г. до 11.05.2009 г. 

Продължителността на Договори № 4 от 05.01.2009 г. и № 22 от 04.03.2009 г. са със срок на изпълнение до 1 месец. Срокът на изпълнение на Договор № 9 от 26.01.2009 г. е два месеца. 

Изплатените средства по посочените граждански договори на служителя за 2009 г. възлизат на 350 лв.

Общият размер на изплатените средства за проверявания период възлиза на 
8 380 лв. в т. ч. за 2008 г. - 4 890 лв. и за 2009 г. съответно 3 490 лв.   

За периода от 01.01.2008 г. до 30.04.2008 г. по сключен договор за вътрешно съвместителство срещу възнаграждение главния секретар на ОА е изпълнявал функциите на директор на Дирекция "Административен контрол, регионално развитие и държавна собственост" .
По своето същество и характер сключените граждански договори за 2008 г. са прикрити трудови договори. Сключвани са граждански договори с едни и същи служители, които практически обхващат цялата или по-голямата част от годината. За одитирания период в гражданските договори не е определяна целта и обема на работите, които следва да бъдат извършени. Изплащани са месечни възнаграждения без отчет за извършената работа, за някои от тях без констативен протокол за нейното приемане. За тези от тях, за които има съставени констативни протоколи те са с формално съдържание, без да е упоменат предмета на извършената работа, какво точно и в какъв обем е извършило лицето по сключения граждански договор.   
2.2.3. За проверявания период са сключени 41 консултантски и други граждански договора с външни изпълнители с определен предмет. 
При извършената проверка на сключените договори за правна помощ е установено:

а) За 2008 г. са сключени 2 граждански договора с две лица – външни изпълнители съответно за 4 месеца и 12 дни и за 11 месеца и 15 дни. Общият размер на изплатените средства за 2008 г. по двата граждански договора е 4 880 лв.. 
б) За 2009 г. са сключени 17 граждански договора със същите двама външни изпълнители - 8 договора с обща продължителност 8 месеца и с 9 договора с обща продължителност 9 месеца. Общият размер на изплатените средства за 2009 г. по сключените граждански договори е 6 400 лв.
Изплатените средства за проверявания период за оказване на правна помощ е 11 280 лв., независимо че през същия период в ОА има назначен „младши юрисконсулт”, на който са изплатени трудови възнаграждение в размер на 9 968 лв.

По своя характер сключените граждански договори за правна помощ през 2008 г. и 2009 г. са прикрити трудови договори. В тях няма определена цел и обем на извършената работа. Изплащани са месечни възнаграждения без отчет за извършената работа и без констативни протоколи за нейното приемане за договорите сключени през 2008 г. и с формални констативни протоколи за приемане на работата през 2009 г. 

в) През 2008 г. и 2009 г. са сключени 16 граждански договори за почистване на стаи и работни кабинети Общият размер на изплатените суми е по тях възлиза на 3 256 лв.

Сключените договори през 2008 г. и 2009 г. отговарят на изискванията за граждански договори.


2.3. Издръжка

Относителният дял на изразходваните средства за издръжка по § 10-00 към   31.12.2008 г. са 25 на сто. Към 31.12.2009 г., изразходваните средства по параграфа са в размер на 31,3 на сто.
За одитирания период в ОА не е извършвано разпределение на плановите показатели за разходите за §10-00 „Издръжка” по подпараграфи на ЕБК, съобразно икономическия им характер. В издръжката са включени разходи за облекло, учебни и научно - изследователски разходи и книги за библиотеки, материали, вода, горива и енергия, разходи за външни услуги, разходи за застраховки и др. 
За 2008 г. с най-голям относителен дял – 28 на сто са разходите за §§ 10-20 „Разходи за външни услуги”; 26,5 на сто разходи по §§ 10-98 „Други разходи некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи”; 18,6 на сто по §§ 10-16 „Разходи за вода, горива и енергия”. 
През 2009 г. е променена структурата на разходите за издръжка. С най-голям относителен дял 32 на сто са разходите по §§ 10-20 „Разходи за външни услуги”, поради изплащане на разходи от 2008 г.; 21 на сто са разходите §§ 10-98 „Други разходи некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи”; 19 на сто са разходите по           §§ 10-16 „Разходи за вода, горива и енергия” поради изплащане на разходи от 2009 г.
 

2.4. Обезщетения
По § 42-19 „Текущи трансфери, обезщетения и помощи за домакинствата” правилно са отчетени изплатените средства по Закона за политическа и гражданска реабилитация на репресирани лица (ЗПГРРЛ). Средствата са предвидени по бюджета, съгласно чл. 85 от ПМС № 15 от 2008 г. През одитирания период тези разходи са с относителен дял 0,6 на сто от общите разходи за 2008 г., а към 31.12.2009 г. – 0,5 на сто. 

Воден е регистър за депозираните искания, за тяхното приключване, както и за сумите, изплатени на правоимащите лица, съгласно Наредбата за прилагане на чл. 4 от ЗПГРРЛ, по образец, утвърден от министъра на държавната администрация и административната реформа. Подадените искания са регистрирани, разглеждани са от комисия и от областния управител, в тримесечен срок от постъпването им. За одитирания период са постъпили 241 искания за изплащане на обезщетения. От тях за 46 са направени откази на обезщетения, 179 искания са изпратени до Централната комисия по ЗПГРРЛ. Изплатени са парични обезщетения на 12 лица общо за 8 729 лв.

2.5. Капиталови разходи

През 2008 г. изразходваните средства по § 51-00 „Основен ремонт на ДМА” са 15 на сто спрямо общо отчетените разходи. По § 52-00 „Придобиване на ДМА” разходите през 2008 г. са 11 на сто. 

През 2009 г. за основен ремонт и придобиване на ДМА не са планирани и изразходвани средства.


Извършените разходи по бюджета са в рамките на утвърдените бюджетни кредити, отчетени са законосъобразно в съответствие с ЕБК и указанията на МФ, дадени с ДДС № 20 от 14.12.2004 г.

2.6. Неразплатени разходи по бюджета 
Към 31.12.2008 г. неразплатените разходи по бюджета са 9 849 лв. Това са разходи за: канцеларски материали, услуги, застраховане, вода, кадастрални планове и др. Платежните документи за тези разходи са подадени за разплащане в СЕБРА през 
м. декември 2008 г., одобрени са от първостепенния разпоредител с бюджетни кредити и платени през м. януари следващата година, с което е утежнен бюджета за 2009 г. 
За 2009 г. неразплатените разходи са 1 688 лв., които са задължения към физически лица и са разплатени през м. януари 2010 г.

3. Трансфери 

През одитирания период се наблюдава тенденция на намаляване размера на трансферите по бюджета на ОА: 2008 г. – 692 516 лв.; 2009 г. – 575 418 лв. Към 31.12.2008 г. предоставените трансфери са 96 на сто спрямо уточнения план за този период. 
Към 31.12.2009 г. общо предоставените трансфери от първостепенния разпоредител с бюджетни кредити са в размер на 575 418 лв., което представлява 56 на сто от общите разходи по уточнен план. 
По § 61-00 „Трансфери (субсидии, вноски) между бюджетни сметки (нето)” са отчитани предоставените трансфери, трансферите от Министерството на труда и социалната политика (МТСП) по програми за осигуряване на заетост и вътрешни трансфери, по § 66-00 „Разчети за извършени плащания в СЕБРА (+/-) и по § 69-00 „Трансфери за поети осигурителни вноски” са отчетени вноски за държавно обществено осигуряване, здравно осигуряване, допълнително задължително пенсионно осигуряване.
Получените трансфери са отразени по подпараграфи, а изразходването им е отчетено по съответните разходни параграфи и подпараграфи от ЕБК за 2008 г. и       2009 г.
4. Управленски решения във връзка с изпълнението на бюджета

4.1. Корекции по бюджета 

През одитирания период са извършвани корекции по бюджета на ОА в частта разходи и трансфери, и е извършена една корекция по приходите за 2008 г.

Извършени общо 21 корекции на бюджета (2008 г. - 14 корекции. и 2009 г. - 7) по реда на чл. 34, ал.ал. 1, 2, 3, 4 и 5 от ЗУДБ. Корекциите са свързани с: изплащане на обезщетения по ЗПГРРЛ; трансфери от МТСП по програми за временна заетост; провеждане на избори; в изпълнение на нормативни актове; вътрешни компенсирани промени. 
Отразявани са в уточнения план на бюджета на ОА, по параграфи, с което са спазени изискванията на МФ, дадени с т. 26 от ДДС № 03 от 20.03.2007 г. След извършването им е променяно месечното разпределение и то е представяно на първостепенния разпоредител с бюджетните кредити с месечните и тримесечните отчети.

След извършените корекции през 2008 г., уточненият план на разходите е        724 576 лв. или те са увеличени с 91 940 лв. над първоначално утвърдения бюджет. Разходите по уточнен план са равни на разходите по отчет към 31.12.2008 г.
За 2009 г. след извършените корекции уточнения план на разходите е 1 021 260 лв. или увеличението спрямо утвърдения бюджет е в размер на 81 206 лв. 
От МДААР е извършена окончателна актуализация на плановите показатели по трансферните параграфи. По §§ 61-05 „Трансфери от МТСП по програми за осигуряване на заетост (+/-), актуализацията е извършена през 2009 г. след представяне на отчета за касовото изпълнение за 2008 г.

Корекциите по бюджета са извършени при спазване на законовоопределения ред и начин. Предприети са мерки за отразяване на корекциите по параграфите от ЕБК. Извършването на голям брой корекции се дължи на промени в нормативни актове, неправилно планиране и извършени структурни промени. 

4.2. Приоритети при изразходването на бюджетните средства 

Спазени са изискванията на ЗДБРБ за 2008 г. и 2009 г. за отчитане на приоритетния характер на разходите за труд и свързаните с тях плащания. 
За периода от 01.01.2009 г. до 31.08.2009 г. при уточнен план 722 131 лв. са изразходвани 414 655 лв., а за периода от 01.09.2009 г. до 31.12.2009 г. при планирани разходи - 299 129 лв. са изразходвани 196 691 лв. Причините за това изпълнение са свързани с неправилно планиране и в резултат на структурни промени. Средствата не са разчитани по месеци, в размер на 90 на сто, като съответстващото ограничение за заплати и осигурителни плащания от 10 на сто е отнесено в намаление на други разходни параграфи по бюджета.

4.3. Разходи за представителни цели


Размерът на разходите за представителни цели през 2008 г. е 18 676 лв., което представлява 10 на сто от разходите за издръжка. 
За 2009 г. няма планирани разходи за представителни цели. Изразходваните средства за тази цел в размер на 3 070 лв. са отчетени по § 10 – 15 „Материали”, в съответствие с указанията на МФ, дадени в т. 21 на ДДС № 7 от 24.06.2009 г.

4.4. Контрол по изпълнението на бюджета

Изпълнението на приходната част по бюджета и контрола по събираемостта на приходите от наеми на имущество и земи е извършвано от младши счетоводител и старши експерт. При извършване на корекции по бюджета е осъществяван контрол от главния счетоводител. Не са изготвяни анализи за очакваните приходи и разходи, не е осигурена достатъчна, своевременна и надеждна информация с оглед вземане на управленски решения, свързани с изпълнението на бюджета.
През одитирания период не е осъществяван ефективен контрол по изпълнението на бюджета на ОА, съобразно приоритетите при изразходването на средства. 

4.5. Банкови сметки

През одитирания период ОА има три сметки: за наличности, транзитна сметка и набирателна сметка. Сметките са открити в банка „ДСК” ЕАД, клон Търговище, с които МФ има договор за обслужване на плащанията в СЕБРА и транзитните сметки.

Откритите банкови сметки са в съответствие с ЗДБРБ за 2008 г. и 2009 г. и указанията на МФ за банковото обслужване през одитирания период. 
5. Система за финансово управление и контрол

5.1. Контролна среда
С Етичен кодекс за поведение на служителите и на лицата заемащи висши длъжности в ОА, са определени етичните правила, с които са запознати всички служители. Въведени са механизми за установяване на неетично поведение и е регламентиран ред за докладване на такива случаи, както и предприемането на мерки. Определен е ред за осъществяване на взаимодействие и координация между областния управител, заместник - областните управители и служителите на ОА. Разпределението на функциите на дирекциите е направено с УП на ОА. Отговорностите, задълженията и правомощията са делегирани на всеки служител в длъжностни характеристики и във вътрешни правила и процедури за определена дейност. Всички вменени функции на ОА са разпределени между нейните структурни звена.
За одитирания период не са правени прегледи на адекватността на разпределението на функциите между звената, както и такива, свързани с промени на нормативни актове. Не са определени линии на докладване, особено важни за бюджетния процес, възлагането на обществени поръчки и управлението и разпореждането с имоти – частна държавна собственост. Не са въведени правила за заместване, а това на практика е ставало със заповедите при излизане в отпуск. 
Прилагани са политики и процедури за подбор и назначаване на служители. Утвърдени са Вътрешни правила за дейността и организацията на управлението на човешките ресурси в ОА. Предприети са мерки за повишаване компетентността на служителите, както и за изпълнение на плановете за обучение на персонала.
На етапа на изпълнение на одитната задача се потвърждава дадената на етапа на планиране „добра” обща оценка на елемента „контролна среда”
.

5.2. Управление на риска
Стратегическите и специфични цели в дейността на ОА са определени в Стратегически план за дейността 2006г. – 2008 г., утвърден от областния управител и Стратегически план за дейността 2009 г. - 2011 г. Изпълнението на целите е планирано по години, като за одитирания период са съставени отчети, отразяващи заложените цели, изпълнените дейности и постигнатите резултати. От 29.05.2009 г. е в сила Стратегия за управление на риска в ОА. Със стратегията са описани процеса по идентифициране, оценка и категоризация на рисковете, определяне и оценяване на вероятността от настъпване на неблагоприятни събития. От ОА не е извършен анализ и мониторинг на процеса на управление на риска.

На етапа на изпълнение на одитната задача се потвърждава дадената на етапа на планиране „добра” обща оценка на елемента „управление на риска”.

5.3. Контролни дейности
В ОА са разработени и утвърдени вътрешни правила и процедури за управление на контрол. Процедурите включват правила за разрешаване, одобряване и оторизиране, система за двоен подпис, правила за предварителен контрол, процедури за пълно, точно и своевременно осчетоводяване, правила за достъп до активи и информация, процедури по документиране, архивиране и съхраняване на информацията. Във вътрешните правила системата на двойния подпис е въведена като задължителна процедура. 
От 01.01.2008 г. до 21.02.2008 г. е назначен на щат финансов контрольор. В ОА за проверявания период считано от 22.02.2008 г., със заповед на областния управител, осъществяването на предварителен контрол е възложено на директора на Дирекция "Административно - правно обслужване, финанси и управление на собствеността". От 23.11.2009 г. на длъжността е назначен „финансов контрольор”. 
За проверявания период е воден и поддържан регистър на финансовия контрольор. Не са установени пропуски при проверка на контролните листове за извършване на предварителен контрол преди поемане на задължения и документите са попълвани съгласно утвърдените вътрешни правила. Изготвяни са досиета за задължение и за разход, не са извършвани откази от страна на финансовия контрольор. Поемането на задължение или искане за извършване на разход е одобрявано от областния управител. 

Резултатите от тестването на контролите показва, че основните контроли при извършването на разходи, фактически съществуват, но не действат непрекъснато, последователно и ефективно. Въведените контролни дейности при извършването на разходи не действат непрекъснато, не обхващат всички процеси и не предотвратяват разкриването и коригирането на грешки и нередности. Допуснати са разходи за закупуване на материали, изписани в употреба, без документиране на процеса, от финансовия контрольор са попълвани контролни листа, които удостоверяват наличието на средства по съответния параграф, но поради липсата на утвърдени планови показатели за разходите по видове подпараграфи на ЕБК, контролът на разходите е формален.

Неосъществяването на ефективен предварителен контрол, липсата на достатъчен оперативен контрол, неприлагане/невъвеждане на контролни дейности в основни процеси и дейности, пораждат риск от незаконосъобразно и нецелесъобразно управление на публичните средства и дейности.
 

5.4. Информация и комуникация

В Дирекция "Административно - правно обслужване, финанси и управление на собствеността" е утвърдена една щатна бройка IT специалист на длъжност главен експерт “Информационно осигуряване и комуникации”, който отговаря за изграждането и поддържането на мрежовата инфраструктура и обезпечаването на информационното осигуряване на ОА. 
Изградена е и се поддържа информационна система за обслужване на документите за ”публична/частна държавна собственост”. Контрол на данните в информационната система „Регистър имоти” е осъществяван от началник отдел „Държавна собственост”. Използват се софтуерни продукти Сиела, Ажур Л, Омекс - заплати, Акстър офис и Регистър – имоти. 
ОА не предоставя административни услуги по електронен път. 
От областния управител са утвърдени Вътрешни правила за реда и формата за извършване и съхранение на електронните документи подписани с електронен универсален подпис. Не е извършвана оценка на информационната система и не са предприемани мерки, свързани с информационното осигуряване.
На етапа на изпълнение на одитната задача се потвърждава дадената на етапа на планиране „добра” обща оценка на елемента „информация и комуникация”
.

5.5. Мониторинг

С разработените вътрешни актове са създадени условия за гарантиране изпълнението на контролните дейности. Осъществяването на текущо наблюдение не е възложено на конкретни, отговорни длъжностни лица. Изготвяни са доклади за състоянието на СФУК за 2008 г. и 2009 г., представени на главния секретар на МДААР и Министерския съвет През одитирания период не са извършвани самооценки на адекватността и ефективността на СФУК и контрол извън годишното докладване на министъра на финансите. 
През 2008 г. са извършени два одита от МДААР. От инспектората на МДААР са извършени проверки на длъжностни характеристики, вътрешни правила за работна заплата, правила относно дейността на човешките ресурси, вътрешни правила за административно обслужване и разработване на обобщена процедура за управление на държавната собственост. Извършен е и планов вътрешен одит
.  
СФУК не е достатъчно адекватна, ефективна и функционира частично. В ОА не са въведени адекватни контролни дейности. Идентифицираните, на етапа на планиране на одитната задача, основни контроли при извършването на разходи, фактически съществуват, но не действат непрекъснато, последователно и ефективно. Те не обхващат всички процеси и не позволяват предотвратяването, разкриването и коригирането на грешки и нередности. Не е осигурено прилагането на принципите за законосъобразност и икономичност при поемане на задължения и извършване на разходи. 
ІІ. Спазване на нормативните изисквания за възлагане на обществени поръчки

Областният управител е възложител на обществени поръчки по чл. 7, т. 1 от ЗОП. 

През одитирания период общият брой на възложените обществени поръчки за        2008 г. е 6 и за 2009 г. – 1. 
За одитирания период не са провеждани процедури по реда на ЗОП и НВМОП. Изборът на изпълнител на обществени поръчки е извършен по реда на чл. 2от НВМОП. 

1. Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки

През 2008 г. са в сила Правила за приложение на ЗОП и НВМОП, утвърдени през 2005 г.. През 2009 г. са приети Правила за приложение на ЗОП и НВМОП, утвърдени от областния управител. С тях е определен реда за планиране, подготовка и провеждане на процедурите за възлагане на обществените поръчки по ЗОП и НВМОП, както и координацията на звената в ОА при възлагането. Определени са задължения и отговорности на служителите от администрацията, съхранението и достъпа до документите, създадени в хода на възлагане на обществените поръчки. 
2.  Планиране на обществените поръчки


През одитирания период не е извършвано планиране на обществените поръчки, които ще бъдат възложени през съответната година. 
3.  Възлагане на обществените поръчки

3.1. През 2008 г. от областния управител са възложени 6 малки обществени поръчки по реда на чл. 2 от НВМОП, а през 2009 г., по същия ред, е възложена една малка обществена поръчка.      
3.1.1. На 10.11.2008 г., след избор на изпълнител по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (въз основа на три оферти) е сключен договор с „Шуменски кадастър” ЕООД за извършване на технически дейности и изработване на помощни планове на ползвателите, планове на новообразуваните имоти, изработване на скици и трасиране на границите на новообразуваните имоти, съгласно разпоредбите на ПЗР на ЗСПЗЗ за местността „Серсема”, гр. Търговище. Стойността на договора е           29 200 лв. (без ДДС), а срокът му на изпълнение е 12 месеца. 


При разглеждането на офертите комисията е установила непълноти в представените от единия участник документи и му е предоставила право за допълването им. По този начин е осигурена възможност за оценяване и класиране на три оферти, отговарящи на изискванията на възложителя. 

В деня на изтичане срока на договора, изпълнителят е направил искане пред възложителя за удължаване на срока с още една година, което е прието.
 

3.1.2. На 11.11.2008 г. след избор на изпълнител по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (въз основа на три оферти) е сключен договор с „Геопрециз инженеринг” ООД за извършване на технически дейности и изработване на помощни планове на ползвателите, планове на новообразуваните имоти, изработване на скици и трасиране на границите на новообразуваните имоти, съгласно разпоредбите на ПЗР на ЗСПЗЗ за землището на с. Разбойна, Община Търговище. Стойността на договора е 27 027 лв. (без ДДС), а срокът му за изпълнение е 12 месеца. 


В първоначално определения срок са получени само две оферти. Комисията, по своя инициатива, без санкцията на възложителя, е удължила срока за подаване на оферти, в резултат от което е получена още една оферта. При разглеждане на офертите, една от тях е отстранена, поради непредставяне на пълен комплект от документи. Оценени и класирани са само две оферти, като по този начин е нарушен чл. 2, ал. 1 от НВМОП, като не е осигурена минимално изискващата се конкуренция между три оферти. 
Един ден преди изтичане срока на сключения договор, изпълнителят е направил искане пред възложителя за удължаване на срока с още една година, което е прието.
3.1.3. На 07.11.2008 г. след избор на изпълнител по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (въз основа на три оферти) е сключен договор с „Поляница” АД за ремонт и полагане на топлоизолация по източна фасада и подпокривно пространство на сградата на ОА – Търговище. Стойността на договора е 29 733 лв. (без ДДС). 

С допълнително споразумение от 11.12.2008 г. е възложено извършване на допълнителни СМР на стойност 6 379 лв.
3.1.4. През 2008 г., по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (въз основа на три оферти) са сключени и следните договори: 

а) „Изграждане на система за видеонаблюдение – проектиране, доставка и монтаж в сградата на ОА – Търговище” на стойност 16 214 лв. (без ДДС);

б) „Доставка и монтаж на офис техника в сградата на ОА гр. Търговище” на стойност 17 905 лв. (без ДДС)
3.1.5 През 2009 г. по реда на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП е сключен един договор.

Договор с фирма “Деметра” ООД, гр. Шумен от 11.11.2009 г., на стойност        15 800 лв. (без ДДС) за извършване на “Технически дейности и изработване на помощен план на новообразуваните имоти и въвод във владение на терените попадащи под разпоредбите на § 4 от ПЗР на ЗСПЗЗ за кадастрален район – землище гр. Търговище 
кв. ”Бряг”. ”

Възлагането е извършено законосъобразно въз основа на събраните не по-малко от три оферти по чл. 2, ал. 1 т. 2 от НВМОП. 
3.1.6. В нарушение на чл. 34, ал. 5 от НВМОП (ред. преди 01.01.2009 г.), областният управител не е изпращал обобщена информация за малките обществени поръчки, възложени по реда на чл. 2 от НВМОП за всяко от четирите тримесечия на        2008 г. 
Обобщената информация по чл. 34, ал. 5 от НВМОП за 2009 г. е изпратена през 2010 г. в нормативно определения срок.

Изпълнено е изискването на чл. 8, ал. 7 от ЗОП (в сила от 01.01.2009 г.) за приемане на вътрешни правила за обществени поръчки. Наличието им обаче не е осигурило спазване на нормативните изисквания. 

Поради недостатъчен контрол върху дейността на назначените комисии е допуснато прилагане от тях на различен подход при установени непълноти в представените към офертите документи, извършване от страна на комисията на действия, които са от компетентността на областния управител в качеството му на възложител, както и избор на изпълнител въз основа на по-малко от три оферти.  

Не е проследен хода на изпълнението на някои от договорите, което е довело до удължаването им с период, равен на първоначалния им срок.
За 2008 г. в АОП не е изпратена информация за възложените малки обществени поръчки по реда на чл. 2 от НВМОП. 



ІІІ. Управление и разпореждане с имоти

1. Вътрешни актове за управление и разпореждане с имоти – ЧДС

В ОА са определени приоритети в средносрочен или годишен план на регионално ниво, разработена и приета е Стратегия за дейността по управление и разпореждане с имоти ЧДС, предоставени за управление на областния управител. 
През м. юни 2008 г. са утвърдени Вътрешни правила - процедури при управление на имоти и вещи държавната собственост в ОА - гр. Търговище. Процедурите регламентират взаимодействието на звената и уреждат реда и организацията на управление на държавната собственост в ОА. В правилата са утвърдени видовете административни услуги, свързани с управлението и разпореждането с държавно имущество; правното основание за административната услуга; звената, извършващи услугата и определените пряко ангажирани длъжностни лица. 
Функциите и отговорностите на длъжностните лица по управлението и разпореждането с имоти са определени с длъжностните характеристики. В утвърдените длъжностни характеристики на служителите на отдел „Държавна собственост”, функциите се дублират, но изпълнението на задачите е според разпределението им от началник отдела.
 През одитирания период от назначената комисия по чл. 74 от ППЗДС са разглеждани постъпилите молби за продажба на имоти – държавна собственост и са извършени анализи на имоти – заведени в баланса на областна администрация с цел определяне на имот, и подлежащи на разпореждане.

Задачите и отговорността на председателя и членовете на комисиите са определени в заповеди на областния управител. За одитирания период от областния управител е назначена една постоянна комисия, на основание чл. 74 от ППЗДС и във връзка с чл. 43 от ЗДС. В заповедите са определени конкретните задачи на председателя и на членовете на комисиите, които са: разглеждане на преписките по продажби и замени на имоти, изготвяне на списъци на имотите – частна държавна собственост, разглеждане и приемане на изготвените оценки от лицензирани оценители и др. От областния управител са издавани заповеди, във връзка с осъществяване на нормативно регламентираните му правомощия, свързани с разпореждането с имоти – частна държавна собственост. Със заповеди на областния управител, на основание чл. 58 от ЗДС във връзка с чл. 43 от ППЗДС, са назначавани комисии от длъжностни лица в ОА за провеждане на търгове. 

В ОА не са разработени планови и програмни документи на регионално ниво. Не са планирани разпоредителните сделки с имоти, което оказва влияние на извършването на процедурите, разработването на бюджета и осъществяването на цялостен контрол и за вземането на управленски решения.

2. Управление и разпореждане с имоти – частна държавна собственост
Към 01.01.2008 г. общият брой на имотите, предоставени за управление на областния управител са 35.

Разпоредбата на чл. 14, ал. 2 от ЗДС определя, че имотите и вещите - държавна собственост, се управляват в съответствие с предназначението им за нуждите, за които са предоставени, с грижата на добър стопанин.
При извършените проверки на досиета за разпореждане, стопанисване и управление на имоти и анализа на работата на комисията се установи, че при вземането на решения, комисията не се произнасяла с мотиви и обосновка за извършването на процедурите. В протоколите от заседанията на комисията са отразени подробното описание на имота, документите удостоверяващи този имот и правната обосновка за извършването на дадена процедура. Не са изразявани становища за целесъобразност в съответствие с изискванията на ППЗДС. Протоколите, с включените в тях решения на комисията са утвърждавани от областния управител. 

Експертните оценки на недвижимите имоти са извършвани от комисия в отдел „Държавна собственост” и са утвърждавани от областния управител. При условията на 
чл. 93 от ППЗДС оценките са извършвани от лицензиран оценител. Възлагането на оценката се извършва със заповед на областния управител. През одитирания период е извършена една оценка от лицензиран оценител, която е разгледана от комисията и е направено предложение до областния управител, за одобряване.
За одитирания период са извършени действия по управление и разпореждане: две сделки за продажба на държавни жилища за задоволяване нуждите на настанени в тях наематели; една продажба на земя - частна държавна собственост, чрез процедура за провеждане на търг с тайно наддаване; една продажба на земя - частна държавна собственост, без търг, на лица притежаващи собственост върху законно построена сграда върху нея; една сделка по прекратяване на съсобственост на държавата, чрез продажба на държавния дял на физическо лице; две сделки предоставени за управление имоти – частна държавна собственост.

2.1. Разпоредителни сделки с имоти – частна държавна собственост 
През одитирания период са извършени 5 сделки по разпореждане с имоти – частна държавна собственост, 2 от които с имоти, предоставени за управление на Национална компания „Железопътна инфраструктура”.
2.1.1. Продажба на държавни жилища за задоволяване нуждите на настанени в тях наематели
За проверявания период са продадени два жилищни имота (апартаменти) без търг, собственост на Национална компания „Железопътна инфраструктура”. Апартаментите са продадени на основание чл. 43, ал. 2 от ЗДС и чл. 71, ал. 1 от ППЗДС – продажба на държавни жилища за задоволяване нужди на настанени в тях наематели както следва:

а) Договор от 28.02.2008 г. за продажба на жилищен имот (апартамент) със застроена площ 75,28 кв.м., избено помещение № 1 с площ 5 кв. м. и съответните идеални части на сградата и правото на строеж, находящ се в гр. Попово, кв. 125а, ж.к. ”Русаля”, бл. 52, вх. Б, ет. 1, ап. 1. Апартаментът е продаден за сумата от 25 500 лв.;

б) Договор от 04.06.2009 г. за продажба на жилищен имот (апартамент) със застроена площ 46,7 кв.м., избено помещение № 34 с площ 5,4 кв.м. и съответните идеални части на сградата с право на строеж, находящ се в гр. Попово, кв. 125а, ж.к. ”Русаля”, бл. 13, ет. 6, ап. 34. Апартамента е продаден за сумата от 16 100 лв. 

Договорите за продажба са вписани в Службата по вписванията по местонахождение на имотите и са издадени заповеди на областния управител за отписване на имотите от актовите книги за имотите – държавна собственост. В едномесечен срок от вписването на договорите областния управител е изпратил с писма на НК „Железопътна инфраструктура”, копие от вписаните договори за продажба и заповедите за отписването на имотите. 
Спазени са нормативните изисквания при продажбата на двата апартамента. 
2.1.2. Продажба на земя – частна държавна собственост, чрез процедура за провеждане на търг с тайно наддаване.  
С Договор № 2 от 21.01.2009 г. е продаден поземлен имот от 1 441 кв. м., находящ се в гр. Търговище, промишлена зона за 19 500 лв. Имотът е продаден на основание чл. 42, ал. 1 и чл. 43, ал. 1 от ППЗДС – продажба на имот – частна държавна собственост, чрез процедура за провеждане на търг с тайно наддаване.
При проведената процедура за продажбата на имота комисията не е документирала обстоятелствата за редовността на подадените документи, с което не са спазени изискванията на чл. 53, ал. 1 от ППЗДС. 

Договорът за продажба е вписан в Службата по вписванията по местонахождение на имота и е издадена заповед на областния управител за отписване на имота от актовите книги за имотите – държавна собственост. 
2.1.3. Продажба на земя - частна държавна собственост, без търг, на лица, притежаващи собственост върху законно построена сграда върху нея. 
На основание чл. 44, ал. 2 от ЗДС и чл. 84, ал. 2 от ППЗДС, с Договор № 1 от 08.12.2008 г. е продаден поземлен имот – частна държавна собственост, с площ 5 025 кв.м. на лице, притежаващо собственост върху законно построена сграда върху прилежащ терен към обект „Цех” в с. Кардам, община Попово. 
Имотът е продаден за сумата от 10 612,80 лв. Договорът за продажба е вписан в Службата по вписванията по местонахождение на имота и е издадена заповед на областния управител за отписване на имота от актовите книги за имотите – държавна собственост.

Спазени са нормативните изисквания при продажбата на земя. 
2.1.4. Прекратяване на съсобственост на държавата, чрез продажба на държавния дял на физическо лице.

Проведена е процедура за прекратяване на съсобственост на държавата и на физически или юридически лица върху имот чрез продажба на частта на държавата на имот представляващ 2 000/15 526 идеални части от сграда – хлебопекарна със площ от 
50 кв. м., находяща се в с. Буховци, община Търговище. Процедурата е на основание 
чл. 45а от ЗДС, чл. 36 от ЗС и чл. 66 т ППЗДС. 
Сключен е договор за продажба от 02.06.2009 г. на стойност от 3 185 лв.

При проведената процедура заинтересованото лице не е уведомено за изготвената оценка. Становище по целесъобразността на прекратяване на съсобственост на държавата е изискано с писмо № 94-191 от 27.05.2008 г. на областния управител до министъра на регионалното развитие и благоустройството. Получено е писмо № 90-04-582/13.02.2009 г. от министъра, с което не е дадено съгласие, поради несъответствие в подадените към него данни за документите, удостоверяващи правото на собственост върху имота. 

Срокът на валидност на оценката е 21.10.2008 г. и е изтекъл. Договорът за продажба е вписан в службата по вписванията по местонахождение на имота и е издадена заповед на областния управител за отписване на имота от актовите книги за имотите – държавна собственост.
  
Договорите за извършените продажби на имоти – ЧДС са вписани в службата по вписванията. Със заповеди на областния управител имотите са отписани от актовите книги за имотите – държавна собственост. В едномесечен срок от вписването на договорите за продажба на жилища областния управител е изпратил с писма на НК „Железопътна инфраструктура”, копия от договорите за продажба и заповедите за отписване на имотите от актовите книги на имотите – държавна собственост. 
Спазени са нормативните изисквания при предоставянето на имотите за управление. Договорите са вписани в службата по вписванията. Съставени са Актове за държавна собственост по образец, утвърден от министъра на регионалното развитие и благоустройството. 
Допуснати са нарушения: прекратяване на съсобственост на държавата без съгласието на министъра на регионалното развитие и благоустройството; изтекъл срок на валидност на оценката към датата на издаване на заповедта на областния управител за прекратяване на съсобственост. 
2.1.5. Други разпоредителни сделки

През одитирания период от областния управител не са издадени заповеди за изземване на държавни имоти, които се владеят без правно основание. От ОА не е извършвана замяна на имоти – частна държавна собственост и не са сключвани договори с физически или юридически лица и не са учредявани вещни права върху имоти – частна държавна собственост и не са сключвани договори. 
Не са извършвани промени на границите на урегулирани поземлени имоти-държавна собственост със съгласието на собствениците им и не е извършвана продажба на земя по чл. 15 от Закона за устройството на територията (ЗУТ)
.
2.2. Управление на имущество

За одитирания период действащите договори за отдаване под наем на имоти или части от имоти са 20, от които: през периода през 2008 г. - 10 и 2009 г. - 10. 
Към 31.12.2008 г. от начислените приходи от наеми за годината – 17 558 лв. са внесени - 17 334 лв. Дължимите невнесени към 31.12.2008 г. наеми са 225 лв.

В края на 2009 г. от начислените приходи от наеми за годината - 13 642 лв. са внесени - 13 387 лв. Дължимите невнесени към 31.12.2009 г. наеми са 255 лв. След предприети действия от ОА нередовните наематели са внесли дължимите суми
. 

2.2.1. От областния управител са сключени 4 договора за отдаване под наем на имоти, или части от имоти, от които два през 2008 г. и два през 2009 г.:

а) Договор от 06.06.2008 г. за апартамент в гр. Търговище, ул. “Трапезица” № 54, апартамент № 26, с месечен наем от 64,68 лв.

Със Заповед № ДС-99 от 06.06.2008 г. на областния управител е назначена комисия за определяне на първоначална наемна цена. Изготвен е оценителен протокол от 06.06.2008 г., утвърден от областния управител. 

За настаняването под наем в държавно ведомствено жилище е издадена Заповед 
№ ДС-100 от 06.06.2008 г. на областния управител. Сключен е договор от 06.06.2008 г. за отдаване под наем на недвижим имот държавна собственост, представляващ апартамент, вписан в службата по вписванията.
Поради прекратяване на трудовите правоотношения с наемателя
, договорът за наем е прекратен със Заповед № ДС – 161 от 03.08.2009 г. на областния управител.
б) На 08.05.2008 г. е сключен договор с за отдаване под наем на офис, 
гр. Търговище, ул. „Стефан Караджа” № 1, с месечен наем от 540 лв. 
Имотът – публична държавна собственост е предоставен под наем от областния управител, след провеждане на търг с тайно наддаване, съгласно чл. 16, ал. 2 от ЗДС. 
Процедурата по провеждане на търга е открита със заповед на областния управител, съгласно изискванията на чл. 13, ал. 2 и ал. 5 от ППЗДС. В заповедта не са посочени срока за отдаване под наем и мястото на провеждане на търга, начина на плащане, обезпечения и не е обоснована необходимостта за отдаване под наем на имота - публична държавна собственост, с което не са спазени чл. 13, ал. 2, т. 1 и т. 5 и ал. 5 от ППЗДС. 
При подаване на заявленията двамата кандидати за участие в търга не са посочили върху плика адрес за кореспонденция, телефон и по възможност - факс и електронен адрес, съгласно чл. 51, ал. 2 от ППЗДС.


в) Договор от 05.10.2009 г., за апартамент в гр. Търговище, ул. „Трапезица” № 54, апартамент № 26, с месечен наем от 69,74 лв. 

Със Заповед № ДС-222 от 02.10.2009 г. на областния управител е назначена комисия за определяне на първоначална наемна цена. Изготвен е оценителен протокол от 02.10.2009 г., утвърден от областния управител. 

За настаняването под наем в държавно ведомствено жилище е издадена Заповед 
№ ДС-223 от 02.10.2009 г. на областния управител. Сключен е договор от 05.10.2009 г. за отдаване под наем на недвижим имот - държавна собственост. Договорът не е вписан от наемателя в Службата по вписванията, в съответствие с т. 3 от Заповед № ДС-223 от 02.10.2009 г. на областния управител. Вписването е извършено по време на одита на 19.11.2010 г.
 

г) На 12.10.2009 г. е сключен договор за помещение, находящо се в гр. Търговище, ул. „Христо Ботев”, зала 120, ет. 1, с месечен наем от 255 лв. 
Със Заповед № ДС-237 от 07.10.2009 г. на областния управител е предоставен под наем имот – публична държавна собственост, с площ 88,55 кв.м. в масивна триетажна сграда описан в Акт за държавна собственост № 4274 от 06.10.2008 г. без търг, за срок от една година. Не са спазени разпоредбите на чл. 16, ал. 2 от ЗДС за отдаване под наем на имоти или части от имоти - публична държавна собственост по реда на чл. 19, ал. 1 от ЗДС чрез търг при условия и по ред, определени с правилника за прилагане на закона.

По време на одита със Заповед № ДС-292 от 09.11.2010 г. на областния управител, договорът е прекратен.

Във Вътрешни правила - процедури при управление на имоти и вещи – държавна собственост, утвърдени от областния управител, в сила от 01.06.2008 г., не са определени критериите за намаляване или увеличаване на основната наемна цена в съответствие с изискванията на чл. 23 от ППЗДС. 

При отдаването на имоти под наем са допуснати някои пропуски и нарушения изразяващи се в: издаване на заповед от областния управител без съдържащите се в нея необходими реквизити, не вписване в службата по вписванията на договор от наемателя в съответния срок, отдаване на имот под наем без да е проведен търг.

2.2.2. Предоставени за управление имоти – частна държавна собственост
На основание чл. 15, ал. 2 от ЗДС и чл. 6, ал. 3 от ППЗДС два имота – частна държавна собственост са предоставени на местни структури от областния управител по местонахождение на имота:

а) По договор от 15.05.2009 г. за безвъзмездно предоставяне право на управление на община Търговище за нуждите на Регионален исторически музей - гр. Търговище, областния управител предоставя за управление недвижим имот, състоящ се от 425 кв.м. поземлен имот и построена върху него полумасивна двуетажна сграда от 104 кв.м. и едноетажна полумасивна сграда от 67 кв. м.

б) По договор от 30.05.2008 г. за безвъзмездно предоставяне право на управление на Дирекция за национален строителен контрол - гр. София, за нуждите на Регионална дирекция за национален строителен контрол - гр. Търговище, областния управител предоставя за управление недвижим имот, състоящ се от две стаи с обща площ 30,56 кв.м.

Договорите за безвъзмездно предоставяне право на управление върху имоти – държавна собственост са вписани в Службата по вписвания по местонахождение на имотите.

2.3. Регистри за държавна собственост 
За съставените актове за държавна собственост се водят главен регистър на държавната собственост; спомагателен регистър на публичната собственост и спомагателен регистър за частна държавна собственост..

В длъжностните характеристики на главен експерт „Държавна собственост и управление на собствеността” са определени като основни задължения – съставяне на актове за имоти държавна собственост и поддържане на регистрите с актуална информация. За отразяване на обстоятелствата по държавната собственост е въведен Регистър за предоставените за управление и под наем имоти – държавна собственост в управление на областния управител, по утвърден образец със Заповед № ДС-97 от 02.06.2008 г. В ОА не е определено лице, което да води този регистър
. 

За имотите, или части от тях са сключени договори между областния управител и наемателите в съответствие с нормативните изисквания. Срокът на договорите е променян с анекси в съответствие с нормативните изисквания. От ОА са предприети мерки и дължимите, но невнесени суми от наематели са събрани.
3. Застраховане на имоти – публична държавна собственост 

За нуждите на ОА е предоставена административна сграда в гр. Търговище -публична държавна собственост. Ежегодно, със средства от бюджета, предоставената собственост е застрахована, с което са спазени разпоредбите на чл. 12 от ЗДС - застроените имоти - публична държавна собственост да се застраховат
.

ІV. Организация и функциониране на счетоводната система

1. Счетоводна политика, индивидуален сметкоплан и вътрешни правила
В съответствие с изискванията на МФ и първостепенния разпоредител с бюджетните кредити е предоставена счетоводната политика на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити и са дадени указания за адаптирането й. От ОА е разработена и утвърдена през 2006 г. счетоводна политика. 
Счетоводното отчитане в ОА е организирано в съответствие със Закона за счетоводството (ЗСч), ДДС № 20 от 2004 г. на МФ, ЕБК за 2008 г. и 2009 г. и Сметкоплана на бюджетните предприятия (СБП). За одитирания период в ОА е разработен правилник за счетоводния документооборот, в който са регламентирани общите изисквания за документиране на стопанските операции, прилагане на конкретни счетоводни документи в процеса на отчитане. 

При текущото счетоводно отчитане е прилагана мемориално-ордерна система за организация и автоматизирана обработка на счетоводната информация с използване на счетоводен продукт „АЖУР L”, въведен за системата на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити. С помощта на програмата е осигурявано автоматично изготвяне на ведомости и извлечения по аналитични партиди на счетоводните сметки, автоматично съставяне на оборотна ведомост в края на отчетните периоди. Не е въведен модул от програмата, с който да се автоматизира процеса на изготвяне на отчета за изпълнение на бюджета по параграфи на ЕБК. Отчетът за касовото изпълнение се изготвя ръчно, което поражда риск от допускане на грешки и несъответствия между касовото и счетоводно отчитане на стопанските операции и забавя изготвянето на оперативна и своевременна информация, за нуждите на управлението на ОА
.
Предприети са действия за разработване на вътрешни актове в съответствие нормативните изисквания и указанията на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити.

2. Отразяване на стопанските операции по счетоводни сметки

Извърши се проверка на спазването на изискванията на ЕБК за отчитането на разходите по съответните параграфи и подпараграфи и на разпоредбите на ЗСч и изискванията на СБП за отразяването на стопанските операции по съответните счетоводни сметки. В тази връзка са проверени отчети за касовото изпълнение на бюджета; разходни документи, изплатени чрез системата СЕБРА; оборотни ведомости с неприключени счетоводни сметки; аналитични и синтетични счетоводни сметки и сключени договори с доставчици и изпълнители на услуги.

2.1. При проверката за документирането на стопанските операции, комплектоването на разходните документи и удостоверяването на извършените разходи се установи:

а) изплащани са разходи за извършване на услуги (измиване и текущи ремонти на автомобилите на ОА, копирни услуги и др.) без да е ясно количеството, конкретния ползвател и датите на които са извършени услугите;
б) допуснато е изплащане на разходи по фактури, които не съдържат всички необходими реквизити – наименование на услугата, количество и единична цена;

в) изплащани са разходи за канцеларски материали без да е ясно кой ги е получил и къде са вложени те – не са приложени документи, удостоверяващи фактическото влагане и направлението на разхода на материали – искания, приемо-предавателни протоколи или списъци на лицата, получили материалите;
Допуснатите пропуски са в резултат на неопределени ред и правила в ОА за документиране на стопанските операции и оформяне на разплащателните документи
.

2.2. Установени са случаи на неспазване на изискванията на СФУК, като е допускано изплащане на разходи без да е извършен предварителен контрол за законосъобразност. 

Контролните дейности във връзка с осъществяване, отчитане и документиране на стопанските операции не са ефективни. Допуснати са грешки, пропуски и нередности при извършването на разходите и текущото счетоводно отчитане.  
3. Спазване на изискванията на СБП и ЕБК
От извършената проверка на данните от счетоводната система, извлеченията по аналитични партиди на сметки за дълготрайните материални активи (ДМА), оборотни ведомости и отчети за касово отчитане на бюджета на ОА се установи:

3.1. За одитирания период в ОА не е извършван преглед на ДМА със стойност под прага на същественост, определен в счетоводната политика на МДААР. В резултат на това по баланса на ОА към 31.12.2009 г. се водят въведени в употреба ДМА със стойности под 500,00 лв. Активите са осчетоводени по партидите на сметка 3029 „Други материали”, вместо по задбалансова сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход”, с което не са спазени указанията, дадени с ДДС № 20 от 14.12.2004 г. на МФ
. 
3.2. При извършения сравнителен анализ на информацията от отчета за касовото изпълнение на бюджета и оборотните ведомости се установи съответствие между касовото и счетоводно отчитане на разходите по бюджетната сметка, отразени по оборотните ведомости към 31.12.2008 г. и 31.12.2009 г. Неравненията по сметките и параграфите, отразени в отчетите към 31.12.2008 г. и към 31.12.2009 г. произтичат основно от начислените разходи към 31.12.2008 г., които са разплатени през 2009 г. и начислените разходи към 31.12.2009 г., които са разплатени през 2010 г. Същото обстоятелство намира отражение в обратна посока през 2009 г. и 2010 г.
3.3. Не са осчетоводени разходи натрупани и отнасящи се за съответния период/отчетна година, независимо че фактурите от доставчиците са издадени с дата следващата отчетна година. Не е спазен принципа за текущо начисляване.

4. Инвентаризация
В ОА не са приети правила за реда на извършване на годишната инвентаризация, не е определен ред за бракуване и ликвидиране на негодните за употреба ДМА. В счетоводната политика са определени срокове за провеждане на инвентаризацията. През 2008 г. е извършена инвентаризация, която обхваща ДМА, и нематериални активи, материалните запаси. 
Инвентаризирани са и вземанията и задълженията за 2008 г. и 2009 г. При инвентаризация на имуществото не са установени липси и излишъци на активи. Извършено е бракуване на негодни за употреба активи и резултатите са осчетоводени и отразени по баланса към 31.12.2008 г. и към 31.12.2009 г.
При проверката на документите е установено:
а) не са подписани декларации от материално отговорните лица преди започване на инвентаризацията;

б) бракувани са материални запаси, ДМА (програмен продукт, мултифункционално устройство, видеокамера, телефон и др.) Посочени са причините за брак. Съставени са протоколи от компетентни органи за установяване на техническата непригодност и потребност от бракуване на активите; 
в) в протоколите за брак са посочени начини за бракуване и ликвидация на активите и е посочено, че няма виновни длъжностни лица
. 
В ОА не са утвърдени правила за извършване на инвентаризациите на активите и няма правила за бракуване на негодните за употреба активи.
5. Счетоводно отразяване на имотите 

5.1. Извършената проверка на процедурите по отписване от счетоводните регистри на имоти, обект на разпоредителни сделки показа, че по счетоводни данни за одитирания период са отписани 3 имота – държавна собственост. 

5.2. При проверката на процедурите по отразяване на придобитите и отписани имоти се установи, че със заповед на областния управител счетоводното отписване на имотите е извършвано в годината в която е разпоредителната сделка. 
5.3. През одитирания период не е извършен преглед и обезценка на нефинансовите активи и преглед и обезценка на задбалансовите дълготрайни активи. Не са спазени указанията на министъра на финансите, дадени в т. 16 и т. 36 от ДДС № 20 от 14.12.2004 г., не е извършен преглед на съществуващите счетоводни оценки и същите не са актуализирани, с цел завеждането им по справедлива стойност
.

Не са извършвани преглед и обезценка на нефинансовите активи, както и преглед и обезценка на задбалансовите дълготрайни активи. Причините за допуснатите нарушения се дължат на неспазване на нормативни изисквания и неизпълнение на задълженията от служителите. 
Част четвърта
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

1. В ОА не са въведени вътрешни правила и процедури за управление и контрол на бюджета. Администрирането на приходите по бюджета е в съответствие с действащите нормативни актове. Преизпълнението на приходите по бюджета за 2008 г. и неизпълнението за 2009 г. е в резултат на неправилното им планиране, недостатъчно ефективен контрол по планирането и изпълнението им. 


В ОА не е извършвано разпределение на плановите показатели за разходите за издръжка по подпараграфи съобразно икономическия им характер. Извършените разходи и трансфери са в рамките на утвърдените бюджетни кредити и са отчетени законосъобразно. В резултат на неправилно планиране, промени в нормативни актове и структурни промени са извършени голям брой корекции по бюджета. Допуснати са нарушения при: сключването на договори и отчитането на дейност, възложена по граждански договори.
Не са изготвяни анализи за очакваните приходи и разходи, не е осигурена достатъчна, своевременна и надеждна информация с оглед вземане на управленски решения, свързани с изпълнението на бюджета. Не е осъществяван достатъчен контрол по изпълнението на бюджета, съобразно приоритетите при изразходването на средства. 

2. СФУК е неадекватна, неефективна, функционира частично през одитирания период и не осигурява постигане на целите на ОА. Не са въведени адекватни контролни дейности. Неосъществяването на ефективен предварителен контрол, липсата на достатъчен оперативен контрол, неприлагане/невъвеждане на контролни дейности в основни процеси и дейности, пораждат риск от незаконосъобразно и нецелесъобразно управление на публичните средства и дейности. 

3. Спазени са законовите изисквания и са утвърдени правила за възлагане на обществени поръчки.


При възлагането на обществени поръчки по реда на чл. 2 от НВМОП са допуснати нарушения на нормативните изисквания: необосновано разделяне на обществена поръчка и прилагане на по-облекчен ред за възлагането й; сключване на договори без да са събрани най-малко три оферти. В резултат на занижен контрол е наложена негативна практика при възлагането на обществените поръчки.

4. Осъществяваното управление и разпореждане с имоти не е достатъчно ефективно. Липсата на анализи за състоянието на предоставените имоти за управление на областния управител, както и на визия за управление и разпореждане, води до неефективност на дейността. Разпоредителните сделки с имоти – частна държавна собственост не са планирани, което влияе на вземането на управленски решения и не позволява правилното планиране на приходите по бюджета. Допускани са слабости и неточности изразяващи се в: не уведомяване на заинтересованото лице за изготвената оценка; не е дадено съгласие министъра на регионалното развитие и благоустройството по целесъобразността на прекратяване на съсобственост на държавата; изтекъл срок на валидност на оценка. 
Във вътрешните правила при управление на имоти и вещи – държавна собственост не са определени критериите за намаляване или увеличаване на основната наемна цена. При отдаването на имоти под наем са допуснати някои пропуски и нарушения изразяващи се в: издаване на заповед от областния управител, без съдържащите се в нея необходими реквизити; невписване в Службата по вписванията на договор от наемателя в норамтивноопределения срок, отдаване под наем на имот, без проведен търг.
5. В ОА не са разработени и утвърдени: правила за извършване на инвентаризация и правила за бракуване на негодните за употреба активи. Допуснати са пропуски при документирането на стопанските операции, комплектоването на разходните документи, удостоверяването на извършените разходи и счетоводното отчитане на стопанските операции. Не е определен ред за документиране на стопанските операции и оформяне на разплащателните документи. Установени са случаи на изплащане на разходи без да е осъществен и документиран предварителен контрол. Не е извършен преглед и обезценка на нефинансовите активи и преглед и обезценка на задбалансовите дълготрайни активи. 

Част пета

ПРЕПОРЪКИ


Въз основа на направените констатации и изводи се дават следните препоръки на областния управител:

1. Да се разработят вътрешни правила, регламентиращи съставянето на проект на бюджет, разпределение, изпълнение, извършване на корекции, отчитане и контрол на бюджета на ОА. 

2. При изплащането на средствата по гражданските договори да се изискват отчети от изпълнителите и да се съставят протоколи за приемане от възложителя, от които да е видно предмета, обема и качеството на извършената работа.

3. Да се предприемат мерки за подобряване ефективността на СФУК: 

3.1. Да се направи преглед и оценка на адекватността на разпределението на функциите и задачите в ОА и те да се актуализират.

3.2. Да се определят линии на докладване и да се въведат правила за заместване на служителите.

3.3. Да се актуализират и въведат контролни дейности, които да обхващат всички процеси и да се осъществява контрол по тяхното прилагане. 
4. Да се извърши анализ на фактическото състояние на имоти – частна държавна собственост, предоставени за управление на областния управител и ежегодно да се определят разпоредителните сделки и очаквания размер на приходите от тях по бюджета на ОА.
5. Да се разработят и утвърдят правила за документиране на стопанските операции и оформяне на разплащателните документи и правила за извършване на инвентаризация. 
6. Да се извърши преглед на имотите – държавна собственост за обезценка по реда на т. 16 и т. 36 от указанията на МФ, дадени с ДДС № 20 от 14.12.2004 г.

На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад, областният управител на областна администрация - Търговище следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата.
В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 36 одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в сградата на Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
� Приет с ПМС № 121 от 14.07.2000 г.


� Одитно доказателство № 1


3 Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 3





� Одитно доказателство № 4





� Одитни доказателства №№ 5 и 6


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 10


� Одитни доказателства №№ 11 и 12


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 19 


� Одитно доказателство № 22


� Одитно доказателство № 23


� Одитни доказателства №№ 24, 25, 26 и 27


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 29


� Заместник - областен управител, съгласно заповед № КВ 182 от 29.07.2009 г. на министър - председателя


� вх. № 134, том VІ, № 4469, партидна книга 24 789


� Одитно доказателство № 30


� Одитно доказателство № 31


� Одитно доказателство № 32


� Одитни доказателства №№ 16 и 33


� Одитно доказателство № 34


� Одитно доказателство № 35


� Одитно доказателство № 36
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