
РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

СМЕТНА ПАЛАТА

ДОКЛАД
за резултатите от проверка за изпълнението на препоръките по Одитен доклад                     № 0200001414 за извършен одит за съответствие при администрирането и разходването на приходите от местни данъци и такси в селски район, попадащ в списък на курортни селища и населени места с развит масов туризъм в Община Банско за  периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г.

І. ВЪВЕДЕНИЕ
На основание чл. 50, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Решение № 322 от 28.10.2014 г. на Сметната палата и издадена Заповед № ПК-05-03-001 от 18.05.2015 г. на г-н Тошко Тодоров, заместник-председател на Сметната палата, е извършена проверка за изпълнението на препоръките по Одитен доклад № 0200001414 за извършен одит за съответствие при администрирането и разходването на приходите от местни данъци и такси в селски район, попадащ в списък на курортни селища и населени места с развит масов туризъм в Община Банско за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г.
На основание чл. 47, ал. 1 от Закона за Сметната палата (отм.)
 на кмета на Община Банско е изпратен
 доклад за резултатите от одита с десет препоръки за подобряване на администрирането и разходването на приходите от местни данъци и такси в Община Банско. На основание чл. 47, ал. 2 от Закона за Сметната палата (отм.) на председателя на Общинския съвет - Банско
 е изпратен доклад с резултатите от одита с 4 препоръки за подобряване на администрирането и разходването на приходите от местни данъци и такси. 

На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата (отм.), в определения срок кмета на Община Банско и председателя на Общинския съвет - Банско не са уведомили
 председателя на Сметната палата за предприетите мерки за изпълнение на дадените препоръки.

Проверката има за цел да се установи съответствието между дадените препоръки в доклада по чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата (отм.), получената информация от кмета на Община Банско и председателя на Общинския съвет - Банско и действително предприетите мерки и извършени действия за изпълнението им.
ІІ. РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗВЪРШЕНАТА ПРОВЕРКА
При осъществения последващ контрол за изпълнението на препоръките, дадени на кмета на Община Банско е установено:

По Препоръка 1. Да внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на Наредба за определяне размера на местните данъци на територията на Община Банско; Наредба за определяне и администрирането на местните такси и цени на услуги и права на територията на Община Банско; Наредба за условията и реда за съставяне на тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Банско след отстраняване на противоречията и пропуските, които съществуват в тях.

От кмета на Община Банско е внесено предложение в общинския съвет
 за изменение и допълнение на Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на Община Банско
.
В общинския съвет е внесено предложение от кмета на общината
 за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Банско
.

По време на проверката е внесено предложение в общинския съвет
 за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за съставяне на тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Банско
.

Препоръка 1 е изпълнена.
По Препоръка 2. Да внесе предложение в общинския съвет за актуализиране в съответствие с действащото законодателство на Наредба за поддържане и опазване на чистотата чрез екологосъобразно управление на отпадъците на територията на Община Банско. 
От кмета на Община Банско не е внесено предложение в общинския съвет за актуализиране на Наредба за поддържане и опазване на чистотата чрез екологосъобразно управление на отпадъците на територията на Община Банско
, приета на основание чл. 19 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО).
,

Препоръка 2 не е изпълнена.
По Препоръка 3. Да се определят и идентифицират рисковете в процеса по администриране на приходите от местни данъци и такси. Да се заведе риск-регистър.
По време на проверката от началник отдел „Приходи”
 е внесен доклад, в който са идентифицирани рисковете в процеса по администриране на приходите от местни данъци и такси, с цел минимизирането им до приемливо ниво. Извършен е анализ и оценка на идентифицираните рискове, както и реакция на рисковете. Идентифицираните рискове са отразени са в риск - регистъра на отдел „Приходи“ и общината
.

Препоръка 3 е изпълнена.
По Препоръка 4. Да се разработят вътрешни правила за изграждане и функциониране на система за финансово управление и контрол (СФУК) в Домашен социален патронаж.
Със Заповед № 143 от 09.02.2015 г. на началника на отдел „Хуманитарни дейности“ са утвърдени Правила за изграждане и функциониране на СФУК в заведенията за социални услуги - гр. Банско, второстепенен разпоредител с бюджет в Община Банско
. Утвърдените Правила за изграждане и функциониране на СФУК са приложими за Домашен социален патронаж.

Препоръка 4 е изпълнена.
По Препоръка 5. Да се регламентира предоставяне на писмена информация в края на всяко тримесечие от отдел „Териториално и селищно устройство“ за издадените удостоверения за въвеждане в експлоатация на обекти IV и V категория на строежите на отдел „Приходи“.
По време на проверката със заповед на кмета на Община Банско
 е възложено на отдел ”Териториално и селищно устройство” да предоставя на отдел „Приходи” писмена информация в края на всяко тримесечие за издадените удостоверения за въвеждане в експлоатация на обекти IV и V категория.

С длъжностната характеристика
,
 на старши специалист „Териториално и селищно устройство“, т. 5 Основни задължения е определено задължението да предоставя на отдел „Приходи” в края на всяко тримесечие копия от издадените за същото тримесечие удостоверения за въвеждане в експлоатация на строежите.

С писма на главния архитект на общината
 до началник отдел „Приходи” са предоставени девет броя копия от издадените удостоверения за въвеждане в експлоатация на строеж (от № 37 до № 46) за четвърто тримесечие на 2014 г.
 и девет броя копия от издадените удостоверения (от № 1 до № 9) за първо тримесечие на 2015 г.

Препоръка 5 е изпълнена.
По Препоръка 6. Да се регламентира с вътрешен акт взаимодействието и координацията между отдел „Търговия и туризъм“ и отдел „Приходи“, във връзка с дейността по администриране на туристическия данък.
Със заповед на кмета на общината
 е наредено данните от справките-декларации по чл. 116, ал. 3 от Закона за туризма в Община Банско да бъдат въвеждани в информационната система „Браво” от старши специалист в отдел „Икономическо развитие” в общинската администрация.
 Със заповедта на кмета е възложено  контрол за верността по въведените данни от справките-декларации да се осъществява от главен специалист в отдел „Приходи” в общинската администрация, въз основа на подадената годишна декларация по чл. 61 от Закона за местните данъци и такси
.

Препоръка 6 е изпълнена.
По Препоръка 7. Постъпилите приходи от такси почасово паркиране по бюджетната сметка на Община Банско (публично общинско вземане), да не се превеждат по сметката на „Общински паркинги - Банско“ ЕООД. 

От кмета на Община Банско е внесено предложение в общинския съвет
 за изменение на Решение № 494, Протокол № 24 от 29.05.2013 г. за одобряване превеждането на ежемесечно постъпващите приходи, реализирани на основание Наредба за почасово платено паркиране на моторни превозни средства на територията на общината на фирма на „Общински паркинги - Банско“ ЕООД, под формата на трансфери до 10-число на следващия месец. 
 
С Решение № 768, Протокол № 42 от 19.06.2014 г.
 на общинския съвет е изменено решението от 29.05.2013 г., с което са одобрени внесените от кмета предложения.
За периода от 01.12.2014 г. до 30.04.2015 г. по сметката на Община Банско са постъпили приходи в размер на 24 300.80 лв. (без ДДС)
 от сключени договори за ползване на режим за платено паркиране „Служебен абонамент” и от SMS-услуги за почасово платено паркиране „Синя зона”. От банковата сметка на Община Банско по сметката на „Общински паркинги - Банско” ЕООД са преведени с платежни нареждания 20 693.19 лв. (без ДДС)
. Получените приходи през м. април 2015 г. са преведени през м. май 2015 г.

От кмета не е внесено предложение в общинския съвет постъпилите приходи от такси за почасово паркиране по бюджетната сметка на общината да не се превеждат по сметката на „Общински паркинги - Банско“ ЕООД.
Препоръка 7 не е изпълнена. 
По Препоръка 8. Да се въведе процедура за контрол при заплащането на такси за технически услуги при предявяване на искането. 
По време на проверката със заповед на кмета на общината
 е утвърдена  Процедура за контрол при заплащане на такси за технически услуги при предявяване на искането. Процедурата регламентира извършването на контрол при заплащане на такси при предявяване на искането за извършване на технически услуги от Общинска администрация - гр. Банско, с цел предотвратяването на риска от неплащането на заявената услуга. Определени са основните стъпки, контролните процедури и отговорните длъжностни лица. Процедурата е доведена до знанието на началник отдел „Обслужване” и  началник отдел „Териториално и селищно устройство”.

Препоръка 8 е изпълнена.
По Препоръка 9. Да се въведат вътрешни правила регламентиращи дейностите по изразходване на средствата от туристическия данък.
Със Заповед № 09-15-178 от 15.05.2015 г. са утвърдени Вътрешни правила за регламентиране дейностите по изразходване на средствата от туристически данък
.

Препоръка 9 е изпълнена.
По Препоръка 10. В докладната записка на кмета на общината за приемане на бюджета на Община Банско за съответната година да се посочва характера на преходния остатък от таксата за битови отпадъци и за какви дейности ще бъде изразходван остатъка.

С докладна записка на кмета на общината
 е внесено предложение в Общинския съвет - Банско за приемане на проекта за бюджет за 2015 г.
 В докладната записка е посочен преходен остатък от 2014 г.: в държавни дейности - 622 108 лв. и в местни дейности - 3 980 795 лв.
. Приложена е справка за разпределяне на средствата от преходния остатък за 2014 г. по функции
. Във Функция 6 „Жилищно строителство, благоустройство, комунално строителство и опазване на околната среда“ е разпределен преходен остатък в местни дейности в размер на 1 868 593 лв. (за текущи разходи - 1 495 896 лв. и за капиталови разходи - 372 697 лв.). 

В докладната записка не е посочен размерът на преходния остатък от таксата за битови отпадъци от 2014 г. и за какви дейности ще бъде изразходван остатъка през 2015 г.

Препоръка 10 не е изпълнена.
При осъществения последващ контрол за изпълнението на препоръките, дадени на Общинския съвет - Банско е установено:

По препоръка 1. Да актуализира Наредба за определяне размера на местните данъци на територията на Община Банско, Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги и права на територията на Община Банско, Наредба за условията и реда за съставяне на тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Банско след отстраняване на противоречията и пропуските, които съществуват в тях.
С Решение № 879, Протокол № 47 от 22.12.2014 г.
 на Общинския съвет - Банско е приет проект за изменение и допълнение на Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на община Банско.

С Решения № 876, № 877 и № 878, Протокол № 47 от 22.12.2014 г.
 Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Банско е актуализирана.

От общинския съвет не е прието изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за съставяне на тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Банско, тъй като предложението от кмета на общината е направено на 22.05.2015 г.
, по време на проверката.

Препоръка 1 е изпълнена частично.
По Препоръка 2. Общинският съвет - Банско да преразгледа и отмени решението си, с което е определено ежемесечно постъпващите приходи от такси почасово паркиране по бюджетната сметка на Община Банско (публично общинско вземане), да се превеждат по сметката на „Общински паркинги - Банско“ ЕООД.
Прието е Решение № 768, Протокол № 42 от 19.06.2014 г.
,
 на общинския съвет, с което е изменено решението от 29.05.2013 г. и е одобрено превеждането на ежемесечно постъпващите приходи, реализирани на основание Наредба за почасово платено паркиране на моторни превозни средства на територията на Община Банско на фирма на „Общински паркинги - Банско“ ЕООД, под формата на трансфери до 10-число на следващия месец
. От общинския съвет не е отменено решението, с което е определено ежемесечно постъпващите приходи от такси за почасово паркиране по бюджетната сметка на общината да се превеждат по сметката на „Общински паркинги - Банско“ ЕООД. 
Препоръка 2 не е изпълнена. 
По препоръка 3. Да се актуализира Наредбата за поддържане и опазване на чистотата чрез екологосъобразно управление на отпадъците на територията на Община Банско в съответствие с действащото законодателство.
От кмета на Община Банско не е внесено предложение в общинския съвет за актуализиране на Наредба за поддържане и опазване на чистотата чрез екологосъобразно управление на отпадъците на територията на Община Банско
, приета на основание чл. 19 от ЗУО.
,

Наредбата не е актуализирана в съответствие с извършените промени в ЗУО (обн. ДВ, бр. 53 от 13.07.2012 г., посл. изм. ДВ. бр. 14 от 20.02.2015 г.).
 

Препоръка 3 не е изпълнена.
По препоръка 4. В решението на Общинския съвет - Банско за приемане на бюджета на Община Банско за съответната година да се посочва характера на преходния остатък от таксата за битови отпадъци и за какви дейности ще бъде изразходван остатъка.
С Решение № 913, Протокол № 50 от 16.02.2015 г. на Общинския съвет - Банско е приет бюджета на общината за 2015 г.
 В Приложение № 9 от решението са разпределени средствата от преходния остатък от 2014 г. по функции в размер на 4 602 903 лв. Във Функция 6 „Жилищно строителство, благоустройство, комунално стопанство и опазване на околната среда”, преходният остатък е в размер на 1 868 593 лв. и е разпределен за текущи разходи 1 495 896 лв. и за капиталови разходи 372 697 лв. 

В решението на общинския съвет не е посочен конкретния размер на преходния остатък от 2014 г. от такса за битови отпадъци и начинът на изразходването му през 2015 г.

Препоръка 4 не е изпълнена.
ІІІ. ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Осъществената проверка по изпълнението на препоръките, дадени при извършен одит на съответствие при администрирането и разходването на приходите от местни данъци и такси в селски район, попадащ в списък на курортни селища и населени места с развит масов туризъм в Община Банско за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г., показва, че не са предприети мерки за изпълнението на всички дадени препоръки. 

От общо дадени десет препоръки на кмета на Община Банско, седем препоръки са изпълнени и три не са изпълнени.
От общо дадени четири препоръки на Общинския съвет – Банско, една препоръка е изпълнена частично и три не са изпълнени.
� ДВ, бр. 12, 13.02.2015 г.


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 2 


� Одитно доказателство № 3 


�  Докладна записка вх. № ОС-01-1618 от 28.11.2014 г.


� Одитно доказателство № 4 


� Докладна записка вх. № ОС-01-1617 от 28.11.2014 г.


� Одитно доказателство № 5 


� Докладна записка вх. № ОС-01-1748 от 22.05.2015 г.


� Одитни доказателства № 6 и № 10


� Приета с Решение № 512, Протокол № 26 от 12.07.2005 г., изм. с Решение № 351, Протокол № 18 от 26.03.2009 г. на общинския съвет


� обн. ДВ, бр. 53 от 13.06.2012 г., посл. изм. ДВ. бр. 14 от 20.02.2015 г. 


� Одитни доказателства № 7 и № 8  


� доклад вх. № ОБ-15-455 от 20.05.2015 г.


� Одитно доказателство № 8 и № 9


� Одитни доказателства № 8 и № 10 


� Заповед № 09-15-190 от 25.05.2015 г.


� Одитно доказателство № 11  


� Одитно доказателство № 12 


� Одитно доказателство № 13


� Писмо вх. № 39-15-6 от 06.01.2015 г и писмо вх. № ОБ-15-336 от 23.04.2015 г 


� Одитни доказателства № 14 и № 15


� Одитно доказателство № 8


� Заповед № 09-15-177 от 15.05.2015 г.


� Одитно доказателство № 16 


� Одитно доказателство № 8


� вх. № ОС-01-1503 от 30.05.2014 г.


� Одитни доказателства № 17 и № 18 


� Одитно доказателство № 20 


� Одитно доказателство № 21 


� Одитно доказателство № 21 


� Одитно доказателство № 8


� Заповед № 09-15-191 от 25.05.2015 г.


� Одитни доказателства № 8 и № 22 


� Одитни доказателства № 8 и № 23 


� Вх. № ОС-01-1669 от 27.01.2015 г.


� Одитно доказателство № 24 


� Одитно доказателство № 24 


� Одитно доказателство № 24 


� Одитно доказателство № 8 


� Одитно доказателство № 25 


� Одитни доказателства № № 26, № 27 и № 28 


� Докладна записка вх. № ОС-01-1748 от 22.05.2015 г.


� Одитни доказателства № 6 и № 29


� Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 29


� Приета с Решение № 512, Протокол № 26 от 12.07.2005 г., изм. с Решение № 351, Протокол № 18 от 26.03.2009 г. на общинския съвет


� обн. ДВ, бр. 53 от 13.06.2012 г., посл. изм. ДВ. бр. 14 от 20.02.2015 г. 


� Одитни доказателства № 7, № 8


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 30 


� Одитно доказателство № 29 
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