
ДОКЛАД
за резултатите от проверка за изпълнението на препоръките по одитен 

доклад № 0400022912 за извършения одит на Югозападно държавно предприятие, създадено по чл. 163, ал. 1 от Закона за горите, 
за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2012 г.

І. ВЪВЕДЕНИЕ
На основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата и Разпореждане № 08 от 27.01.2014 г. на Председателя на Сметната палата и Заповед № ПК 2-02-009 от 04.11.2014 г. от Златина Русева – член на Сметната палата и ръководител на Отделение II, е извършена проверка за изпълнението на препоръките по одитен доклад № 0400022912 за извършен одит на Югозападно държавно предприятие (ЮЗДП), създадено по чл. 163, ал. 1 от Закона за горите, за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2012 г.
На основание чл. 47, ал. 1 от ЗСП (отм.) на министъра на земеделието и храните, принципал на ЮЗДП, е изпратен доклад за резултатите от одита с 2 препоръки, а до директора на ЮЗДП ДП е изпратен окончателен доклад с 11  препоръки. 

 В определения в окончателния одитен доклад срок, министърът на земеделието и храните и директорът на ЮЗДП не са уведомили председателя на Сметната палата за предприетите мерки за изпълнение на дадените препоръки, съгласно изискванията на чл. 48, ал. 2 от ЗСП.
Проверката има за цел да се установи съответствието между дадените препоръки в доклада по чл. 46, ал. 1 от ЗСП (отм.), получената информация от министъра на земеделието и храните и директора на ЮЗДП за действително предприетите мерки и извършени действия за изпълнението им.

ІІ. РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗВЪРШЕНАТА ПРОВЕРКА
При осъществения последващ контрол за изпълнението на препоръките към министъра на земеделието и храните е установено:

По препоръка 1.1. Да се предприемат мерки за актуализация и допълване на информацията в интернет базираната система към ИАГ - www.system.iag.bg за получаване на пълна и точна информация за ползваната дървесина.

С писмо № 91-2108 от 16.12.2013г. на и.д. директор на дирекция „Търговски дружества и държавно участие” (ТДДУ) в Министерство на земеделието и горите (МЗХ) до директорите на 6-те държавни предприятия е поискано в срок до 07.01.2014 г. да бъдат представени писмени становища и предложения за хармонизиране на съществуващата интернет базирана система www.system.iag.bg с действащата към момента нормативна база. Въз основа на представените от държавните предприятия предложения от дирекция „Търговски дружества и държавно участие” (ТДДУ) е изготвен доклад с регистрационен № 93-2681 от 12.03.2014 г., който е одобрен от ресорния заместник-министър на земеделието и храните. Изготвен е проект за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за възлагане изпълнението на дейности в горските територии – държавна и общинска собственост, и за ползването на дървесина и недървесни горски продукти, който е в процес на съгласуване и приемане. 

Към датата на приключване на одита, интернет базираната система не е актуализирана в съответствие със Закона за горите (ЗГ) от 09.04.2011 г., както и с Наредба за условията и реда за възлагане изпълнението на дейности в горските територии – държавна и общинска собственост, и за ползването на дървесина и недървесни горски продукти.

Препоръката е в процес на изпълнение.
По препоръка 1.2. Да се предприемат действия за оценка на насажденията в предоставените на предприятието поземлени имоти по реда на Наредбата за оценка на поземлени имоти в горски територии.
С писмо, изх. № 04-23-301 от 02.11.2012 г. на заместник-министъра на финансите са дадени указания на МЗХ за отчитането от бюджетните предприятия на горските територии по смисъла на чл. 2, ал. 2 от Закона за горите задбалансово - по сметка 9901 „Земи, гори и трайни насаждения”, само доколкото за тези активи може да се направи надеждна оценка, включително и чрез приблизителна счетоводна оценка. В изпълнение на дадените указание, със Заповед № РД 09-138 от 22.02.2013 г. на министъра на земеделието и храните е възложено на директорите на държавните предприятия незабавно да предприемат действия за изготвяне на оценка на базисната цена на земята на горските територии – държавна собственост, предоставени за управление на предприятията. След направените оценки, по баланса на МЗХ за 2013 г. са осчетоводени задбалансово общо 29 050 999 дка горски територии на стойност 26 924 514 906 лв. Не е извършена оценка на насажденията по реда на Наредбата за оценка на поземлените имоти в горски територии.

Препоръката е частично изпълнена.

При осъществения последващ контрол за изпълнението на препоръките към директора на Югозападното държавно предприятие (ЮЗДП) е установено:
По препоръка 2.1. Да се въведе контролна процедура, гарантираща актуализиране на предварително заложените за изпълнение натурални показатели в насаждения, по плановете на ТП на „ЮЗДП” ДП за съответната година, при промени, свързани с вида и/или интензивността на сечта, за които няма предвидени мероприятия в горскостопанските програми, планове и проекти.
Директорът на ЮЗДП Благоевград, с писмо изх. № 3427 от 18.06.2014 г. е дал указания
 на директорите на ТП ДГС/ДЛС за реда и начина на извършване на промени, свързани с вида и интензивността на сечите в държавните горски територии към предприятието. 

Със Заповед
 на директора на ЮЗДП са утвърдени Вътрешни правила за условията и реда за актуализиране на предварително заложените за изпълнение натурални показатели, в насаждения по планове на ТП на „ЮЗДП” ДП Благоевград за съответната година при промени, свързани с вида и интензивността на сечта, за които няма предвидени мероприятия в горскостопанските програми, планове и проекти. Определени са и лицата, които следва да упражняват контрол по спазване на дадените указанията.

С вътрешните правила е регламентиран реда при промяна вида на сечта в горските територии - държавна собственост. Съгласно чл. 10 от правилата,  предоставените за утвърждаване годишни планове и предложения за изменение за съответната година се проверяват от главен експерт по стопанисване на горите. Регламентирано е, че проверените планове се съгласуват от началник на отдел по стопанисване на горите и заместник - директор преди утвърждаването им от директора на ЮЗДП. На заместник - директора на ЮЗДП е възложено упражняване на контрол по процедурата за актуализиране на предварително заложените за изпълнение натурални показатели, насъждения по плановете на ТП на ЮЗДП за съответната година, при промени, свързани с вида и интензивността на сечта, за които няма предвидени мероприятия в горскостопанските програми, планове и проекти. 
Препоръката е изпълнена.
По препоръка 2.2. Да се предприемат мерки от „ЮЗДП” ДП за издаване и актуализиране на актовете за държавна собственост за всички имоти, предоставени за управление на „ЮЗДП” ДП.

Със Заповед
 на директора на ЮЗДП Благоевград е разпоредено на директорите на териториалните поделения да предприемат действия за съставяне и актуализиране на актовете за държавна собственост на всички имоти-държавна собствност, предоставени за управление на ЮЗДП, в частност на териториалните поделения (ТП). Със същата е определено директорите на ТП на ЮЗДП Благоевград да предоставят информация в централното управление на държавното предприятие за имотите, за които е необходимо издаване на актове за държавна собственост.
Изготвен е доклад относно предприети действия по реда на Закона за държавната собственост по съставяне и актуализиране на актове за държавна собственост на имоти, предоставени за управление на териториалните поделения на ЮЗДП. Извършен е анализ на състоянието на имотите по ТП и е установено, за кои от тях е необходимо издаване на актове за държавна собственост.

От директора на ЮЗДП ДП  са изпратени 21 писма до министъра на земеделието и храните с предложения на директорите на ТП на ДГС – Струмяни, Гоце Делчев, Арамлиец, Катунци и Самоков за съставяне на Актове за публична държавна  собственост.

Препоръката е изпълнена.

По препоръка 2.3. След извършването на оценката на земята и насажденията на предоставените за управление горски територии - държавна собственост, същите да бъдат заведени в активите на предприятието.

Със Заповед
 на министъра на земеделието и храните се нарежда на директорите на ДП по чл. 163 от Закона за горите, да предприемат действия за изготвяне на оценка на базисната цена на земята на горските територии – държавна собственост, предоставени за управление на предприятията. Директорът на ЮЗДП уведомява с писмо
 директорите на ТП  за необходимостта от извършване на оценка на базисната цена на земята на горските територии – държавна собственост по реда на чл. 7 от Наредбата за оценка на поземлени имоти в горските територии. От представена Справка на Държавно горско стопанство „Елин Пелин” е видно, че е извършена оценка на земята на горските територии –държавна собственост в обхвата на дейност на стпанството и е предоставена в МЗХ за осчетоводяване по баланса на министерството. Не е извършена оценка на насажденията по реда на Наредбата за оценка на поземлените имоти в горски територии. 

Препоръката е частично изпълнена.

По препоръка 2.4. Да се предприемат действия за извършване на категоризация на ловната база на ДЛС „Искър”, в съответствие с изискванията на чл. 116, ал. 1 и ал. 3 от ППЗЛОД.
Изготвено е писмо
 от директора на ЮЗДП до министъра на земеделието и храните с искане за категоризация на ловната база, стопанисвана от ТП „ДЛС Искър”. 

Със заповед на изпълнителния директор на ИАГ от месец април 2014 г. е назначена експертна комисия за извършване на проверка на място за определяне категориите на ловните бази в района на дейност на ЮЗДП. В изпълнение на заповедта експертната комисия извършва проверка на място в ловни бази в района на дейност на ТП ДЛС„Искър”, в резултат на което е  изготвен протокол с предписание за отстраняване в срок до 31.12.2014 г. на нередностите във връзка с издаване на удостоверение за съответната категория.
 
Препоръката е в процес на изпълнение.

По препоръка 2.5.  Във връзка с договорите за организиран ловен туризъм:
2.5.1. Да се въведе хронологично регистриране, номериране и окомплектоване на договорите с всички изискуеми документи. Номерът на договора да бъде цитиран в разплащателния и оценителния протокол, както и в документите за плащане с цел осигуряване точното отчитане на всеки извършен приход от дейността по организирания ловен туризъм.

С писмо
 на директора на ЮЗДП са дадени указания до директорите на ТП на ДЛС/ДГС относно сключване, регистриране, номериране и окомплектоване на договори за организиран ловен туризъм (ОЛТ).  Определено е номерът на договора да се вписва в разплащателните и оценителните протоколи, както и в разплащателните документи с цел осигуряване точно отчитане на всеки извършен приход от дейността по ОЛТ.  

Със заповед
 на директора на ЮЗДП са утвърдени Вътрешни правила за управление на ловното стопанство, стопанисване и опазване на дивеча, провеждане на организиран ловен туризъм, търговия с дивеч и дивечови продукти и други алтернативни дейности. В чл. 32, Глава ІV „Ред за провеждане на ОЛТ”   от правилата е регламентирано, че сключените  договори по ОЛТ се регистрират в регистъра на договорите на съответното ТП ДГС/ДЛС и номерата на същите се вписват в изготвените оценителни и разплащателни протоколи  и разплащателни документи.
 Извършена е проверка на договор № 18 от 23.05.2014 г. за ОЛТ. Същият е вписан в разплащателени и оценителни протоколи, както и в разплащателните документи.
Препоръката е изпълнена.

2.5.2. В дългосрочните договори за съвместна дейност за стопанисване на дивеча да се включат клаузи, предвиждащи неустойки при неизпълнение на инвестиционната програма по съответния договор.

От юрисконсулта на ЮЗДП е изготвен доклад № 1189/24.02.2014 г. относно включването в дългосрочните договори за съвместна дейност за стопанисване на дивеча на клаузи, предвиждащи неустойки при неизпълнение на инвестиционната програма, като се посочва, че тези договори се сключват за срок от 15 години и в същите се предвижда преди подписването им изпълнителят да представи в полза на възложителя банкова гаранция за изпълнение. В този смисъл се приема, че гаранцията за изпълнение на договора изпълнява функцията на неустойка и има превантивен и обезпечителен характер. 
 

Препоръката е изпълнена.

По препоръка 2.6. Във връзка с ловно-стопанската дейност: 

2.6.1. Да се осигури финансов ресурс за изпълнение на ловностопанските мероприятия чрез оптимизиране на разходите за тях и правилното преразпределение на приходите на държавното предприятие между териториалните поделения. 

Със Заповед
 на директора на ЮЗДП са утвърдени Вътрешни правила за управление на ловното стопанство, стопанисване и опазване на дивеча, провеждане на организиран ловен туризъм, търговия с дивеч и дивечови продукти и други алтернативни дейности (правилата/ВПУЛССОД). В глава ІІІ „Стопанисване и опазване на дивеча”, чл. 22- чл. 27 от правилата  е регламентиран редът за набиране и разходване на средства, като са указани задълженията на ЦУ и на ТП ДГС/ДЛС по изпълнение на плануваните мероприятия. Съгласно чл. 27 средствата, планирани в годишните планове на ТП ДЛС/ДГС се превеждат ежемесечно, като ТП изготвят и представят в ЦУ на ЮЗДП заявка за получаване на средства, протоколи за изразходване на средства и копия от разходнооправдателни документи.
 В правилата е определено, че за осигуряване на допълнителни средства на ТП ДЛС, необходими за изпълнение на основните ловностопански мероприятия, същите ежегодно изготвят проекти, които представят в ЦУ на ЮЗДП за одобрение и финансиране.
Препоръката е изпълнена.

2.6.2. Да се създаде по-добра аналитична отчетност на приходите и разходите от ловностопанската дейност във всяко ДЛС за вярното и точно отчитане и консолидиране на счетоводнота информация в ЦУ на „ЮЗДП” ДП.

В чл. 38 от правилата (ВПУЛССОД)  е регламентирано, че за счетоводната отчетност на дейността на ловните бази, ТП ДГС/ДЛС закупуват и поддържат софтуерен продукт за складово стопанство и продажба. 
В отчета на ТП ДГС/ДЛС се отразява извършеното през месеца с натрупване от началото на годината по видове дейности. В раздел V от отчета се отразяват извършените ловно и рибностопански мероприятия.

С оглед подобряване на цялостната аналитична отчетност са изготвени  Указания
 от директора на ЮЗДП до директорите на ТП относно съставяне на финансов план за 2015 г., в частта му „Ловностопанска дейност” - Приложения 3.1. и 3.2.

Препоръката е в процес на изпълнение.

По препоръка 2.7. Да се регламентира дейността, условията и реда за възлагане на дейности в горските територии - държавна собственост, функциите и отговорностите на звената, включени в процеса и тяхното взаимодействие за създаване на единна практика за осъществяване на процесите в териториалните поделения.
От директора на ЮЗДП е изпратено писмо
 до директорите на ТП ДЛГ/ДГС с указания за условията за утвърждаване на графици с включена ”Продажба на действително добита дървесина”. Със Заповед
 са утвърдени
 Вътрешни правила за регламентиране условията и реда за възлагане на дърводобив и ползването на дървесина от държавните  горски територии към ЮЗДП Благоевград, функциите, отговорностите на звената и тяхното взаимодействие, контрол по изпълнение на договорите по възлагане на дърводобив. В тях е определен ред за въвеждане на данни в интернет базираната система, поддържана от Изпълнителна агенция по горите. В съответствие с вътрешните правила е издадена Заповед
 от директора ЮЗДП до всички директори на ТП, с която същите са оправомощени да провеждат процедури, да извършват продажба на дървесина по ценоразпис и да сключват договори със спечелилите участници.
 
Препоръката е изпълнена.

По препоръка 2.8.  Да се предвидят контролни дейности, които да ограничат риска от сключване и изпълнение на договори за възлагане на дейности в горските територии, които допускат значителни отклонения в количеството, вида и сроковете за изпълнение.
Във Вътрешните правила за регламентиране условията и реда за възлагане на дърводобив и ползването на дървесина от държавните горски територии към ЮЗДП Благоевград, функциите, отговорностите на звената и тяхното взаимодействие, контрол по изпълнение на договорите по възлагане на дърводобив са определени правата и задълженията на лицата, които да осъществяват контрол по изпълнение на сключените договори. С правилата се възлага на заместик-директор и служители от ЮЗДП да извършват тематични и комплексни проверки в териториалните поделения и е  определен обхвата на проверките.
Извършена е проверка на договор № Д-00-88 от 01.10.2014 г., като се отчита, че в същия липсват заложени процентни отклонения в количествата дървесина.
 
Препоръката е изпълнена.

По препоръка 2.9. Да се предприемат действия за доизграждане на Системата за финансово управление и контрол, като се осигури действието на всички задължителни елементи в структурите на държавното предприятие, съобразно изискванията на ЗФУКПС.

Със Заповед
 на директора на ЮЗДП ДП са утвърдени Вътрешни правила за финансово управление и вътрешен контрол в ЮЗДП (ВПФУВК), които са актуализирани, съгласно изискванията на чл. 10, ал. 1 от ЗФУКПС. 

Правилата са разработени в съответствие с изискванията на ЗФУКПС и обхващат петте елемента на СФУК.

Препоръката е изпълнена.

ІІІ. ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Осъществената проверка по изпълнението на препоръките, дадени при извършен одит на Югозападно държавно предприятие (ЮЗДП), създадено по чл. 163, ал. 1 от Закона за горите, за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2012 г. показа, че са предприети мерки за изпълнението на дадените препоръки. 
Дадени са общо 13 препоръки към министъра на земеделието и храните и директора на ЮЗДП. Към министъра на земеделието и храните са дадени две препоръки, едната е в процес на изпълнение, а втората е частично изпълнена. От дадените единадесет препоръки до директора на ЮЗДП са изпълнени осем препоръки, една препоръка е частично изпълнена и две препоръки са в процес на изпълнение. 
Докладът за резултатите от проверката за изпълнението на препоръките е приет на основание чл. 48, ал. 1 във връзка чл. 9, ал. 1 от Закона за Сметната палата и предложение вх. № 08-34-176/16.01.2015 г. на Златина Русева, член на Сметната палата и ръководител на отделение ІI, с Решение № 017 на Сметната палата от 19.01.2015 г. (Протокол № 5).
В подкрепа на констатациите са събрани 13 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи извършената проверка за изпълнението на препоръките по Одитен доклад № 0400022912, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. ,,Екзарх Йосиф“ № 37.
� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 1 и 2


� Одитно доказателство № 1 , 3 и 6


� писмо изх. № 3427 от 18.06.2014 г


� Заповед № 329-1 от 29.07.2014 г.


� Одитно доказателство № 4


� Заповед № 075/21.02.2014 г.


� Одитно доказателство № 5


� Заповед № РД 09-138/22.02.2013 г.


� рег. индекс № 1067/12.03.2013 г.


� Одитно доказателство № 6


� вх. № 1005/14.02.2014 г.


�  Одитно доказателство № 7


� изх. № 1229/25.02.2014 г.


� Заповед № 445 от 13.102014 г.


�  Одитно доказателство № 8


�  Одитно доказателство № 9


� Заповед № 445 от 13.10.2014 г.


�  Одитно доказателство № 8


�  Одитно доказателство № 8 и 10


� Изх. № 6105 от 20.10.2014 г.


� Изх. № 1228/25.02.2014 г.


� Заповед № 329-1 от 29.07.2014 г.


�  Одитно доказателство № 4


� Заповед № 680/ 01.10.2013


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 12


� Заповед № 376/ 15.08.2014 г.


� Одитно доказателство № 13
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