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РЕЗЮМЕ 

В изпълнение на Заповед № ОД-4-002 от 08.01.2014 г. на заместник - председател на Сметната палата, е извършен одит на „Ученически отдих и спорт”  („УОС”) ЕАД за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2013 г.

„УОС” ЕАД е търговско дружество (ТД) по чл. 61 от Търговския закон. 
Едноличен собственик на капитала на ТД е държавата. Министърът на образованието и науката упражнява правата на държавата като едноличен собственик на капитала на дружеството.
Предмет на дейност на дружеството е: стопанисване и експлоатация на недвижими имоти, отдаване под наем на недвижими имоти, експлоатация на спортни съоръжения, представителство и посредничество, туристически, рекламни и други услуги, организиране и провеждане на детски и ученически отдих и спорт и други дейности и услуги, които не са забранени със закон. 
Органи на управление на дружеството са: Едноличен собственик на капитала и Съвет на директорите (СД).
Търговското дружество е с едностепенна система на управление. То се управлява и представлява от СД в състав от три до пет членове, избрани от Министъра на образованието и науката, упражняващ правата на едноличния собственик на капитала. 
Регистрираният капитал на дружеството е в размер на 22 931 737 лв., разпределен в 22 931 737 броя поименни акции, с право на глас, с номинална стойност  от 1 лев всяка.

Капиталът на „УОС“ ЕАД е формиран въз основа на стойността на апортираните от държавата имоти, заедно с движимите вещи в тях.
Одитът обхвана следните области на изследване: управление на дружеството; управление на имуществото; организиране и провеждане на отдиха на деца и ученици в почивни бази на дружеството, формиране на приходи от дейността (продажба на нощувки и храни); финансово състояние на търговското дружество; дейност по стопанисване и поддържане на имуществото; процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на Закона за обществените поръчки (ЗОП) и изпълнение на сключените договори за обществени поръчки; организация и функциониране на счетоводната система.
При одита са оценени управленските решения за законосъобразност и адекватност във връзка с организацията, управлението и контрола на процесите и дейностите в "УОС" ЕАД и резултатите от дейността му, както и адекватността на вътрешния контрол в областите на изследване.

В резултат на извършения одит са формирани следните констатации и оценки:
1. Управлението на дружеството е възложено с договори за управление, сключени между Министъра на образованието и науката, упражняващ правата на държавата като едноличен собственик на капитала, и всеки един от членовете на СД на ТД, за срок от 3 години. За одитирания период Съветът на директорите на „УОС“ ЕАД е в състав от трима членове.

2. Договорите за управление с изпълнителния директор и членовете на СД са прекратени предсрочно, преди изтичане на тригодишния срок. Членовете на СД не са освободени от отговорност. От м. ноември 2013 г., дружеството се управлява от нов СД в състав от 5-ма членове, на които е възложено управлението на дружеството за срок от 3 години. 

3. Месечните възнаграждения на членовете на СД и на изпълнителния директор, през 2013 г. не са определяни в съответствие с изискванията на Правилника за реда за упражняване правата на държавата в търговските дружества с държавно участие в капитала (ПРУПДТДДУК).
4. Взетите решения от СД на „УОС“ ЕАД във връзка с дейността на дужеството през одитирания период са в съответствие с Търговския закон, ПРУПДТДДУК, Устава и решенията на едноличния собственик на капитала. Приети са при спазване на процедурата, определена в Правилника за работа на СД на ТД.

5. За одитирания период членовете на СД не са изпълнили задължения, предвидени в ПРУПДТДДУК, в Устава на дружеството и в договорите за управление -  разработване и приемане на годишни бизнес програми за развитие на дружеството и представяне на писмени тримесечни отчети пред Министъра на образованието и науката.
6. Капиталът на „УОС” ЕАД е формиран въз основа стойността на апортираните от държавата имоти, заедно с движимите вещи в тях. В капитала на „УОС“ ЕАД са включени  дълготрайни материални активи - земи и сгради (164 имота), посочени в Устава на дружеството. За част от тези активи дружеството не разполага с документи за собственост. За изясняване на техния статут се водят съдебни дела, по които дружеството е страна. По някои от приключилите съдебни спорове е установено, че процесните имоти не са собственост на дружеството, но същите продължават да се водят в неговия капитал. 

7. Почивните бази на дружеството, съгласно неговия Устав, са 141, от които 102 планински и 39 морски. Функциониращите бази през одитирания период са 45, в това число 19 планински и 26 морски. Относителният дял на функциониращите бази е 32 на сто от общия брой почивни бази. Наличието на голям брой неработещи почивни бази (68 на сто), лишава дружеството от приходи и генерира допълнителни разходи - за охрана, за аварийна поддръжка, за местни данъци и такси и други.

8. За одитирания период в "УОС“ ЕАД са проведени 24 търга с тайно наддаване за отдаване под наем на недвижими имоти, собственост на дружеството. Установено е, че не са подписани от членовете на комисия по търга ценовите оферти на участници в тръжните процедури от 2012 г. за отдаване под наем на обекти в с. Кранево, община  Балчик, в нарушение на чл. 15е, ал. 3 от ПРУПДТДДУК.  Останалите търгове с тайно наддаване са проведени в съответствие с изискванията на ПРУПДТДДУК. 
9. През одитирания период са сключени 20 договора за наем, като един от тези договори е сключен без провеждане на процедура (търг или конкурс) и без цената да е определена от лицензиран оценител, в нарушение на чл. 14, ал. 1 и ал. 2 от ПРУПДТДДУК. 
При два договора за наем, сключени преди одитирания период, през одитирания период с анекси е удължен срокът и е променена наемната цена, без да е определена от лицензиран оценител, в нарушение на чл. 14, ал. 2 от ПРУПДТГДДУК.

10. Приходите от наеми са осчетоводени по съответната счетоводна сметка, съгласно Индивидуалния сметкоплан, при спазване на Счетоводната политика на дружеството. Получените приходи по двата договора, сключени преди одитирания период и анексите към тях, са фактурирани неправилно и съответно са отчетени по друга сметка. Същите не са отразени като приходи от наеми в Годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. и ГФО за 2013 г.
11. „УОС" ЕАД има съучастие в 7 съвместни дружества (дъщерни и асоциирани предприятия), учредени през 2005 г. Участието на дружеството е по решение на едноличния собственик на капитала и е изцяло с непарични вноски.

При шест от общо седемте съвместни дружества, "УОС" ЕАД е миноритарен съдружник/акционер. Това реално го лишава от участие във вземането на решения за управлението на дружествата и за разпореждане с техните активи. За одитирания период не са установени икономически ползи за „УОС“ ЕАД от участието му в тези дружества. Не са постъпили приходи от дивиденти. Негативна последица са и разходите на дружеството във връзка с предявените и уважени съдебни претенции от страна на съдружници в съвместните дружества.
12. Основна дейност на дружеството с обществена значимост и социална насоченост е организирането на отдиха на деца и ученици в собствени почивни бази на територията на цялата страна, при условията на пълен пансион за ученици извън учебно време. Дейността по „организиране и провеждане на детски и ученически отдих“ е основна услуга, предоставяна от дружеството.
През одитирания период услугата е предоставяна от "УОС" ЕАД в качеството му на изпълнител по договори за организиране и провеждане на отдиха на деца и ученици, с Министерството на образованието и науката (МОН) и Националния дворец на децата (НДД), сключени след проведени обществени поръчки.

Съгласно условията на договорите с МОН, министерството превежда на дружеството средства за поевтиняване на храната при изпълнение на услугата „организиране и провеждане на отдиха” на определен брой деца и ученици. 
Поради неизпълнение на основния показател за осигуряване отдиха на определения брой деца при условията на пълен пансион, размерът на средствата от МОН е намален съгласно погасителен план за възстановяване на получени суми от дружеството през предходни отчетни периоди. 
13. За одитирания период приходите от МОН са над 50 на сто от общия размер на приходите на дружеството и  се реализират от осъществяване на основната дейност - организиране и провеждане на отдиха на деца и ученици.

14. Финансовият резултат от дейността на „УОС” ЕАД за 2012 г. е счетоводна печалба в размер на 25 хил. лв., а за 2013 г. – счетоводна загуба в размер на                    1 006 хил. лв.

За одитирания период е налице увеличение на приходите от продажба и извършване на услуги, но и увеличение на неразплатените задължения в значителен размер – към държавата, общините, доставчици и др. Краткосрочните вземания на дружеството са многократно по-малко от натрупаните задължения за същия период. 

15. През 2012 г. не е проведена инвентаризация на активите и пасивите на ТД, в нарушение на Закона за счетоводството (ЗСч). Това е създало риск от недостоверно представяне на активите и пасивите на дружеството в счетоводния баланс за 2012 г. През 2013 г. в дружеството е проведена инвентаризация само на активите. Непровеждането на инвентаризация на пасивите през 2013 г., е създало риск за недостоверното им отразяване в счетоводния баланс на дружеството към 31.12.2013 г. 

16. С влязло в сила съдебно решение и на основание издаден изпълнителен лист „УОС” ЕАД е осъдено да заплати  сума в размер на 2 452 469 лв.  Задължението не е отразено в счетоводния баланс на дружеството към 31.12.2013 г. Върху дяловете на „УОС” ЕАД в „Херон Билдинг“ ООД, е наложен запор от съдебен изпълнител, в полза на ищеца по делото Мериит Фуудс енд трейдинг ЕООД. 
17. Поддържането и стопанисването на имуществото през одитирания период е извършвано чрез сключване на договори с фирми изпълнители и наемане на работници по граждански договори. 
Не са утвърдени правила и процедури за регламентиране на дейностите по стопанисването и поддържането на имуществото, както и адекватни контролни процедури при осъществяването им. 
Липсата на утвърдени правила и процедури за извършването на дейността по стопанисване и поддържане на имуществото е създала условия за субективност и липса на прозрачност при избора на изпълнители.
18. За одитирания период в дружеството са проведени общо 8 процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП – шест открити процедури и две процедури на договаряне без обявление. Пет от процедурите са приключили със сключване на договори, а три са прекратени.
Планирането на обществените поръчки като етап от процеса по възлагане на обществени поръчки, не е извършвано в съответствие с действащите вътрешни правила и не е обвързано с финансов ресурс.
19. През одитирания период, в дружеството не са проведени обществени поръчки за осигуряване на храна за планинските почивни бази и за извършване на СМР, в нарушение на чл. 8, ал. 1 от ЗОП във връзка с  чл. 14, ал. 1, т. 1 и т. 2
Извършените разходи през одитирания период за осигуряване на храна за планинските почивни бази, собственост на дружеството, както и за СМР и ремонти попадат в обхвата на ЗОП и са основание за провеждане на процедури за обществени поръчки.

20. При провеждане на процедури за обществени поръчки с предмет „Ученическо столово хранене в почивни бази, собственост на „УОС” ЕАД – летен сезон” – 2012 г.“ и „Ученическо столово хранене в почивни бази, собственост на „УОС” ЕАД – летен сезон” - 2013 г.“, в документацията за участие са включени условия и изисквания, които необосновано ограничават участието на лица в обществената поръчка, в нарушение на чл. 25, ал. 5 от ЗОП. 

Включването на ограничителни условия към участниците в процедурите за обществени поръчки е довело до подаване на оферти от ограничен кръг лица (само от един участник).
21. През одитирания период, не са прилагани определените във Вътрешните правила за финансово управление и контрол на ТД процедури за осъществяване на контрол по отношение на разходите по договорите за обществени поръчки.
22. Финансово-счетоводната система на дружеството е организирана съобразно структурата и спецификата на дейността му. Организацията и функционирането на счетоводната система осигурява съответствие на отчитането на извършените стопански операции с нормативните актове и вътрешните правила. Аналитичното отчитане на операциите дава възможност за адекватни управленски решения.
Част втора
ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита

Одитът е извършен на основание чл. 5, ал. 1, т. 4 и чл. 6, ал. 3, т. 2 от Закона за Сметната палата (отм.), във връзка с изпълнението на Програмата за одитната дейност на Сметната палата (СП) за 2014 г., и в изпълнение на Заповед № ОД-4-002 от 08.01.2014 г. на заместник - председател на СП.
2. Информация за одитирания обект
2.1. „Ученически отдих и спорт” ЕАД е търговско дружество по чл. 61 от Търговския закон (ТЗ) с държавно участие в капитала, по смисъла на чл. 64, ал. 1, т. 4 от ТЗ и чл. 3, ал. 1 от Правилника за реда за упражняване правата на държавата в търговските дружества с държавно участие в капитала (ПРУПДТДДУК). 
Дружеството е регистрирано като еднолично дружество с ограничена отговорност с наименование „Ученически отдих и спорт” с Решение № 1 на Софийски градски съд (СГС) от 27.01.2005 г.,
 по фирмено дело № 14268 от 2004 г.
„Ученически отдих и спорт” ЕАД е създадено чрез преобразуване на ”Ученически отдих и спорт” ЕООД  по реда на чл. 264 от ТЗ с промяна на правната му форма в Еднолично акционерно дружество „Ученически отдих и спорт“ ЕАД. 
  
Седалището и адресът на управление на „УОС“ ЕАД е гр. София, район Слатина, бул.“Цариградско шосе ” № 125, бл. 5, ет. 5. 
Едноличен собственик на капитала на „Ученически отдих и спорт“ ЕАД е държавата. Министърът на образованието и науката упражнява правата на държавата като едноличен собственик на капитала на дружеството. С Решение на Народното събрание от 31 май 2013 г. за приемане структурата на Министерския съвет на Република България, Министерството на образованието, младежта и науката е преобразувано в Министерство на образованието и науката. 

Регистрираният капитал на дружеството е в размер на 22 931 737 лв. (двадесет и два милиона деветстотин тридесет и една хиляди и семстотин тридесет и седем) лева, разпределен в 22 931 737 броя поименни акции, с право на глас, с номинална стойност 1 лев всяка.
 Той е формиран въз основа на непаричната вноска, описана в чл. 8, ал. 2 от Учредителния акт на преобразуваното дружество „Ученически отдих и спорт“ ЕООД, неразделна част от Устава на „УОС“ ЕАД.
Предмет на дейност на „УОС” ЕАД е стопанисване и експлоатация на недвижими имоти, отдаване под наем на недвижими имоти, експлоатация на спортни съоръжения, представителство и посредничество, спорт, хотелиерство и ресторантьорство, туристически, рекламни и други услуги, организиране и провеждане на детски и ученически отдих и спорт, семинари, обучения и други дейности и услуги, незабранени със закон. 
Основна дейност на“УОС“ ЕАД е организирането и провеждането на отдиха на деца и ученици в почивни бази, собственост на дружеството. Дейността е с обществена значимост и в изпълнение на социални функции - организиране на детски и ученически отдих на преференциални цени, включително и на деца от социалните домове.
„УОС“ ЕАД стопанисва, поддържа и експлоатира 149 бази (морски, планински и помощни), разположени на територията на цялата страна, в които осъществява тази дейност.
2.2. Капиталът на дружеството е формиран въз основа на основния записан капитал на преобразуваното дружество „УОС“ ЕООД - от апортирани от държавата недвижими имоти, частна държавна собственост, заедно с движимите вещи в тях, оценени по балансовата им стойност. Към датата на учредяване на търговското дружество (ТД) е внесена цялата стойност на капитала, описана в чл. 8 ал. 2 от Учредителния акт на „УОС“ ЕООД, неразделна част от Устава на УОС“ ЕАД.
2.3. Дружеството е с едностепенна система на управление. Органи на управление на дружеството са: Едноличен собственик на капитала и Съвет на директорите (СД).

Правата и задълженията на органите на управление са определени с Устава на „УОС” ЕАД, в съответствие с ТЗ и ПРУПДТДДУК.
 

Министърът на образованието и науката упражнява правата на едноличния собственик на капитала на „УОС“ ЕАД.

Дружеството се управлява от СД в състав от три до пет членове, които се избират от едноличния собственик на капитала, за срок до три години.
 
Управлението на ТД е възложено с договори за възлагане на управлението, сключени между Министъра на образованието и науката, упражняващ правата на едноличния собственик на капитала, и всеки един от членовете на СД, за срок от 3 години, считано от датата на подписването им.

За одитирания период съставът на СД на ТД е от 3-ма членове - председател, изпълнителен директор и член. От м. ноември 2013 г., СД е в състав от 5-ма членове, с които са сключени нови договори за управление на дружеството,
 за срок от три години. 

СД избира от състава си председател и изпълнителен член (изпълнителен директор).

Приет е Правилник за работа на СД на “УОС” ЕАД, в съответствие с изискванията на ТЗ и Устава на дружеството. С него се уреждат организацията на работа на СД, правата, задълженията и отговорностите на членовете на СД, както и процедурата за вземане на решение.
Изпълнителният директор организира и ръководи оперативната дейност на дружеството. Правомощията му се определят с Устава на ТД и с договора за възлагане на управлението на ТД. В съответствие с предоставените му правомощия, изпълнителният директор: организира дейността на дружеството и изпълнението на решенията на СД; стопанисването и опазването на имуществото; сключва трудовите договори със служителите на ТД; представлява дружеството и свиква заседания на СД.
За одитирания период изпълнителни директори на дружеството са Евелина Манчева – Тонева (за периода от 28.11.2011 г. до 08.11.2013 г.)  и Танер Фейзула (от       08.11.2013 г.), който и към момента на извършване на одита е изпълнителен директор.
2.4. Организационната структура на дружеството се определя от СД, в съответствие с дейностите, които се осъществяват. 
„УОС“ ЕАД е структурирано
 в Централно управление – гр. София и 6 (шест) звена за „Експлоатация на почивните бази“ (ЗЕПБ), изградени на териториален принцип, в това число: Бургас, Варна, Велико Търново, Добрич, Пловдив и София, както и 20 (двадесет) териториални „Бюра за ученически отдих“ (БУО) във всички областни градове, с изключение на шестте териториални звена. Звената се ръководят от ръководители, които се назначават от изпълнителния директор. 

Дружеството има утвърдена структура и длъжностно щатно разписание.
 Към 01.01.2012 г. щатните бройки в дружеството са 270, в това число 19 в ЦУ, наети по трудови договори. 
 Към 01.01.2013 г. щатните бройки са 268, в т.ч. 19 в ЦУ. Средно списъчният брой на персонала за 2012 г. е 240 бр., за 2013 г. – 245 бр.
 В ЗЕПБ  и БУО служителите  са ангажирани  с охрана и стопанисване на отделните бази, поддръжка на материалната база, регионално счетоводство и организация на отдиха.

„УОС“ ЕАД е възложител на обществени поръчки по смисъла на чл. 7, т. 3 от Закона за обществените поръчки (ЗОП), като публичноправна организация. През одитирания период обществените поръчки от името на дружеството са възлагани от изпълнителния директор, представляващ дружеството, в качеството му на лице по    чл. 8, ал. 3 от ЗОП. 
Отговорност за управленските решения през одитирания период, по смисъла на ТЗ, ПРУПДТДДУК и чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС), носят министърът на образованието и науката, упражняващ правата на едноличния собственик на капитала,  Съветът на директорите на търговското дружество и изпълнителният директор. 
3. Цели на одита

Целите на одита са:

3.1. Да се оценят управленските решения за законосъобразност, адекватност и ефективност във връзка с организацията, управлението и контрола на процесите и дейностите в „УОС“ ЕАД, и резултатите от дейността на ТД.

3.2. Да се оцени адекватността на вътрешния контрол в областите на изследване, във връзка със спазването на принципите за законосъобразност, добро финансово управление и прозрачност в „УОС“ ЕАД. 
4. Обхват на одита и ограничения в обхвата

Одитната задача обхвана проверка и оценка на:

4.1. Придобиване, управление и разпореждане с имущество.

4.1.1. Отдаване под наем на имущество, собственост на ТД;

4.1.2.Приходи от отдаденото под наем имущество.

4.1.3. Участие на „УОС“ ЕАД в други търговски дружества.

4.2. Организиране и провеждане на отдиха на деца и ученици в почивни бази, собственост на ТД. Формиране на приходи от дейността.

4.2.1. Получени приходи от МОН, съгласно условията на сключените договори за поевтиняване на детския и ученически отдих; 

4.2.2. Други приходи от дейността по организиране и провеждане отдиха на деца и ученици

4.2.3. Отчитане на резултатите от дейността пред МОН, съгласно условията на договорите за поевтиняване на детския и ученически отдих.

4.3. Възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП.

4.3.1. Проведените процедури за възлагане на обществени поръчки;

4.3.2. Изпълнение на сключените договори в резултат на проведени обществени поръчки.

4.4.Извършване на разходи за външни услуги във връзка със стопанисване и поддържане на имуществото;

4.5. Организация и функциониране  на счетоводната система

4.5.1. Счетоводно отразяване на проверените стопански операции, в съответствие с изискванията на Закона за счетоводството

4.5.2. Прилагане на Националните стандарти за финансови отчети за малки и средни предприятия.

В обхвата на одита са включени всички области, за които на етапа на планиране на одитната задача оценката на присъщия риск е „среден”.

4.6. Ограничения в обхвата

От обхвата на одитната задача се изключват:

4.6.1.Начислените разходи за трудови възнаграждения и осигурителни вноски (1 606 хил. лв. за 2012 г. и 1 838 хил. лв. за 2013 г.).

Мотиви: Използва се счетоводен софтуерен продукт. Регулирани са с Вътрешни правила за работната заплата. При извършения одит от Звеното за вътрешен одит на МОН през 2013 г., не са установени нарушения по отношение на трудовите възнаграждения и осигурителните вноски на персонала на дружеството.
4.6.2. Разходите за данъци и такси (179 хил. лв. за 2012 г. и  213 хил. лв. за   2013 г.).

Мотиви: Размерът им е нормативно определен. Използва се счетоводен софтуерен продукт.

4.6.3. Начислените разходи за амортизации (343 хил. лв. за 2012 г. и 358 хил. лв. за  2013 г.).

Мотиви: Начисляването на разходите за амортизационни отчисления се основава на приет амортизационен план и се използва счетоводен софтуерен продукт. В Счетоводната политика на дружеството е определен праг на същественост за дълготрайните активи и метод за определяне на амортизационните отчисления.

4.6.4. Разходите за липса на активи и други финансови разходи (20 хил. лв за         2012 г. и 31  хил. лв. за 2013 г.), като незначителни от общия размер на разходите. 

4.6.5. Прекратените процедури за възлагане на обществени поръчки. 

Мотиви: Процедурите не са приключили със сключването на договори. Няма разходване на публични средства. 

5. Критерии за оценка

При одита на „УОС” ЕАД са използвани следните критерии за оценка:

5.1. Съответствие на управлението на имуществото с нормативните актове, вътрешните правила, договорите и решенията на едноличния собственик на капитала;
5.2. Съответствие на формираните приходи от дейността по организиране на отдиха на деца и ученици в почивни бази, собственост на дружеството, с нормативните актове, вътрешните правила и договорите, регулиращи тази дейност;

5.3. Законосъобразност на проведените процедури за възлагането на обществени поръчки;

5.4. Законосъобразност на извършените разходи във връзка със стопанисване и управление на имуществото.

5.5. Постигнати резултати от дейността на ТД по организиране и провеждане на отдиха на деца и ученици в почивни бази на дружеството.

5.6. Адекватност и ефективност на системите за финансово управление и контрол във всяка от областите на изследване.

Част трета

КОНСТАТАЦИИ 
I. Управление на дружеството

1. Управленски решения във връзка с образуването и преобразуването на търговското дружество
На основание чл. 3, ал. 1 от ПРУПДТДДУК, Министерският съвет (МС) може да образува еднолични дружества с ограничена отговорност и еднолични акционерни дружества с държавно участие в капитала по реда на Търговския закон и да взема решения за участие в капитала на акционерни дружества и на дружества с ограничена отговорност.
С Решение на МС № 1005
 от 20 декември 2004 г., имоти - публична държавна собственост, са обявени за частна държавна собственост. С решението е възложено на Министъра на образованието и науката да образува еднолично дружество с ограничена отговорност с капитал, формиран от стойността на непаричната вноска – посочените  недвижими имоти, заедно с движимите вещи в тях, съгласно Приложение № 2 към т. 1 и т. 4 от Решението.
Дружеството е създадено като еднолично дружество с ограничена отговорност с държавно участие в капитала, на основание чл. 3, ал. 1 от ПРУПДТДДУК. Вписано е в регистъра на търговските дружества под № 955, том 18, стр. 60.
Капиталът на дружеството към момента на регистрацията е 22 957 900 (двадесет и два милиона, деветстотин петдесет и седем хиляди и деветстотин) лева и е формиран на база стойността на апортираните от държавата недвижими имоти - частна държавна собственост, заедно с движимите вещи в тях, подробно описани в чл. 8, ал. 2 от Учредителния акт на дружеството.
 

С решение на Министъра на образованието и науката, взето с Протокол от 1.01.2006 г., Протокол от 20.01.2006 г. от заседание на СД на дружеството и дадено съгласие от Агенцията за приватизация и следприватизационен контрол, ”Ученически отдих и спорт” ЕООД е преобразувано в еднолично акционерно дружество „Ученически отдих и спорт“ ЕАД. 
При вземане на решението за преобразуване на дружеството са спазени изискванията на ТЗ, ПРУПДТДДУК и Закона за приватизация и следприватизационен контрол. 

С Решение № 3 на СГС от 10.02.2006 г. е вписано преобразуване на „УОС“ ЕООД без ликвидация, чрез промяна на правната му форма в еднолично акционерно дружество, като цялото му имущество преминава в „Ученически отдих и спорт“ ЕАД при условията на общо правоприемство. 
Регистрираният капитал на дружеството в размер на 22 931 737 лв. е разпределен в 22 931 737 бр. поименни акции, с право на глас, с номинална стойност от 1 лв. всяка.
 Дружеството е включено в Списък – Приложение № 1 към чл. 3, ал. 1 от Закона за приватизация и следприватизационен контрол. 
 За одитирания период няма приети решения от едноличния собственик на капитала за увеличаване/намаляване на капитала на „УОС“ ЕАД и не са извършвани апорти и продажба на недвижими имоти (дълготрайни активи).
 
Образуването и преобразуването на търговското дружество е извършено в съответствие с действащата нормативна уредба - Търговския закон, ПРУПДТДДУК,  и решенията на едноличния собственик на капитала.
2. Организация на управлението на търговското дружество 


2.1. Съвет на директорите 






Съветът на директорите (СД) на „УОС“ ЕАД е колективен орган на управление на ТД и за своята дейност се отчита пред Министъра на образованието и науката, упражняващ правата на едноличния собственик на капитала.Той избира и освобождава членовете на СД и определя възнагражденията им.




Правата и задълженията на членовете на СД са уредени в Устава на ТД
 и в договорите за възлагане на управлението на ТД.
 Те имат еднакви права и задължения и са длъжни да изпълняват задълженията си с грижата на добър търговец в интерес на дружеството, в съответствие с Устава на ТД и решенията на едноличния собственик на капитала.











СД се събира на заседания най-малко веднъж на три месеца, за да обсъжда състоянието и развитието на дружеството. Решенията на СД се вземат с обикновено мнозинство. На заседанията се водят протоколи, които се подписват от всички присъстващи членове на СД. В Устава на ТД е предвидена възможност СД да взема решение неприсъствено чрез протокол, подписан от всичките му членове.

Съгласно Устава на ТД, СД приема планове и програми за дейността на дружеството, приема и предлага за одобрение на едноличния собственик на капитала Годишния финансов отчет (ГФО), избира и освобождава изпълнителния директор, приема организационно-управленската структура, вътрешни правила на дружеството, стопанисва имуществото, и решава всички въпроси, които не са от изключителна компетентност на едноличния собственик на капитала.




Членовете на СД имат задължение: да изготвят бизнес програма за целия срок на договора, както и поотделно за всяка година;
 в 15-дневен срок след изтичането на всяко тримесечие и след приключване на финансовата година да представят на едноличния собственик на капитала писмен отчет за работата си 
 - за изпълнение на бизнес програмата на дружеството, за финансовото и икономическото състояние на дружеството, за установени проблеми и мерки за тяхното решаване.



За одитирания период управлението на „УОС“ ЕАД е възложено с договори за възлагане на управлението, сключени между Министъра на образованието, младежта и науката, упражняващ правата на държавата като едноличен собственик на капитала, и всеки един от членовете на СД на ТД, за срок от 3 години, считано от датата на подписването им.










Приет е Правилник за работа на СД на „УОС“ ЕАД,
 в съответствие с изискванията на ТЗ и Устава на дружеството. В правилника се уреждат организацията на работа на СД, правата, задълженията и отговорностите на неговите членове, както и процедурата за вземане на решение. Въведено е ограничение изпълнителният директор да не може да се разпорежда с ДМА и финансови активи над 3 хил. лв., без предварително разрешение на СД. 








За одитирания период СД е в състав от 3-ма членове - председател, изпълнителен директор и член. Членовете на СД са предоставили гаранция за своето управление в размер на три месечни брутни възнаграждения, в съответствие с изискванията на Устава и договорите за управление на дружеството.
 

През м. ноември 2013 г. договорите за управление на членовете на СД са прекратени от Министъра на образованието и науката, преди изтичане на тригодишния им срок, без те да са освободени от отговорност.
 На това основание са задържани гаранциите по договорите им за управление.






От м. ноември 2013 г., СД на ТД е в състав от 5-ма членове, с които са сключени договори за управление на дружеството, за срок от три години. Промените в състава на СД са вписани в Търговския регистър.





Съгласно условията по договорите за управление, всеки член на СД получава възнаграждение, определено по реда на чл. 33 от ПРУПДТДДУК – в зависимост от стойността на ДМА, числеността на персонала, рентабилността, финансовия резултат, изменението на добавената стойност на един зает, обслужването на задълженията, както и от поети специфични задължения по сключените договори.

Месечните възнаграждения на членовете на СД се определят чрез бална оценка, образувана въз основа на резултатите за отчетното тримесечие по показателите и критериите от таблицата по Приложение № 2 към чл. 33 от ПРУПДТДДУК и определената стойност на една бална единица.
 Тя е в размер 50 на сто от минималната месечна работна заплата, установена за страната за съответния месец.

Изпълнителният директор, освен това възнаграждение, получава и допълнително възнаграждение, определено при стойност на една бална единица, равна на минималната работна месечна заплата, установена за страната за съответния месец.












По информация от “УОС“ ЕАД, за одитирания период начислените и изплатени възнаграждения на членовете на СД по договорите за управление, са в размер на        48 хил. лв. за 2012 г.
 и 78 хил. лв. за 2013 г.
 






 През одитирания период, изпълнителният директор еднолично, със заповед,
 е определил конкретния размер на възнагражденията на членовете на СД, в нарушение на чл. 33 от ПРУПДТДДУК и договорите за управление. 




По време на одита е дадено писмено обяснение от главния счетоводител на дружеството за начина на определяне и формиране на конкретния размер на възнагражденията на членовете на СД.
 До 01.02.2013 г., са начислявани бални единици по показателите „стойност на ДМА” и „средносписъчен брой на персонала“, които са постоянна величина. 








За периода от м. февруари 2013 г. до м. октомври 2013 г., освен по тези показатели, при определяне на възнагражденията са начислявани бални единици и по още 2 показателя – „увеличаване на рентабилността“ и „запазване на печалбата“. Въз основа на тези показатели, възнаграждението на изпълнителния директор и на членовете на СД е формирано от 10 бални единици.






В одитен доклад
 на Звеното за вътрешен одит на Министерството на образованието и науката е констатирано, че при отчетена от дружеството за предходното тримесечие (30.09.2012 г. – 31.12.2012 г.), счетоводна загуба в размер на  1 408 822 лв. и липса на рентабилност, тези показатели не могат да се ползват за увеличаване размера на възнагражденията, както и за начисляване на допълнителни бални единици.
, Установено е, че полагащото им се възнаграждение за този период е в размер до 7 бални единици. 








За първите периода от м. януари до м. май 2013 г., на членовете на СД, включително и на изпълнителния директор, са начислени и изплатени възнаграждения с общ размер 23 250 лв., вместо 16 275 лв., или с 6 975 лв. повече от полагащите им се.
 










Възнагражденията на СД и на изпълнителния директор са начислени, чрез бална оценка на базата на финансов резултат за цялата финансова година, а не въз основа на резултатите за отчетното тримесечие, по показателите и критериите от Приложение  № 2 към чл. 33 от ПРУПДТДДУК.






Възнагражденията на членовете на СД и на изпълнителния директор за периода от м. януари до м. май 2013 г. не са определени в съответствие с изискванията на чл. 33 от  ПРУПДТДДУК.
С решение на новия СД, взето на заседание с Протокол № 2 от 19.11.2013 г.
, е прието възнаграждението на изпълнителния директор,  на председателя и на членовете на СД да се определя на основа 9 бални единици, като конкретният размер се изчислява по реда на чл. 33, ал. ал. 1 - 4 от ПРУПДТДДУК.
2.1.1. Решения на Съвета на директорите 
През одитирания период са проведени общо 32 заседания на СД, за които са съставени и подписани протоколи. На тези заседания са приети решения по въпроси от компетентност на колективния орган на управление, свързани с дейността на дружеството: за избор на председател на СД и на изпълнителен директор
; за провеждане на процедури (търгове) за отдаване под наем на недвижими имоти и части от тях; за утвърждаване на ценови листи на услугите по отделните почивни бази; за избор на фирми за извършване на текущи и аварийни ремонти на почивни бази; за външни услуги, за провеждане на процедури по обществени поръчки, за приемане и одобряване на ГФО на дружеството и по други въпроси от неговата компетентност. 
На Министъра на образованието и науката са представяни копия от протоколите от заседанията на СД на ТД, в съответствие с чл. 27, ал. 2 от Устава и    чл. 12, ал. 4 от Правилника за работа на СД.
Взетите решения от СД на „УОС“ ЕАД през одитирания период са в съответствие с ТЗ, Устава на ТД, ПРУПДТДДУК и решенията на едноличния собственик на капитала. Приети са при спазване на процедурата, определена в Правилника за работа на СД на ТД.

За одитирания период членовете на СД не са изготвили и не са представили на едноличния собственик на капитала бизнес програма за развитие на дружеството за целия срок на управление,
 и поотделно за всяка година,
 в нарушение на чл. 28 от ПРУПДТДДУК  и на чл. 5 от договорите за управление. 
Не са представяни писмени отчети на Министъра на образованието и науката за работата от членовете на СД в 15-дневен срок след изтичане на всяко тримесечие,
 в нарушение на чл. 23 от ПРУПДТДДУК и чл. 5 от договорите за управление. 
В договорите за възлагане управлението на дружеството е предвидена отговорност при неизпълнение на поето от член на СД договорно задължение, заплащане на договорна неустойка в размер на 5% върху годишното възнаграждение.
 Този механизъм не е приложен от едноличния собственик на капитала, при допуснато неизпълнение на задължения по договора за управление от членовете на СД. 
По време на одита от новия СД е разработена и приета бизнес програма за развитие на дружеството през 2014 г.

През одитирания период членовете на СД не са изпълнили задължения, предвидени в ПРУПДТДДУК и в договорите за управление - за приемане на годишни бизнес програми за развитие на дружеството и за представяне на писмени тримесечни отчети на министъра на образованието и науката. 
2.2. Управленски решения на изпълнителния директор

Съгласно Устава на „УОС” ЕАД и договора за възлагане на управлението, изпълнителният директор осъществява правата и задълженията, които са му възложени с нормативни актове; организира изпълнението на решенията на СД и на едноличния собственик на капитала; представлява дружеството; осигурява стопанисванeто и опазването на имуществото на дружеството; изготвя бизнес програма за целия срок на договора и за всяка година поотделно, представя пред СД отчети за работата си и за резултатите от дейността на дружеството; предоставя на едноличния собственик на капитала информацията по чл. 3, ал. 1 от ПМС № 114;
 предлага устройствена структура; упражнява правата и изпълнява задълженията в качеството си на работодател по Кодекса на труда. 
В изпълнение на своите задължения, определени в Устава на ТД и с договора за управление, изпълнителният директор е издал заповеди във връзка с оперативното ръководство на дейността на дружеството: за реда и начина за организиране и провеждане на детския и ученически отдих в системата на „УОС“ ЕАД,
 за определяне стойността на дневния хранителен оклад в почивните бази,
 за провеждане на инвентаризация на активите на дружеството; изготвил е годишни доклади за дейността и отчети за управлението на дружеството за 2012 г. и за 2013 г., които са приети от СД, утвърдил е цени на предлаганите услуги в морските и планинските бази на дружеството.
 
За одитирания период изпълнителният директор, като член на СД не е изпълнил задължения, предвидени в чл. 24, ал. 1, т. 2 и чл.  31, ал. 6 от Устава на ТД и в чл. 5, т. 2 от договора за управление, за изготвяне и представяне на годишна бизнес програма на дружеството, 
 както и писмен отчет за работата си пред едноличния собственик на капитала в 15-дневен срок след изтичането на всяко тримесечие.


Взетите управленски решения от изпълнителния директор през одитирания период са в съответствие с правомощията му, определени в Устава на дружеството и в договора за възлагане на управлението на ТД.

Изпълнителният директор не е изпълнил задължения, определени в Устава на ТД и в договора за възлагане на управлението - за изготвяне на годишна бизнес програма и представяне на тримесечни отчети на Министъра на образованието и науката. 
ІI. Управление на имуществото на търговското дружество


     
1. Обща информация за имуществото 




Капиталът на „УОС“ ЕАД е формиран въз основа стойността на апортираните от държавата имоти, заедно с движимите вещи в тях. Към датата на учредяване на дружеството, в капитала му са включени дълготрайни материални активи (ДМА) - земи и сгради (164 имота), посочени в Устава на дружеството.
 Предоставените активи са заведени в счетоводните регистри на дружеството по балансовата им стойност.
В баланса на ТД към 31.12.2012 г.,
 в състава на ДМА са включени земи и сгради, на стойност 20 736 хил. лв., и съответно 20 494 хил. лв. към 31.12.2013 г.
 За част от тези активи дружеството не разполага с документи за собственост.


Съгласно Устава на „УОС” ЕАД, почивните бази на дружеството са 141,
 от които 102 планински, и 39 морски. Освен тях, дружеството притежава и 8 бази, с помощно или административно предназначение.

Общият капацитет на почивните бази е 10 409 легла, в т. ч. 5 937 бр. в планинските бази и 4 472 бр. в морските бази.






Съгласно представена от ТД информация, функциониращите бази са общо 45, в това число 19 планински и 26 морски бази.
 Относителният дял на функциониращите почивни бази е 32 на сто от общия брой почивни бази на дружеството, като делът на функциониращите планински бази е 19 на сто, а на морските – 67 на сто.
 Тези бази  са използвани целогодишно или сезонно, според търсенето и възможностите за отопление през есенно-зимния период.
За одитирания период капацитетът на планинските и морските бази (брой легла във функциониращи към общия брой легла) в планински бази е изполван 14 на сто, и съответно в морските бази – 56 на сто.

По информация от дружеството,
 останалите 96 бр. почивни бази, представляващи около 68 % от всички почивни бази на дружеството, не функционират
 – сградите в 17 почивни бази са напълно разрушени, сградният фонд на 44 бази е неизползваем в сегашния си вид (в много лошо състояние). За 38 от неработещите почивни бази е направена оценка от работна група, че нямат перспектива за развитие.

За 52 почивни бази дружеството не разполага с документи за собственост, поради липсата на актове за държавна собственост към момента на учредяване на дружеството и поради реституционни претенции от бивши собственици, предимно за морските бази.
  Водят се съдебни дела
 за изясняване на техния статут. По приключили съдебни спорове за 3 от процесните имоти е установено, че не са собственост на дружеството, но същите продължават да се водят в неговия капитал. 

Наличието на голям брой неработещи почивни бази утежнява финансовото състояние на дружеството и генерира допълнителни разходи - за охрана, за аварийна поддръжка, за местни данъци и такси и др., без възможност да получава приходи от тях. 

За 9 от неработещите почивни бази е направена оценка от работна  група, че имат потенциал за развитие.
 Извършването на ремонт и пускането им в експлоатация изисква инвестиции, за които е необходим значителен финансов ресурс, какъвто дружеството не може да осигури с реализираните приходи от дейността си. 

При организиране и провеждане на отдиха на деца и ученици в почивните бази, „УОС“ ЕАД осъществява туроператорска и туристическа агентска дейност. Тези дейности попадат в обхвата на Закона за туризма (ЗТ), и изискват специална регистрация. С решение на СД 
 е възложено на изпълнителния директор да извърши  необходимите действия във връзка с регистрацията, но за одитирания период дружеството не е вписано в регистъра на туроператорите и туристическите агенти.
По време на одита от дружеството е стартирана процедура пред компетентния орган - Министерство на икономиката и енергетиката, за регистрация за извършване на туроператорска и туристическа агентска дейност. 
В работещите почивни бази на „УОС“ ЕАД се предоставят услуги (хотелиерство и ресторантьорство в места за настаняване и в заведения за хранене), които по смисъла на ЗТ изискват задължително категоризиране на обектите.  Дружеството е получило категоризация само за два обекта – ПБ „Невен” и ПБ „Нановица”. Останалите работещи почивни бази, също подлежат на задължително категоризиране, и по отношение на тях не са спазени изискванията на ЗТ. Това поставя под условие принципа на действащо предприятие - базите не са приравнени с други юридически и физически лица, предлагащи същите услуги.
 За неспазването на законовите изисквания за категоризиране на обектите, в които се извършват посочените дейности, е предвидена административнонаказателна отговорност.

Наличието на голям брой неработещи почивни бази утежнява финансовото състояние на дружество и генерира допълнителни разходи, без възможност да получава приходи от тях.
Реализираните собствени приходи от дейността на дружеството са недостътъчни за ремонт на неработещите бази и пускането им в експлоатация.

Неспазването на изискванията на Закона за туризма за категоризиране на обектите, в които се организира и провежда отдиха на деца и ученици, създава риск от негативни последици за дружеството - налагане на предвидените в Закона за туризма имуществени санкции.

2. Сделки по управление и разпореждане с имущество

Сключването на договори за продажба, замяна и наем на дълготрайни активи на едноличните търговски дружества с държавно участие в капитала, се извършва след провеждане на търг или конкурс по реда на ПРУПДТДДУК. 

Началната цена при търга и конкурса за продажба, замяна и наем на дълготрайни активи, се определя от лицензиран оценител, назначен от търговеца.

Търгът или конкурсът се открива след изпълнение на особените изисквания на Правилника, на Устава, на дружествения договор или на учредителния акт на ТД. 
2.1. Отдаване под наем на имущество, собственост на дружеството
По информация на ТД,
 през одитирания период са проведени 24 търга с тайно наддаване за отдаване под наем на недвижими имоти, собственост на дружеството. 
В ПРУПДТДДУК
 са регламентирани някои особени правила за провеждането на търг с тайно наддаване. Изисква се предварително подаване на писмено заявление от всеки участник в запечатан непрозрачен плик в определения срок, като върху плика се отбелязват името на участника и наименованието на обекта на търга. В плика, освен документите за участие в търга, се поставя в малък запечатан и непрозрачен плик и ценовото предложение (оферта).

В деня на провеждане на търга комисията проверява спазени ли са условията за участие и обявява редовността на подадените документи. Ценовите предложения се подписват от всеки член на комисията по търга. Редовно подадените заявления се класират според размера на предложената цена, като търгът се смята за спечелен от участника, предложил най-високата цена.
За да се даде оценка за законосъобразността на проведените търгове за отдаване под наем на недвижимо имущество на ТД, се извърши проверка на документацията на всички тръжни процедури през одитирания период.

Проверката е относно спазване изискванията на ПРУПДТДДУК за: наличие на решение на СД за провеждане на търг; оценка от лицензиран оценител за определяне на начална наемна цена при търга; изготвяне на тръжна документация и утвърждаването й по съответния ред; Решение на изпълнителния директор за откриване на процедурата и публикуване на обявление в един ежедневник в определения срок; Заповед/Решение на изпълнителния директор за назначаване на комисия по провеждане на търга и протокол на комисията; доклад до изпълнителния директор; договор за наем, сключен с участника, предложил най-висока цена.

Организирането, подготовката и провеждането на търговете за отдаване под наем на имущество се осъществява от ръководител звено „Експлоатация на почивните бази“ (ЕПБ) и юрисконсултите в ЦУ на дружеството. 

В досиетата на проведените тръжни процедури са приложени документите, съставени в отделните етапи от провеждането им.

За провеждането на всеки търг е взето решение от СД на дружеството; изготвена е оценка за определяне на началната тръжна цена от лицензиран оценител; тръжна документация, утвърдена от изпълнителния директор; публикувано е обявление с определеното съдържание в един ежедневник най-малко 14 дни преди датата на търга, в съответствие с изискванията на чл. 15, ал. 2 от Правилника. 

Спазени са изискванията на чл.15а от ПРУПДТДДУК за назначаването и състава на комисията за провеждане на търг. За всеки търг комисията е определяна с Решение на изпълнителния директор, в състав от 3 до 7 члена, с участието на правоспособен юрист и определяне на 2 – ма резервни членове.
При всеки търг комисията е проверявала и обявявала редовността на подадените документи. Ценовите оферти на участниците в процедурата са подписани от всеки член на комисията по търга, с изключение на проведени тръжни процедури през 2012 г. за отдаване под наем на обекти
 в с. Кранево, община Балчик, в нарушение на чл. 15е, ал. 3 от ПРУПДТДДУК.
Редовно подадените заявления са класирани според размера на предложената цена, в съответствие с изискванията на чл. 15е, ал. 3 от ПРУПДТДДУК. 

Съставян е протокол за работата на тръжната комисия, подписан от всички членове, както и доклад от председателя на комисията до изпълнителния директор.

По информация на дружеството, през одитирания период са сключени 20 договора за наем.
. Един от тези договори  е сключен на 15.11.2012 г., между „УОС „ЕАД“ и „Спортен интернат по плуване“ - гр. Сандански,
, без провеждане на процедура (търг или конкурс) и без цената да е определена от лицензиран оценител, в нарушение на чл. 14, ал. 1 и ал. 2 от ПРУПДТДДУК. 

При два от договорите за наем
 - със „Сеатур“ ЕООД, гр. Варна за имот Ученическа ПБ „Регионално звено Русе“, с. Кранево, община Балчик, и с „Екогруп“ ЕООД, гр. Добрич
 за имот Ученическа ПБ „Чайка 1“, с. Кранево, община Балчик, сключени преди одитирания период, през одитирания период са подписани анекси към тях, преди срокът на договорите да е изтекъл.

С анексите
 е удължен срокът на действие на договорите с 2 г. и 11 месеца, и е променена наемната цена.Уговорено е индексиране на наемната цена съобразно индекса за инфлация, определен от Националния статистически институт.
 

По време на одита не беше дадено обяснение за начина на индексиране на наемната цена по двата договора и за определяне на конкретният й размер.

Анексите към договорите за наем със „Сеатур“ ЕООД, гр. Варна и „Екогруп“ ЕООД, гр. Добрич, са сключени, без наемната цена да е определена от лицензиран оценител, в нарушение на изискванията на чл. 14, ал. 2 от ПРУПДТДДУК.

Новият СД на дружеството е приел решение, взето с Протокол № 2 от 19.11.2013 г.,
 за прекратяване на двата договора за наем и анексите към тях.
При проведени тръжни процедури през 2012 г. за отдаване под наем на обекти в с. Кранево, община Балчик, ценовите оферти на участниците в процедурата,  не са подписани от всеки член на комисията по търга, в нарушение на чл. 15е, ал. 3 от ПРУПДТДДУК. 

През одитирания период е сключен един договор за наем без провеждане на процедура (търг или конкурс) и без цената да е определена от лицензиран оценител, в нарушение на чл. 14, ал. 1 и ал. 2 от ПРУПДТДДУК.
При два договора за наем, сключени преди одитирания период, през одитирания период с анекси е променена наемната цена, без да е определена от лицензиран оценител, в нарушение на чл. 14, ал. 2 от ПРУПДТДДУК.

Останалите търгове за отдаване под наем на недвижими имоти, собственост на ТД, са проведени в съответствие с изискванията на ПРУПДТДДУК. 

2.1.1. Приходи от наеми
При одита е извършена проверка
 на получените и отчетени приходи от всички сключени договори за наем през одитирания период, във връзка със спазване на счетоводните изисквания – Закона за счетоводството (ЗСч), Счетоводната политика на ТД и приложимите стандарти.
Отчетените приходи на дружеството от наеми за 2012 г. възлизат на 25 хил. лв. (24 820 лв.) и на 30 хил. лв. (29 613 лв.) за 2013 г.

Реализираните приходи от наеми по сключените договори за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. са съответно в размер на 14 103 лв. (16 924 лв. с ДДС), останалата част от приходите – 10 717 лв., са от плащания по договори за наем, сключени преди одитирания период.








Реализираните приходи от наеми по сключени договори за наем за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. са 21 330 лв., останалата част от приходите - 8 283 лв., са от плащания по сключени договори за наем преди одитирания период.

По три от договорите за наем, сключени през одитирания период, не са постъпили плащания за 2012 г.
, по два от договорите - през 2013 г.

При проверка на първичните счетоводни документи и по данни от аналитичните счетоводни регистри на дружеството от 2012 г. и 2013 г. се установи:
 
а) с анекс към договор за наем на част от Ученическа почивна база „Регионално звено Русе“, с. Кранево, сключен със „Сеатур“ ЕООД на 27.04.2012 г., наемната цена за 2012 г. е индексирана от 2 хил. лв. на 12 хил. лв., дължими само за месеците юли и август.
На 27.04.2012 г. е извършено плащане от „Сеатур“ ЕАД в размер на 24 хил. лв. с основание „по договор“. На същата дата е издадена фактура на фирмата от служител на „УОС” ЕАД с основание „нощувки“.

б) с анекс към договор за наем на Ученическа почивна база „Чайка 1“, с. Кранево, сключен на 28.06.2012 г. с „Екогруп“ ЕООД, наемната цена за 2012 г. е индексирана от 3 500 лв. на 12 000 лв., дължима за месеците юли и август, а за 2013 г. - на 11 000 лв. 

На 27.04.2012 г. е извършено плащане от „Екогруп“ ЕООД в размер на 24      хил. лв. с основание „по договор“. На същата дата е издадена фактура на фирмата от служител на „УОС“ ЕАД с основание „нощувки“. 

На 20.08.2013 г. е извършено плащане от „Екогруп” ЕООД в размер на        22 000 лв. със същото основание – „по договор“. На същата дата е издадена фактура на фирмата от служител на „УОС“ ЕАД с основание “пълен пансион“.

Получените приходи от двата договора са фактурирани неправилно и съответно осчетоводени по счетоводна сметка „Приходи от продажба на нощувки и храни“,
 вместо по сметка „Приходи от наем на имущество“. По тази причина не са отразени като приходи от наеми в Годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на ТД  и в ГФО за  2013 г. 
Приходите от наеми са начислявани и са постъпвали своевременно. Отчетени са правилно по съответната счетоводна сметка „Приходи от наеми“, в съответствие с Индивидуалния сметкоплан при спазване на Счетоводната политика, с изключение на приходите по двата договора за наем и анексите към тях.
Начислените и събрани наемни вноски, са в съответствие с клаузите на сключените договори. Сумите са осчетоводени по съответната счетоводна сметка, съгласно Индивидуалния сметкоплан при спазване на Счетоводната политика на дружеството, с изключение на установените нарушения при осчетоводяване на приходите от два договора и анексите към тях.
2.2. Участие на „УОС“ ЕАД в други търговски дружества
За одитирания период в дългосрочните финансови активи на „УОС“ ЕАД са отразени съучастия в съвместни дружества, (дъщерни и асоциирани предприятия), на стойност 10 406 хил. лв.

Дружеството има съучастие в 7 (седем) търговски дружества, учредени през 2005 г., (преди одитирания период), чрез извършени апортни вноски, при дялово участие, както следва: „Ваканционни селища Рила“ АД (73,43 %), „Мега тур 2005“ ООД (49 %), „Херон Билдинг“ ООД (49 %), „ББП Инвест “ АД (49 %), „Бултур“ АД (40 %), „Тера тур“ АД (1,98 %) „Блу стар Холидей“ ЕООД (49 %). Участието на „УОС“ ЕАД в тези дружества е по решение на едноличния собственик на капитала и е изцяло с непарични вноски - апорт на терени и построени върху тях сгради. Тези имоти са разположени в атрактивни райони – Созопол, Панчарево, Говедарци, Сарафово, Балчик, Шабла, Кранево. Частният съдружник/акционер в тези дружества има участие само с парична вноска.
При шест от общо седемте дружества, „УОС“ ЕАД е миноритарен съдружник/акционер, тъй като притежава под 50 на сто от капитала на новоучредените дружества и от гласовете в Общото събрание на същите. Това реално го лишава от участие във вземането на решения за управлението на дружествата и за разпореждане с техните активи. Във „Ваканционни селища Рила“АД, „УОС“ ЕАД формално е мажоритарен акционер, (притежава 71% от капитала), но поради уговарянето на една привилегирована поименна акция в Устава на дружеството (чл. 9.3) в полза на частния акционер, практически контролът се упражнява изцяло от него.
 
За одитирания период не са установени икономически ползи за дружеството от участията му в съвместните дружества. Миноритарното участие на „УОС“ ЕАД и изключителните привилегии в полза на частния съдружник, не са в интерес на дружеството. От учредяването на съвместните дружества до приключване на одита не са постъпили приходи от дивиденти за „УОС” ЕАД.

След проучване на практиката на Европейската комисия и на Съда на Европейския съюз, от „УОС“ ЕАД през м. ноември 2012 г. е направено запитване
 до Европейската Комисия, Генерална дирекция „Конкуренция“, с искане за становище относно наличие на неправомерно предоставяне на държавна помощ чрез извършването на апорти в съвместните дружества. До приключване на одита в дружеството не е получен отговор от Европейската комисия.

Към момента на извършване на одита срещу „УОС“ ЕАД се води съдебно дело (т.д. № 2793/2011 г.), по предявен иск от страна на „Ефект-3“ ООД, съдружник в Блу Стар холидей“ ООД.
 Претенцията на ищеца за сумата от 6 млн. лв., представляваща част от целия размер на неустойка в размер на 39 660 хил. лв., е за виновно и необосновано забавяне изпълнението на задължения по дружествения договор от „УОС” ЕАД. Към момента на извършване на одита делото не е приключило - отхвърлена е претенцията на „Ефект-3” ЕООД за сумата от 6 млн. лв., предстоящо е разглеждане на спора пред Върховен касационен съд.

На основание влязло в сила съдебно решение и изпълнително дело срещу „УОС“ ЕАД, е издаден изпълнителен лист. Задължението на дружеството възлиза на   2 452 469 лв. (главница, законна лихва и такси). 
 Върху дяловете на „УОС” ЕАД в „Херон Билдинг“ ООД е наложен запор от съдебен изпълнител, в полза на Мериит Фуудс енд трейдинг ЕООД. 
Миноритарното участие в съвместните дружества и изключителните привилегии в полза на частинте съдружници, лишават дружеството от контрол върху апортираните активи.
Негативна последица от участието в тези дружества са разходите на „УОС” ЕАД във връзка с предявените съдебни претенции от страна на съдружници в съвместните дружества. 
Участието на „УОС“ ЕАД в съвместни дружества по решение на едноличния собственик на капитала е икономически неефективно и не осигурява икономическа изгода за дружеството. 
III. Организиране и провеждане на отдиха на деца и ученици в почивни бази на дружеството
Основната дейност на „УОС” ЕАД с обществена значимост и социална насоченост е организирането и провеждането на отдиха на деца и ученици в собствени почивни бази на територията на цялата страна, при условията на пълен пансион за ученици извън учебно време. Дейността по „организиране и провеждане на детски и ученически отдих“ е основна „услуга“, предоставяна от дружеството, съгласно неговия Устав.
Детският и ученически отдих се организира съгласно разпоредбите на Закона за туризма, Наредба № 2 от 24.1997 г.,
 на министъра на образованието и науката и на други нормативни документи, регламентиращи дейността. 



Със Заповед № РД-06-124 от 24.02.2011 г.
 на изпълнителния директор на „УОС“ ЕАД е определен редът и начинът за организиране и провеждане на детския и ученически отдих.









Дейността се организира от 6-те териториални звена „Експлоатация на почивните бази (ЗЕПБ),  – София, Пловдив, Бургас, Варна, Добрич и Велико Търново, и 20 бюра „Ученически отдих“ в страната, и се провежда в собствените почивни бази на дружеството. Резервациите в почивните бази, генериране на документи по приключване на резервациите и актуална информация за заетостта в базите се осъществяват чрез он-лайн програмен продукт „Информационно-резeрвационна система“.
 С продукта работят специалистите по отдиха в териториалните звена, както и тези в ЦУ на дружеството.







През одитирания период услугата е предоставяна от дружеството в качеството му на Изпълнител по договори за организиране и провеждане на детски и ученически отдих, сключени с Министерство на образованието и науката (МОН)  и Националния дворец на децата (НДД), за изпълнение на възложени обществени поръчки.
1. Договори с Министерство на образованието и науката (МОН) 


За осъществяването на дейността по организиране и провеждане на отдиха на деца и ученици са сключени два договора между МОН, като Възложител, и „УОС“ ЕАД, като Изпълнител, след проведена обществена поръчка от МОН чрез процедура на договаряне с предварително публикуване на обявление за поръчка. Предмет на поръчката е предоставяне на собствени почивни бази на дружеството за провеждане на ученически отдих на територията на цялата страна и осигуряване на пълен пансион за ученици извън учебно време.








1.1. Договор № Д01-529/28.06.2010 г.
, сключен между Министерството на образованието, младежта и науката (МОМН) и „УОС“ ЕАД, за срок от три години, считано от датата на сключването му.





Одитираният период включва втората половина на втората отчетна година (2011/2012 г.) и третата отчетна година (2012/2013 г.) от договора.

1.1.1.Условия, цена, начин на плащане и отчитане на изпълнението

Предмет на договора е организиране отдиха при пълен пансион на не по-малко от 25 хил. деца за 10-дневен период (250 хил. леглохранодни при цена по 13,49 лв. на ден поевтиняване), извън учебно време, в собствени почивни бази на дружеството. Картата на едно дете за един ден пълен пансион е не повече от 15 лв. Дружеството поема за своя сметка нощувките на децата от „Домовете за сираци“, като стойността на храната се заплаща от домовете, от техния финансиращ орган или от спонсор. Стойността на храната за тези деца не може да бъде по-висока от 6 лв. на ден.

За първата година от срока на договора цената е 3 372 500 лв. Съгласно условията по договора, МОМН изплаща 90 % от посочената в договора цена, като останалите до 10 % могат да се заплатят при доказани инвестиции в почивните бази, в които се извършва услугата, и при изпълнение над 90% на бюджета на Възложителя.
За втората и третата година на срока на договора се прилага следния механизъм на ценообразуване:










Най-късно един месец преди изтичането на съответния едногодишен период, МОМН изпраща на дружеството заявка, съдържаща броя леглохранодни за следващия едногодишен период. Общата цена се коригира пропорционално със съответния процент увеличение/намаление на общия брой леглохранодни.




За всяка година от срока на договора, Възложителят превежда на дружеството авансово сума в размер на 20 % от стойността на договора за една година, в 7-дневен срок след подписване на договора или след започване на съответния годишен период. Останалата част от годишната стойност се заплаща на равни месечни вноски, платими до 15-то число на текущия месец, без последната месечна вноска. 

Изпълнителят представя ежегодно два отчета по изпълнение предмета на договора: финансов отчет – междинен, към 20-ти декември на съответната година, и окончателен – в едномесечен срок преди изтичане срока на съответния годишен период, за който се отнася.







Окончателното разплащане за съответната година се извършва до седем дни след представяне на съответния отчет. Окончателните сметки се равняват след приключване на срещата по фактически разходи, съгласно т. 8 от договора.


1.2. През 2013 г. е сключен Договор № ДО1-4175 от 02.07.2013 г.
 между Министерство на образованието и науката (МОН) и „УОС“ ЕАД, със същия предмет, за срок от 3 години, в резултат на проведена процедура за обществена поръчка.  Одитираният период включва първата половина от първата година (2013/2014 г.) на договора.










1.2.1.  Условия, цена, начин на плащане и отчитане на изпълнението

Дружеството има задължение да поддържа през целия период на договора на разположение не по-малко от 40 разнообразни като местоположение почивни бази за отдих на деца, разположени на територията на страната. Най-малко 25 от осигурените бази трябва да са разположени по Черноморското крайбрежие. Въведено е и изискване тези бази да имат общ капацитет за осигуряване на летен отдих през месеците юни-септември на не по-малко от 25 хил. ученика, при средна продължителност на смяната минимум 10 дни. Картата на едно дете за един ден пълен пансион е на стойност, не по-висока от 16 лв. с ДДС. Изпълнителят поема за своя сметка нощувките на децата от „Домовете за сираци“. Стойността на храната е на стойност до 8 лв. и се заплаща от домовете за деца, финансиращия ги орган или от спонсор.




Изпълнителят е длъжен да осигури във всяка от предложените бази медицински персонал, спасители в почивните бази, разположени край водна площ, здравословно хранене, да поеме за своя сметка разходите за отдих (нощувки и хранене) на един ръководител на всеки 10 почиващи деца и ученици.




Цената на услугата за първата година от срока на договора е 3 490 хил. лв. с ДДС – (25 хил. деца по 13.96 лв. за поевтиняване на храната, средно за 10-дневен отдих, или общо 250 хил. леглохранодни).






За втората и третата година от срока на договора се прилага следният механизъм на ценообразуване: най-късно един месец преди изтичането на съответния едногодишен период МОН изпраща заявка, съдържаща броя леглохранодни за следващия едногодишен период. Общата цена се коригира пропорционално със съответния процент увеличение/намаление на общия брой леглохранодни.


За всяка година от срока на договора, МОН превежда на Изпълнителя авансово 20 % от годишната сума в срок от 7 дни след подписване на договора или след започване на съответния годишен период. Останалата част от договора МОН заплаща на 12 равни месечни вноски, платими до 15-то число на текущия месец, без последната месечна вноска. 










В договора е предвидено Изпълнителят да представя само годишен отчет по изпълнение предмета на договора - в едномесечен срок преди изтичане срока на съответния годишен период, за който се отнася.




Окончателното разплащане за съответната година се извършва до 7 дни след представяне на отчета. Окончателните сметки се равняват след приключване на срещата по фактически разходи. Общата им стойност не може да надвишава стойността на услугата за съответната година (броят на леглохранодните за година по стойността за поевтиняване на храната). 







2. Отчитане на дейността и оценка по изпълнението на договорите с МОН
При одита е оценено изпълнението на действащите през одитирания период договори между МОН, като „Възложител“, и „УОС“ ЕАД като „Изпълнител“, чрез критерия „съответствие на определените в договорите по организиране на отдиха на деца и ученици параметри, с действително отчетените в представените пред МОН окончателни годишни отчети за изпълнение на договорите”.





В договорите показателят „леглохранодни“ е определен като основен показател и ценообразуващ фактор – годишната цена е формирана като произведение от броя леглохранодни по стойността на поевтиняване на храната за 1 ден. Съгласно предмета на договорите, осигуряването на отдиха за всяка година на определен брой деца и ученици е при условията на пълен 10-дневен пансион – 25 хил. деца по 10 дни пълен пансион, т. е 250 хил. леглохранодни за годината.





В представените пред Възложителя годишни окончателни отчети
 с приложени справки, вместо „леглохранодни“ от дружеството се отчита изпълнението на показател „леглодни“, в който са включени освен осигурените бройки пълни пансиони (както е по договор), и броят на нощувките на деца и ученици (почиващи),   т. е. налице е несъответствие със заложените условия по договора. Двата показателя – „леглохранодни” и „леглодни”, имат различно съдържание, което създава риск от некоректно отчитане на резултатите от изпълнение на договорите.



За целите на анализа одитният екип използва показателя „леглодни“, по който дружеството е отчитало изпълнението на договора.
 В предоставената кореспонденция между МОН и дружеството относно отчитане изпълнението на договорите, няма данни Възложителят да е възразил по отношение на показателя. 

От предоставената информация
 за изпълнението на договора за първата му година
 2010/2011 г., (преди одитирания период), е установено, че показателят „леглодни“ не е изпълнен за периода. В тази връзка дружеството е предложило проект на погасителен план за възстановяване на предварително преведените в повече средства от МОМН, чрез приспадането им от полагащите се месечни вноски за следващата отчетна 2011/12 г. С нов погасителен план същият механизъм е приложен за периода от м. януари до м. май 2013 г., (до приключване на първия договор), за възстановяване на преведените в повече суми за отчетната 2011/12 г. Това е намерило отражение в намаление на приходите от МОН в размер на 394 351 лв. за 2012 г. и 124 236 лв. за 2013 г.










За отчетната 2011/12 г., вместо заложените 250 хил. леглохранодни, са отчетени  221 858 бр. леглодни (22 186 почиващи, приравнени към 10 дни), т. е. не е осигурен отдиха на планирания брой 25 хил. почиващи.






За периода 2012/13 г. дружеството е отчело 251 280 броя леглодни (25 128 броя почиващи, приравнени към 10 дни).







Авансовите плащания – 20% и равните месечни вноски, са превеждани от възложителя в съответствие с условията на договорите.





Не е спазено изискването на т. 12 от първия договор за представянето на окончателните годишни отчети пред Възложителя в едномесечен срок, преди изтичане на годишния период от договора (до 28 май на съответната година). Окончателният годишен отчет за 2011/12 г. е представен на 29.06.2012 г., а този за 2012 г. - на 10.07.2013 г., след определения в договора срок. Не е представен междинен отчет към 20 декември на третата година (2012/13г.) от първия тригодишен договор.


Окончателните годишни разплащания по първия договор не са извършени, както е предвидено в т. 7 и т. 8 от същия. Съгласно условията на договора, последната месечна вноска се изплаща след представяне на окончателния годишен отчет и равняване на окончателните сметки по фактически разходи. От представените фактури, банкови извлечения и хронологични регистри се установи
, че последните месечени вноски (преводи) от МОН за 2011/12 г. и 2012/13 г., са извършени през месец май на съответната година и са в размери, съответстващи на равните месечни вноски. Не е извършено равняване по фактически разходи, както е регламентирано в т. 8 от договора.










Във втория договор е предвидено Изпълнителят да представя само годишен отчет по изпълнение предмета на договора - в едномесечен срок преди изтичане срока на съответния годишен период, за който се отнася.
 Поради това до приключване на одита отчет за изпълнение на договора за първата година (2013/2014 г.) не е изготвен от дружеството.









 
Използването на различни по съдържание показатели – „леглохранодни” и „леглодни“ при възлагането и отчитането на изпълнението на договорите създава риск от некоректно представяне на резултатите от изпълнението им.


Не е изпълнен основният показател за осигуряване отдиха на 25 хил. деца при условията на пълен пансион за 2011/12 г. от първия договор с МОМН. В резултат на неизпълнението му и от предишен отчетен период (2010/11 г.), преведените средства от МОН са в по-малък размер от предвидените в договорите, съгласно погасителните планове.









Не са спазени изискванията на първия договор с МОМН относно сроковете за представяне на окончателните годишни отчети от дружеството и начина на извършване на окончателните годишни разплащания.






3. Договори с Национален дворец на децата (НДД)



През одитирания период са сключени два договора между „УОС“ ЕАД и Националния дворец на децата (НДД) за осигуряване на почивни бази от общ тип за организиране на творчески ваканции на море и планина.
3.1. В резултат на проведена обществена поръчка от Национален дворец на децата (НДД) е сключен Договор № 185 от 13.07.2012 г.,
 между НДД, в качеството му на Възложител и „УОС“ ЕАД като Изпълнител, със срок на изпълнение    15.09.2012 г. Предмет на договора е услугата „Осигуряване на почивни бази от общ тип за организиране на творчески ваканции на море и планина“.



Съгласно условията по договора, Дружеството приема да извършва срещу възнаграждение услуги по подготовка, организация и провеждане на творчески ваканции на море и планина на 1600 души, деца и ръководители, за 10 дни.


Възложителят има задължение да изготви и предостави график за броя почиващи и информация относно избор на бази за провеждане на творчески ваканции. 
Общата цена по договора е в размер на 333 328 лв. без ДДС, съгласно ценовото предложение на Изпълнителя. 








Плащането се извършва: 50 % авансово след подписване на договора, 30 % след осигуряване на творчески ваканции на 50 % от предвидените в настоящия договор бройки и 20 % окончателно плащане след реализиране на всички бройки по договора, в срок до 10 работни дни от представяне на документи за плащане (фактури).
При одита е установено, че от Възложителя са представени графици за изпълнение на програмата, брой почиващи и информация относно избора на бази за провеждане на творческите ваканции.






След предоставянето на услугите, предмет на договора, в дружеството са постъпили приходи в общ размер 399 743 лв. с ДДС. 

 Плащанията са извършени в предвидените в договора срокове. 








3.2. След проведена обществена поръчка от НДД, е сключен договор № 74 от 29.05.2013 г.
 между НДД и „УОС“ ЕАД, със същите предмет и цена (333 328 лв. без ДДС), срок на изпълнение, изготвяне на график, начин на плащане, отговорности и санкции.










При одита е установено, че от страна на Възложителя е представен график за изпълнение на програмата за творчески ваканции на НДД, брой почиващи и информация относно избора на бази за провеждане на ваканциите.

 
След изпълнение на услугите, предмет на договора, в дружеството са постъпили приходи в размер на 399 994 лв. с ДДС.
 Плащанията са извършени в предвидените съгласно договора срокове.








Договорите с НДД са в изпълнение на основната дейност на дружеството. С предоставените услуги съгласно предмета на договорите са осигурени приходи за дружеството.










Спазени са сроковете за извършване на плащанията по договорите и размерът на преведените средства от НДД съответства на предвидените в договорите. 
4. Формиране на приходи от дейността по организиране и провеждане на отдиха на деца и ученици









В съответствие с целите и обхвата на одита, в анализа на приходите от дейността по организиране и провеждане на отдиха на деца и ученици през одитирания период са включени:
 преведените средства от МОН за поевтиняване на храната при изпълнението на договорите с МОН, наричани по-нататък „приходи от МОН“; приходи от предоставянето на услугата „организиране на отдиха на деца и ученици“, наричани „приходи от нощувки и  храни“; общият размер и  структурата на така формираните приходи от „дейносттта по организиране и провеждане на отдиха на деца и ученици“. 
4.1. Приходи от МОН







Съгласно условията на двата договора, сключени с МОН, Възложителят превежда на дружеството средства за поевтиняване на храната при изпълнение на услугата „организиране и провеждане на отдиха на определен брой деца и ученици“.
При одита е извършена проверка
 на всички плащания (преводи) от МОН към „УОС“ ЕАД. 











При проверката се установи, че извършените преводи от МОН към дружеството са постъпили по банковата му сметка.








4.1.1. През 2012 г. от МОН са преведени, по издадени фактури от дружеството, средства за поевтиняване на храната, с общ размер 2 511 255 лв. с ДДС, които включват:











- сума в размер на 797 144 лв., (за периода втората половина от втората година (2011-2012 г.) на първия договор, която включва 5 равни месечни вноски (от м. януари до м. май), всяка на стойност 159 429 лв. Размерът на месечната вноска е 220 745 лв. Изчислена е като 1/11 част от  90 %-ия размер на годишната сума от 3 372 500 лв., намален със сума от 20 % аванс, в съответствие с условията по договора. Поради неизпълнение на основен показател
 за предишен отчетен годишен период (2011 г.), от месечната вноска са приспаднати 61 317 лв. Прихващането е извършено съгласно погасителен план за възстановяване на предварително преведените суми от МОН;

- плащания от МОН за първата половина от третата година на първия договор (периода 2012-2013 г.), в размер на 1 714 110 лв., представляващи 6 равни месечни вноски по 195 898 лв. (от м. юли до м. декември) и 20% авансово плащане в размер на 538 720 лв. Спазени са условията на договора.





Размерът на месечната вноска е определен по описания по-горе начин, като от 220 745 лв. са прихванати 24 847 лв., съгласно нов погасителен план, в резултат на неизпълнение на показатели за отчетния период 2011/12 г.



4.1.2. За 2013 г. преведените от МОН средства на дружеството за поевтиняване на храната, са с общ размер 3 073 492 лв. В тях се включват:




- извършени авансови плащания от МОН в размер на 979 492 лв. за втората половина от периода 2012 г. - 2013 г. (третата година) от първия договор. Сумата е формирана от 5 равни месечни вноски, (от м. януари до м. май), всяка по 195 898 лв.;
- сума в размер на 2 094 000лв., за първата половина от първата година на втория договор (2013-2016 г.) и включва 6 равни месечни вноски (от м. юли до м. декември), по 232 667 лв. и плащане на 20 % аванс в размер на 698 720 лв. Месечната вноска е 1/12 част от размера на годишната сума 3 490 000 лв. за първата година от втория договор, намалена с 20 % аванс. Определена е в съответствие с условията по договора.











При анализа на начина на формиране на приходите и отчитането им се установи,
 че поради неизпълнението на показателя „леглохранодни“, дружеството не е усвоило предвидените в договора средства – 523 995 лв. за 2012 г. и 124 236 лв. за 2013 г., или  общо 648 231 лв. за одитирания период. 





Приходите от МОН са формирани от извършените плащания (преводи) към дружеството за поевтиняване на храната при изпълнение на договорите за организиране отдиха на деца и ученици. За одитирания период те са с общ размер      5 584 747 лв., съответно 2 511 255 лв. за 2012 г. и 3 073 492 лв. за 2013 г.


Размерът на извършените плащания от МОН съответства на определените с договорите. Поради неизпълнение на основния показател (леглодни), този размер е намален съгласно погасителни планове за възстановяване на получени от дружеството суми през предходни отчетни периоди. В резултат на това, за одитирания период не са усвоени финансови средства с общ рамер 648 231 лв., предвидени от Възложителя (МОН) при изпълнение на договорите.




4.2. Приходи от нощувки и храни






Приходите от нощувки и храни са формирани на база издадените от дружеството фактури за предоставянето на услугата „организирането на отдиха на деца и ученици“.










При одита са проверени всички месечни приходи от нощувки и храни за двете години на одитирания период и съответствието им с данните от аналитичните счетоводни регистри.









В резултат на извършената проверка е установено:





През 2012 г. приходите на дружеството от нощувки и храни са с общ размер      1 765 235 лв. без ДДС. В тази сума са включени и средства в размер на 333 328 лв. от изпълнението на договора с НДД за организиране на творчески ваканции на море и планина. Месечните суми съответстват на данните от счетоводните регистри.

За 2013 г. сумата на приходите от нощувки и храни и е в размер на 1 640 702 лв. без ДДС, в това число 333 328 лв. от изпълнението на договора с НДД и съответства на данните от аналитичните счетоводни регистри.





Одитният екип установи
 необвързаност между отчетените приходи от нощувки и храни за одитирания период и техния прогнозен размер, изчислен въз основа на действително реализираните леглодни и усреднените стойности на цените на услуги за отдиха в планински и морски бази, съгласно утвърдените ценоразписи на дружеството. Отчетените приходи от нощувки и храни за одитирания период са с общ размер 3 405 938 лв. (1 765 235 лв. за 2012 г. и 1 640 702 за 2013 г.), а изчисленият прогнозен дял за същия период е 5 474  764 лв. (2 572 187 лв. за 2012 г. и 2 902 577 лв. за 2013 г.). Налице е разлика между експертно определения размер и реализираните (отчетени) приходи от 2 069 826 лв. (806 951 лв. за 2012 г. и 1 261 875 лв. за 2013 г.)

В представено от дружеството писмено обяснение
 за установената разлика, са изброени причини, предимно свързани с предоставяне на преференциални цени и отстъпки като: промоции с отстъпка за ранни записвания след решения на СД; използвано право на изпълнителния директор с решение на СД за отстъпка до 30 % за групови резервации; безплатна почивка на изявени творчески състави по преценка на изпълнителния директор; отстъпка от 50% на деца на ръководители и служители на дружеството, разпореждане на изпълнителния директор за осъществяване почивка на групи с безплатни нощувки. Посочено е, че тези мерки са предприети от ръководството на дружеството за изпълнение на показателя „брой леглохранодни“, от който зависи размера на преводите/приходите от МОН. Съсредоточаването на усилията на ръководството да изпълни задълженията си по договорите с МОН за осигуряване отдиха на заявения брой деца и ученици, е довело до предоставяне на услугите (нощувки и пълен пансион) на цени под утвърдените с ценоразписите, от там до намаляване на приходите от нощувки и храни. 

Общо за одитирания период приходите от нощувки и храни са в размер на 3 405 938 лв. Отчита се намаление на приходите  за 2013 г. (1 640 702 лв.) спрямо тези през 2012 г. – (1 765 235 лв.), вследствие на политиката на ръководството на дружеството за предоставяне на преференции и отстъпки от цените на предоставяните услуги (нощувки и пълен пансион).
4.3. Общ размер на приходите от дейността по организиране и провеждане на отдиха на деца и ученици






Извършеният анализ
 на общия размер на приходите и структурата им (относителните дялове на отделните елементи), е на база предоставената информация от дружеството
 - (сумите са без ДДС).

За 2012 г. са формирани общо приходи от дейността по организиране и провеждане на отдиха на деца и ученици в размер на 3 857 948 лв., като приходите от МОН са 2 092 712 лв. (54 на сто) и приходи от нощувки и храни в размер на                    1 765 235 лв. (46 на сто).

Общият размер на приходите от продажби на услуги през 2013 г. е 4 201 945 лв. От тях приходите от МОН са 2 561 243 лв. (61 на сто), приходите от нощувки и храни са в размер на 1 640 702 лв. (39 на сто).


Приходите от продажби на услуги за одитирания период са с общ размер            8 059 893 лв. В структурата на тези приходи по-голям e относителният дял на приходите от МОН - 58 на сто, а приходите от нощувки са с относителен дял 42 на сто. 
За одитирания период се отбелязва тенденция на увеличение на приходите от МОН, както на абсолютния им размер (от 2 092 712 лв. през 2012 г. на 2 561 243 лв. през 2013 г.), така и  на относителният им дял – от 54 на сто за 2012 г., на 61 на сто за 2013 г.
Приходите от МОН са над 50 на сто от приходите на дружеството и се реализират от осъществяване на основната дейност - организиране и провеждане на отдиха на деца и ученици.
IV. ФИНАНСОВО СЪСТОЯНИЕ 






1. Годишно приключване, изготвяне и проверка на годишния финансов отчет на търговското дружество








В ТЗ и в ПРУПДТДДУК, е регламентиран редът за годишното приключване и разпределение на печалбата в търговските дружества с над 50 над сто държавно участие в капитала.










До 31 март ежегодно СД на ТД, съставя за изтеклата календарна година годишния финансов отчет (ГФО) и годишния доклад за дейността и ги представя на избраните от Общото събрание (ОС) регистрирани одитори. В годишният доклад се описва дейността и състоянието на дружеството и се разяснява ГФО.


Проверката на ГФО се извършва от избраните от ОС регистрирани одитори. Целта на проверката е установяване дали при годишното приключване са спазени изискванията на ЗСч и Устава на дружеството. Провереният и приет ГФО се представя за обявяване в Търговския регистър. 







С решение на Министъра на образованието и науката, упражняващ правата на едноличния собственик на капитала, е определен регистриран одитор
 за проверка и извършване на независим финансов одит на ГФО за 2012 г. и на ГФО за 2013 г. на „УОС“ ЕАД, в съответствие с ТЗ, ПРУПДТДДУК и Устава на ТД.
 

Годишният финансов отчет (ГФО) на ТД за 2012 г. и за 2013 г. е съставен от лице (главния счетоводител), което отговаря на законовите изисквания и е подписан от съставителя и от представляващия дружеството (изпълнителния директор), в съответствие с изискванията на чл. 34 и чл. 35 от Закона за счетоводството (ЗСч). Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 23 от ЗСч.

Съгласно изискванията на Закона за независимия финансов одит, ЗСч и Международните одиторски стандарти, е извършен независим финансов одит от регистриран одитор на ГФО на ТД за всяка година от одитирания период. 

ГФО за 2012 г.
 на "УОС" ЕАД е приет от СД на 4 април 2013 г., и е представен за одобрение на министъра на образованието и науката, в съответствие с изискванията на ТЗ, ПРУПДТДДУК и Устава на ТД.




ГФО за 2013 г.
 на ТД е приет от СД на 27 март 2014 г. и е представен за одобрение на министъра на образованието и науката, в съответствие с изискванията на ТЗ, ПРУПДТДДУК и Устава на ТД.
При изготвянето и приемането на ГФО за 2012 г. и на ГФО за 2013 г. на „УОС” ЕАД са спазени изискванията на ТЗ, ЗСч, Закона за независимия финансов одит, ПРУПДТДДУК и Устава на ТД.
2. Финансови резултати от дейността на дружеството за 2012 г.

През 2012 г. „УОС” ЕАД е реализирало приходи в размер на 4 152 хил. лв., а общият размер на отчетените  разходи възлиза на 4 127 хил. лв.


Отчетените приходи от продажба на услуги са в размер на 3 798 хил. лв. и са с най-висок относителен дял от общия размер на приходите - 91 %. Другите приходи - 352 хил. лв., представляват 9 % от общия размер на приходите.

Увеличението на приходите от продажба и извършване на услуги за 2012 г. е с 66,3 % в сравнение с предходната 2011 г.





Структурата на разходите в ГФО за 2012 г. включва разходи за: суровини и материали - 697 хил. лв.; външни услуги - 1 260 хил. лв.; персонал – 1 606 хил. лв.; амортизации и обезценка - 343 хил. лв. и други разходи – 218 хил. лв. Най-голям относителен дял в общия размер на разходите заемат разходите за суровини,  материали и за външни услуги - 47,4 %, следват разходите за персонала – 39 %; за амортизации – 8,3 % и други разходи - 5,3 %.





Дългосрочните активи на дружеството към 31.12.2012 г. са с общ размер    31 604 хил. лв.,
 в т. ч. ДМА (земи и сгради, машини, съоръжения и други)  на стойност 21 198 хил. лв., и дългосрочни финансови активи (акции и дялове в смесени предприятия) -10 406 хил. лв. 
Краткосрочните активи на дружеството са в размер на 511 хил. лв.,
 които включват: суровини и материали за 166 хил. лв., вземания в размер на 310 хил. лв. и парични средства 35 хил. лв. 

Неразплатените краткосрочни задължения на дружеството към 31.12.2012 г. са 1 524 хил. лв.
 Най-голям е делът на задълженията към доставчици – 502 хил. лв., представляващи 32 % от общия размер на задълженията; клиенти по аванси – 417 хил. лв.; осигурителни задължения – 63 хил. лв.; персонал – 47 хил. лв.; данъчни задължения – 473 хил. лв. (местни данъци и такси – 264 хил. лв.,  ДДС - 195 хил. лв.  и др. 

Финансовият резултат от дейността на „УОС” ЕАД за 2012 г. е счетоводна печалба в размер на 25 хил. лв.
 

През 2012 г. са увеличени приходите от продажба и извършване на услуги в сравнение с предходната година.







Към 31.12.2012 г. дружеството има неразплатени задължения в значителен размер - 1 524 хил. лв.,  от които над 500 хил. лв. към държавата и общините.

Краткосрочните вземания на дружеството към 31.12.2012 г. са многократно по-малко от натрупаните задължения за същия период.
3. Финансови резултати от дейността на дружеството за 2013 г.

През 2013 г. дружеството е реализирало приходи в размер на 4 576 хил. лв., а общият размер на разходите възлиза на 5 582 хил. лв.


От реализираните приходи в размер на 4 576 хил. лв.,
 приходите от продажба на услуги са 4 469 хил. лв. и техният относителен дял е 97,7 %.
Увеличението на приходите от продажба и извършване на услуги за 2013 г. е с 10,2 % в сравнение с предходната 2012 г.

От отчетените разходи в размер на 5 582 хил. лв., с най-висок относителен дял от общия размер са разходите за: персонала – 1 838 хил. лв. (32,9 %); суровини, материали и външни услуги – 2 667 хил. лв. (47,8 %); амортизация и обезценка –      358 хил. лв. ( 6,4 %) и други разходи - 718 хил. лв. (12,9 %).


Дълготрайните активи на дружеството са в размер на 31 229 хил. лв.
 и включват: ДМА – 20 823 хил. лв. и дългосрочни финансови активи в размер на    10 406 хил. лв. – участие в съвместни дружества. 
Краткосрочните активи на дружеството са 442 хил. лв., и включват: суровини и материали за 19 хил. лв., вземания - 258 хил. лв. и парични средства 165 хил. лв.
 
Неразплатените краткосрочни задължения на дружеството към 31.12.2013 г. са 2 086  хил. лв.
 Най-голям е делът на задълженията към: доставчици – 875 хил. лв. (41,9 %); следват данъчни задължения – 609 хил. лв., осигурителни задължения – 268 хил. лв.; получени аванси – 148 хил. лв.; персонал – 101 хил. лв. 
Краткосрочните вземания на дружеството към 31.12.2013 г. са в размер на 258 хил. лв.
Финансовият резултат от дейността на „УОС” ЕАД за 2013 г. е загуба в размер на 1 006 хил. лв. 
За 2013 г е постигнато увеличение на приходите от продажба и извършване на услуги с 10,2 % в сравнение с предходната 2012 г.

Дружеството има неразплатени задължения в значителен размер.

Налице е тенденция към увеличаване на неразплатените задължения в сравнение с предходната 2012 г.

Краткосрочните вземания на дружеството към 31.12.2012 г. са многократно по-малко от натрупаните задължения за същия период.
V. Стопанисване и поддържане на имуществото на „УОС” ЕАД


1. Обща информация за дейността





Една от основните дейности на „УОС” ЕАД, съгласно предмета му на дейност, е стопанисване и поддържане на имуществото на дружеството.


Стопанисването и поддържането на имуществото на дружеството включва дейности по извършване на строително–монтажни работи (СМР) и ремонти (текущи и аварийни) в почивните бази, както и охрана на тези обекти.




1.1. Съгласно утвърдената и действаща организационна структура на „УОС” ЕАД, организацията на дейността по поддържане на почивните бази е възложена на направление „Инвеститорски контрол и материално-техническа база“ (ИК МТБ), което е организирано на две нива – главен експерт
 и експерт в Централно управление и техници в 6-те териториални звена (ТЗ) за Експлоатация на почивни бази (ЗЕПБ). Експертите ИК МТБ в ЦУ са подчинени на Изпълнителния директор. Техниците по места са подчинени на ръководителите на ЗЕПБ.
 При тази структура няма пряка връзка между експертите ИК МТБ в Централно управление и техниците ИК МТБ в териториалните звена, което затруднява работата и вземането на правилни оперативни решения за извършване на тези дейности.







 През одитирания период СМР и ремонтните дейности са осъществявани чрез сключване на договори с фирми изпълнители,
 както и чрез закупуване на строителни материали и инвентар и наемане на работници на граждански договори.

В дружеството няма утвърдени правила за възлагането на дейностите по поддържане на имуществото, както и определени критерии за избор на изпълнители на тези дейности.










Услуги/ремонти на стойност до 3 хил. лв., се възлагат от изпълнителния директор, а над посочения размер – с решение на СД на ТД, съгласно Правилника за работа на СД.










Няма проведени процедури за обществени поръчки по реда на ЗОП за строителство/възлагане на СМР.





1.1.1. Планиране на дейността
По информация на дружеството, за одитирания период не е извършвано планиране на дейността по поддържане на имуществото, както и на финансови средства за извършване на СМР и ремонти в почивните бази.

Средствата са осигурени от приходи от направени резервации за почивка, и малка част от приходи от наеми на търговски обекти. 
 

В информация от дружеството е посочено, че през одитирания период постъпленията от резервации през зимния сезон са непостоянни и недостатъчни и дружеството не е разполагало с необходимите финансови средства, за да се извършва планиране на дейността.
 През този сезон обикновено възникват аварийни ситуации (проблеми с инсталациите и покривните конструкции) и се налагат спешни ремонти. За всеки конкретен случай е преценявана необходимостта от извършване на съответната дейност, в зависимост от наличните финансови средства на дружеството. 

Поради непостоянния характер на приходите на дружеството, не е извършвано планиране на дейността, както и на необходимите средства за обезпечаването й.

Не е изготвян годишен план/програма за обектите, в които ще се извършват строителни и ремонтни дейности.

1.1.2. Организиране и осъществяване на дейността

Извършването на СМР и ремонтни дейности се осъществяват само след активния сезон за съответната почивна база и в месеците, в които климатичните условия позволяват.
 

Техниците ИК МТБ следят за състоянието на обектите (сгради и инсталации) и  при влошаването му, своевременно изготвят справки/докладни, придружени от разчети. 

В края на всяка година се подготвят разчети за необходимите средства за привеждане на почивните бази в състояние на готовност за следващия туристически сезон. При подготовката за пускането им в експлоатация, се извършва проверка за състоянието на сградния фонд, сградните и извънсградни инсталации, и се определят неотложните дейности. Изготвя се количествено-стойностна сметка (КСС) и се прави предложение до изпълнителния директор.

Ръководителите на звената „Експлоатация на почивните бази” (ЗЕПБ) по места контролират работата на техниците и утвърждават изготвените разчети. 
Експертите ИК МТБ в ЦУ изготвят планове за извършване на СМР, които  представят на изпълнителния директор и на СД за утвърждаване, проверяват направените разчети за съответствие със средните за страната цени .


След утвърждаване на средствата от изпълнителния директор, в зависимост от конкретната  дейност, същата се възлага по граждански договор или на фирми чрез провеждане на вътрешна процедура (конкурс) с три оферти.




В зависимост от стойността на услугата/ремонта, разходът се разрешава от изпълнителния директор - за сума до 3 хил. лв.,
 а над посочения размер – с решение на СД на ТД. Решението на изпълнителния директор/СД е основание за сключване на договор с изпълнителя и за авансово плащане, ако е предвидено в договора.

В дружеството не са утвърдени писмени процедури/правила за процеса от иницииране до възлагането на дадена дейност/услуга със сключването на договор.
 

В дружеството е въведена практика за избор на изпълнител чрез събиране на три оферти, която не е прилагана във всички случаи.
 Процедурата стартира с изпращане на писмо-покана, заедно с утвърденото от изпълнителния директор изходно задание, до местни фирми. Изборът на изпълнител се извършва от назначена комисия, която класира изпълнителя, предложил най-ниска цена. Изпълнителният директор утвърждава избора на изпълнител, по предложение на комисията. 
 

Извършената работа се приема с приемо-предавателни протоколи от служители в звеното или съвместно с представители на Централно управление.
Липсата на утвърдени правила и процедури за осъществяване на дейността по стопанисване и поддържане на имуществото създава условия за субективност и неприлагане на принципа на прозрачност при избора на изпълнители и при извършването на разходи за възложените дейности. 

1.1.3. Разходи за дейността
По информация на ТД, през 2012 г. за сключени 10 договора с фирми изпълнители на стойност 292 680 лв. 
 и 43 граждански договора на обща стойност    80 348 лв.,
 или общо разходите за дейността по поддържане на имуществото възлизат на 373 028 лв. 
През 2013 г. в дружеството са сключени 13 договора за строително – монтажни и ремонтни работи на стойност 214 401 лв.
 и 40 граждански договора на обща стойност 53 841 лв.
 Изплатените средства общо възлизат на 268 251 лв. 
За одитирания период общият размер на разходите за извършените СМР и ремонти по сключените договори със строителни фирми е 507 081 лв., а по гражданските договори - 134 189 лв. 

При одита са проверени сключените договори с фирми изпълнители за извършване на СМР и ремонтни дейности. 

Всички сключени договори са подписани от изпълнителния директор и от главния счетоводител. Прилагана е системата на двойния подпис, като контролна дейност. 

Спазено е ограничението за извършване на разходи от изпълнителния директор за сметка на дружеството до 3 хил. лв., без решение на СД, а разходи над тази сума са извършвани с решение на СД на ТД.

Изпълнението на възложената работа е приемано с двустранно подписани приемо-предавателни протоколи и/или отчети, които са основание за фактурирането и съответно утвърждаване на разхода за плащане. По четири от договорите на обща стойност 89 785 лв., извършената работа не е приета с приемо-предавателен протокол.

Сключените договори за СМР и ремонтни дейности през одитирания период са в съответствие с действащото законодателство. 
1.2. Охрана на почивните бази

Охраната на обектите (почивните бази) на „УОС“ ЕАД като дейност по стопанисване на имуществото, е насочена към минимизиране на рисковете от посегателства и нанасяне на щети и вреди на дружеството.

Тази дейност се извършва от персонал на ТД, назначен на длъжност „портиер почивна база“.
 Сключен е и договор
 с фирма „ВИКИНГ- НИКОЛОВ“ ЕООД за охрана на почивни бази на дружеството на територията на община Несебър. Осигурена е охрана предимно на фунциониращите почивни бази, но и на някои от неработещите,
 с цел опазване на имуществото им от разграбване. 

За одитирания период разходите на „УОС” ЕАД за охрана включват: начислените и изплатени възнаграждения на персонала на дружеството, ангажиран с тази дейност,
 и изплатените суми по сключени договори с фирма „ВИКИНГ- НИКОЛОВ“ ЕООД.
 

През 2012 г. изплатените възнаграждения на персонала за охрана на почивните бази са с общ размер на 209 683 лв.,
 а за 2013 г. - 214 752 лв.
 Освен тези разходи, по сключените два договора с фирма „ВИКИНГ- НИКОЛОВ“ ЕООД за охрана на почивни бази на територията на община Несебър, за 2012 г. на изпълнителя по договорите е изплатена сума в размер на 44 430 лв. (включва и плащания по договор, сключен на 28.05.2011 г.), а за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. - 46 933 лв. 
 
Извършените разходи са документално обосновани и са отчетени по съответната счетоводна сметки, съгласно изискванията на ЗСч и Индивидуалния сметкоплан.
През одитирания период е осигурявана охрана на почивните бази като част от дейността на дружеството по стопанисване на имуществото. 

            VІ. Възлагане на обществени поръчки 
            1. Обща информация 

„УОС“ ЕАД  е възложител на обществени поръчки по смисъла на чл. 7, т. 3 от Закона за обществените поръчки (ЗОП), като публичноправна организация. През одитирания период обществените поръчки от името на дружеството са възлагани от изпълнителния директор, представляващ дружеството, в качеството му на лице по    чл. 8, ал. 3 от ЗОП. Други длъжностни лица не са упълномощавани да възлагат обществени поръчки на основание чл. 8, ал. 2 от ЗОП.
   
По информация на „УОС“ ЕАД, за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2013 г. в дружеството са проведени общо 8 процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП,
 в т. ч. 6 (шест) открити процедури, 
 и 2 (две) чрез процедура на договаряне без обявление,
възложени през 2013 г. 

При направената съпоставка между броя на проведените в дружеството процедури по ЗОП и броя на обявените в обявените в Регистъра на обществените поръчки (РОП), не са установени разлики.

От проведените процедури по реда на ЗОП през одитирания период, 5 (пет) са завършили със сключването на договор/и, а 3 (три) са прекратени.
 Възложени са и 2 (две) обществени поръчки без проведени процедури по ЗОП, но с прилагане на условията и реда по Глава осма „а“ ( чрез публична покана)
 от същия закон.

От проведените поръчки по реда на ЗОП, 6 процедури са открити (по чл. 16,   ал. 8 от ЗОП) и 2 са процедури на договаряне без обявление (по чл. 90, ал. 1, т. 13 от ЗОП).
 
Броят на сключените договори за възлагане на обществени поръчки от дружеството през одитирания период е 28, с обща стойност 2 103 835 лв. без ДДС, от които 864 973 лв. за 2012 г. и 1 238 862 лв. за 2013 г.
При одита е проверена документацията на всички проведени процедури за обществени поръчки през одитирания период, които са приключили със сключване на договор/и -  5 процедури по ЗОП, 2 от които са съответно с 13 и 10 обособени позиции, и 2 обществени поръчки, възложени чрез публична покана (по Глава осма „а“ от ЗОП). Извършената проверка е за установяване на съответствие и оценка за спазване на нормативните изисквания при възлагането на обществените поръчки и изпълнението на сключените договори в резултат на проведените процедури. 
2. Вътрешни актове

2.1. През одитирания период, в съответствие с изискванията на чл. 8б  от ЗОП
, в „УОС“ ЕАД са приети и са действали „Вътрешни правила за планиране и организиране на процедурите и контрол на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки (ВППОПКИСДОП), утвърдени от СД на ТД.
 Правилата уреждат вътрешната организация за планиране, подготовка, провеждане и контрол на възлагането и изпълнението на обществените поръчки в дружеството. 


При одита се установи:

2.1.1. Във ВППОПКИСДОП
 е въведено изискване изпълнителният директор на дружеството, ежегодно, в срок до 1 март на текущата година, на основание бизнес програма на „УОС“ ЕАД, да определи всички процедури за възлагане на обществените поръчки, които дружеството възнамерява да открие до 1 март на следващата календарна година по реда на ЗОП. 

През одитирания период не е спазено изискването на ВППОПКИСДОП, обществените поръчки да се определят на базата на бизнес програма. За двете години от одитирания период няма приети годишни бизнес програми за развитие на дружеството.
 През 2013 г, със заповед
 на изпълнителния директор, е утвърден годишен план-график за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки и за поръчки по реда на Глава осма „а“ от ЗОП през следващите дванадесет месеца. Изпратено е обявление за предварителна информация до Официален вестник (ОВ) на Европейския съюз (ЕС) и предварително обявление до Регистъра на обществени поръчки. (РОП). Обявление за предварителна информация е изпратено и през 2012 г.
 
През одитирания период не е извършвано планиране на обществените поръчки, основано на бизнес програма, и обезпечаването им с финансов ресурс. Създадени са предпоставки за неспазване на законовите изисквания при извършването на разходи, чиято стойност попада в приложното поле на ЗОП, но за които поради липса на планиране и липса на достатъчно средства не са приложени изискванията на същия закон. 

Планирането на обществените поръчки като етап от процеса по възлагане на обществени поръчки в „УОС“ ЕАД за одитирания период не е извършено в съответствие с действащите вътрешни правила и не е обвързано с финансов ресурс, поради липсата на утвърдени годишни бизнес програми на дружеството.
2.1.2. Във ВППОПКИСДОП са определени отговорности за юрисконсултите и за Отдел „Правен“ в дружеството, свързани с: публикуване на обявленията за предварителна информация в ОВ на ЕС и на предварителните обявления в РОП; подготовката на документация за провеждане на процеудрите; откриването и провеждането на процедурите и общия контрол на възлагането и изпълнението на обществените поръчки. Определени са и задължения за съхраняване на документите, съставени във връзка с обществените поръчки в дружеството.

През одитирания период в организационната структура на дружеството не съществува отдел „Правен“.
 В длъжностната характеристика за „юрисконсулт“ в „УОС“ ЕАД са включени общи текстове във връзка с отговорности по ЗОП.
 Персоналните отговорности на юрисконсултите, определени със заповедите за назначаване комисиите за разглеждане, оценка и класиране на офертите, не покриват всички отговорности, посочени във ВППОПКИСДОП. Няма издаден писмен акт, с който персонално да са разпределени отговорности по планирането, провеждането и контрола на обществените поръчки и по съхранението на документацията, свързана с тях.


Липсата на ясно разграничаване на персоналните отговорности на юрисконсултите в дружеството по отношение на всички отговорности (за длъжността), определени с вътрешните правила по ЗОП, създава предпоставка за неизпълнението им.
2.1.3. При възлагането на обществените поръчки по Глава осма „а“ от ЗОП, се изисква публичните покани да се публикуват от възложителя едновременно в Портала за обществени поръчки и в „профила на купувача“. Във ВППОПКИСДОП липсва изискване да се документира публикуването на публичната покана в „профила на купувача“ (интернет адреса, посочен от „УОС“ ЕАД в съответната публична покана). В този смисъл няма достатъчна и надеждна информация относно спазване на изискванията на ЗОП.
 

2.1.4. В ЗОП са въведени изисквания за съхраняване на цялата документация по провеждането на всяка процедура за възлагане на обществена поръчка 
 и на всички документи, свързани с възлагане на поръчките по Глава осма „а“ от ЗОП.


В действащите през одитирания период вътрешни правила в „УОС“ ЕАД липсва определен ред за документиране на използването/движението и приемането/предаването на документацията по обществените поръчки при отсъствие, напускане или преместване на служителите в дружеството, които съхраняват документи и/или досиета по обществените поръчки.


Липсата на определен ред за документиране на използването и приемането/предаването на документацията по обществените поръчки през одитирания период, създава риск от загубване, повреждане и/или унищожаване на документите.
2.2. През одитирания период в дружеството са утвърдени от Съвета на директорите Вътрешни правила за финансово управление и контрол в „УОС“ ЕАД (Вътрешни правила по ФУК).
Те регламентират организацията и задълженията, свързани с осъществяването на предварителния контрол и прилагането на системата на двойния подпис при извършването на разходите, включително при поемането на ангажименти – сключването на договорите за възлагане на обществените поръчки, възникването на задълженията и извършването на плащанията по тях). Посочени са отговорностите, сроковете, начина на документиране на резултатите от осъществения контрол
 и линиите на докладване. Утвърдени са образци на документи.
  

По отношение на предварителния контрол преди извършване на плащане и документиране на резултатите от осъществяването му, са включени съответни изисквания и във ВППОПКИСДОП, като е утвърден образец на контролен лист.
През одитирания период в „УОС“ ЕАД не са прилагани определените във Вътрешните правила по ФУК и във ВППОПКИСДОП съответни процедури за осъществяване на контрол и документиране на резултатите от него при извършването на разходите за обществените поръчки по ЗОП.
 
           3. Проведени процедури по ЗОП и изпълнение на сключените договори
При проверката на документацията в предоставените от „УОС" ЕАД досиета на 5 (пет) процедури за възлагане на обществени поръчки по ЗОП, се установи:
3.1. Обществена поръчка (уникален номер (УИН) 02335-2012-003) с предмет „Извършване на физическа охрана на почивни бази, собственост на „УОС“ ЕАД, находящи се на територията на община Несебър”


Обществената поръчка е възложена през 2012 г. след проведена открита процедура по ЗОП.
 Представени са оферти от четирима участника, един от които е отстранен. Процедурата е приключила  със сключване на договор
 с определения за изпълнител на обществената поръчка - „ВИКИНГ-НИКОЛОВ“ ЕООД.
 Стойността на сключения договор е 105 598 лв. без ДДС, а срокът на действие – 12 месеца, считано от датата на подписване на договора (03.09.2012 г.). 

При преглед на обявлението
 за обществената поръчка е видно:

а) в полетата относно изискванията за финансово-икономическо състояние, технически възможности и квалификация на участниците, са посочени документи по чл. 50 и чл. 51  от ЗОП, без да са дефинирани реално минимални изисквания (критерии за подбор). По този начин възложителят се е лишил от възможността да прецени способностите на участиците да изпълнят конкретната обществена поръчка.
б) възложителят е изискал представяне към офертата на декларация за удостоверяване липса на обстоятелствата по чл. 47, ал. 2 от ЗОП, без да са посочени конкретните обстоятелства по чл. 47, ал. 2 от ЗОП. Те са пречка за участие в процедурата, съгласно изискванията на чл. 47, ал. 3 от ЗОП.
В останалата част на проведената процедура са спазени изискванията на ЗОП.

Процедурата за възлагане на обществена поръчка с предмет „Извършване на физическа охрана на почивни бази, собственост на „УОС“ ЕАД, находящи се на територията на община Несебър” е проведена в съответствие с изискванията на ЗОП, с изключение неспазването на изискванията на чл. 47, ал. 2 от ЗОП.
3.1.1. Изпълнение на договора за възлагане на обществената поръчка

Договорът за охрана на почивни бази – собственост на „УОС“ ЕАД, разположени на територията на община Несебър. е сключен на 03.09.2012 г. 
Договорът е прекратен предсрочно, считано от 30.06.2013 г., поради неизпълнение на задълженията от страна на изпълнителя „ВИКИНГ-НИКОЛОВ“ ЕАД.
 След прекратяване на договора, от възложителя е освободена гаранцията за изпълнение, тъй като в договора страните не са определили условия и ред за задържането й, при неизпълнение на договорни задължения от страна на изпълнителя.

Плащанията по договора са извършвани след представяне на съответна фактура в ЦУ на дружеството, като не към всички фактури са приложени изискващите се, съгласно договора, списъци с охранителите.

По договора са изплатени общо 74 466 лв. с ДДС, които не надвишават стойността на сключения договор. Няма неразплатени задължения от страна на възложителя „УОС“ ЕАД.

Договорът за извършване на физическа охрана на почивни бази, собственост на „УОС“ ЕАД, находящи се на територията на община Несебър”, е прекратен предсрочно поради неизпълнение на договорни задължения от страна на изпълнителя. Изплатените суми по договора са в съответствие с клаузите на сключения договор.
3.2. Обществена поръчка (уникален номер 02335-2012-0001) с предмет „Ученическо столово хранене в почивни бази, собственост на „УОС“ ЕАД – летен сезон 2012 година”

Обществената поръчка е възложена през 2012 г. след проведена открита процедура по ЗОП с 13 обособени позиции.
 Процедурата е приключила със сключване на отделен договор по всяка от 13-те обособени позиции, с определения за изпълнител на обществената поръчка единствен участник в процедурата „МАКРОН“ ООД. Общата стойност на сключените 13 договора е 759 375 лв. (без ДДС), при договорена цена по всички позиции за един храноден (по одобрено десетдневно меню) – 8,20 лв. с ДДС. Договорената цена за един храноден (по 13-те обособени позиции на поръчката) надвишава лимита от 5 лв, определен със Заповед
 на изпълнителния директор на дружеството. Посочената заповед не е част от документацията за участие и в нея не е било поставено подобно изискване. Срокът на действие на всеки един от договорите е четири месеца, считано от 01.06.2012 г. 

В обявлението са поставени условия и изисквания за: 

а) допускане до участие всеки участник да представи документи, удостоверяващи, че обекта, от който ще се зареждат хранителните продукти, има внедрена система за управление на качеството с област на приложение „Закупуване, съхранение и продажба на хранителни продукти EN ISO 22000:2005, издаден от акредитирана институция или от Агенция за управление на качеството или еквивалент”. 
Поставеното изискване е неправилно и като такова необосновано ограничава участието на лица в процедурата. Посоченото удостоверение се издава на конкретен субект, а не на обект, за това, че субектът е внедрил в своята дейност и прилага посочената система за управление на качеството. Областта за приложение на сертификата не кореспондира пряко с предмета на поръчката. Предвид изложеното, посоченото изискване е в нарушение на чл. 25, ал. 5 от ЗОП.
б) всеки участник да има годишен оборот от извършването на ученическо столово хранене за 2009 г., 2010 г. и 2011 г., не по-малко от 300 000 лв.; 
Процедурата е с 13 обособени позиции и възложителят е дал възможност да се представят оферти за една или повече обособени позиции. Така поставеното изискване е в нарушение на чл. 25, ал. 5 от ЗОП, тъй като надвишава многократно стойността на всяка една от обособените позиции, с изключение на обособени позиции № 3 и № 11;
в) представяне на списък с изпълнени договори, без да е формулирано минимално изискване за опит на участниците. По този начин възложителят се е лишил от възможност да извърши преценка за съответствие.

г) представяне от участниците на документ за собственост на обекта, от който ще се зареждат хранителните продукти, и за въвеждането му в експлоатация – „нотариален акт и удостоверение за ползване“;
Поставеното изискване е в нарушение на чл. 25, ал. 5 от ЗОП. Въложителят необосновано е поискал представяне на документи засобственост на обекта и не е дал  възможност същия да се използва под наем или на друго основание, включително да се направи позоваване на ресурсите на трети лица по чл. 51а от ЗОП.

д) представяне на документи за собственост на транспортните средства за специализиран превоз.
Посоченото изискване за наличие на собствени превозни средства на участника необосновано ограничава участието на лица в обществената поръчка, в нарушение на чл. 25, ал. 5 от ЗОП. Не е дадена възможност участниците да ползват такива средства под наем или на друго основание, включително де се направи позоваване на ресурсите на трети лица по чл. 51а от ЗОП. 

е) отстраняване от участие в процедурата на лица, за които са налице обстоятелства по чл. 47, ал. 2 от ЗОП, без да са посочени конкретните обстоятелства по  ал. 2. Същите са пречка за участие в процедурата, каоето не съответства на изискването на чл. 47, ал. 3 от ЗОП.
В останалата част на процедурата за обществена поръчка са спазени изискванията на ЗОП.

При проведената през 2012 г. открита процедура по ЗОП за възлагане на обществена поръчка с предмет „Ученическо столово хранене в почивни бази, собственост на „УОС“ ЕАД – летен сезон 2012 година”, са включени ограничителни условия, които необосновано ограничават участието на лица в обществената поръчка, в нарушение на чл. 25, ал. 5. от ЗОП.
3.2.1. Изпълнение на договорите за възлагане на обществената поръчка 

Сключените 13 договори
 за ученическо столово хранене са изпълнявани в периода м. юни до м. септември 2012 г. в почивни бази, собственост на „УОС“ ЕАД, на територията на общините Добрич, Варна и Бургас. Със заповеди на изпълнителния директор на „УОС“ ЕАД е възложен контрол по изпълнението на договорите от служители в съответните почивни бази и териториални звена на дружеството.
 Всяко плащане по договорите е извършвано от съответното териториално звено
 на дружеството след получаване на фактура.

При одита е установено, че в представените фактури
 при изпълнението на  13-те договора, няма конкретна информация за кой от тях се отнася съответно отразеното задължение. Такава информация липсва и в аналитичните регистри на дружеството за 2012 г.
 

По договорите са изплатени общо 736 819 лв., които не надвишават стойността на сключените договори (759 375 лв. без ДДС). Няма неразплатени задължения.
 След приключване на изпълнението на дейностите по договорите (30.09.2012 г.), са възстановени съответните гаранции за изпълнение.

Договорите за възлагане на обществена поръчка„Ученическо столово хранене в почивни бази, собственост на „УОС“ ЕАД – летен сезон 2012 година” са изпълнени и по тях няма неразплатени задължения. Изплатените средства са в съответствие със стойността на сключените договори. 

Неотразяването на конкретна информация във фактурите относно договорите, за които се отнасят, е предпоставка за неточно осчетоводяване и отчитане на задълженията и плащанията по обществената поръчка.

3.3. Обществена поръчка (уникален номер 02335-2013-0001) с предмет „Ученическо столово хранене в почивни бази, собственост на "УОС" ЕАД - летен сезон 2013 година.“

Обществената поръчка е възложена през 2013 г. след проведена открита процедура по ЗОП с 10 обособени позиции.
 Процедурата е приключила със сключване на отделен договор по всяка по 10-те обособени позиции, с определения за изпълнител на обществената поръчка единствен участник в процедурата – „МАКРОН“ ООД. Стойността на сключения договор е 911 250 лв. без ДДС, при договорена цена по всички позиции за един храноден (по одобрено десетдневно меню) – 9,50 лв. с ДДС. Срокът на действие на всеки един от договорите е четири месеца, считано от 01.06.2013 г. 

Възложителят е поставил към участниците, (подобно на възложената през    2012 г. обществена поръчка за ученическо столово хранене в почивните бази – летен сезон 2012 г.), изискване за: 
 представяне на документи, удостоверяващи, че обекта, от който ще се зареждат хранителните продукти има внедрена система за управление на качеството с област на плиложение „Закупуване, съхранение и продажба на хранителни продукити”: ЕN ISO 22000:2005, издаден от акредитирана организация или Агенция за управление на качеството или еквивалент”. 

Посоченото удостоверение се издава на конкретен субект, а не на обект, за това, че субектът е внедрил в своята дейност и прилага посочената система за управление на качеството. Областта за приложение на сертификата не кореспондира пряко с предмета на поръчката. Това изискване, както и при проведената обществена поръчка през 2012 г. със същия предмет, е неправилно, и необосновано ограничава участието на лица в процедурата, в нарушение на чл. 25, ал. 5 от ЗОП.
В останалата част от проведената процедура са спазени изискванията на ЗОП.

В документацията за участие на проведената открита процедура по ЗОП за възлагане на обществена поръчка с предмет „Ученическо столово хранене в почивни бази, собственост на „УОС“ ЕАД – летен сезон 2013 година”, е включено изискване, което необосновано ограничава участието на лица в обществената поръчка, в нарушение на чл. 25, ал. 5 от ЗОП.
3.3.1. Изпълнение на договорите за възлагане на обществената поръчка
Сключените 10 договора
 за възлагане на обществената поръчка за ученическо столово хранене, са изпълнявани в периода м. юни до м. септември 2013 г., в почивни бази на дружеството на територията на общините Добрич, Варна и Бургас. Създадената организация за осъществяване на контрол по изпълнението им е същата, както през 2012 г.
 

При одита е установено, че в представените фактури
 при изпълнението на 
10-те договори през 2013 г. (както и през 2012 г.), няма конкретна информация, за кой от тях се отнася съответно отразеното задължение. Такава информация липсва и в аналитичните регистри на дружеството за 2013 г.

По договорите са изплатени общо 473 653 лв. с ДДС. Към 31.12.2013 г. има неразплатени задължения в размер 649 782 лв. Общата сума на задълженията по договорите е 1 123 435 лв. и надвишава общата стойност на сключените договори, която е  в размер на 911 250 лв. За тези обстоятелства Съветът на директорите на „УОС“ ЕАД е уведомен своевременно от главния счетоводител на дружеството.
 

След приключване на изпълнението на дейностите по договорите          (30.09.2013 г.), от възложителя са освободени съответните гаранции за изпълнение.

Изпратена е информация до АОП за изпълнение на 10-те договора, в едномесечен срок след изтичане на срока по договорите. Към датата на изпращане на информацията (25.10.2013 г.) за публикуване в РОП и към края на одитирания период, има неразплатени задължения от страна на възложителя. 
През м. май 2014 г., след одитирания период, е сключена Съдебна спогодба,
  във връзка с искова молба от изпълнителя и Протокол от заседание на едноличния собственик на капитала на ТД (от 09.05.2014 г.). 

Договорите за възлагане на обществена поръчка „Ученическо столово хранене в почивни бази, собственост на „УОС“ ЕАД – летен сезон 2013 година” са изпълнени, като общият размер на задълженията по тях надвишава стойността на сключените договори. Към 31.12.2013 г. има неразплатени задължения с общ размер 649 782 лв.
Неотразяването на конкретна информация във фактурите относно договорите, за които се отнасят, е предпоставка за неточно осчетоводяване и отчитане на задълженията и плащанията по обществената поръчка.

3.4. Обществена поръчка (уникален номер 02335-2013-0005) с предмет „Процесуално представителство и защита правата и интересите на „Ученически отдих и спорт” ЕАД по търговско дело № 8397/2012 г. по описа на Софийски градски съд, Търговско отделение, VІ-ти състав, образувано по искова молба на „КАМ-919“ ЕООД срещу „Ученически отдих и спорт“ ЕАД 

 
       Обществената поръчка е възложена през 2013 г. след проведена процедура на договаряне без обявление, при условията на чл. 90, ал. 1, т. 13 от ЗОП. Процедурата е приключила със сключване на договор за процесуално представителство с лицето, посочено в публикуваното в РОП решение за откриване на процедурата за възлагане на обществената поръчка. Стойността на сключения договор е 77 650 лв. без ДДС, а срокът на действие – до изчерпване на предмета на договора. 
Спазени са изискванията на ЗОП при провеждане на процедурата за тази поръчка. 
От „УОС“ ЕАД е подаден сигнал до Софийска районна прокуратура във връзка със сключените от дружеството договори - Договор за абонаментно правно обслужване от 10.05.2013 г. и Договор от 11.10.2013 г., за осъществяване на процесуално представителство и защита по търговско дело № 8397/2012 г. по описа на Софийски градски съд, Търговско отделение, VІ-ти състав, със страни по делото „КАМ – 919“ ЕООД и „УОС“ ЕАД. Сигналът няма отношение към законосъобразността на проведената процедура по ЗОП.
 До приключване на одита в дружеството не е постъпила информация за предприети действия от Софийска районна прокуратура във връзка със сигнала.
При проведената през 2013 г. процедура на договаряне без обявление по ЗОП за възлагане на обществена поръчка с предмет „Процесуално представителство и защита правата и интересите на „Ученически отдих и спорт” ЕАД по търговско дело № 8397/2012 г. по описа на Софийски градски съд, Търговско отделение, VІ-тихсъстав, образувано по искова молба на „КАМ-919“ ЕООД срещу „Ученически отдих и спорт“ ЕАД, са спазени изискванията на ЗОП.

3.4.1. Изпълнение на договора за възлагане на обществената поръчка

Изпълнението на договора е започнало от м. октомври 2013 г. и към     31.12.2013 г. не е приключило, тъй като не е изчерпан предметът му. От изпълнителя по договора е представена информация в „УОС“ ЕАД за осъществените дейности във връзка с делото.
 

При одита е установено, че по договора са платени общо 
77 650 лв. без ДДС. Сумата е изплатена съгласно условията по договора на две равни вноски – първа вноска в 7-дневен срок след сключването му и втора вноска – до 20 ноември 2013 г.
  Към 31.12.2013 г. няма неразплатени задължения.

Изпълнението на Договор за процесуално представителство и защита правата и интересите на „УОС” ЕАД по търговско дело № 8397/2012 г. по описа на Софийски градски съд, Търговско отделение, VІ-6 състав, образувано по искова молба на „КАМ-919“ ЕООД срещу „УОС“ ЕАД, не е приключило към 31.12.2013 г.
3.5. Обществена поръчка (уникален номер 02335-2013-0002), с предмет "Процесуално представителство и защита правата и интересите на "Ученически отдих и спорт" ЕАД по търговско дело № 4385/2012г. по описа на Софийски апелативен съд, 5 състав, по което дружеството е страна"
Обществената поръчка е възложена през 2013 г. след проведена процедура на договаряне без обявление, при условията на чл. 90, ал. 1, т. 13 от ЗОП.
 Процедурата е приключила със сключване на договор за процесуално представителство с дружеството, посочено в публикуваното в РОП решение за откриване на процедурата за възлагане на обществената поръчка. Стойността на договора е 120 450 лв. (без ДДС), а срокът на действие –до изчерпване на предмета на договора. 

Процедурата е проведена в съответствие с изискванията на ЗОП.

При проведената през 2013 г. процедура на договаряне без обявление по ЗОП за възлагане на обществена поръчка с предмет "Процесуално представителство и защита правата и интересите на "Ученически отдих и спорт" ЕАД по търговско дело № 4385/2012 г. по описа на Софийски апелативен съд, 5-ти състав, по което дружеството е страна“, са спазени изискванията на ЗОП.

3.5.1. Изпълнение на договора за възлагане на обществената поръчка
Стойността на сключения договор за процесуално представителство е      120 450 лв.
 без ДДС. Договорът е изпълняван за периода от 19.03.2013 г. и е приключил на 11.09.2013 г. От изпълнителя по договора е представена информация в „УОС“ ЕАД за извършените дейности, свързани с предмета му. 

При одита е установено, че по договора са платени общо 
72 270 лв. (с ДДС) и към 31.12.2013 г. има неразплатени задължения в размер на  72 270 лв. 
 

Изпратена е информация до АОП за изпълнението на договора за обществена поръчка, в едномесечния срок, определен в чл. 44, ал. 9 от ЗОП.
 При одита е установено, че към датата на изпращане на информацията (07.10.2013 г.) за публикуване в РОП и към края на одитирания период, има  неразплатени задължения по договора от страна на възложителя „УОС“ ЕАД. 

Изплатените суми са в съответствие със стойността на сключения договор. Към 31.12.2013 г. по договора има неразплатени задължения. 

4. Обществени поръчки, възложени чрез публична покана (по реда и условията на Глава осма „а“ от ЗОП)

При одита са проверени 2 (две) обществени поръчки, възложени от дружеството чрез публична покана (по реда и условията на Глава осма „а“ от ЗОП). 
4.1. Обществена поръчка с предмет „Избор на оператор за отпечатване и предоставяне на ваучери за храна за работниците и служителите на „Ученически отдих и спорт” ЕАД за периода от една година, считано от датата на подписването на договора“

Обществената поръчка е възложена през 2013 г., като е публикувана публична покана в Портала за обществени поръчки.
 
Комисията за провеждане на процедурата е назначана след изтичане на срока за получаване на офертите. Този подход не предоставя възможност назначените от възложителя лица да изпълнят едно от вмененените им по чл. 101г, ал. 1 от ЗОП задължения, а именно – да получат офертите. 
Поръчката е възложена с договор, сключен с определения за изпълнител единствен кандидат, подал оферта - „СОДЕКСО ПАСС БЪЛГАРИЯ“ ЕООД. Стойността на договора е 64 512 лв. (без ДДС), а срокът на действие – 12 месеца, считано от датата на сключване на договора (26.05.2013 г.).
В сключения договор не е включена клауза (т. 3.15) от приложения към публичната покана проект на договор. В същия са включени и други клаузи, които не са фигурирали в проекта на договор, изготвен от възложителя (т. 2.6.). 
Възложителят е сключил договор, който не кореспондира изцяло с предложения към публичната покана договор, в нарушение на чл. 101е, ал. 1 от ЗОП. 
Установено е също, че в „УОС“ ЕАД не е документирано публикуването на публичната покана на интернет адреса на дружеството, посочен за „профил на купувача“ в поканата. В тази връзка не може да се направи категоричен и обоснован извод относно спазването на изискването на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП за публикуване (от „УОС“ ЕАД) на публичната покана едновременно в Портала за обществени поръчки и в профила на купувача (www.uos-ead.eu).

При възлагане през 2013 г. чрез публична покана (при условията и реда на Глава осма „а“ от ЗОП) на обществена поръчка с предмет „Избор на оператор за отпечатване и предоставяне на ваучери за храна за работниците и служителите на „Ученически отдих и спорт” ЕАД за периода от една година, считано от датата на подписването на договора“,сключеният договор за обществена поръчка не кореспондира изцяло с предложения към публичната покана проект на договор, в нарушение на чл. 101е, ал. 1 от ЗОП. 







Поради липсата на документиране на информацията за публикуване на публичната покана на посочения от възложителя интернет адрес за профил на купувача (www.uos-ead.eu), няма увереност за спазване на изискванията на ЗОП относно едновременното публикуване на поканата. 
4.1.1. Изпълнение на договора за възлагане на обществена поръчка

Договорът за отпечатване и предоставяне на ваучери е сключен на  26.06.2013 г.  Към 31.12.2013 г. изпълнението му не е приключило. 

При одита е установено, че плащанията по договора са извършвани след представяне на съответна фактура в ЦУ на дружеството, като към фактурите не са приложени изискващите се съгласно договора – заявка и приемо-предавателен протокол.

Към 31.12.2013 г. по договора са платени 21 504 лв. с ДДС и няма неразплатени задължения през одитирания период. Изпълнението на договора продължава през  2014 г.
Изпълнението на договора и изплатените суми  през 2013 г. са в съответствие с клаузите на договора.

4.2. Обществена поръчка с предмет „Услуги по дезинфекция, дезинсекция и дератизация в почивни бази, собственост на „Ученически отдих и спорт“ ЕАД“.

Обществената поръчка е възложена през 2013 г., като е публикувана публична покана в Портала за обществени поръчки.
 Прогнозната стойност на поръчката е 65 000 лв. (без ДДС).  Комисията е назначена в деня на публикуване на публичната покана.

Получени са пет оферти, които са разгледани и оценени от комисия, определена със заповед
 на възложителя. Поръчката е възложена с договор, сключен с класирания на първо място и предложен за изпълнител участник („ДЕЗИНСЕКЦИЯ И ДЕРАТИЗАЦИЯ“ ЕООД,). 

При извършената документална проверка на предоставеното от „УОС“ ЕАД досие на поръчката е установено, че са спазени изискванията на ЗОП, с изключение на изискването по чл. 101б, ал. 2 от ЗОП за публикуване на публичната покана в профила на купувача (www.uos-ead.eu) едновременно с публикуването в Портала за обществени поръчки. Поради липсата на документиране на информацията, не може да се направи категоричен извод, че е спазено това изискване на закона.
 

При възлагане през 2013 г. чрез публична покана (при условията и реда на Глава осма „а“ от ЗОП) на обществена поръчка с предмет „Услуги по дезинфекция, дезинсекция и дератизация в почивни бази, собственост на „Ученически отдих и спорт“ ЕАД“, няма увереност за спазването на изискването за публикуване на публичната покана едновременно в профила на купувача (www.uos-ead.eu) и в Портала за обществени поръчки, поради липсата на документиране на съответна информация.

4.2.1. Изпълнение на договора за обществена поръчка
Договорът за услуги по дезинфекция, дезинсекция и дератизация в почивни бази, собственост на „УОС“ ЕАД, е сключен на 09.05.2013 г. Към 31.12.2013 г. изпълнението му не е приключило. 

При одита е установено, че в аналитичните регистри на дружеството липсва разграничаване между задълженията към фирмата
 – изпълнител по договора и задълженията към нея – за доставки и услуги
, които не са предмет на този договор.
 

Плащанията по договора са извършвани след представяне на съответна фактура в ЦУ на дружеството, като към фактурите са приложени изискващите, съгласно договора, 
  протоколи за извършените услуги. 

Към 31.12.2013 г. по договора са платени 70 230 лв. с ДДС. Към 31.12.2013 г. няма неразплатени задължения по договора.
 

Изпълнението на договор за дезинфекция, дезинсекция и дератизация в почивни бази, собственост на „УОС“ ЕАД, е в съответствие с клаузите на договора.

Липсата на разграничаване на задълженията към фирмата-изпълнител по договора и задължения към същата фирма за доставки и услуги, които не попадат в обхвата на договора, е предпоставка за неточно счетоводно отразяване и отчитане на задълженията и плащанията по сключения договор.

5. Непроведени процедури за възлагане на обществени поръчки
5.1. За одитирания период са установени извършени разходи от „УОС“ ЕАД за осигуряване на храна в планинските бази на дружеството 
 - 167 636 лв. за 2012 г. и 200 955 лв. за 2013 г.
 Стойността на разходите попада в обхвата на ЗОП, но не е планирана и съответно не е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка, в нарушение на чл. 8, ал. 1 от ЗОП във връзка с чл. 14, ал. 1, т. 2 от ЗОП.

5. 2. През 2012 г. и 2013 г. в дружеството е планирано провеждане на процедура за обществена поръчка по ЗОП за възлагане на СМР в почивните бази.
Извършването на реконструкции и ремонтни работи на сграден фонд и инфраструктура на почивните бази е включено в утвърдения план-график № 2 и е изпратено предварително обявление до Агенцията по обществени поръчки (АОП) с ориентировъчни параметри,
но такава процедура не е проведена и не е възложена обществена поръчка, в нарушение на чл. 8, ал. 1 във връзка с чл. 14, ал. 1, т. 1 от ЗОП.
За одитирания период са установени извършени разходи за СМР и ремонтни дейности
в почивните бази на дружеството на стойност 373 028 лв. за 2012 г. и 268 241 лв. за 2013 г. Осъществените дейности за ремонти и СМР в почивни бази на дружеството са сходни и идентични, и са на стойност, която попада в праговете по    чл. 14, ал. 1, т. 1 от ЗОП.










През одитирания период не са проведени процедури за възлагане на обществени поръчки за осигуряване на храна в планинските почивни бази на дружеството и за извършване на СМР (реконструкции и ремонтни работи на сграден фонд и инфраструктура на почивните бази), в нарушение на чл. 8, ал. 1 от ЗОП.
VІI. ОРГАНИЗАЦИЯ И ФУНКЦИОНИРАНЕ НА СЧЕТОВОДНАТА СИСТЕМА

1. Финансово-счетоводната система на дружеството е организирана съобразно структурата и спецификата на дейността на „Ученически отдих и спорт” ЕАД.

Правилата и процедурите, приети от дружеството за отчитане на дейността и за представяне на информация във финансовите отчети, са регламентирани със Счетоводната политика на дружеството.
 В нея са определени: редът за оценка на активите, пасивите и тяхното отчитане; критериите за признаване на приходите и обхвата им; амортизационната политика на дружеството и задължителните елементи  на ГФО.

Счетоводната политика е разработена съгласно изискванията на ЗСч и Националните стандарти за финансови отчети за малки и средни предприятия. Неразделна част от Счетоводната политика е утвърденият от изпълнителния директор Индивидуален сметкоплан. Създадени са условия за отразяване на стопанските операции. 
Индивидуалният сметкоплан отразява спецификата на дейността на дружеството, с което са спазени изискванията на чл. 5, ал. 1 от ЗСч. Изградени са аналитични нива на счетоводните сметки и подсметки. 

Организацията на документооборота се осъществява по правилата, описани в Правилника за вътрешния трудов ред. Регламентирана е използваната номенклатура, като са определени отговорностите на длъжностните лица, съставители на съответните счетоводни документи, сроковете за изготвянето и представянето им в структурните звена, които ги обработват. 

Със създадената организация на документооборота в дружеството са осигурени условия за своевременно и точно отразяване на стопанските операции в хронологичен ред, обезпечаване на ръководството с навременна информация за анализи при вземане на решения и упражняване на текущ контрол върху дейността на дружеството. 
През одитирания период в „УОС” ЕАД е прилаган софтуерен счетоводен програмен продукт, който улеснява обработката и обобщаването на финансовата информация. Прилагането на продукта позволява да се извеждат детайлни справки по обекти за целите на икономическия анализ и се улеснява обобщаването на информацията при изготвянето на финансовите отчети. Аналитичната отчетност е организирана в съответствие със ЗСч и чрез нея се осигурява счетоводно отразяване на стопанските операции при спазване на принципите на счетоводството, определени в чл. 4 от ЗСч.
Счетоводните отразявания за възникналите задължения и плащанията по тях се извършват онлайн от счетоводителите в териториални звена на дружеството, на база на получените на място първични счетоводни документи и разходооправдателните документи към тях. Прилагано е и електронно банкиране, при което в териториалните звена отразяват първоначална информация за предстоящи плащания в системата за електронно банкиране. Плащанията се извършват след потвърждаване с електронен подпис на изпълнителния директор на „УОС“ ЕАД.
 
При въвеждането на данни в счетоводната програма служителите имат оторизиран достъп до софтуера. 
Формираните приходи от дейността на дружеството са отразявани текущо при спазване на принципите, определени в Счетоводната политика и са отчитани по съответните счетоводни сметки на Индивидуалния сметкоплан на дружеството, според вида на прихода. 
Първичните счетоводни документи са оформени съгласно изискванията на ЗСч, като са подредени по реда на възникването им в хронологичен ред. 

Извършените разходи са осчетоводявани текущо по съответните счетоводни сметки от Индивидуалния сметкоплан при спазване на правилата и процедурите, определени в Счетоводната политика на дружеството.
 





Изградената счетоводна система осигурява съответствие на отчитането при извършване на стопански операции със ЗСч и Счетоводната политика на дружеството. Контролните процедури в счетоводната система отчитат голяма част от рисковете при документирането и отчитането на стопанските операции и дават възможност за  адекватни управленски решения.
2. Със Заповед № РД-06-740 от 24.09.2012 г.
 на изпълнителния директор на „УОС” ЕАД, е възложено извършването на инвентаризация на всички активи, без да са включени пасивите. Заповедта не е изпълнена и за 2012 г. в дружеството не е извършена инвентаризация.

През 2013 г. на основание Заповед № РД-06-49 от 28.05.2013г.
 на изпълнителния директор, е извършена инвентаризация само на активите на дружеството, в определения съгласно заповедта срок. Съставени са доклади от председателите на комисии и доклад
 от главния счетоводител за инвентаризация на активите.

За установените липси са съставени протоколи. Констатирано е общо влошаване на състоянието на неработещите бази и разграбване на част от имуществото им.

Поради неизвършване на инвентаризация на пасивите, в счетоводния баланс към 31.12.2013 г. на УОС“ ЕАД,
  не е отразено задължение  на дружеството с общ размер 2 452 469 лв., по издаден изпълнителен лист от 24.09.2013 г. в полза на „Мерит фудс енд трейдинг“ ЕООД, по изпълнителното дело.
 
Непровеждането на инвентаризация през 2012 г. е в нарушение на чл. 22, ал. 1 от ЗСч. и създава риск от недостоверно представяне на активите и пасивите в ГФО за 2012 г.

За 2013 г. не са спазени изискванията на чл. 22, ал. 1 от ЗСч за извършване на инвентаризация на пасивите.

Непровеждането на инвентаризация на пасивите на дружеството през     2013 г. е довело до недостоверното им представяне в ГФО за 2013 г. 

Част четвърта
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Резултатите от извършения одит на ”Ученически отдих и спорт” ЕАД, за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2013 г. дават основание да се направят следните изводи и оценки:
1. Взетите управленски решения от СД на ТД и от изпълнителния директор във връзка с организацията, изпълнението и отчитанието на дейностите по управление, стопанисване и поддържане на имуществото на ТД са в съответствие с правомощията им, определени в действащото законодателство. 

2.  Не са спазени  изискванията на ПРУПДТДДУК при определяне размера на възнагражденията на членовете на СД на ТД и на изпълнителния директор на ТД, за периода от м. януари до м. май 2013 г. са начислени и изплатени възнаграждения в по-голям размер от полагащите им се. 

3. Членовете на Съвета на директорите и изпълнителният директор  не изпълненяват  основни свои задължения - разработване и приемане на годишни бизнес програми и представяне на тримесечни писмени отчети за дейността на дружеството пред министъра на образованието и науката, поради което не може да се оцени степента на изпълнение на заложени цели и задачи през одитирания период. 
4. Наличието на голям брой неработещи почивни бази – 96, и свързаните с тях разходи за местни данъци и такси, охрана, утежнява финансовото състояние на дружеството. Извършените разходи за издръжката им лишава дружеството от финансов ресурс, необходим за поддръжка и обновяване на работещите почивни бази. 
С реализираните приходи от дейността си през одитирания период, дружеството не е било в състояние да осигури финансов ресурс за извършването на ремонт и пускане в експлоатация на нефункциониращи почивни бази.
5. Търговете за отдаване под наем на недвижими имоти, собственост на ТД, са проведени по реда и при спазване на изискванията на ПРУПДТДДУК, с изключение на установените при одита нарушения. Приходите от наеми са в съответствие с клаузите на сключените договори.
6. Участието на "УОС" ЕАД в съвместни дружества по решение на едноличния собственик на капитала, не осигурява акумулиране на финансови средства, необходими за дейността на дружеството. Като миноритарен съдружник/акционер, дружеството е лишено от контрол върху апортираните активи.
7. Поради неизпълнение на основния показател по договорите с МОН за осигуряване отдиха на определения брой деца при условията на пълен пансион за предишен отчетен период, размерът на превежданите средства от МОН е намален съгласно погасителен план за възстановяване на получени суми от дружеството през предходни отчетни периоди. Възстановените средства на МОН за одитирания период са с общ в размер 518 587 лв. 
8.  Приходите от МОН са над 50 на сто от приходите на дружеството и се реализират от  осъществяване на основната дейност - организиране и провеждане на отдиха на деца и ученици.









9. Налице е увеличаване на неразплатените задължения на дружеството, основно към държавата и общините, както и към доставчици. 




10. Дейността по стопанисване и поддържане на имуществото е осъществявана чрез сключване на договори с фирми изпълнители и чрез наемане на работници по граждански договори. Не са утвърдени правила за дейността по поддържане на имуществото, както и критерии за избор на изпълнители. 




11. При две от процедурите за възлагане на обществени поръчки, проведени през одитирания период, са установени нарушения на чл. 25, ал. 5 от ЗОП. 
Включването на ограничителни условия към участниците в две от процедурите за обществени поръчки е довело до подаване на оферти само от един участник и до липса на лоялна конкуренция между отделните субекти.
12. В нарушение на чл. 8, ал. 1 от ЗОП през одитирания период не са проведени процедури за възлагане на обществени поръчки за осигуряване на храна в планинските бази на дружеството и за строителство, за които е било налице основание за провеждането им. 
Извършените разходи от дружеството през одитирания период за осигуряване на храна в планинските почивни бази на дружеството и за СМР и ремонти са на стойност, която попада в обхвата на ЗОП.
13. Счетоводната система е организирана и функционира в съответствие със ЗСч и утвърдената Счетоводна политика. Въведената аналитична отчетност осигурява получаването на достоверна и надеждна информация, необходима за финансовото управление на дружеството, с изключение на установените пропуски при отчитане на разходи, свързани с изпълнението на договора за услуги по дезинфекция, дезинсекция и дератизация в почивни бази, собственост на „УОС“ ЕАД.
14. Непровеждането на инвентаризация на активите и пасивите на дружеството през 2012 г. е в нарушение на ЗСч и създава риск от недостоверно представяне на активите и пасивите в ГФО за 2012 г. Непровеждането на инвентаризация на пасивите на дружеството през 2013 г. е довело до недостоверното им представяне в ГФО за отчетния период. 
Част пета 

ПРЕПОРЪКИ:
В резултат на извършения одит се дават следните препоръки:

1. Към Съвета на директорите на „УОС” ЕАД 
1.1. Да предприеме действия за категориризане на функциониращите обекти (почивни бази), с цел привеждане дейността на дружеството в съответствие със законовите изисквания и предотвратяване налагането на имуществени санкции, предвидени в Закона за туризма.
 
2. Към Министъра на образованието и науката, упражняващ правата на едноличния собственик на капитала

2.1. Да преразгледа участието на „УОС” ЕАД в съвместните дружества, с цел осигуряване на икономически ползи за дружеството.

2.2. Да предприеме действия за изваждане от капитала на „УОС” ЕАД на имотите, за които е установено по  съдебен ред, че не са негова собственост.

2.3. Да се извърши, анализ на дейността на ”УОС” ЕАД и състоянието на имуществото му, в т. ч. на всички почивни бази, с оглед преструктуриране и оптимизиране на дейността му.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 75 одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. “Екзарх 
Йосиф” № 37.
На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до осем  месеца от получаване на настоящия доклад, изпълнителният директор на “Ученически отдих и спорт“ ЕАД, следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това ръководителя на Отделение VІ „Специфични одити“ на Сметната палата.

	


Настоящият одитен доклад е приет на основание, чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 583 от 16.12.2014 г. на Сметната палата.

ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ
ОДИТЕН ДОКЛАД № 0400000214
	№ по ред
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	Брой страници

	1.
	Решение № 1 от 27.01.2005 г. на Софийски градски съд (СГС)
  
	1

	2.
	Решение № 3 от 01.02.2006 г. на СГС


	2

	3.
	Устав на „УОС“ ЕАД 

	8


	4.
	Договори за възлагане на управлението на ТД, сключени между министъра на образованието и науката и всеки член на СД
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	5.
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Заповед № 26 от 23.10.2006 г. за утвърждаване на структурата на ТД
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Длъжностно щатно разписание, в сила от 01.02.2012 г.

Длъжностно щатно разписание, в сила от 20.03.2012 г.
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Длъжностно щатно разписание, в сила от 01.05.2013 г.
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6
6

6

6
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	Решение № 1005 на Министерския съвет  
Списък - Приложение № 2 към т. 1 и т. 4 от Решението
Писмо № 11-0-81 от 17.02.2010 г.
	2
7

1

	8.
	Учредителен акт на „Ученически отдих и спорт“ ЕООД 
	29


	9. 
	Удостоверение за актуално състояние от Агенция по вписванията – от 17.01.2014 г.
	17


	10.
	Правилник за работа на СД на „УОС“ ЕАД, приет на 29.11.2011 г.
Протокол от заседание на СД от 29.11.2011 г.

Правилник за работа на СД, приет на 19.11.2013 г.
	6
1

6

	11.
	Аналитичен  Регистър Гаранционна сметка сметка 503/3
за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.

Аналитичен регистър Сметка 492/1 Гаранции по ТЗ за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. 

Аналитичен регистър сметка 499/4 за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
Аналитичен Регистър Гаранционна сметка сметка 503/3

за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г.

Аналитичен регистър Сметка 492/1 Гаранции по ТЗ за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. 

Аналитичен регистър сметка 499/4 за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013г.


	1
1

1

1

1

1

	12.
	Протокол от заседание на СД от 08.11.2013 г. за избор на нов СД на ТД
	2


	13.
	Справка за начислените и изплатени възнаграждения по договорите за управление 
Аналитичен регистър сметка 421/12 РЗ по договори за управление 01.01.2012 – 31.12.2012 г.
Аналитичен регистър сметка 421/12 РЗ по договори за управление 01.01.2013 г. – 31.12.2013 г.
Оборотна ведомост от 01.01.2012г. до 31.12.2012 г.

Оборотна ведомост от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г.
	2

5
5

2

2

	14.
	Заповед № РД-06-1/09.01.2012 г. за определяне размера на възнаграждението на членовете на СД
Вътрешна заповед на гл. счетоводител на ТД
Обяснение от гл. счетоводител за начина на определяне възнагражденията на членовете на СД и на изпълнителния директор
	1
2
1


	15.
	Протокол № 2 от заседание на СД на ТД от 19.11.2013 г. 

	2

	16.
	Писмо изх. № 106 от 03.02.2014 г. от изп. директор 
	1


	17.
	РД-И-19 от 20.05.2014 г. Констативен протокол


	2


	18.
	Заповед № 9 от 11.05.2009 г. за стойността на дневния хранителен оклад в почивните бази на „УОС“ ЕАД

Заповед № РД-06-5/16.01.2013 г. за определяне на дневния хранителен оклад в планинските почивни бази

Ценоразписи на предлаганите услуги в морските почивни бази Ценоразписи на предлаганите услуги в планинскитепочивни бази
	1

1
14

6

	19.
	Справка за правното състояние и проблеми със собствеността на имуществото  на „УОС“ ЕАД
Доклад на работна група за изготвяне на анализ на състоянието на недвижимите имоти, собственост на „УОС“ ЕАД

Приложения към доклада
	5
10

16

	20.
	Справка за почивните бази и Списък на помощните бази


	7


	21.
	Протокол № 4 от 06.02.2012 г. на СД на ТД
	8

	22.


	Заповед № РД-06-740 от 24.09.2012 г. на изпълнителния директор за извършване на инвентаризация на активите на ТД за 2012 г.

Заповед № РД-06-740 от 28.05.2013 г. на изпълнителния директор за извършване на инвентаризация на активите на ТД 

Доклад от гл. счетоводителвъв връзка с извършване на инвентаризация на активите на ТД
	2

1

2

	23.


	Списък на сключените договори за наем след проведени търгове с тайно наддаване

Справка са проведени търгове за отдаване под наем
	2

1



	24.
	Договор за наем от 15.11.2012 г. със Спортен интернат по плуване – гр. Сандански
	3



	25.
	Договор за наем от 01.07.2005 г. със „Сеатур“ ЕООД – гр. Варна 

Анекс от 27.04.2012 г. към договора

Договор за наем от 28.06.2005 г. с “Екогруп“ ЕООД – гр. Добрич 

Анекс от 27.04.2012 г. към договора

Писмо № 343 от 25.03.2014 г. до изп. директор на „УОС“ ЕАД – 


	3

1

4

1

2

	26.
	Протокол № 2 от заседание на СД, проведено на 19.11.2013 г. 


	8


	27.
	Аналитичен регистър сметка 709/2 Приходи от наем на имущество

за 2012 г. и 2013 г.

Справка за внесените суми по сключените договори за наем за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2013 г.

	4
3

	28.
	Първични счетоводни документи, аналитичен регистър и информация за транзакциите за извършените плащания от „Екогруп“ ЕООД – гр. Добрич и „Сеатур“ ЕАД - гр. Варна

	13


	29.
	Устав на „Ваканционни селища Рила“ АД
	13

	30.
	Отговор на писмо № 483 от 17.04.2014 г. до изп. директор 
	2



	31.
	Искане за предоставяне на становище от Европейската комисия, Генерална дирекция „Конкуренция“, относно държавните помощи
	11



	32.
	Справка за съдебните дела

Изпълнителен лист, издаден на 10.08.2013 г.

Изпълнителен лист, издаден на 28.08.2013 г.

Покана за доброволно изпълнение

Докладна записка от изп. директор до министъра на образованието и науката относно изпълнително дело № 2012 844 04 02 746
	2
1

1

1

6



	33.
	Заповед № РД-06-124 от 24.02.24.02.2011 г. за организиране и провеждане на детския и ученически отдих
	2

	34.
	Указание за работа с обновения модул за резервации в ученическите почивни бази
	4

	35.

	Договор Д 01-529/28.06.2010 г. с МОМН

	4


	36.
	Договор № Д1-4175 от 02.07.2013 г. 

Списък на почивните бази, собственост на „УОС“ ЕАД, които дружеството предлага за изпълнение на договора
	4
2

	37.
	Справки за реализираните леглодни от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
Справки за реализираните леглодни от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г.

Заявки от МОМН за броя нощувки, които ТД следва да осигури

	12
12

2



	38.
	Окончателен отчет за изпълнение на задълженията по Договор Д 01-529/28.06.2010 г. с МОМН за периода 28.06.2011 г. - 27.06.2012 г. и  Справка

Окончателен отчет за изпълнение на задълженията по  Договор Д 01-529/28.06.2010 г. с МОМН за периода 28.06.2012 г.o27.06.2013 г. и  Справки
	4
4

5

	39.
	Информация и кореспонденция с МО
Докладна записка
	4

3

	40.


	Копия от фактури, банкови извлечения, информация за транзакциите

Хронологичен регистър от 01.01.2012 до 31.12.2012 г. и 
от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г.

Аналитичен регистър на „УОС“ ЕАД на сметка 412/1 ЦУ от  01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. и от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. Аналитичен регистър сметка 703/5/1 „Приходи от продажба на нощувки и храни за периода“ от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г.  
	38

2

5

1

	41.

	 Договор № 185 от 13.07.2012 г. с Национален дворец на децата (НДД) 

График за изпълнение програмата за творчески ваканции на НДД
	4
6

	42.
	Копия от фактури  и информация за транзакциите
Аналитичен регистър сметка 703/3 Приходи от продажба на нощувки и храни от 01.10.2012 г. до 31.10.2012 г.
Аналитичен регистър сметка 411/1 от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
	6
3
1

	43.

	Договор № 74 от 29.05.2013 г. с НДД 

Ценово предложение

График за изпълнение програмата за творчески ваканции на НДД
Справка за изпълнение на договор № 74 
	4
2

7

3

	44.

	Справка за участниците

 Аналитичен регистър на „УОС“ ЕАД на сметка 411/1  ЦУ от  01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. 
Копия от фактури,  информация за транзакциите
Аналитичен регистър на ТД Сметка 411/1 ЦУ от 01.01.2013г. до 31.12.2013 г.
	3
6

1

	45.

	Справка  от ТД за приходите от предоставяне на услуги за одитирания период

	11



	46.
	РД-И-18 
Обяснение от гл. счетоводител на Писмо вх. № 630 от19.05.2014 г. до изпълнителния директор
Копия от фактури
	1

2

5

	47.
	Протокол от заседание на едноличния собственик на капитала от 20.09.2012 г. 

Протокол № 20 от 04.04.2013 г. на СД за приемане на ГФО на ТД за 2012 г.

Протокол от заседание на едноличния собственик на капитала от 20.12.2013 г.

Договор за извършване на независим одит
	2
3

2

3

	48.
	Доклад на независимия одитор и заверено копие на ГФО на „УОС“ ЕАД за 2012 г. с приложения към него
	30



	49.
	Доклад на независимия одитор и заверено копие от ГФО на „УОС“ ЕАД за 2013 г. с приложенията към него
	31


	50.
	Справка за работата в направление „Инвеститорски контрол и материално-техническа база“ 
Справка за дейността по извършване на СМР и ремонти на почивните бази 
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� Одитно доказателство № 1 


� Одитно доказателство № 2 


� Обн. ДВ, бр. 48 от 31.05.2013 г. 


� Одитно доказателство № 3 


� Одитно доказателство № 3


� За одитирания период министри на образованието, младежта и науката са: Сергей Игнатов (от 19.11.2009 г. до 06.02.2013 г.), Стефан Воденичаров  (06.02.2013 г. до 13.03.2013 г.), Николай Милошев (от 13.03.2013 г. до 29.05.2013 г.). От 29.05.2013 г. до приключване на одита Министър на образованието и науката е проф. Анелия Клисарова.


� Чл. 20, ал. 1 от Устава на ТД


� Одитно доказателство № 4 


� Одитно доказателство № 5 


� Чл. 24, ал. 1, т. 4 от Устава на ТД


� Одитно доказателство № 6  и чл. 24, ал. 1, т. 5 от Устава    


� Одитно доказателство № 6 


� Одитно доказателство № 6 


� Одитно доказателство № 7 


� Одитно доказателство № 8 


� чл. 264 от ТЗ, чл. 4, ал. ал. 1 и 2 от ПРУПДТДДУК 


� Одитно доказателство № 9 


� Списък –Приложение № 1 към чл. 3, ал 1 от Закона за приватизация и следприватизационен контрол е Списък на предприятията, които не са обявени за приватизация


� По данни от доклада за заверка на ГФО от 2012 г. и на ГФО за 2013 г.


� Чл. 31 от Устава


� Чл. чл. 5, 6 и 7 от договорите за управление


� Чл. 24 от Устава


� Чл. 5, т. 1 договора за управление


� Чл. 31, ал. 6 от Устава на ТД и чл. 5 от договорите за управление


� Одитно доказателство № 4 и Одитно доказателство № 5


�Одитно доказателство № 10 


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 12 


� Одитно доказателство № 9 и Одитно доказателство № 5


� Чл. 33, ал. 2 от ПРУПДТДДУК


� Чл. 33, ал. 3 от ПРУПДТДДУК


� Чл. 33, ал. 4  от ПРУПДТДДУК


� Одитно доказателство № 13 


� Одитно доказателство № 13 


� Одитно доказателство № 14 


� Одитно доказателство № 14 


� Одитно доказателство № 14


� Одитният доклад е за периода от 01.01.2010 г. до 15.07.2013 г.  


� т. 3. 2 от Одитния доклад на Звеното за вътрешен одит на МОН


� Одитно доказателство № 13 


� Одитно доказателство № 15 


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 16 


�Одитно доказателство № 16 


� Одитно доказателство № 17 и т. 3.2. от Одитния доклад на Звеното за вътрешен одит на МОН 


� Чл. 13 от договорите за управление 


� ПМС № 114 от 10.06.2010 г. за наблюдение и контрол върху финансовото състояние на държавни предприятия и търговски дружества с над 50 на сто държавно участие в капитала и на дружествата, които те контролират, обн. ДВ, бр. 46 от 2010 г. 


� Одитно доказателство № 18 


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № № 16 и Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство №  3


� Данните са от баланса за 2012 г.


� Данните са от баланса за 2013 г.


� Одитно доказателство № 19


� Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство № 19 


� Одитно доказателство № 20 


� Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство № 19 и Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство № 18 и Одитно доказателство № 19


� Одитно доказателство № 19


� Одитно доказателство № 19


� Одитно доказателство № 32 


�Одитно доказателство № 19


� Одитно доказателство № 21 


�  Това обстоятелство е оповестено  в доклада за заверка на ГФО за 2012 и на ГФО за 2013 г. 


� Чл. 206 от ЗТ, Обн. ДВ, бр. 30 от 26.03.2013 г., доп. ДВ, бр.109 от 2013 г.


� Одитно доказателство № 23 


� Чл.15е от ПРУПДТДДУК


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 24 


� Одитно доказателство № 24 


� Одитно доказателство № 24 


� Одитно доказателство № 24 


� Одитно доказателство № 25


� Одитно доказателство № 25


� Одитно доказателство № 25 


� Одитно доказателство № 25


� Одитно доказателство № 25


� Одитно доказателство № 26 


� Одитно доказателство № 27 


� По данни от ОПР за 2012 г. и  ОПР за 2013 г. 


� Одитно доказателство № 27 


� Одитно доказателство  № 27  и Позиции № № 10, 11,12 от РД-И-08 


� Позиции № 11 и № 15 от РД-И-10 


� Одитно доказателство № 27 


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 28 


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 27 и Одитно доказателство № 28


� Данните са от ГФО за 2012 г. и ГФО за 2013 г.


� Одитно доказателство № 29 


� Одитно доказателство № 30 


� Одитно доказателство № 31 


� Одитно доказателство № 32


�Одитно доказателство № 32


� Одитно доказателство № 32


� Посл. изм. ДВ, бр. 24 от 2006 г.


� Одитно доказателство № 33 


� Одитно доказателство № 34 


� Одитно доказателство № 35 


� Одитно доказателство № 36 


� Одитно доказателство № 37 


� Одитно доказателство № 38


� Одитно доказателство № 38 


� Одитно доказателство № 39 


� Вж.т. 4.1. Приходи от МОН


� Одитно доказателство № 40 


� Одитно доказателство № 36


� Одитно доказателство № 41 


� Одитно доказателство № 42 


� Одитно доказателство № 43 


� Одитно доказателство № 44 


� Одитно доказателство № 45 


� Одитно доказателство № 45 


� Одитно доказателство № 40


� Одитно доказателство № 39 


� Одитно доказателство № 46


� Одитно доказателство № 46 


� Одитно доказателство № 46 


� Одитно доказателство № 46 


� Одитно доказателство № 45 


� Одитно доказателство № 45 


� Чл. 245 от ТЗ и чл. 33 от ПРУПДТДДУК


� Одитно доказателство № 47 


� Чл. 219, ал. 2, чл. 221, т. 6 и чл. 248 от ТЗ, чл. 12 т. 5 от ПРУПДТДДУК и чл. 18, ал. 1, т. 5 от Устава на ТД


� Одитно доказателство № 48 


� Одитно доказателство № 49 


� Отчет за приходите и разходите за 2012 г.


� Отчет за приходите и разходите за 2012 г.


� Счетоводен баланс към 31.12.2012  г.


� Приложение към ГФО за 2012 г. - Одитно доказателство № 48)


� По данни от ГФО за 2012 г. (Одитно доказателство № 48


� Отчет за приходи и разходи за 2012 г.


� Приложение към ГФО за 2013 г. - Одитно доказателство № 49


� Отчет за приходи и разходи за 2013 г.


� Счетоводен баланс към 31.12. 2013 г.


� Отчет за приходи и разходи за 2013 г.


� Одитно доказателство № 49 


� Одитно доказателство № 51 и Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 50 


� Одитно доказателство № 50


� Одитно доказателство № 52


� Одитно доказателство № 53 


� Одитно доказателство № 17 


� Чл. от 19, ал. 4, т. 1 от Правилника за работа на СД


� Одитно доказателство № 17


�Одитно доказателство № 50 


� Одитно доказателство № 50


� Одитно доказателство № 50


� Одитно доказателство № 50


� Чл. от 19, ал. 4, т. 1 от Правилата за работа на СД


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 52 и 53


� Одитно доказателство № 52 и 53


� Одитно доказателство № 52 


� Одитно доказателство № 53 


� Одитно доказателство № 52


� Одитно доказателство № 53 


� Одитно доказателство  № 52 


� Одитно доказателство №  54


� „Викинг Николов” ЕООД


� Одитно доказателство № 54


� Одитно доказателство № 54


� Одитно доказателство № 61


� Одитно доказателство № 54


� Одитно доказателство № 54


� Одитно доказателство № 60


� Одитно доказателство № 55 


� Процедури по чл. 16, ал. 8 от ЗОП


� Процедури по чл. 90, ал. 1, т. 13 от ЗОП


� Одитно доказателство № 55 


� Чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП, чрез публична покана


� Одитно доказателство № 55


� ДВ, бр. 93 от 2011 г., в сила от 26.02.2012 г.


� Одитно доказателство № 56 


� Чл. 5, ал. 1 от ВППОПКИСДОП


� Одитно доказателство №   и Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 57


� Одитно доказателство № 57 


� Одитно доказателство № 6 


� Одитно доказателство № 58


� Одитно доказателство № 17


� Чл. 101б, ал. 2 от ЗОП


� Най-малко четири години след приключване изпълнението на договора- реф. чл. 58а, ал. 6 от ЗОП


� Най-малко три години след приключване изпълнението на договора- реф. чл. 101 ж от ЗОП


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 59 


� Чрез попълване на контролни листа и съставяне на досиета за поемане на задължения за разходи над 30 000 лв. 


� Приложения №№ 2-7 към Вътрешните правила по ФУК 


� Одитно доказателство № 17 


� Одитно доказателство № 61


� Одитно доказателство № 61


�Одитно доказателство № 61


� Одитно доказателство № 61


� Одитно доказателство № 61


� Одитно доказателство № 61 


�Одитно доказателство  № 62 


�Одитно доказателство № 63


�Одитно доказателство  № 63


� Одитно доказателство № 63 


� По 13-те обособени позиции от обществената поръчка.


� Одитно доказателство № 64 и Одитно доказателство № 63


� Одитно доказателство  № 65 и № 62


� Първоначално фактурата е получавана в ЦУ на дружеството, от където се препраща в съответното териториално звено към което се намира почивната база, за която се отнася плащането и в което се съхраняват изискващите се, съгласно заповедите, разходооправдателни документи – справки, протоколи и списъци.


� Одитно доказателство № 65


�Одитно доказателство № 65


� Одитно доказателство № 65


�Одитно доказателство № 66


� Одитно доказателство № 66


� Одитно доказателство № 66


� Одитно доказателство № 66 


� По 10-те обособени позиции на обществената поръчка


� Одитно доказателство № 67


� От изпълнителя на поръчката – „МАКРОН“ ООД


� Одитно доказателство № 68 


� Одитно доказателство № 69


� Одитно доказателство №  69


� Одитно доказателство № 70 


� Одитно доказателство № 70


� Одитно доказателство № 70


� Одитно доказателство № 70 и Одитно доказателство № 62 


� Одитно доказателство № 71


� Одитно доказателство № 71


� Одитно доказателство № 72 и Одитно доказателство № 62


� Одитно доказателство № 72


� Одитно доказателство № 72 


� Одитно доказателство № 72


� Одитно доказателство № 72


� Одитно доказателство № 73 


� Одитно доказателство № 73


� Одитно доказателство № 73


� Одитно доказателство № 74


� „Дезинсекция и Дератизация“ ЕООД


� “доставка на дезинфектант“ и за изготвяне на „ХАСЕП мониторингова програма за дезинфекция и обучение на персонала“


� Одитно доказателство № 74 и  Одитно доказателство № 62 


� Чл. 3 от договора


� Одитно доказателство № 62  


� Одитно доказателство № 58 


� Одитно доказателство № 58 


� Одитно доказателство № 50 и Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 52 и Одитно доказателство № 53


� Одитно доказателство № 75 


� Одитно доказателство № 60 


� Одитно доказателство № 23


� т. 4. 2 от доклада на Звеното за вътрешен одит на МОН


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 49 


� Одитно доказателство № 32


� Част III Констатации,  Раздел II  Управление на имуществото , т. 1 „Обща информация“ 


� Част III Констатации, Раздел  II Управление на имуществото, т.2.2. „Участие на „УОС“ ЕАД в други търговски дружества“


� Част III Констатации, Раздел  II Управление на имуществото, т. 1 „Обща информация“             


� Част III  Констатации, Раздел II Управление на имуществото, т. 1 „Обща информация“ 





21
21

_1288685426.bin

