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О Д И Т Е Н   Д О К Л А Д

№ 0400010314

за извършен одит на отчета за изпълнението  на централния бюджет

и на отчета за изпълнението на държавния бюджет на Република България 
за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г.
Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 248 от 18.09. 2014 г.
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	Съвет за електронни медии

	СФУК
	Системи за финансово управление и контрол

	Указания ДДС
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	ЦКС
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Част първа

РЕЗЮМЕ

Одитният доклад е изготвен въз основа на извършен одит на отчета за изпълнението на централния бюджет (ЦБ) и на отчета за изпълнението на държавния бюджет (ДБ) на Република България (РБългария) за 2013 г. Одитът е включен в Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2014 г.

Настоящото резюме представя основните констатации и изводи, изложени в доклада.

Предмет на одита е съставеният от Министерството на финансите (МФ) отчет за изпълнението на ДБ за 2013 г. На основание ПМС № 3/15.01.2014 г.
 за изпълнението на държавния бюджет на Р България за 2014 г, редът за представяне на отчета на държавния бюджет, установен със Закона за публичните финанси (обн. ДВ, бр.15 от 15.02.2013 г., в сила от 01.01.2014 г.), се прилага и за отчета за изпълнението на държавния бюджет за 2013 г. и отчета на консолидираната фискална програма за 2013 г. Въпросите, на които са дадени отговори, са свързани със: законосъобразност на съставянето на отчета за изпълнението на ДБ; съответствието на отчетените показатели с приетите със ЗДБРБ за 2013 г.; редовност и правилност на отчетените стойности по показателите; съответствие на структурата и съдържанието на отчета със Закона за държавния бюджет на Република България за 2013 г. (ЗДБРБ за 2013 г.) 

При одита за касовото изпълнение на централния бюджет се приложи подходът на директните съществени проверки, с оглед установяване на съответствието между отчетените стойности и съдържащата се информация в документите за осъществените плащания. Системно базираният подход се приложи на отчета за изпълнението на държавния бюджет – за съответствието на отчетените показатели и стойности в отчета на държавния бюджет с тези от отчетите за касовото изпълнение на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити, обхванати от него. Извън обхвата на одита е съответствието на отразените в отчета бюджетни взаимоотношения между ЦБ и общините със стойностите от отчетите за касовото изпълнение на техните бюджети към 31.12.2013 г. 

Отделенията на Сметната палата, въз основа на заверките на годишните отчети на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити, потвърдиха отчетените стойности по показателите. 

Отчетът за изпълнението на държавния бюджет е съставен при прилагане на утвърдените от министъра на финансите за 2013 г. таблици за съответствието, с които се минимизират рисковете за несъответствие между изпълнението на бюджетите по параграфите от Единната бюджетна класификация (ЕБК) за 2013 г. и отчитането по показатели, приети със ЗДБРБ за 2013 г., както и между банковите сметки на ЦБ и параграфите от ЕБК. Изпълнението и отчитането на бюджетите, съставни на ДБ, и през тази бюджетна година е осъществявано въз основа на текущи указания с конкретни насоки от МФ.

Дирекциите, пряко свързани с изпълнението и отчитането на ДБ, са приложили контролни дейности, обезпечаващи по подходящ начин управлението на рисковете при изпълнението и отчитането на разходите по ЦБ. 

Проследени са динамиките на някои показатели по РБ за периода 2000 г.-2013 г. въз основа на данни на НСИ, законите и отчетите за изпълнението на държавния бюджет за съответните години, и са представени в доклада графично
Анализираха се основни показатели от макроикономическата рамка при приемане на ДБ за 2013 г. и техните отчетни стойности. Графично са представени прогнозните и отчетени приходи и разходи по функции по консолидираната фискална програма и фактически отчетените, като дял от брутния вътрешен продукт (БВП).

Анализирани и оценени са показателите по РБ, както и по включените в него бюджети. 

Анализирани и оценени са включените разходи в общия показател „текущи разходи” по бюджетите на министерствата и ведомствата и е извършена проверка за спазването на финансовата дисциплина при изпълнението на тези бюджети.

Проверени са и са пояснени приходите, разходите, трансферите, операциите с финансовите активи и пасиви по ЦБ въз основа на анализ на информацията, съдържаща се в документите, на базата на които са осъществени паричните потоци. 

По РБ приходите и помощите са отчетени по показателите, по които са приети със ЗДБРБ за 2013 г. и са 17 943 890,9 хил. лв. От тях 15 621 072,0 хил. лв. са данъчни приходи, 2 218 119,4 хил. лв. – неданъчни приходи и 104 699,5 хил. лв. помощи. Постъпили са с 252 326,6 хил. лв. по-малко приходи и помощи спрямо приетите със ЗДБРБ за 2013 г. За  2013 г. е регламентиран нов ред за отчитане на данък върху доходите на физически лица от бюджетни предприятия, подробно изложен в одитния доклад (т.т. ІІІ,1.,1.4 и т. 2., 2.2.1.). Вярно и точно са отчетени 16 357 573,6 хил. лв. приходи и помощи по ЦБ (91,2 на сто от приходите по РБ). Приходите на държавните органи, министерствата и ведомствата, КФН и СП (1 586 367,4 хил. лв.) достоверно отразяват приходите и помощите, отчетени по параграфите на ЕБК за 2013 г. в годишните отчети за касовото изпълнение на техните бюджети. 

Анализирана и оценена е структурата на съставните на РБ бюджети и структурата на разходите по РБ по видове, приети със ЗДБРБ за 2013 г. и съответно отчетени.

Отчетените разходи (без трансфери и вноска в ЕС) по републиканския бюджет -7 841 507,6 хил. лв. са с 643 497,5 хил. лв. по-малко от приетите със закона. По отчет разходите по бюджетите на министерствата и ведомствата са увеличили относителния си дял спрямо закона (с 19,9  на сто) за сметка на дела на разходите по ЦБ. В абсолютна стойност разходите по тези бюджети са увеличени с 1 122 593,9 хил. лв. Предвидени разходи по ЦБ, чрез корекции са предоставени на други бюджети. Разходите по бюджетите на КФН и на СП запазват относителния си дял в разходите на РБ. Разходите по видове и по съставните на РБ бюджети са изложени подробно в одитния доклад (т. ІІІ, 2.,2.1.)

Промените в структурата на разходите по бюджети, съставни на РБ, са обусловени от ПЗР на ЗДБРБ за 2013 г. и от разпоредби на постановлението за изпълнението на държавния бюджет за 2013 г. (касаещи разходи, предвидени по ЦБ, но предназначени за други бюджети).

Отчетените „Трансфери (субсидии, вноски, временни безлихвени заеми) – нето” по РБ - 10 285 319,5 хил. лв., превишават със 186 291,4 хил. лв.  приетите  трансфери по чл. 1, ал. 2 от ЗДБРБ за 2013 г. и представляват нетен резултат от предоставени за бюджетни и извънбюджетни сметки и фондове трансфери от ЦБ, получени трансфери и предоставени за извънбюджетни сметки по бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата, както и възстановени временни безлихвени заеми по ЦБ от общини, подробно обяснени в доклада (т. ІІІ, 2, 2.2.)

Средствата за “Резерв за непредвидени и неотложни разходи”, приети със закона по ЦБ, са отчетени в съответствие с Единната бюджетна класификация, по която се изпълнява държавният бюджет по разходни и трансферни параграфи и показатели. Предоставени са с корекции по бюджетите. Отчетените средства са общо в размер на 353 961,3 хил. лв. (87,3 на сто спрямо приетите) и са предоставени на съответните субекти с актове на МС.

Отчетените 934 118,9 хил. лв. за „Вноска в общия бюджет на Европейския съюз”, са с 25 904,1 хил. лв. повече от приетите със ЗДБРБ за 2013 г. (908 214,8 хил. лв.). Средствата са превеждани въз основа на получено от Европейската комисия искане за плащане, на база извършените разходи по бюджета на ЕС, както и промените във връзка с актуализация на данните за ресурса на база ДДС, БНД и за корекцията на Обединеното кралство. Вноските за традиционните собствени ресурси са върху реално събраните суми за мита и такси върху производството на захар. Допълнителните средства са предоставени на основание чл. 34,    ал. 2 и 3 от ЗУДБ.

По РБ отчетеният дефицит (1 117 055,0 хил. лв.) е със 178 975,5 хил. лв. по-малък от приетия със ЗДБРБ за 2013 г. Отчетените по ЦБ по-малко приходи с 603 673,6 хил. лв., по-малко разходи с        1 763 006,8 хил. лв., повече средства за вноската за ЕС - с 25 904,1  хил. лв., повече трансфери на нетна основа - с 631 318,1 хил. лв., временни безлихвени заеми - 2 283,9  хил. лв., влияят върху снижение на приетия със закона дефицит по ЦБ с 504 394,7 хил. лв. По бюджетите на министерствата и ведомствата, КФН и СП е отчетен дефицит 85 923,2 хил. лв., при приет със закона излишък 239 496,0 хил. лв. по техните бюджети
При проверката за редовност и правилност на стойностите, отчетени по ЦБ, и включени в показателите по РБ, се установи съответствие със сумите от приложените към плащанията документи (служебни бележки, отчетни форми на БНБ, банкови бордера) и отчитане съгласно икономическата им същност.

Извърши се анализ на промените по бюджетите на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити (ПРБК). Издадените заповеди за корекции при изпълнението на бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата до 29.05.2013 г. са въз основа на 31 броя ПМС, като са предоставени средства общо за 408 294 хил. лв. За периода от 30.05.2013 г. до 31.12.2013 г. промените са въз основа на 38 броя ПМС общо за 463 152,8 хил. лв. Корекциите са с източник преструктуриране на разходите по ЦБ и резерва по РБ. 

Провериха се отчетените приходи, разходи, субсидии, трансфери, бюджетни салда и тяхното финансиране по бюджетите на съдебната власт, Народното събрание, Сметната палата, Комисията за финансов надзор, държавните органи, министерствата и ведомствата и се установи, че те достоверно отразяват информацията от отчетите за касовото изпълнение на тези бюджети. 

Вярно и точно са отчетени трансферите от бюджетите на Министерството на образованието и науката (МОН) и на Министерството на отбраната (МО) за Българската академия на науките (БАН) и за държавните висши училища (ДВУ), както и субсидиите от ЦБ за Българското национално радио (БНР), Българската национална телевизия (БНТ) и юридическите лица с нестопанска цел.

Анализирани са разходите по политики и програми, както и отчетените ведомствени и администрирани разходи. Бюджетите на 19 ПРБК се изпълняват по политики, други програми и програма „Администрация”, които са общо 82, и по тях отчетените разходи са 6 730 894,9 хил. лв., като превишават приетите със ЗДБРБ за 2013 г. с 1 120 363,4 хил. лв. Определящи са 14 политики, разходите по които формират 78 % от отчетените разходи. Усвоени са с 809 978,1 хил. лв. повече администрирани разходи и с 310 385,3 хил. лв. повече ведомствени разходи спрямо предвидените. Допълнителните ведомствени и администрирани разходи са извършени въз основа на корекции по бюджетите на съответните разпоредители с бюджетни кредити. 
Бюджетните взаимоотношения между ЦБ и бюджетите на общините са формирани от: общата субсидия за делегираните от държавата дейности; трансфери за местни дейности (обща изравнителна субсидия и субсидия за зимно поддържане и снегопочистване на пътищата) и целеви субсидии за капиталови разходи. Отчетените бюджетни взаимоотношения в размер на 2 594 511,3 хил. лв. превишават приетите със ЗДБРБ за 2013 г. бюджетни взаимоотношения с 291 227,7 хил. лв. и включват предоставени целеви субсидии (субвенции) и възстановени субсидии от общини за минали години. Допълнителните средства по бюджетите на общините са предоставени законосъобразно. 
Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ 

1. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 35, ал. 1, във връзка с чл. 53 от Закона за Сметната палата и в изпълнение на Заповед № ОД-4-01-03 от 23.06.2014 г. на г-н Мустафа Занков – член на Сметната палата и ръководител на отделение. Включен е в Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2014 г.

2. Предмет на одита 

Предмет на одита са отчетът за изпълнението на централния бюджет и отчетът за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2013 г. 

На основание §1 от ПЗР
 на ПМС № 3/15.01.2014 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2014 г. - чл. 138 от Закона за публичните финанси
 (ЗПФ) се прилага и за отчета за изпълнението на държавния бюджет за 2013 г. и отчета на консолидираната фискална програма за 2013 г. Министърът на финансите е представил на Сметната палата отчета за изпълнението на държавния бюджет за 2013 г. в срока по чл. 138, ал. 2 от ЗПФ. 

Съгласно Закона за устройството на държавния бюджет (отм. с ДВ, бр. 15 от    15.02.2013 г., в сила от 01.01.2014 г.) централният бюджет включва републиканските приходи и разходи, извършвани пряко от Министерския съвет или чрез делегирани от него права на министъра на финансите. Министерството на финансите съставя отчет за изпълнението на държавния бюджет по пълна бюджетна класификация въз основа на отчетите на централния бюджет, Народното събрание, съдебната власт и отчетите на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити, заверени от Сметната палата. 

През 2013 г. управлението на централния бюджет и на държавния бюджет е осъществено от трима министри: Симеон Дянков до 21.02.2013 г.
; Калин Христов от 13.03.2013 г. до 29.05.2013 г.
 и Петър Чобанов от 29.05.2013 г.
 Пряко свързани с изпълнението и отчитането на ЦБ и ДБ в министерството на финансите са дирекциите „Държавно съкровище”, „Държавни разходи”, „Държавен дълг и финансови пазари”, „Финанси на реалния сектор”, „Финанси на общините” и „Икономическа и финансова политика”. 

3. Цели на одита 

Целите на одита са да се установи и оцени: правилността и редовността на отчетените стойности по показателите в отчета за изпълнението на централния бюджет (ЦБ) и изпълнението на утвърдените от министъра на финансите; достоверното отразяване в отчета за изпълнението на държавния бюджет (ДБ) на стойностите по показателите за първостепенните разпоредители с бюджетни кредити (ПРБК) от заверените от Сметната палата отчети; съответствие на отчетените стойности по показателите с приетите със ЗДБРБ за 2013 г. и законосъобразността на съставянето на отчета за изпълнението на държавния бюджет за 2013 г., както и да се изготви за Народното събрание доклад със становище по отчета за изпълнение на държавния бюджет на Република България за 2013 г., съгласно      чл. 59, ал. 1 от Закона за Сметната палата. 

4. Обхват на одита

Одитът обхвана: проверка на изпълнението на препоръките на Сметната палата, дадени с одитен доклад № 0400004113 от 2013 г.; проверка на изпълнението на законовите изисквания при съставяне на отчета за изпълнение на държавния бюджет за 2013 г.; проверка на съотношението между брутния вътрешен продукт (БВП) и приходите, разходите по функции от консолидираната фискална програма (КФП), приети със ЗДБРБ за 2013 г. и отчетените. Анализ на отчетени показатели по републиканския бюджет за периода 2002- 2013 г.; проверка на текущите разходи по видове и анализ на тяхната структура по закон и отчет; проверка и анализ на отчетените по ЦБ стойности по приходните параграфи от ЕБК за 2013 г., на паричните потоци от информацията на БНБ и от информацията на администраторите на приходите; проверка и анализ на отчетените по ЦБ стойности по разходите, трансферите, операциите с финансови активи и пасиви, на информацията, съдържаща се в първичните документи, въз основа на които са извършени и отчетени; проверка на включените в отчета показатели по ПРБК и съдържащи се в техните отчети, заверени от Сметната палата; проверка и анализ на отчетените разходи по политики и програми и сравнение с приетите със ЗДБРБ за 2013 г. и с ПМС № 1/2013 г.; анализ на структурата на отчета за изпълнението на държавния бюджет и структурата, определена със ЗДБРБ за 2013 г.; оценка на извършените промени на бюджетните кредити при изпълнение на бюджетите, съставни на държавния бюджет; проверка на прилагането на общи правила и процедури за изпълнението и отчитането на централния и на държавния бюджет, както и контролни процедури, предотвратяващи и разкриващи грешки при съставянето на отчета за изпълнението на централния бюджет и на отчета за изпълнението на държавния бюджет за 2013 г.

Извън обхвата на одита е съответствието на отразените в отчета бюджетни взаимоотношения между ЦБ и общините
 със стойностите от отчетите за касовото изпълнение на техните бюджети към 31.12.2013 г. 

5. Одитен подход 

За отчета на ЦБ се приложи подходът на директните съществени проверки – за установяване на редовността и правилността на отчетените стойности за постъпленията и осъществените плащания. За отчета на ДБ се приложи подходът на директните съществени проверки както и системно базираният подход – съпоставяне и анализ на отчетените показатели със стойностите от отчетите на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити (ПРБК), заверени от Сметната палата.

 За ЦБ е определен праг на същественост по стойност 0,5 % за приходите, разходите, трансферите и операциите с финансови активи и пасиви. Неточности и грешки над този праг биха повлияли върху потребителите на информацията от отчета. За отчета на ДБ, за съществена се приема всяка неточност, която би повлияла върху потребителите на информацията от него. Извършените проверки са изчерпателни, като обхванаха изпълнението на всички показатели, приети със закона и всички бюджети, включени в ДБ.

Одитът се извърши в съответствие с приложимите изисквания за одитната дейност на Сметната палата. 

6. Критерии за оценка

Анализът и оценките са изготвени при прилагането на следните критерии: редовност и правилност на отчетените приходи и разходи по ЦБ по видове; пълно съответствие на отразените в отчета показатели по ПРБК с тези от заверените от СП отчети; спазване на нормативните разпоредби при съставянето на отчета за изпълнението на държавния бюджет;  законосъобразност на извършените промени по бюджетите, обхванати от държавния бюджет (ЗУДБ и актове на Министерския съвет, за конкретните промени - издадени от министъра на финансите заповеди и писма за корекции до ПРБК); съответствие на структурата на разходите по РБ по отчет, със структурата на разходите по РБ, приета със ЗДБРБ за 2013 г., и редовност на осъществените контролни дейности при изпълнението и отчитането на централния и държавния бюджет.
Част трета
КОНСТАЦИИ

І. Проверка за изпълнение на препоръките на Сметната палата, дадени с одитен доклад № 0400004113 от 2013 г.

С одитния доклад на министъра на финансите са дадени две  препоръки:

1. Средствата, предоставени за отстраняване на минали екологични щети, да се отчитат в съответствие с тяхното предназначение.

2. При съставяне на държавния бюджет по бюджетите на държавните органи, министерства и ведомства да се планират погашенията и лихвените плащания по сключените договори за заеми.

По първата препоръка: В отчета за изпълнението на централния бюджет за 2013 г., средствата, предоставени за отстраняване на минали екологични щети, са отчетени като капиталови трансфери. В утвърдените от министъра на финансите капиталови разходи за     2013 г. са извършени промени като по функция „Жилищно строителство, благоустройство и комунално стопанство”, дейност „Опазване на околната среда”, предвидените разходи за придобиване на ДМА и основен ремонт са намалени и със същата сума са увеличени капиталовите трансфери. 

С § 1 от ПЗР към ПМС № 70 от 27.03.2014 г. са направени следните изменения и допълнения в ПМС № 3/2014 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2014 г. (обн., ДВ, бр. 8 от 2014 г.; изм., бр. 18 и 25 от 2014 г.): 1. В чл. 36 се създава изречение второ: "За целите на касовото изпълнение на бюджета средствата се отчитат като капиталови трансфери в съответствие с икономическия им характер, за което министърът на финансите извършва вътрешнокомпенсирани промени по централния бюджет за 2014 г."

Препоръката е изпълнена.

По втората препоръка: Съгласно отговора на дирекция „Държавни разходи” – препоръката касае съставянето на държавния бюджет. 

Препоръката не е изпълнена
.

ІІ. Законосъобразност на съставяне на отчета за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2013 г. 

1. По съставянето на отчета за изпълнението на държавния бюджет за 2013 г.
1.1. Отчетът за изпълнението на ДБ на Р България за 2013 г. е изготвен по показателите, по които е приет, съгласно чл. 138, ал.1 от ЗПФ. 

1.2. Спазено е изискването на чл. 138, ал. 1 от ЗПФ, относно съставянето на отчета на консолидираната фискална програма въз основа на годишните отчети на първостепенните разпоредители с бюджет и отчета на централния бюджет.

1.3. Министърът на финансите е представил на Сметната палата Отчета за изпълнението на държавния бюджет за 2013 г. и отчета на консолидираната фискална програма за 2013 г. на 20.06.2014 г. (вх. № 04-01-051), с което е спазено изискването на       чл. 138, ал. 2 от ЗПФ
. 

 1.4. При съставяне на отчета за изпълнението на ДБ са приложени утвърдените от министъра на финансите за 2013 г. таблици за съответствието
 на: разходните и приходните банкови сметки на централния бюджет и параграфите на ЕБК; кодовете за вид плащане на Националната агенция за приходите (НАП) и параграфите на ЕБК; кодовете за вид плащане на Агенция ”Митници” (АМ) и параграфите от ЕБК; показателите по чл. 1 от ЗДБРБ за    2013 г. и параграфите от ЕБК. Изпълнението и отчитането на бюджетите, съставни на държавния бюджет, е подпомагано с текущи указания от МФ.

1.5. В отчета на РБ са обхванати приходите, разходите, трансферите, бюджетните салда и финансирането на съставните бюджети – ЦБ и бюджетите на ПРБК - държавни органи, министерства и ведомства, Сметната палата и КФН, в съответствие с чл. 4, ал. 2 от ЗУДБ (отм.).

1.6. В отчета за изпълнението на ДБ за 2013 г. по отделни точки са оповестени разходи и трансфери, които са приети със закона с: Приложение № 1 към чл. 6, ал. 2 от ЗДБРБ за 2013 г. (предоставените през 2013 г. трансфери от бюджетите на МОН и МО за ДВУ и за БАН; Приложение № 3 към чл. 6, ал. 7 от ЗДБРБ за 2013 г. (предоставените субсидии за вероизповеданията, регистрирани по реда на Закона за вероизповеданията); отчетените разходи по бюджетите на министерства и агенции по политики, по други програми и по програма „Администрация” (утвърдени с Приложение № 2 към чл. 6, ал. 3 от ЗДБРБ за 2013 г.). По т. 11 са отчетени по получатели предоставените от ЦБ субсидии за юридическите лица с нестопанска цел (утвърдени с Приложение № 4 към чл. 9 от ЗДБРБ за 2013 г.)
. 

1.7. Допълнително са отчетени разходи и трансфери с източник средствата за резерва, приет със ЗДБРБ за 2013 г., съгласно чл. 11, ал. 1 от ЗУДБ. Отчетени са предоставени/получени трансфери от: централния бюджет за бюджети на министерства и ведомства; НЗОК за бюджети на министерства и ведомства; Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда по бюджети на министерства и ведомства; Националния фонд по бюджета на съдебната власт; Министерство на труда и социалната политика по програми за осигуряване на заетост по бюджети на министерства и ведомства. Отчетените допълнително, на отделни редове, показатели допринасят за прозрачността на отчета за изпълнението на държавния бюджет. 
1.8. Съгласно чл. 138, ал. 3 от ЗПФ, министърът на финансите внася за разглеждане от Министерския съвет отчета за изпълнението на държавния бюджет по показателите, по които е приет, изготвен въз основа на одитираните от Сметната палата годишни отчети на първостепенните разпоредители с бюджет и на централния бюджет, придружен с доклад. Отчетът е внесен в МС на 24.07.2014 г.
1.9. С Решение № 536 от 24.07.2014 г. Министерският съвет е приел отчета за изпълнението на държавния бюджет на Р България за 2013 г. Приел е отчета да се внесе в Народното събрание. Съгласно т. 6 от същото решение отчетът на ДБ е предоставен на Сметната палата съгласно  чл. 53, ал. 1 от ЗСП.

1.10. Отчетените по показатели стойности в отчета на ДБ отразяват касовото изпълнение на РБ, на бюджета на НС и на СВ към 31.12.2013 година.

2. Основни показатели от макроикономическата рамка на държавния бюджет за 2013 г., при които е приет държавният бюджет и при които е отчетен

2.1. Показателите по ЗДБРБ за 2013 г. са приети при прогнозна стойност на брутния вътрешен продукт (БВП) по текущи цени 81 486 млн. лв. Фактическият размер на БВП по текущи цени за 2013 г., по данни на НСИ, е 78 115 млн. лв., с отклонение от прогнозния            (–)3 371 млн. лв. Изпълнението на ДБ за 2013 г. е осъществено при реален темп на растеж на БВП от 0,9 на сто.

Прогнозните и фактически отчетените приходи и помощи и разходи по функции по консолидираната фискална програма, като дял от БВП, са представени в следните графики:
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Забележка: в „други данъци” са включени: данък върху застрахователните премии, такси върху производството на захар и изоглюкоза, имуществени данъци, др.данъци по ЗКПО и други данъци

Отчетените приходи и помощи по консолидираната програма като дял от БВП отразяват намаление с 0,2 пункта (с 1 407,6 млн. лв. по-малко). Данъчните приходи показват ръст от 0,6 пункта, което произлиза от незначителен ръст на приходите от корпоративни данъци, акцизи и от приходи от социално и здравно осигуряване. В абсолютна стойност неизпълнение показват всички данъчни приходи (общо 480,9 млн. лв. по-малко), с изключение на митата и митническите такси и „други данъци”. Неданъчните приходи като цяло са увеличили с 0,4 пункта относителния си дял и в абсолютна стойност са със 156,5 млн. лв. повече от прогнозните. Помощите също са с намален дял в БВП – с 1,2 пункта (с 1 083,4 млн. лв. по-малко).
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Общо разходи по функции по КФП са намалили дела си в БВП с 0,5 пункта (с 884,4 млн. лв.). По 6 функции се наблюдава ръст в относителния им дял от БВП, като разходите по тях са нараснали и в абсолютна стойност: функция "Здравеопазване" (с 455,9 млн. лв. повече); функция "Отбрана и сигурност" (с 233,5 млн. лв.), функция "Образование" (със 197,9 млн. лв.), "Почивно дело, култура и религиозни дейности" (със 143,3 млн. лв.) и функция "Социално осигуряване, подпомагане и грижи” (с 92,3 млн. лв.). Функция „Общи държавни служби”, при ръст в относителния дял, в абсолютна стойност не показва увеличение. Разходите по функция "Социално осигуряване, подпомагане и грижи" са с най-висок относителен дял от БВП по прогноза и по отчет. Функция "Жилищно строителство и комунално стопанство" е с намален дял спрямо БВП с 0,8 пункта (намалението в абсолютна стойност е 1 010,5 млн. лв.), функция "Икономически дейности и услуги" - намаление с 1,1 пункта (в абсолютна стойност по-малко с 808,3 млн. лв.) и функция "Разходи, некласифицирани в другите функции" показват намаление от 0,1 пункта (със 160,7 млн. лв.)

През периода 2001-2008 г. отчетеният брутен вътрешен продукт по текущи цени превишава прогнозната стойност от макрорамката на приетият със закон бюджет. Тази тенденция е прекъсната през 2009 г. През последните три години БВП не достига прогнозните стойности. Динамиката на брутния вътрешен продукт по години през периода 2001-2013 г. по текущи цени (прогноза и отчет) е показана на следващата графика.
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2.2. Постъпленията и плащанията по ДБ през 2013 г. са осъществени при  хармонизирана инфлация средна за периода 0,4 на сто - по-ниска спрямо очакваната от 3,4 на сто.

При прогнозна инфлация в края на годината (спрямо м. декември от предходната година в размер на 2,5 на сто, в края на годината е отчетена от НСИ дефлация (-) 0,9 на сто.

На следващите графики са съпоставени прогнозните с отчетените от НСИ средна годишна инфлация (предходната година=100) и инфлацията в края на периода (м. декември от предходната година=100) през периода 2001-2013 г.
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2.3. По данни на БНБ салдото по текущата сметка на платежния баланс към 31.12.2013 г. е 751 млн. eвро, при прогнозна стойност в основните макроикономически показатели (-)1 184 млн. евро. Отчетеното салдо по текущата сметка в края на 2013 г., в процент от БВП (1,9 на сто), е по-високо от неговата прогнозна стойност (-)2,8 на сто.
 

ІIІ. Правилност и редовност на отчета за изпълнението на централния бюджет и на отчета за изпълнението на държавния бюджет за 2013 г. Съответствие на отчетените стойности по показателите от отчета със Закона за държавния бюджет на Република България за 2013 г.

Законът за държавния бюджет на Република България за 2013 г. (обн. ДВ, бр.102 от 21.12.2012 г.) е променен 3 пъти със закони за изменение и допълнение на ЗДБРБ за 2013 г. Промените са извършени по републиканския бюджет по показатели по чл. 1 от ЗДБРБ за      2013 г. Приходите са намалени с 207 399,5 хил. лв., като следствие от намаление на данъчните приходи с 555 006,7 хил. лв. и увеличение на неданъчните приходи с 
347 607,1 хил. лв. Разходите са увеличени с 286 022,2 хил. лв., като със същата сума е увеличен показател „Резерв за непредвидени и неотложни разходи”. Влиянието на тези стойностни промени е отразено в дефицита по РБ, който е увеличен с 493 421,7 хил. лв.
 

При одита, съответствието между отчетените стойности по показателите и приетите със закона е анализирано спрямо окончателно изменените стойности.
1. По отчета за приходите и помощите по републиканския бюджет за 2013 г.

Приходите и помощите по републиканския бюджет са отчетени в размер на 17 943 890,9 хил. лв. Изпълнението на приетите със закона приходи е 98,6 %. Отчетени са по показателите, по които са приети със ЗДБРБ за 2013 г. Спрямо предходната година са постъпили с 660 056,9 хил. лв. повече приходи и помощи.

През 2013 г. по републиканския бюджет са постъпили с 252 326,6 хил. лв. по-малко приходи спрямо приетите със закона за бюджета.
 Превишение на приходите е отчетено по бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата (с 354 419,0 хил. лв.). По централния бюджет са постъпили с 603 673,6 хил. лв. по-малко приходи от разчетените със закона. Приходите на КФН са с 3 019,8 хил. лв. по-малко от приетите, и по бюджета на Сметната палата – с 52,1 хил. лв. по-малко.

През периода от 2000 г. до 2008 г. постъпилите приходи по РБ нарастват спрямо предходната година и превишават приетите приходи със закона за бюджета за съответната година.Този динамичен ред е прекъснат през 2009 г., когато постъпилите  приходи са с 2 032,5 млн. лв. по-малко спрямо предходната година и с 4 341,6 млн. лв. по-малко от приетите със закона за същата година. От 2010 г. до 2012 г. вкл. отчетените приходи по РБ превишават предвидените със закона приходи. Динамиката на приходите по РБ по закон и по отчет за периода 2000-2013 г. е проследена на следващата графика
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1.1. Отчетените данъчни приходи, които постъпват само по ЦБ (15 621 072,0 хил. лв.), са с 463 818,0 хил. лв. по-малко спрямо разчетените със ЗДБРБ за 2013 г. Не са постигнати предвижданията за: ДДФЛ изпълнение 94,6 %, със 132 484,5 хил. лв. по-малко; Данък върху добавената стойност – 96,2 %, с 288 517,1 хил. лв. (като неизпълнението е ДДС при внос); Акцизи - 98,6 % с 59 235,2 хил. лв. по-малко, данък върху застрахователните премии – 79,5 %, с 5 759,5 хил. лв. по-малко и постъпленията от данък върху дивидентите, ликвидационните дялове и доходите на местни и чуждестранни лица - 65,8 %, с 29 188,7 хил. лв. по - малко. Повече от разчетените са постъпленията от мита и митнически такси –     121,8 %, с 26 161,3 хил. лв. повече. Изпълнени са приходите от корпоративен данък –      101,0 %, с 14 799,3 хил. лв. повече. Преизпълнението на корпоративния данък от нефинансови предприятия (с 27 722,5 хил. лв.) донякъде компенсира неизпълнението на този данък от финансови институции (от тях не са постъпили 12 923,2 хил. лв., спрямо предвидените). Отчетени са 143 096,3 хил. лв. „Други данъци”, които представляват „други данъци по ЗКПО” (141 236,9 хил. лв.), изпълнени 108,4 % или с 10 946,9 хил. лв. повече и други данъци (1 959,4 хил. лв.), неизпълнени с 540,6 хил. лв. 
.

1.2. Отчетените неданъчни приходи по РБ – 2 218 119,4 хил. лв. са със 151 046,9 хил. лв. повече от приетите със ЗДБРБ за 2013 г. (изпълнение 107,3 %). Постъпилите по РБ неданъчни приходи са с 325 680,7 хил. лв. повече спрямо предходната година. Със ЗДБРБ за 2013 г. е предвидено 34,3 % от неданъчните приходи по РБ да постъпят от държавни такси. Отчетените приходи от държавни такси са 779 951,2 хил. лв., представляват 35,2 % от всички неданъчни приходи и превишават приетите със ЗДБРБ за 2013 г. със 70 914,0 хил. лв. Със ЗДБРБ за 2013 г. е предвидено по РБ да постъпят 899 685,9 хил. лв. приходи и доходи от собственост. Отчетените (931 677,4 хил. лв.) са с 31 991,5 хил. лв. повече от приетите със закона и със 123 453,6 хил. лв. повече от предходната година. Постъпилите приходи от лихви по РБ в размер на 10 961,5 хил. лв., отчетени по показателя „Приходи и доходи от собственост”, са изпълнени 48,8 % спрямо предвидените (22 467,0 хил. лв.). Отчетените приходи от „Глоби, санкции и наказателни лихви” в размер на 128 804,1 хил. лв. превишават с 34 837,1 хил. лв. приетите със ЗДБРБ за 2013 г. Изпълнението на показателя е 137,1 %. Събрани са два пъти повече глоби и наказателни лихви спрямо предходната година. Отчетената сума съответства на приходите от конфискувани средства и от продажби на конфискувани и придобити от залог вещи (1 922,4 хил. лв.) и приходите от събрани глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви и начети (126 881,7 хил. лв.). По показател „Други неданъчни приходи” по РБ са отчетени 377 686,8 хил. лв., изпълнението на приетата сума със ЗДБРБ за 2013 г. е 103,7 %. По този общ показател са отчетени 17,0 на сто от всички постъпили по РБ неданъчни приходи. Отчетената сума съответства на постъпилите приходи от концесии (99 119,0 хил. лв.), от продажба на нефинансови активи (130 867,1 хил. лв.) и други неданъчни приходи, намалени с внесените от бюджетните предприятия ДДС и други данъци върху продажбите (147 700,7 хил. лв.)
.

1.2.1. Неданъчните приходи по ЦБ (736 494,9 хил. лв.) са със 113 407,3 хил. лв. по-малко от разчетените за 2013 г. Отчетените приходи и доходи от собственост (620 282,3 хил. лв.), превишават със 77 271,5 хил. лв. предвидените, основно от приходите от дивиденти (с 83 191,2 хил. лв. повече)  и от вноски от приходи на държавни предприятия и институции - 11 768 хил. лв. приходи от вноски от държавни предприятия за 50 на сто от приходите от наеми, непредвидени със закона. В отчета на КФП
 този приход неправилно е отчетен като вноски от „Булгаргаз”. Превишението на приходите над разходите на БНБ е в размера, утвърден със ЗДБРБ за 2013 г. Паричните средства (105 833,8 хил. лв.) са преведени по сметка на  ЦБ, като е спазен срокът по чл. 8, ал. 4 от Закона за БНБ. Отчетените по ЦБ приходи от лихви в размер на 308,7 хил. лв. са със 17 687,7 хил. лв. по-малко спрямо разчетените по този бюджет. Отчетените лихви съответстват на лихвите по предоставени заеми в страната и чужбина – 305,5 хил. лв. (погасяване на правителствени вземания на България от Никарагуа) и лихвите по срочни депозити – 3,2 хил. лв. Отчетените глоби, санкции и наказателни лихви (68 905,7 хил. лв.) са с 28 905,7 хил. лв. повече от разчетените. При предвидени да постъпят „Други неданъчни приходи” 181 269,2 хил. лв., са отчетени      46 899,8 хил. лв. или със 134 369,4 хил. лв. по-малко. Отчетените средства представляват: коректив за приходи за ЦБ от сметка на НАП за принудително събиране на вземания от продажби на конфискувани активи и от Агенция „Митници” - 45 431,6 хил. лв.; реализирани курсови разлики от валутни операции (-)119, 6 хил. лв. и 1 587,8 хил. лв. – други неданъчни приходи (от Агенция „Митници” - 1 080,5 хил. лв. + 9,9 хил. лв. от АПСПК + 507,3 хил. лв. – разпределение на извънреден доход от участие на Р България в инициатива на МВФ)
. 

Отчетените постъпления от продажба на нефинансови активи – 495,6 хил. лв., представляващи продажба на земя от АПСПК, съществено се различават от предвидените (85 622,2 хил. лв.)
. 

1.2.2. По бюджетите на министерствата и ведомствата са постъпили с 267 525,8 хил. лв. повече от предвидените по закон неданъчни приходи. По бюджета на КФН не са постъпили 3 019,8 хил. лв. от предвидените приходи, от СП са отчетени с 52,1 хил. лв. по-малко от приетите по нейния бюджет приходи.
 

По бюджетите на министерствата и ведомствата са отчетени държавни такси, със        72 498,5 хил. лв. повече спрямо приетите със закона. От 24 държавни органи, министерства и ведомства, които събират държавни такси, по бюджетите на 15 са постъпили със 106 222,9 хил. лв. повече от планираните, а 9 от тях  не са събрали 33 724,4 хил. лв. от предвидените по техните бюджети. По бюджета на КФН са постъпили с 1 584,8  хил. лв. по-малко от приетите със закона държавни такси
.

Приходи и доходи от собственост по бюджетите на министерствата и ведомствата (МИВ), приети със закона - 356 675,1 хил. лв., са утвърдени с ПМС № 1/2013 г. по бюджетите на 21 държавни органи, министерства и ведомства. Не са постъпили 45 285,7  хил. лв. от утвърдените приходи по този показател. Преизпълнение, в размер на 10 279,0  хил. лв., са отчели 16 МИВ, като по бюджетите на 9 от тях тези приходи не са предвидени. Не са постъпили 55 564,6 хил. лв. от утвърдените приходи и доходи от собственост на 16 МИВ. В абсолютно изражение най-голямо неизпълнение на показателя е отчетено от МЗХ (изпълнението е 72,4 % спрямо утвърдените), като не са постъпили 24 332,5 хил. лв. от планираните по неговия бюджет. По бюджета на МО са отчетени с 11 659,8 хил. лв. по-малко от утвърдените приходи и доходи от собственост, по бюджета на МОН - с 6 474,4 хил. лв. по-малко, и по бюджета на МЗ - с 4 993,7 хил. лв. по-малко
.

Неизпълнението на показателя приходи и доходи от собственост по бюджетите на министерства и ведомства е в резултат на разчетени, но непостъпили 74 029,0 хил. лв. нетни приходи от продажби на услуги, стоки и продукция (отчетени 140 403,1 хил. лв., изпълнение 65,5 % от предвидените). От планираните приходи от наеми на имущество са постъпили   70,5 % (отчетени с 16 201,9 хил. лв. по-малко). По същите бюджети са отчетени 45 266,6 хил. лв. приходи от наеми на земя, които превишават 11 пъти планираните.

Отчетените от министерствата и ведомствата приходи от лихви (10 652,7 хил. лв.) превишават 2,4 пъти утвърдените по техните бюджети. 

Министерствата и ведомствата са събрали със 7 215,2 хил. лв. повече приходи от глоби и санкции спрямо разчетените по техните бюджети (51 517 хил. лв.) По бюджета на КФН са постъпили 1 074,6 хил. лв. и по бюджета на СП – 91,5 хил. лв. приходи от глоби и санкции.
МИВ са отчели други неданъчни приходи в размер на 330 588,3 хил. лв. при изпълнение на приетите със закона 339,1 % (приети 97 490,6 хил. лв.). Постъпления от продажба на нефинансови активи са отчели 16 министерства и ведомства. По техните бюджети са постъпили 130 371,5 хил. лв. от: продажба на ДМА – 19 227,9 хил. лв., продажба на нематериални дълготрайни активи – 104 544,9 хил. лв., и на земя – 6 598,7 хил. лв. Приходите от концесии през 2013 г. - 99 119,0 хил. лв. са два пъти по-малко в сравнение с предходната година (186 634,6 хил. лв.). Те са постъпили и са отчетени по бюджетите на МИЕ – 59 565,4 хил. лв., МТИТС – 29 363,9 хил. лв., МРР – 6 827,7 хил. лв. и МОСВ – 3 362,0 хил. лв. Изпълнението на разчетените със закона приходи от концесии е 153,1 %
.

1.3. По републиканския бюджет са отчетени помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми в размер на 104 699,5 хил. лв., които превишават предвидените със закона с 60 444,5 хил. лв. Изпълнението на показателя е 236,6 на сто. 

При разчетени по ЦБ помощи и дарения от чужбина в размер на 26 455,0 хил. лв., са отчетени само 6,5 хил. лв. помощи и дарения от страната. 

По бюджетите на 21 от държавните органи, министерства и ведомства са разчетени със закона 17 800,0 хил. лв. помощи и дарения от чужбина Постъпили са 5,9 пъти повече - 104 693,0 хил. лв. текущи и капиталови дарения, помощи и други безвъзмездно получени средства (от страната – 2 999,4 хил. лв. и от чужбина – 101 693,6 хил. лв.). В най голям размер помощи и дарения са получили: МОН – 36,5 млн. лв.; МВР – 27,3 млн. лв.; МРР – 15,8 млн. лв.; МЗХ – 8,7 млн. лв. и МЗ – 5,1 млн. лв.

1.4. По ЦБ са постъпили 91,2 % от приходите по републиканския бюджет. Отчетените по този бюджет приходи – 16 357 573,6 хил. лв., с изключение на 298 069,8 хил. лв., съответстват на постъпленията по видове приходи по сметките на НАП (7 766 572,7 хил. лв.), на Агенция "Митници" (8 023 383,5 хил. лв.) и по сметки на ЦБ в БНБ в лева и валута (269 547,6 хил. лв., от които 267 371,6 хил. лв. по сметки в лева и по сметки във валута –        2 176,0 хил. лв.) и са отразени по параграфите от ЕБК за 2013 г. 

Стойността от 298 069,8 хил. лв., която представлява данък върху доходите на физическите лица от доходи по трудови, служебни и приравнени на тях правоотношения от бюджетните предприятия (без общините), не се съдържа като паричен поток в сметките за приходите на НАП. С § 25, ал. 4  от ПЗР към ЗДБРБ за 2013 г. и ДДС № 16/27.12.2012 г. е регламентирана схема на централизирано разплащане на данъците върху доходите на физическите лица. Централизираното разплащане на този данък не се съпътства с паричен поток. Трансферите за поети данъци върху доходите на физически лица на ПРБК, без общините, се отразяват в консолидираната фискална програма по подпараграф 69-01 „Трансфери за поети данъци върху доходи на физически лица” от ЕБК за 2013 г., като с тях коректно се редуцират трансферите/субсидиите на ПРБК
.

Спазено е утвърденото от министъра на финансите съответствие между кодовете за вид плащане на НАП, митническата администрация и приходните банкови сметки на централния бюджет, и параграфите/подпараграфите от ЕБК за 2013 г. Отчетени са приходите от дейността на Агенцията за приватизация и следприватизационен контрол, свързани с приватизацията на дялове и акции, глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения и начети, и постъпления от продажба на земя. Съгласно ДДС № 9/15.12.2010 г., те се отразяват в отчета за касовото изпълнение на бюджета на агенцията и се включват в отчета на ЦБ.

Неизпълнението на предвижданията за данъчните приходи - с 463 818,1 хил. лв., постъпилите по-малко неданъчни приходи и държавни такси – със 113 407,0 хил. лв. и помощи - с 26 448,5 хил. лв., спрямо предвижданията формират неизпълнението на общо приходи и помощи по ЦБ с 603 673,6 хил. лв.

Приходите на държавните органи, министерствата и ведомствата (1 581 497,4       хил. лв.), Комисията за финансов надзор (4 722,1 хил. лв.) и Сметната палата (97,9 хил. лв.) достоверно отразяват приходите и помощите, отчетени по параграфите на ЕБК за 2013 г. в годишните отчети за касовото изпълнение на техните бюджети. 

2. По отчета на републиканския бюджет по разходите, трансферите, временните безлихвени заеми и вноската за бюджета на Европейския съюз за
2013 г. 
По републиканския бюджет отчетените разходи, трансфери (нето) и вноската за бюджета на Европейския съюз са 19 060 945,9 хил. лв., които са 104,6 % спрямо предходната година. Изпълнението на приетите със ЗДБРБ за 2013 г. разходи, трансфери и вноска в ЕС е 97,8 %. 

2.1. Отчетените разходи (без трансфери и вноска в ЕС) по републиканския бюджет (7 841 507,6 хил. лв.) са с 643 497,5 хил. лв. по-малко от приетите със закона.

Структурата на разходите по РБ по съставни бюджети и структурата на разходите по видове, приети със закона и отчетени, е представена на следните графики:
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Структура на разходите по РБ и неговите съставни бюджети


Разходите по бюджетите на министерствата и ведомствата по отчет са увеличили относителния си дял с 19,9 на сто за сметка на дела на разходите по ЦБ. Разходите по бюджетите на КФН и на Сметната палата запазват относителния си дял в разходите на РБ. Предвидени разходи по ЦБ са предоставени чрез корекции по други бюджети по реда на Закона за устройството на държавния бюджет (отм.). 

Структура на разходите по видове разходи и по съставни бюджети  на РБ
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Забележка: в „други” се съдържат разходи за стипендии, членски внос в нетърговски организации, прираст на държавния резерв и резерв (по закон)

През бюджетната година приетата със закона структура на разходите по съставни бюджети на РБ е променена, с изключение на разходите за заплати и свързаните с тях осигурителни плащания, и текущи трансфери, обезщетения и помощи за домакинствата. По бюджетите на министерствата и ведомствата отчетените разходи по видове са над приетите, с изключение на текущи трансфери, обезщетения и помощи за домакинствата и други разходи (стипендии, прираст на държавния резерв и членски внос в нетърговски организации).

Промените в структурата на бюджетите, съставни на РБ, са обусловени от ПЗР на ЗДБРБ за 2013 г. и от разпоредби на ПМС № 1 от 2013 г. (касаещи разходи, предвидени по ЦБ, които чрез корекции ще се предоставят по други бюджети)
.

2.1.1. По общия показател „Текущи разходи”, с чл. 1, ал. 2 от закона са приети разходи в размер на 7 140 621,7 хил. лв. Отчетените текущи разходи - 6 964 181,0 хил. лв., (отчетени в КФП) са със 176 440,7 хил. лв. по-малко, при изпълнение на показателя 97,5 %. В отчета за изпълнението на държавния бюджет, по т. 1, 1.2., ІІ, т. 1. са посочени 6 964 161,6 хил. лв. - разликата от 19,4 хил. лв. произлиза от направени корекции при заверката от СП на отчета на МОН
. Неточно отчетената сума не е съществена и не влияе върху потребителите на информацията от отчета. 

Не са разходвани 189 159,0 хил. лв. от приетите разходи за лихви, а извършените текущи нелихвени разходи превишават приетите с 12 718,4 хил. лв.

 Отчетените за 2013 г. текущи нелихвени разходи по РБ (6 312 175,9 хил. лв.) са   105,8 % спрямо предходната година. При средна годишна инфлация от 0,4 на сто за 2013 г. е отчетен ръст на текущите нелихвени разходи от 5,8 на сто. От 2004 г. е установена тенденция текущите нелихвени разходи по РБ да нарастват с равен и по-малък темп от инфлацията, която продължава до 2012 г., с едно изключение - през 2007 г. За 2009 г., 2011г и 2012 г. е отчетен спад на текущите разходи спрямо предходната година, в условията на инфлация съответно от 2,5 %, 3,4 % и 2,4 %.

Годишният темп на нарастване на текущите нелихвени плащания, съпоставен с процента на средната годишна инфлация (предходната година=100) през периода от 2001-2013 г. е представен на следващата графика:
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По закон и по отчет в общия показател „текущи разходи” се съдържат четири разхода, които по икономическия си характер са свързани с персонал, издръжка, стипендии, членски внос и участия в нетърговски организации и дейности. Те обхващат около 49 на сто от текущите разходи по РБ – по закон (4 957 655,0 хил. лв.) и по отчет (4 809 023,7 хил. лв.).

Разходите за издръжка по РБ с КФП са разчетени в размер на 1 704 560,5 хил. лв. Отчетените разходи за издръжка (1 510 389,4 хил. лв.) са 88,6 % от предвидените. Отчетен е спад на относителния дял на разходите за издръжка от всички разходи по РБ от 20,1 % на 19,3 % по отчет.

С най-голям относителен дял в структурата на разходите за издръжка по РБ са разходите за външни услуги – 29,2 % (отчетени 441 701,8 хил. лв.). Разходите за материали, горива и енергия по РБ са 378 821,2 хил. лв. и съставляват 25,1 % от издръжката. За текущ ремонт са разходвани 227 082,0 хил. лв. – 15,0 % от издръжката по РБ.

2.1.1.1. По ЦБ са отчетени 829 399,7 хил. лв. текущи разходи, 50,2 % спрямо утвърдените (1 651 239,6 хил. лв.) по този бюджет. Включени в текущите разходи и вярно отчетени разходи за издръжка – 81 571,1 хил. лв. са за: „външни услуги” -  23 512 хил. лв.; „краткосрочни командировки в чужбина” - 36,9 хил. лв.; „други финансови услуги” - 5 170,2 хил. лв. и „други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи” - 52 852,1 хил. лв. Спрямо предвидените със ЗДБРБ за 2013 г. разходи за издръжка (456 198,0 хил. лв.), отчетените представляват 17,9 %
. Не са изразходвани по ЦБ 374 626,9 хил. лв., от тях  362 665,1 хил. лв. са предвидени по ЦБ средства, съгласно разпоредби от ПМС № 1/2013 г.
 Тези средства са предоставени, при изпълнението на бюджетите на министерства и ведомства по реда на ЗУДБ (отм.), за функциите, за които са предвидени.

Разходите за външни услуги по ЦБ (23 512 хил. лв.) включват: 

а) 19 953, 4 хил. лв. за компенсиране стойността на безплатни и по намалени цени пътувания с железопътния транспорт на правоимащи, съгласно закони и нормативни актове на МС (по Закона за ветераните от войните и постановления на МС). Средствата са превеждани месечно на БДЖ "Пътнически превози" ЕООД. Отчетени са по функция „Социално осигуряване, подпомагане и грижи”, където са предвидени със закона. Отчетените средства съответстват на салдото по сметка на ЦБ, от която са преведени и са в рамките на средствата, определени с чл. 29, ал. 1, т. 1 от ПМС № 1/2013 г. (до 22 000,0 хил. лв.), и 

б) 3 558,6 хил. лв. за доставка на хляб и основни хранителни продукти в планинските и малките селища, преведени тримесечно на ЦКС, които се равняват на преведените 3 604,4 хил. лв., намалени с възстановените 45,8 хил. лв. (от 7 подразделения на ЦКС за предходни години). Разходите са в размера на определените с чл. 28, ал. 1 на ПМС № 1/2013 г. (до 3 600,0 хил. лв.). 

Разходите за краткосрочни командировки в чужбина (36,9 хил. лв.), представляват възстановени разходи за пътувания и хотелско настаняване на представители на БНБ на заседания на подготвителните органи към Съвета на ЕС през 2012 г.

Разходите за други финансови услуги – 5 170,2 хил. лв. представляват платени средства за банково и информационно обслужване на СЕБРА, такси за обслужване на кредити от международни финансови институции и такси-ангажименти, комисионни и такси за банково обслужване и във връзка с управление на дълга, обслужване от БНБ на Единната сметка, по договор с БНБ за услуги, свързани с информационното обслужване на държавния бюджет и обслужване на транзакции чрез терминални устройства и ПОС. Средствата са изплатени от сметки на ЦБ в БНБ в лева (3 848,8 хил. лв.) и във валута  (левова равностойност 1 321,4 хил. лв.).

Отчетените „други разходи, некласифицирани в други параграфи и подпараграфи” по ЦБ – 52 852,1 хил. лв., представляват:

а) 7 449,1 хил. лв. за изпълнение на програми за техническа ликвидация и консервация на обекти от миннодобивния отрасъл за отстраняване на последствията и за саниране на околната среда на МИЕ (за разплащане на изпълнените дейности по техническа ликвидация на въгледобивните дружества от енергийния отрасъл) и на „Екоинженеринг-РМ” ЕООД (за ликвидиране на последствията от добива и преработката на уранова руда). Със закона са предвидени 10 000 хил. лв., които в съответствие с чл. 11, ал. 1 от ПМС № 1/2013 г. са разпределени от министъра на финансите и министъра на икономиката и енергетиката;

б) 45 403 хил. лв. са преведени на политически партии в изпълнение на чл. 25 и чл. 26 от Закона за политическите партии и във връзка със Заповед № 55/21.01.2013 г. на министъра на финансите за определяне на начина за предоставянето на средствата за субсидиране на политическите партии и коалиции за първото тримесечие на 2013 г.
 , със заповеди № 595/18.05.2013 г. и № 777/25.06.2013 г. за второто тримесечие на 2013 г.
 , за третото тримесечие на 2013 г.
 и за четвъртото тримесечие на 2013 г.
 Средствата са с 5 097 хил. лв. по-малко от разчетените по ЦБ по функция "Общи държавни служби", като с тази стойност са одобрени корекции за други бюджети.

Преводите от ЦБ , за разходите включени в текущата издръжка, са извършвани след осъществен контрол от дирекции „Държавни разходи”, „Финанси на реалния сектор”, „Икономическа и финансова политика”, „Международни финансови институции и сътрудничество” и „Държавно съкровище”
.

2.1.1.2. Отчетените от държавните органи, министерствата и ведомствата 6 111 280,5 хил. лв. текущи разходи превишават утвърдените по бюджетите им с 648 125,2 хил. лв. От КФН и СП са отчетени по-малко от приетите със закона текущи разходи съответно с 2 648,4 хил. лв. и 77,5 хил. лв.

Текущите разходи са извършени от ПРБК при спазване на бюджетната дисциплина – до размера на одобрените от МФ бюджетни кредити по уточнен план.
 В нарушение на бюджетната дисциплина 3 ведомства са извършили текущи разходи над уточнения план – КЗД, НСО и ДАДРВЗ
. 

Разходите за персонал за 2013 г. са утвърдени по бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата с ПМС № 1/2013 г. Те включват заплати и възнаграждения, други възнаграждения и плащания и осигурителни вноски (отчетени по разходни параграфи 01-00, 02-00 и 05-00 от ЕБК за 2013 г.). Утвърдените разходи за персонал на министерствата и ведомствата са 3 168 765,5 хил. лв. Отчетените по техните бюджети разходи са 3 206 032,2 хил. лв. при изпълнение 101,2 %. Отчетените в повече средства за персонал (37 266,7 хил. лв.) са осигурени чрез корекции по бюджетите, одобрени от МФ на основание чл. 34, ал.    ал. 1, 2 и 3 и чл. 35, ал. 2 и ал. 5 от ЗУДБ.
 Общият размер на одобрените от МФ допълнителни бюджетни кредити за персонал по посочените параграфи е 52 170,8 хил. лв. В нарушение на бюджетната дисциплина 4 министерства и ведомства са извършили преразход на одобрените от МФ кредити за персонал – МТСП – 21,7 хил. лв.; МИП – 14,9 хил. лв.; КЗД – 12,2 хил. лв. и НСО – 5,0 хил. лв.

По бюджетите на министерствата и ведомствата със закона са разчетени 72,9 % от разходите за издръжка по РБ. По отчет този дял нараства на 94,4 %. Превишението на разходите за издръжка по отчет спрямо разчетените в закона за министерствата и ведомствата е 181 875,2 хил. лв. при изпълнение 114,6 % на планираните. 

При извършената проверка за спазване на одобрените от МФ кредити по показател „Издръжка и други текущи разходи” (издръжка, стипендии и членски внос и участия в международни организации) е установено нарушение на бюджетната дисциплина при разходване на средства от две ведомства. Отчетено е превишение на одобрените от МФ кредитите по показателя от НСИ (с 15,3 хил. лв.) и ДАДРВЗ (с 86,0 хил. лв.)
. 

2.1.2. Със ЗДБРБ за 2013 г. е прието от РБ да се разходват за субсидии 5,4 % от всички разходи. По отчет относителният дял на субсидиите, вкл. предоставени помощи за чужбина, е нараснал на 8,1 %. 

Спрямо предходната година предоставените от РБ субсидии през 2013 г. (626 734,4 хил. лв.) са с 46,0 млн. лв. повече. Субсидиите за нефинансови предприятия са увеличени със 116,8 млн. лв., субсидиите за болнична помощ са намалени с 58,9 млн. лв. и за юридически лица с нестопанска цел - намалени с 12,0 млн. лв. 

Отчетените субсидии за нефинансови предприятия по републиканския бюджет -    570 673,9 хил. лв. (от отчета на КФП) превишават приетите със закона със 151 295,2 хил. лв., изпълнението е 136,1 %. По т. 1.2, ІІ, т.1.1. от отчета за изпълнението на държавния бюджет числото е 570 883,9 хил. лв. Разликата от 210,0 хил. лв. е от промяна в ГФО на МОН, неотразена в отчета по т. 1 - обяснена по-горе. 

Субсидиите са предоставени за текуща дейност (439 165,3 хил. лв.), за осъществяване на болнична помощ (72 435,1 хил. лв.) и други субсидии и плащания (59 073,4 хил. лв.)
. Отчетената сума по показателя съответства на предоставените субсидии от ЦБ         (130 335,5 хил. лв.) и девет министерства (440 338,4 хил. лв.). 

2.1.2.1. По ЦБ са отчетени със 199 177,5 хил. лв. по-малко субсидии спрямо утвърдените по този бюджет
. Отчетените субсидии за нефинансови предприятия –               130 335,5 хил. лв. са за текуща дейност и представляват: 129 825,5 хил. лв., преведени на ДП ”Национална компания Железопътна инфраструктура” по договор между РБ и предприятието и в изпълнение на чл. 10, ал. 4 от ПМС № 1/2013 г.; 510,0 хил. лв. са преведени на ЦКС. Отчетените средства са в размерите, определени с Приложение № 6 към чл. 9 от ПМС № 1 от 2013 г. 

В субсидиите за нефинансови предприятия, разпределени с Приложение № 6 към  чл. 9 от ПМС № 1/2013 г., общо в размер на 329 513 хил. лв., са включени и субсидии за Столична община – градски транспорт (8 000,00 хил. лв.) и за вътрешноградски и междуселищни пътнически превози в слабо населени планински и гранични райони (14 000,0 хил. лв.), които са предоставени и отчетени като други целеви трансфери/субвенции от ЦБ за общини; за БДЖ "Пътнически превози" ЕООД (170 000,0 хил. лв.); за "Български пощи" – ЕАД (2 000 хил. лв.); Държавно предприятие "Транспортно строителство и възстановяване" (3 480 хил лв.); Държавно предприятие "Съобщително строителство и възстановяване"     (610 хил. лв.) и "Терем" - ЕАД, София (913 хил. лв.). Съгласно чл. 9, ал. 2, 3 и 4, и чл. 10, ал. 3 тези средства са предоставени чрез бюджетите на МТИТС и МО.

Субсидиите за юридически лица с нестопанска цел, са приети и разпределени съгласно Приложение № 4 към чл. 9 на ЗДБРБ за 2013 г. - 9 996 хил. лв. Преведени са в размер на 10 746,3 хил. лв. Отчетените със 750,3 хил. лв. повече средства са предоставени допълнително на БЧК – 1 217,2 хил. лв. и възстановени от предходни години - 466,9 хил. лв. На БЧК са предоставени допълнителни средства на основание ПМС № 136 от 21.06.2013 г. – 700,0 хил. лв., с източник целевите разходи по ЦБ и ПМС № 268/ 22.11.2013 г. за одобряване на допълнителни кредити на БЧК – 500,0 хил. лв. На основание Заповед № ЗМФ - 1215/08.10.2013 г. на БЧК са предоставени и 17,2 хил. лв. от средствата от резерва за предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от бедствия на основание       чл. 34, ал. 1 от ПМС № 1/2013 г. и във връзка с Решение № 5 от 08.08.2013 г. на Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към МС. 

Отчетените по ЦБ субсидии за юридически лица с нестопанска цел съответстват на информацията на БНБ за салдата по сметките . Преводите са извършени въз основа на служебни бележки за определяне на месечните лимити за плащания, след упражнен контрол от дирекции „Държавни разходи” и „Държавно съкровище”.

2.1.2.2. Субсидии за нефинансови предприятия - 440 338,4 хил. лв., са отчетени по бюджетите на девет министерства. Министерствата са предоставили с 350 472,7 хил. лв. повече от утвърдените субсидии по техните бюджети с ПМС № 1/2013 г. От 3 министерства са изплатени субсидии за нефинансови предприятия, които не са предвидени по бюджетите им (МТИТС – изплатени 183 211,2 хил. лв.; МК – 12 834,2 хил. лв. и МЗХ - 47,9 хил. лв.). Предоставените в повече субсидии за нефинансови предприятия от МИВ са в рамките на допълнителните бюджетни кредити (353,1 млн. лв.), одобрени от МФ с корекции по бюджетите на министерствата на основание чл. 34, ал. ал. 1, 2 и 3 и чл. 35, ал. 5 от ЗУДБ. 

Субсидиите за осъществяване на болнична помощ (72 435,1 хил. лв.) са предоставени от четири министерства и са отчетени по едноименния параграф 43-02 от ЕБК за 2013 г. (МЗ – 71 142,2 хил. лв.; МО – 1 065,0 хил. лв., ММС – 180,0 хил. лв. и МЗХ - 47,9 хил. лв.).

Субсидиите за юридически лица с нестопанска цел - 45 314,2 хил. лв. (от девет министерства) превишават планираните с 13 958,3 хил. лв. По бюджетите на четири министерства тези субсидии не са утвърдени с ПМС № 1/2013 г. (МРР, МП, МЗ и МК). Платените в повече субсидии от министерствата са в рамките на предоставените допълнителни кредити от МФ (14 122,2 хил. лв.) на основание чл. 34, ал. ал. 1, 2 и 3 и чл. 35, ал. 5 от ЗУДБ.

Със ЗДБРБ за 2013 г. не са разчетени и в отчета на ДБ по т. 1.2 не са посочени предоставени помощи за чужбина (съдържат се в общия показател „Текущи разходи”). През бюджетната година 4 министерства са предоставили общо 6 660,9 хил. лв. помощи за чужбина, отразени в годишните им отчети за касово изпълнение (МВнР, МОН, МК и МЗХ). Средствата са осигурени чрез корекции по бюджетите им на основание чл. 34, ал. 1, 2 и 3 от ЗУДБ. В нарушение на бюджетната дисциплина едно министерство (МК) е извършило преразход на одобрените от МФ кредити за помощи от чужбина
. 

2.1.3. По показателя “Лихви – общо” по републиканския бюджет, отчетените разходи в размер на 652 005,1 хил. лв. са със 189 159,0 хил. лв. по-малко от приетите със ЗДБРБ за 2013 г. Изпълнението на лихвените плащания е 77,5 %. По отчет относителният дял на лихвените плащания от всички разходи по РБ (8,3 %) е по-нисък от приетия със закона      (9,9 %)
. 

2.1.3.1. Делът на лихвите по ЦБ по отчет е 91,8 % от разходите за лихви по републиканския бюджет. По ЦБ платените лихви са 598 669,3 хил. лв.
, с 242 494,8 хил. лв. по-малко от разчетените в бюджета. Отчетените по ЦБ лихвени плащания по външни заеми - 415 757 хил. лв. са със 178 274,3 хил. лв. по-малко от приетите със ЗДБРБ за 2013 г. Осъществените плащания са: 

- лихви по заеми от други държави - 4 812,6 хил. лв., представляват лихви по заеми към правителството на Германия и съответстват на плащанията от сметки на ЦБ в евро;

 - лихви по заеми от международни организации и институции - 24 344,8 хил. лв., които отразяват плащанията по валутни сметки в щатски долари (123,3 хил. лв.), в евро      (23 464,4 хил. лв.) и в японски йени (757,1 хил. лв.). Плащанията са на основание споразумения между РБ и МБВР (заеми за преструктуриране PAL-1, PAL-2, PAL-3; заеми за развитие на политиките DPL I, ІІ и ІІІ; заем за преструктуриране на финансовия сектор и предприятията - FESAL I/14.11.1997 г.) и споразумение между РБ и ЕИБ за структурен програмен заем България - съфинансиране по Фондовете на ЕС 2007-2013 г. (четири транша);

- лихви по облигации, емитирани и търгувани на международните капиталови пазари - изплатените 386 584,8 хил. лв. съответстват на 253 646,0 хил. лв., изплатени в евро по глобални облигации с падеж 2013 г., включително  платени отстъпки при плащането на облигациите - 54 621 хил. лв. и 132 938,8 хил. лв., изплатени в щатски долари с падеж      2015 г., от валутни сметки на ЦБ; 

- други разходи за лихви - отчетените 14,8 хил. лв. представляват лихви по активирани гаранции по заеми от международни организации и институции, плащане по държавен заем с кредитор Японската банка за международно сътрудничество - JICA (във връзка с прекратяване на Споразумението на заем BG - P6 по проекта за "Изграждане и развитие на нови контейнерни терминали на пристанища Варна и Бургас", съгласно РМС    № 783 от 24.09.2012 г.). Средствата съответстват на плащанията по сметка на ЦБ в японски йени към JICA .

Отчетените 182 912,3 хил. лв. лихви по вътрешни заеми по ЦБ са с 64 220,5 хил. лв. по-малко от разчетените със ЗДБРБ за 2013 г. Отчетената сума вярно отразява осъществените плащания по сметки на ЦБ в лева и евро, както следва: лихви по касови емисии - средносрочни и дългосрочни ДЦК – 217 656,7 хил. лв. (съдържащи се в информацията на БНБ за салдото в левовата сметка – 151 285,9 хил. лв. и плащанията от валутна сметка в евро – 66 370,7 хил. лв.), намалени с премиите над номинала от емисии на държавни ценни книжа (-)29 991,9 хил. лв., съответстващи на формата на БНБ за сметката в лева и 15 399,8 хил. лв. от валутната сметка в евро; платените отстъпки по емисиите на ДЦК – 9 095,1 хил лв. и платените лихви по некасови емисии 1 552,2 хил. лв. (лихви по ДЦК, емитирани за структурна реформа), съответстващи на сметката от формата на БНБ.

Плащанията са извършени след осъществен контрол от дирекции „Държавен дълг и финансови пазари” и „Държавно съкровище”
.

2.1.3.2. По бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата със закона за бюджета не са разчетени разходи за лихви. Отчетени са 53 335,8 хил. лв. лихвени плащания по външни и вътрешни заеми от 12 министерства. Преобладаваща част от разходите за лихви на министерствата са за лихви по външни заеми. От тях 27 486,4 хил. лв. са платени лихви по заеми от международни организации и институции, и 26 112,7 хил. лв. – по заеми от банки и други финансови институции от чужбина, отчетени съответно по разходни параграфи 26-00 и 27-00 от ЕБК в отчетите за касовото изпълнение на техните бюджети за 2013 г. Средствата са осигурени чрез корекции в увеличение на бюджетните кредити по същите параграфи, извършени от МФ на основание чл. 34 от ЗУДБ
.

2.1.4. Отчетените Текущи трансфери, обезщетения и помощи за домакинствата по РБ в размер на 876 417,8 хил. лв
. са с 4 654,2 хил. лв. по-малко от приетите със ЗДБРБ за 2013 г. По отчет относителният дял на разходите по този показател (11,2 %) от всички разходи по РБ е по-голям от дела им (10,3 %), приет със закона. Обезщетенията и помощите по социалното подпомагане в размер на 834 633,0 хил. лв. са изплатени и отчетени по бюджета на МТСП (833 684,3 хил. лв.) и МВР (948,7 хил. лв.). Изплатени са „други текущи трансфери за домакинствата” в размер на 41 784,8 хил. лв. от бюджетите на 9 държавни органи и министерства
. Утвърдените по ЦБ 3 400,0 хил. лв. по този показател са предоставени на други бюджети с корекции в увеличение на субсидията от ЦБ. 

2.1.5. Отчетените по републиканския бюджет капиталови разходи са 860 153,0 хил. лв. (по отчета на КФП). По т. 1.2., ІІ. 2 от отчета на държавния бюджет, числото е 860 172,4 хил. лв. Разликата от 19,4 хил. лв. е във връзка с промяна в ГФО на МОН. Изпълнението на приетата със ЗДБРБ за 2013 г. сума е 95,2 %, като икономията е 43 326,4 хил. лв. Относителният дял на приетите със закона капиталови разходи (10,6 %) от всички разходи по РБ се запазва по отчет (11,0 %). Отчетената сума съответства на капиталовите разходи, отчетени по бюджетите на министерствата и ведомствата – 741 024,6 хил. лв., по ЦБ – 118 640,1 хил. лв., по бюджета на КФН – 201,4 хил. лв. и по бюджета на СП – 286,9 хил. лв.
 

2.1.5.1. По ЦБ са разчетени капиталови разходи – 654 284,8 хил. лв., от тях: 364 629,7 хил. лв. за придобиване на ДМА, в която стойност се съдържат 253 987,3 хил. лв. за държавни инвестиционни заеми (ДИЗ); 123 000 хил. лв. - капиталови трансфери и 166 655,1 хил. лв. за основен ремонт на ДМА. Отчетени са само капиталови трансфери - 118 640,1 хил. лв.
 Спрямо разчетените, капиталовите разходи по този бюджет са с  535 644,7 хил. лв. по-малко. Одобрени са корекции за 509 673,7 хил. лв. и 25 971 хил. лв. са икономия по ЦБ. Капиталовите разходи са предвидени по всички функции и са в съответствие с нормативни разпоредби на Постановление № 1/2013 г. Корекциите са по всички функции, без функция „Здравеопазване”, по която са разчетени само капиталови трансфери. При изпълнението на бюджетите средствата са предоставени по функциите, по които са предвидени.

Капиталовите трансфери за нефинансови предприятия са преведени от ЦБ
 на: НК „Железопътна инфраструктура” – 89 995,1 хил. лв.; на „БДЖ – Пътнически превози” ЕООД – 20 000 хил. лв.; на ДП „Пристанищна инфраструктура – 3 565,3 хил. лв. и за отстраняване на минали екологични щети – 4 079,6 хил. лв.
.

Преводите за капиталовите трансфери са нареждани след осъществен контрол от дирекции „Финанси на реалния сектор” и „Държавно съкровище”

2.1.5.2. Капиталовите разходи, отчетени по бюджетите на министерствата и ведомствата – 741 024,6 хил. лв., превишават с 492 677,2 хил. лв. утвърдените с ПМС            № 1/2013 г. по техните бюджети. Разходвани са три пъти повече от утвърдените със закона капиталови разходи. С 506 457,7 хил. лв. повече от утвърдените са разходите по този показател, отчетени от 21 министерства и ведомства. Допълнителните средства са предоставени на ПРБК чрез увеличение на трансферите от ЦБ, вътрешни компенсирани промени на бюджетите им и на основание чл. 35, ал. 5 от ЗУДБ. Най-голямо превишение на разчетените в закона капиталови разходи са отчетени от МРР – 263 890,4 хил. лв., МТИТС – 67 965,3 хил. лв., МО – 43 984,1 хил. лв., МФ – 27 331,8 хил. лв., МЗ – 21 246,2 хил. лв., МС – 19 884,4 хил. лв. и МТСП – 18 414,0 хил. лв. Икономии по показателя са отчетени от 16 министерства и ведомства в размер на 13 780,5 хил. лв.
 Всички ПРБК са разходвали бюджетните средства за капиталови разходи при спазване на бюджетната дисциплина в рамките на одобрените от МФ корекции по техните бюджети.
 

Отчетените по бюджетите на министерствата и ведомствата, КФН и СП, разходи за основен ремонт и придобиване на дълготрайни активи съответстват на: разходи за основен ремонт – 352 712,9 хил. лв. (129,0 % спрямо разчетените със закона); за придобиване на дълготрайни материални активи – 335 793,0 хил. лв. (68,3 %), и за придобиване на нематериални дълготрайни активи – 20 045,2 хил. лв. (211,1 %). 

Предоставените капиталови трансфери за нефинансови предприятия от бюджетите на 4 министерства са 33 171,9 хил. лв., при утвърдени 3 631,0 хил. лв. Допълнителните средства са осигурени чрез извършени корекции от МФ на основание чл. 34, ал. ал. 1, 2 и 3 от ЗУДБ от ЦБ и чрез вътрешни компенсирани промени на бюджетите на министерствата
.

2.1.6. Разходите по РБ по показателя „Прираст на държавния резерв” (17 173,6 хил. лв.) са с 18 208,3 хил. лв. по-малко от приетите със ЗДБРБ за 2013 г. Отчетената сума е нетен резултат от извършените разходи за попълване на държавния резерв (137 873,2 хил. лв.), намалени с постъпленията от продажба на държавния резерв (120 699,7 хил. лв.). Разходите са отчетени по бюджета на Държавна агенция „Държавен резерв и военновременни запаси” по реда, определен с чл. 93 от ПМС № 1/2013 г.
 

2.1.7. По показател “Резерв за непредвидени и неотложни разходи” (приети със закона 405 522,2 хил. лв.), в отчета - по т. 1, 1.2, 4. са посочени като източник за разходи (общо за 353 961,3 хил. лв.), както следва: 
В частта резерв за „структурни реформи и допълнителни фискални мерки” - 257 784,5 хил. лв. са предоставени на 11 министерства с постановления на МС
, с което е спазено изискването на § 4 от ПЗР на ЗДБРБ за 2013 г. От същия източник са предоставени по бюджетите на общини 30 500,0 хил. лв. целеви субсидии за капиталови разходи и 600,0    хил. лв. целеви трансфери
.

В частта резерв за „предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от бедствия” - 14 868,7 хил. лв. са определени за бюджетите на министерства и 50 208,1 хил. лв. - за бюджетите на общини, въз основа на решения на Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към Министерския съвет.

2.2. По показател „Трансфери (субсидии, вноски, временни безлихвени заеми) – нето” по РБ са отчетени 10 285 319,5 хил. лв Сумата превишава със 186 291,4 хил. лв. приетите трансфери по чл. 1, ал. 2 от ЗДБРБ за 2013 г. и представлява нетен резултат от предоставени трансфери от ЦБ за бюджетни и извънбюджетни сметки и фондове, получени трансфери и предоставени за извънбюджетни сметки по бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата както и възстановени временни безлихвени заеми по ЦБ от общини.
.

2.2.1. Отчетените трансфери (нето) от ЦБ са (-)15 508 830,5 хил. лв., като в тях се съдържат (-)14 363 097,6 хил. лв., по бюджетните сметки на ПРБК и (-)1 145 732,9 хил. лв. по извънбюджетни сметки и фондове
. Отчетените средства по бюджетните сметки на ПРБК съдържат фактически предоставените трансфери чрез паричен поток (12 966 071,2 хил. лв.)
 и начислените средства за централизирано разплащане на осигурителните вноски за ДОО и за здравното осигуряване, и за данъците върху доходите на физическите лица
 (1 436 974,7 хил. лв., редуцирани с вноски/трансфери в ЦБ от бюджетни сметки - 39 948,3 хил. лв.), отразени в отчета на КФП по подпараграф 69-09 „Разпределени суми на трансфери за поети осигурителни вноски” от ЕБК за 2013 г. със знак „минус”. В сумата на централизираното разплащане (1 436 974,7 хил. лв.) се съдържат данъците върху доходите на физическите лица (298 069,4 хил. лв.), отразени в отчета на КФП по подпараграф 69-01 „Трансфери за поети данъци върху доходи на физически лица” от ЕБК за 2013 г. Съгласно прилаганата методология на отчетността
 средствата за осигурителните вноски за ДОО и за здравното осигуряване на ПРБК са разчетени централизирано от ЦБ: предоставени са на ДОО и НЗОК чрез ефективен трансфер – 1 122 338,1 хил. лв.
, съответстващи на отразената по подпараграф 69-09 от ЕБК в КФП стойност, намалена с данъците върху доходите на физическите лица и с 16 567,3 хил. лв., отразени по параграф 89-00 „Суми по разчети за поети осигурителни вноски и данъци” от ЕБК в КФП. Принципът на централизирано разплащане на данъците върху доходите на физическите лица, прилаган от 2013 г., не е свързан с движение на паричен ресурс. С отразяването на стойността на този данък по ЦБ - в приходите и в трансферите за бюджетите на ПРБК балансираността на бюджета е запазена. 

Спрямо приетите със ЗДБРБ за 2013 г. по ЦБ трансфери (нето – 14 877 512,4 хил. лв.), отчетените трансфери (нето - 15 508 830,5 хил. лв.) са с 631 318,1 хил. лв. повече. Тази резултативна величина е следствие от:                                                                                

                                                                                                                                             в хил. лв.

	бюджетни сметки
	Приети със ЗДРБ за 2013 г.
	Отчетени към 31.12.2013 г.
	Разлика +, -

	Държавни органи, министерства и ведомства
	 5 206 317,3
	5 686 526,5
	+ 480 209,2

	Сметна палата
	15 057,0
	14 643,3
	-        413,7

	Комисия за финансов надзор
	 4 124,7
	4 099,1
	-          25,6

	Народно събрание
	50 813,0
	22 206,9
	-    28 606,1

	Съдебна власт
	264 000,0
	275 157,0
	+   11 157,0

	ДОО
	4 743 528,5
	4 708 289,5
	-    35 239,0

	НЗОК
	941 126,0
	941 126,0
	0

	Общини
	2 303 283,6
	2 594 511,3
	+  291 227,7

	БНР
	42 093,0
	42 093,0
	0

	БНТ
	70 128,0
	70 188,0
	+          60,0

	БТА
	4 085,0
	4 257,0
	+        172,0

	общо
	13 644 556,1
	14 363 097,6
	+ 718 541,5


	Извънбюджетни сметки и фондове
	
	
	

	Национален фонд към МФ
	691 230,7
	591 230,7
	-   100 000,0

	Фонд „Земеделие”за формиране вноската в ЕС
	536 611,9
	554 611,9
	+    18 000,0

	Фонд за покриване на разходите за приватизация и следприватизационен контрол към АПСПК
	4 198,5
	661,0
	-       3 537,5

	ДФ „Земеделия” за формиране вноската в бюджета на ЕС
	+ 785,0
	+ 785,2
	+              0,2

	Трансфери за отчислени постъпления
	1 700,0
	14,5
	-        1 685,5

	Насрещен фонд за безвъзмездна помощ от Швейцария
	
	0,2
	+               0,2

	общо
	1 232 956,1
	1 145 732,9
	-        87 223,4


Трансферите от ЦБ за бюджетните сметки са отчетени със 718 541,5 хил. лв. повече от приетите със закона, като определящи за нетното превишение са трансферите за министерствата и ведомствата (с 480 209,2 хил. лв.) и за бюджетите на общините (с 291 227,7 хил. лв.) 
.

За извънбюджетните сметки и фондове трансферите са с 87 223,2 хил. лв. по-малко спрямо приетите със ЗДБРБ за 2013 г.

Предоставените трансфери за Националния фонд към МФ 591 230,7 са със 100 000,0 хил. лв. по-малко от приетите със закона. При проверката се установи, че средствата за кореспондиращо съфинансиране от държавния бюджет по оперативни програми са 533 057,9 хил. лв. (90 % от трансфера). На ОП "Околна среда" са преведени 18,2 % от трансфера, на ОП "Регионално развитие" -15,3 %, на ОП "Развитие на човешките ресурси" - 15 %, на ОП "Транспорт" - 14,1 %. За съфинансиране на ОП от Структурни и кохезионен фондове (СКФ) са предоставени 17,6 % (103 937,7 хил. лв.) без конкретни адресати. По програми за трансгранично сътрудничество са предоставени 0,6 % от общия трансфер за НФ
. 

На ПРБК са предоставени допълнително трансфери въз основа на: 69 бр. ПМС         (871 446,9 хил. лв.), 10 бр. РМС (759,8 хил. лв.) и по договори, споразумения и други          (56 418,1 хил. лв.), общо – 928 624,8 хил. лв. От тях  314 822 хил. лв. са от резерва, останалите - 613 802,8 хил. лв., са с източник предвидените целеви и капиталови разходи по централния бюджет
.

В нетната стойност на отчетените трансфери по ЦБ се съдържат вноски от бюджетите на 9 държавни органи, министерства и ведомства – 172 976,1 хил. лв.
 и възстановени субсидии от общини – 3 549,1 хил. лв.

2.2.2. Предоставените трансфери от републиканския бюджет са отчетени по показателите, по които са приети със ЗДБРБ за 2013 г. По включени допълнително показатели, непосочени в закона, в отчета са конкретизирани следните предоставени трансфери: общ размер на предоставени от ЦБ на общини – 2 598 060,4 хил. лв., в т. ч. с източник резерва за структурни реформи и допълнителни фискални мерки (31 100,0 хил. лв.) и с източник резерва за предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от бедствия (50 208,1 хил. лв.); предоставени трансфери за общини от министерства – 74 504,1 хил. лв.; трансфери от ЦБ за ДФ „Земеделие” с източник резерва за структурни реформи и допълнителни фискални мерки (15 000,0 хил. лв.); предоставени на ДВУ чрез трансфер на средства от резерва за предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от бедствия от МО – 2,1 хил. лв. 

В отчета е включен показател „Други предоставени трансфери”, по който са отчетени 82 920,3 хил. лв. - предоставени 22 012,0 хил. лв. от държавни органи и министерства на други бюджети (НС, съдебна власт, БНТ, БНР, ДВУ, БАН и НОИ), както и предоставени 60 908,3 хил. лв. трансфери от министерства на извънбюджетни сметки и фондове. По показателя са отчетени и 313,0 хил. лв. трансфери от МТСП по програми за осигуряване на заетост, предоставени на НС, ВСС, ДВУ, БАН, НОИ и БНР
.

 Получените по РБ трансфери (отчетени 174 731,8 хил. лв.) превишават приетата със ЗДБРБ за 2013 г. сума със 157 706,8 хил. лв. в резултат на получени по-малко от планираните трансфери от НОИ за бюджета на МТСП – 1 777,2 хил. лв. и получените 82 211,1 хил. лв. повече от предвидените трансфери: от НЗОК за 5 министерства – с 62 013,5 хил. лв. повече; от ПУДООС за 4 министерства - с 6 113,9 хил. лв. повече; възстановени субсидии от Народното събрание – 12 722,0 хил. лв., и възстановени субсидии от общини – 3 549,1      хил. лв., отчетени по общини в т. 11 от отчета на държавния бюджет. По показател „Други получени трансфери” са отчетени 75 085,5 хил. лв. представляващи получени от 12 държавни органи и министерства трансфери от ИБСФ – 66 282,5 хил. лв.; получени трансфери по бюджетите на 9 държавни органи и министерства от общини – 8 366,5 хил. лв. и получени от 6 министерства и ведомства 436,3 хил. лв. от НС, ВСС, ВУЗ и БАН.

2.2.3. В трансферите по РБ по показател „Временни безлихвени заеми от/за ЦБ” е отчетен нетен резултат от предоставени от ЦБ на общини и възстановени в ЦБ заеми в размер на (-)2 283,9 хил. лв. През бюджетната 2013 г. на 78 общини е оказана финансова помощ под формата на временни безлихвени заеми общо 64 416,3 хил. лв.
 

2.3. По показател „Вноска в общия бюджет на Европейския съюз”, отчетените         934 118,9 хил.лв.
 са с 25 904,1 хил. лв. повече от приетите със закона (908 214,8 хил. лв.). Вноските за традиционните собствени ресурси в бюджета на ЕС – 107 152 хил. лв., представляват 106 366,9 хил. лв. мита и 785 хил. лв. такси върху производство на захар и изоглюкоза. Спрямо приетите със ЗДБРБ за 2013 г. (90 785 хил. лв.) те са с 16 366,9 хил. лв. повече. В преведените средства за традиционните ресурси на ЕС се съдържат 14,9 хил. лв. лихва за забавено плащане, констатирано от ЕК при проверка на традиционните собствени ресурси. Преводите са осъществени в изпълнение на чл. 6, параграф 3, б"а" от Регламент     № 1150/2000. Преведените в по-голям размер средства са обосновани от реално събраните суми за традиционните собствени ресурси.

Вноската на база брутен национален доход (БНД) – 657 230,8 хил. лв. е с 4 625,4    хил. лв. по-малко от предвидените (661 856,2 хил. лв.). В преведените средства на база БНД се съдържат 23 244,7 хил. лв. допълнителна вноска в общия бюджет на ЕС, в съответствие с коригиращ бюджет 8/2013 по писмо на ЕК. 

Вноската на база ДДС - 117 290,3 хил. лв. е с 4 790,3 хил. лв. повече спрямо приетата  (112 500 хил. лв.). В преведените средства се съдържат 28 хил. лв. лихва (за годините 2009, 2010 и 2011) от непоследователното прилагане от страна на България на специалния режим на ДДС, предназначен за туристическите агенции, върху хармонизираната база за ДДС за собствените ресурси. 

Вноската за корекцията на Великобритания е 47 319,9 хил. лв., като в тези средства се съдържат 348,8 хил. лв. вноска за корекция за неучастие на Ирландия, Дания и Обединеното кралство в някои политики за свободи, сигурност и правосъдие. Вноската за корекцията на Великобритания е с 9 497,6 хил. лв. повече от приетата (37 822,3 хил. лв.). Преведените средства - 5 125,7 хил. лв. участие във финансирането на брутното намаление за Нидерландия и Швеция са със 125,6 хил. лв. по-малко от разчетените със закона (5 251,3   хил. лв.).

Средствата са преведени въз основа на получено от Европейската комисия искане за плащане, на база извършените разходи по бюджета на ЕС, както от промените във връзка с актуализация на данните за ресурса на база ДДС, БНД и за корекцията на Обединеното кралство. Вноските за традиционните собствени ресурси са върху реално събраните суми за мита и такси върху производството на захар. Допълнителните средства са предоставени на основание чл. 34, ал. 2 и 3 от ЗУДБ и заповеди на министъра на финансите - ЗМФ                 № 491/18.04.2013 г., ЗМФ № 1637/19.12.2013 г. и ЗМФ № 1725/21.12.2013 г. Източник на допълнителните средства, определени със заповедите, са преструктуриране на целевите разходи на ЦБ (2 659,4 хил. лв.) и икономиите в лихвите по външни заеми по ЦБ (23 244,7 хил. лв.). Средствата за бюджета на ЕС са превеждани след упражнен контрол от дирекции „Икономическа и финансова политика” и „Държавно съкровище”.

3. По отчета за дефицита и финансирането по републиканския бюджет за 
2013 г.

Отчетеният дефицит по републиканския бюджет в размер на (-)1 117 055,0 хил. лв. е 86,2 % спрямо дефицита, приет с чл. 1, ал. 3 от ЗДБРБ за 2013 г. 

Следващата графика илюстрира бюджетните салда, приети със законите за държавния бюджет и отчетени за съответните години през периода 2000-2013 г.
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Отчетеният дефицит по РБ за 2013 г. съответства на отчетените по съставни бюджети към 31.12.2013 г.: дефицит по ЦБ в размер на (-)1 031 131,8 хил. лв., дефицит по бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата в размер общо на                (-)85 496,5 хил. лв., дефицит по бюджета на Комисията за финансов надзор (-)1,6 хил. лв. и дефицит по бюджета на Сметната палата (-)425,1 хил. лв.

По ЦБ дефицитът е с 504 394,7 хил. лв. по-малко от разчетения със ЗДБРБ за 2013 г. Снижението спрямо предвиждания дефицит е резултат от влиянието на отчетените по ЦБ по-малко приходи (с 603 673,6 хил. лв.), по-малко разходи (с 1 763 006,8 хил. лв.), повече средства за вноската за ЕС (с 25 904,1  хил. лв.), повече трансфери на нетна основа                (с 631 318,1 хил. лв.) и възстановени временни безлихвени заеми (2 283,9 хил. лв.)
.

По бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата, КФН и СП отчетеният дефицит (-)85 923,2 хил. лв.), при приет излишък (239 496,1 хил. лв.) е следствие от: отчетени повече приходи по техните бюджети (с 351 347,0 хил. лв.), повече трансфери на нетна основа (с 442 743,0 хил. лв.) и повече разходи (с 1 119 509,3 хил. лв.).

3.1. Със ЗДБРБ за 2013 г. е прието външно финансиране (нето) по републиканския бюджет в размер на (-)977 759,0 хил. лв. Отчетеното външно финансиране (-)688 535,3 хил. лв.) е 70,4 % от приетата със закона сума.

3.1.1. Отчетеното по ЦБ външно финансиране (–)695 449 хил. лв. е 71,1 % спрямо утвърденото (-)977 759,0 хил. лв., което със закона се приема само по ЦБ. Постъпили са по-малко заеми (с 1 479,4 хил. лв.) и са платени по-малко погасителни вноски (с 283 789,6      хил. лв.). Външното финансиране включва
:

а) получени дългосрочни заеми – 949 299,8 хил. лв., които представляват прехвърляеми заеми "Schuldschein", с падеж 2020 г., 2023 г. и 2028 г., общо за 567 190,7     хил. лв., постъпили  с вальор 11.12.2013 г. и 13.12.2013 г. Постъпили са и съгласно кредитно споразумение м/у РБ и ЕИБ за структурен програмен заем - България съфинансиране по Фондовете на ЕС 2007-2013 г.- четвърти транш и пети транш общо, 382 109,1 хил. лв., с вальор 13.03.2013 г. и 11.12.2013 г. Спрямо приетите със закона заеми (950 765,8 хил. лв.) отчетените представляват 99,8 %.

б) получени погашения по предоставени кредити на други държави - 916,6 хил. лв. - погасяване на правителствени вземания на Р България от Никарагуа, отчетени съобразно съотношението между главници и лихви в оригиналните споразумения между РБ и Никарагуа - 75/25 и съобразно превода. Средствата са постъпили по сметка на УниКредит Булбанк АД при JPMorgan Chase Bank N.A. на 08.07.2013 г. Спрямо разчетените със закона, отчетените са 98,6 %.

в) получени 1 506,7 хил. лв. - превод на задължения на Монголия, във връзка с подписано допълнително Споразумение за уреждане на задълженията между правителството на РБ и правителството на Монголия. Средствата са постъпили по сметка на ЦБ в щатски долари;

г) погашения по дългосрочни заеми от международни организации – 73 396,4       хил. лв., от които 67 089,2 хил. лв. са съгласно споразумения между РБ и МБВР (програмен заем за преструктуриране - PAL 2 и PAL 3), (първи заем за развитие на политиките DPL I), (заем за преструктуриране на финансовия сектор и предприятията - FESAL I -14.11.1997 г.) и 6 307,3 хил. лв. плащане по държавен заем с кредитор Японската банка за международно сътрудничество (на основание заемно споразумение от 24.04.2000 г. между РБ и JBIC). Спрямо разчетените погашенията са 30,4 %. Отчетените погашения съответстват на плащанията по валутни сметки на ЦБ в БНБ в евро и в японски йени;

д) погашения по дългосрочни заеми от други държави в размер на 24 628,6 хил. лв. (в размера, предвиден със закона) - платени главници по дълг към правителството на Германия от сметка в евро в УниКредит Булбанк;

е) погашенията по активирани гаранции по заеми от международни организации и институции – 2 989,7 хил. лв. са 4,2 % от планираните. Преводите са по гаранционно споразумение между Р България и МБВР,  гарантиращо задълженията на "Холдинг БДЖ" ЕАД по заем "Проект за оздравяване на железницата" (836 хил. лв.), съответстващи на плащанията по сметки на ЦБ в евро и във връзка с прекратяване на Споразумението на заем BG - P6 по проекта за "Изграждане и развитие на нови контейнерни терминали на пристанища Варна и Бургас", съгласно РМС № 783 от 24.09.2012 г. (2 153,7 хил. лв.), съответстващи на плащанията по сметка на ЦБ в японски йени.

ж) погашения на облигации, емитирани на международни капиталови пазари – 1 546 157,4 хил. лв. - плащане по глобални облигации на Р България в евро, с падеж 2013 г., съгласно договор за фискално агентство между МФ и Джей Пи Морган Чейс Банк, Лондон, подписан на 06.03.2002 г.

3.1.2. По бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата – ПРБК със закона за държавния бюджет не е предвидено външно финансиране. По 12 от тези бюджети е отчетено външно финансиране (нето) 6 913,7 хил. лв. Получени заеми от чужбина – 169 617,7 хил. лв. са отчетени от 4 министерства - МФ, МТСП, МРР и МТИТС. От 10 министерства са отчетени погашения по външни заеми общо (-)158 362,4 хил. лв. непредвидени по утвърдените им бюджети за 2013 г. (МФ, МТСП, МЗ, МОН, МОСВ, МИЕ, МРР, МЗХ, МТИТС и МИП). По бюджетите на 5 министерства са отчетени депозити и средства по сметки и в каса в чужбина с нетна левова равностойност (-)4 341,6 хил. лв. - МВнР, МОН, МК, МИЕ и МТИТС.

3.2. При прието със закона вътрешно финансиране (нето) по РБ 2 273 789,6 хил. лв. е отчетена нетна сума 1 805 590,3 хил. лв., която е 79,4 % спрямо приетата 

3.2.1. Отчетеното вътрешно финансиране по ЦБ в размер на 1 725 317 хил. лв., е 68,6 % спрямо приетото със ЗДБРБ за 2013 г. и е резултат от
:

а) постъпления от емисии на ДЦК в размер на 2 323 225,9 хил. лв. – емисии на дългосрочни ДЦК (1 228 991,9 хил. лв., съответстващи на информацията на БНБ за тези постъпления в лева и в евро) и емисии на краткосрочни ДЦК (1 094 233,9 хил. лв., съответстващи на постъпленията в лева). Спрямо предвидените в разчетите към закона (2 493 740,4 хил. лв.), постъпленията от емисии на ДЦК са със 170 514,6 хил. лв. по-малко;

б) погашенията по ДЦК, отчетени в размер на 1 006 370,3 хил. лв., представляват  погашения по дългосрочни ДЦК – 179 148,7 хил. лв., погашения по краткосрочни ДЦК – 796 028,4 хил. лв. и погашения по ДЦК, емитирани за структурната реформа - 31 193,1 хил. лв. Сумите съответстват на информацията на БНБ за тези плащания по левови сметки. Отчетените погашения са 99,8 % от предвидените в разчетите към ЗДБРБ за 2013 г.

в) В „друго финансиране” отчетените (-)610 236,1 хил. лв., са с 457 115,4 хил. лв. повече спрямо предвидените (-)153 120,7 хил. лв. Отчетените средства представляват суми по разчети на ЦБ с НОИ, ВУЗ, БАН и НФ за финансиране на плащания при недостиг на средства по сметки (-)624 151,6 хил. лв. (разчетени в размер на (-)40 840,7 хил. лв.), съответстващи на информацията на БНБ и разчети с банки при годишно приключване на приходните сметки на НАП (4 118,6 хил. лв.) и АМ (9 796,8 хил. лв.), съответстващи на информацията на БНБ по съответните кодове за постъпленията от данъчната и от митническата администрация.

г) Като елемент на вътрешно финансиране са отчетени (-)16 567,3 хил. лв. - суми по разчети за поети осигурителни вноски, представляващи задължение за ЦБ в резултат на начислени задължения за осигурителни вноски от ПРБК (1 298 237,8 хил. лв.), съдържащи се в § 69-09 от отчета на КФП за    2013 г., разлика в осигурителните вноски в отчета на НОИ и на ПРБК (159 310,9 хил. лв. - съдържащи се в § 69-08 от консолидираната фискална програма - отчет 2013 г.) върнати осигурителни вноски от ПРБК за 2012 г. (245,9 хил. лв.) и фактически преведените осигурителни вноски от ЦБ за НОИ             (1 122 338,1 хил. лв.), съответстващи на информацията на БНБ – сметка 6301-95, и задължение от преразчети на ПРБК за 2012 г. и 2013 г. (224,4 хил. лв.).

д) Във вътрешно финансиране са отчетени (-)30 399,7 хил. лв. за придобиване на дялове и акции, които са нетен резултат от разходи за придобиване на дялове и акции – (-)30 422,3 хил. лв. и постъпления от ликвидационни дялове на държавни предприятия 22,5 хил. лв. Разходите представляват: 24 855,7 хил. лв. плащане на вноска за дялово участие от РБ в увеличението на капитала на ЕИБ (първа дължима вноска) и трета вноска от 20 %-то записано дялово участие на РБ в увеличения капитал на Черноморска банка за търговия и развитие и 5 566,6 хил. лв. - полица за дялово участие на РБ в МБВР за покриване на дължима сума за административни разходи на МБВР в лева (1 327,3 хил. лв.), плащане на задължение вследствие на преоценката на дяловото участие на РБ в МБВР за 2012 г. (4 296 хил. лв.), и възстановени от МВФ 56,7 хил. лв. от преоценка на салдата на своите сметки в национална валута при БНБ. Отчетените разходи за придобиване на дялове и акции са със 162 131,2 хил. лв. по-малко от разчетените със закона.

е) планираните по ЦБ предоставени заеми към крайни бенефициенти (нето) 43 877,4 хил. лв. не са осъществени по този бюджет. Източник са на средства при корекции по други бюджети.

ж) във вътрешното финансиране са отчетени „депозити и средства по сметки (нето)” в размер на 1 093 010,8 хил. лв. Сумата е резултат и вярно отразява: остатъка от предходния период по левови и валутни сметки, вкл. остатъка от средствата, консолидирани в Единната сметка (3 714 986,7 хил. лв.), наличностите в края на периода по левови и валутни сметки, включително консолидираните в Единната сметка общо (-)2 621 975,9 хил. лв. Отчетените суми съответстват на информацията на БНБ за наличностите в началото и в края на периода и на стойностите по съответните параграфи от отчета за касовото изпълнение на ЦБ за 2013 г. Наличностите по сметки на ЦБ (в лева и валута) към 31.12.2013 г. – 4 298 950,7 хил. лв., сравнени с наличностите в началото на годината (5 689 056,3       хил. лв.), показват намаление от 1 390 105,6 хил. лв.

з) Наличните средства по консолидираната фискална програма, отчетени по показателя депозити и средства по сметки към 31.12.2013 г., са общо 6,5 млрд. лв., като 66,1 % от тях са по ЦБ (4,3 млрд. лв.). Спазен е § 6 от ПЗР на ЗДБРБ за 2013 г. съгласно който минималният размер на фискалния резерв към 31 декември 2013 г. е в размер 4,5 млрд. лв.

Отчетените приходи от приватизация – 1 263,9 хил. лв., съответстват на информацията на БНБ за тези постъпления. Спрямо приетите със закона (140 800,0 хил. лв.), отчетените са 0,9 %.

Установената от 2004 г. тенденция, отчетените приходи от приватизация да превишат в пъти приетите със закона е прекъсната през 2009 г. През последните пет години постъпленията от приватизация са значително по-малко от планираните по закона за бюджета за съответната година. 

На графиката са показани разчетените по републиканския бюджет и постъпилите приходи от приватизационни сделки през периода от 2000 г. до 2013 г.
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Приходи от приватизация по републиканския бюджет по закон и по отчет за периода              
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Закон Отчет


Плащанията на погасителните вноски по заемите, погашенията на ДЦК, емитирани на международните капиталови пазари, както и другите разходи, включени в операциите с финансови активи и пасиви, са извършвани след осъществен контрол от дирекции „Държавен дълг и финансови пазари”, „Международни финансови институции и сътрудничество” и „Държавно съкровище”, документиран в контролни листове.

3.2.2. Със ЗДБРБ за 2013 г. е приет излишък по бюджетите на министерствата и ведомствата (239 496,0 хил. лв.) и е планирано превишение в същия размер на депозити и средства по сметки и в каса в края на годината. Отчетено е намаление на наличности по сметки в размер на 12 612,8 хил. лв.

Отчетеното вътрешно финансиране по тези бюджети е 78 582,8 хил. лв., в резултат основно от банково финансиране 44 530,0 хил. лв. и възстановени суми по предоставени заеми към крайни бенефициенти по ДИЗ - 34 337,5 хил. лв. по бюджетите на МОСВ МИЕ, и МТИТС. В операции с финансови активи и пасиви по бюджетите на министерства и ведомства са отчетени: временно съхранявани средства и средства на разпореждане в размер на 60 110,6 хил. лв. (21 ПРБК); задължения по финансов лизинг и търговски кредит               (-)12 305,4 хил. лв. (7 ПРБК); разходи за придобиване на дялове, акции и участия в съвместни предприятия, активи и стопанска дейност (-)150,0 хил. лв. (МТИТС); погашения по активирани гаранции по заеми от банки в страната (-)172,9 хил. лв. (МТСП и МОН) и друго финансиране (-)10 640,7 хил. лв. (19 ПРБК) .

. 

4. По отчета на Държавния фонд за гарантиране устойчивост на държавната пенсионна система

Съгласно чл. 5, ал. 2 от ЗУДБ средствата и операциите от Държавния фонд за гарантиране устойчивост на държавната пенсионна система (ДФГУДПС) са самостоятелно обособена част от ЦБ. През 2013 г. фондът не отчита приходи и разходи. От ЦБ са предоставени трансфери по сметката на ДФГУДПС в размер на 245 132,3 хил. лв., които, в съответствие с чл. 11, ал. 1 от ЗДФГУДПС, включват: 186 634,6 хил. лв. приходи от концесии, 56 258,4 хил. лв. приходи от приватизация, отчетени по РБ за 2012 г., и 2 239,3 хил. лв. средства от глоби, имуществени санкции и неустойки, свързани с приватизационния процес по реда на чл. 8, ал. 8, т. 2 от ЗПСПК. Средствата са предоставени и отчетени като трансфер между сметки на ЦБ и фонда, съгласно чл. 11, ал. 3 от ЗДФГУДПС. Паричните наличности на ДФГУДПС към 31.12.2013 г. възлизат на 2 332 014,6 хил. лв., и съответстват на наличност в левове по срочни депозити и сметки в края на периода от формуляр НАЛ-3 на ЦБ, заверен от БНБ. Наличностите в края на периода спрямо наличностите по депозити и сметки в началото на годината (2 086 882,3 хил. лв.) са нараснали с предоставения трансфер (245 132,3 хил. лв.)
. 

5. По т. 2 от отчета на държавния бюджет за 2013 г. - отчет на съдебната власт

Отчетът на съдебната власт е съставен по показателите, по които е приет със ЗДБРБ за 2013 г., като са добавени четири показателя за предоставени и получени трансфери. 

Отчетени са приходи в размер на 140 645,7 хил. лв. при изпълнение 100,5 % на приетите приходи с чл. 2, ал. 1 от ЗДБРБ за 2013 г. Преизпълнението на приходите се дължи на постъпили с 611,0 хил. лв. повече текущи приходи и получени 34,7 хил. лв. дарения, помощи и други безвъзмездно получени средства от страната, които не са разчетени със ЗДБРБ за 2013 г. Даренията са неправилно отчетени по показателя "Приходи от дейността на органите на съдебната власт" (отчетени 140 645,7 хил. лв. вместо 140 611,0 хил. лв.). Те фактически не са приходи от дейността и следва да се отчетат по отделен показател. Изпълнението на "Приходи от дейността на органите на съдебната власт" е 100,4 %. Спрямо предходната година приходите на съдебната власт бележат спад с 2,0 %.

Постъпилите текущи приходи включват 119 983,1 хил. лв. събрани съдебни такси, които са с 16,9 хил. лв. по-малко от приетите със закона. Събраните текущи приходи, без съдебни такси, са 20 627,9 хил. лв. и превишават приетите със закона с 627,9 хил. лв. Постъпили са приходи и доходи от собственост - 2 565,7 хил. лв.; глоби, санкции и конфискувани средства -   3 079,2 хил. лв. и други неданъчни приходи - 14 983,0 хил. лв.

Отчетените разходи (441 539,3 хил. лв.) превишават с 37 539,3 хил. лв. приетите със закона. ВСС е приложил разпоредбата на чл. 2, ал. 5 от ЗДБРБ за 2013 г.,  като е разпределил   29 589,0 хил. лв. допълнителни средства за разходи за персонал. 

Допълнително субсидията от централния бюджет е увеличена от МФ с 11 157,0      хил. лв. на основание чл. 34, ал. 1 и ал. 2 от ЗУДБ. 

Отчетените текущи разходи (440 110,1 хил. лв.) превишават приетите със закона с         39 160,1 хил. лв. От приетите със закона  капиталови разходи са усвоени 58,3 % (1 429,2   хил. лв.).

Отчетени са трансфери за бюджета на Министерството на правосъдието и за Националния фонд, както и получени трансфери от Националния фонд и от МТСП по програми за осигуряване на заетост. Разходваните 13,7 хил. лв. по програми за осигуряване на заетост са отчетени по разходните параграфи на ЕБК за 2013 г. При прието със ЗДБРБ за 2013 г. нулево салдо по бюджета на съдебната власт е отчетен дефицит в размер на                (-)25 229,6 хил. лв. Финансирането на дефицита включва следните операции с финансови активи и пасиви: депозити и средства по сметки (нето) – 25 543,1 хил. лв., отчетени по т. 2 от отчета на държавния бюджет; преоценка на валутни наличности (-)3,7 хил. лв.; чужди средства (-)9,1 хил. лв.; временно съхранявани средства и средства на разпореждане (-)37,1 хил. лв.; суми по разчети за поети осигурителни вноски (-)235,4 хил. лв. и друго финансиране (-)28,3 хил. лв.

Предоставената от ЦБ субсидия в размер на 275 157,0 хил. лв. е 104,2 % спрямо приетата със закона сума. 

Спрямо предходната бюджетна година предоставената субсидия на съдебната власт от ЦБ е с 14,7 млн. лв. повече, разходите са с 21,3 млн. лв. повече, а приходите от съдебни такси - с 1,2 млн. лв. по-малко
.

За всички органи на съдебната власт, с изключение на Висшия съдебен съвет и Върховния касационен съд, е отчетено превишение на разходите спрямо приетите с  чл. 2,   ал. 2 от ЗДБРБ за 2013 г. Структурата на отчетените разходи по органи на съдебната власт съответства на структурата, определена със ЗДБРБ за 2013 г.  Отклоненията на относителните дялове на разходите по органи на съдебната власт спрямо приетата структура са в рамките от -1,5 до +2,7 процентни пункта. Най-голямо увеличение на разходите за     2013 г. в абсолютен размер е отчетено за Съдилища на Република България – с 30 584,0    хил. лв. и за Прокуратурата - с 11 608,3 хил. лв.

6. По т. 3 от отчета на държавния бюджет за 2013 г. - отчет на Народното събрание

Бюджетът на НС е отчетен по показателите, по които е приет с чл. 3 от ЗДБРБ за    2013 г. и допълнително отчетени показатели, отразяващи предоставени трансфери на Авиоотряд 28, Министерство на културата и Министерство на вътрешните работи (365,6  хил. лв.), както и получени трансфери от МТСП по програми за осигуряване на заетост (21,8 хил. лв.). 

Отчетените приходи са в размер на 1 786,0 хил. лв., с 401,0 хил. лв. по-малко от приетите със закона. Приходите са постъпили от предоставени услуги, от наеми, държавни такси и глоби и санкции. Изпълнението на приходите е 81,7 %.  Отчетените разходи, в размер на 23 646,2 хил. лв., са 44,6 % от планираните. Извършените текущи разходи са         35 450,3 хил. лв., при осъществени икономии от 9 992,7 хил. лв. Разходвани са 78,0 % от приетите текущи разходи с чл. 3, ал. 1 от ЗДБРБ за 2013 г. Отчетена е отрицателна сума по показателя „Капиталови разходи” (-11 804,1 хил. лв.) при уточнен план 4 361,5 хил. лв. 

Отчетената субсидия от ЦБ – 22 206,9 хил. лв. е нетна сума от предоставена (34 928,9 хил. лв.) и възстановена (12 722,0 хил. лв.) в ЦБ субсидия .

По бюджета на НС е отчетен излишък от 2,9 хил. лв. при прието със закона нулево бюджетно салдо. Не е посочен размерът на финансирането, който, при наличие на излишък по бюджета, следва да се отрази в отчета на държавния бюджет.

Отчетените разходи на Народното събрание по функционална област "Представителен и ефективен парламент" са 21 172,8 хил. лв. Изпълнението на приетите за тази област разходи с чл. 3, ал. 2 от ЗДБРБ за 2013 г. е 71,8 %. Относителният дял на разходите в тази функция по отчет е 89,5 % от всички разходи на НС, при утвърдени 55,6 %. По функционална област "Осигуряващи дейности" са отчетени 1 807,4 хил. лв., при изпълнение 8,0 % спрямо приетите. По функционална област "Съпътстваща дейност" (разходи на Икономически и социален съвет") са разходвани 665,9 хил. лв. - 66,5 % от приетите със закона.

Отчетените по т. 3 от отчета на държавния бюджет за 2013 г. приходи, разходи, трансфери, субсидия и бюджетно салдо на Народното събрание вярно отразяват стойностите от отчета за изпълнението на неговия бюджет към 31.12.2013 г.  Разходите са извършени при спазване на бюджетната дисциплина – до размера на уточнения план след одобрени корекции от МФ.

7. По т. 4 от отчета на държавния бюджет за 2013 г. - отчет на Сметната палата

Отчетът на Сметната палата е изготвен по показателите, по които е приет с чл. 4 от ЗДБРБ за 2013 г.

Отчетените приходи по бюджета на Сметната палата - 97,9 хил. лв., са 65,3 % спрямо приетите със закона приходи. Постъпилите средства са от наложени глоби и санкции - 91,5 хил. лв., от наеми на имущество - 5,3 хил. лв. и други неданъчни приходи – 1,1 хил. лв.

Отчетените разходи в размер на 15 166,4 хил. лв. са с 40,6 хил. лв. по-малко от приетите със закона. По показателя "Текущи разходи” е отчетена икономия от 77,5 хил. лв. спрямо приетата със закона сума. Извършените разходи за персонал - 13 052,4 хил. лв., издръжка и други текущи разходи – 1 826,5 хил. лв., и капиталови разходи - 286,9 хил. лв. са до размера на одобрените от МФ разходи по тези показатели. Изпълнението на капиталовите разходи е 114,8 %. Отчетени са с 36,9 хил. лв. повече спрямо приетите със закона. На основание чл. 34, ал. 1 и ал. 2 от ЗУДБ са предоставени от МФ допълнително 85,0 хил. лв. за капиталови разходи чрез увеличение на субсидията от ЦБ. 

Получената субсидия от ЦБ в размер на 14 643,3 хил. лв. е 97,3 % от приетата със закона сума.

Бюджетното салдо по отчета на Сметната палата за 2013 г. е дефицит (-)425,1 хил. лв. при прието със закона нулево салдо. Дефицитът е покрит с отчетените по параграф 88-00 "временно съхранявани средства и средства на разпореждане" в размер на 425,1 хил. лв. При наличието на отчетен дефицит по бюджета на Сметната палата, по т. 4 от отчета на държавния бюджет следва да се посочи (да се отчете) и размерът на финансирането.

Приходите, разходите, субсидията от ЦБ, трансферите и салдото по отчета на Сметната палата за 2013 г. съответстват на стойностите от годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета на Сметната палата за същата година. Разходите са извършени при спазване на бюджетната дисциплина – до размера на уточнения план след одобрена корекция от МФ по реда на ЗУДБ.

8. По т. 5 от отчета на държавния бюджет за 2013 г. - отчет на Комисията за финансов надзор 

Събраните приходи по бюджета на КФН (4 722,1 хил. лв.) са 61,0 % спрямо приетите с чл. 5 от ЗДБРБ за 2013 г. Извършените разходи (8 822,8 хил. лв.) са 74,3 % от приетите. Текущите разходи са с 2 648,4 хил. лв. по-малко. Изпълнението на показателя "Капиталови разходи" е 33,7 % спрямо приетия със закона. Получената субсидия от ЦБ (4 099,1 хил. лв.) е 99,4 % от утвърдената субсидия. При спазване разпоредбата на чл. 5, ал. 2 от ЗДБРБ за 2013 г., неизпълнението на приходите по бюджета на КФН с 3 019,8 хил. лв. е компенсирано с намаление на разходите с 3 044,0 хил. лв. Разходите по бюджета на КФН са извършени до размера на одобрените от МФ бюджетни кредити за 2013 г. Със закона е прието нулево бюджетно салдо по бюджета на КФН за 2013 г. Отчетен е дефицит от 1,6 хил. лв., финансиран със средства по сметки от предходния период. При наличието на бюджетно салдо по бюджета на КФН в отчета на държавния бюджет следва да се посочи и размерът на финансирането, отчетен по същия бюджет. 

Спрямо предходната 2012 г. по бюджета на КФН са постъпили с 646,2 хил. лв. по-малко приходи, а извършените разходи са с 1 204,3 хил. лв. по-малко. 

Отчетените приходи, разходи и субсидия от ЦБ по т. 5 от отчета за изпълнението на държавния бюджет за 2013 г. се равняват  на стойностите по отчета за касовото изпълнение на КФН към 31.12.2013 г.
9. По т. 6 от отчета на държавния бюджет - по отчета на държавните органи, министерствата и ведомствата за 2013 г. 

С чл. 6 от ЗДБРБ за 2013 г. са приети общите показатели по приходите, разходите, трансферите, субсидията от/вноската за/ ЦБ, бюджетните салда и финансирането по бюджетите на 38 държавни органи, министерства и ведомства (ДОМВ), първостепенни разпоредители с кредити. С Решение на Народното събрание от 29.05.2013 г. за приемане на структурата на Министерския съвет е увеличен броят на първостепенните разпоредители по чл. 6 от ЗДБРБ за 2013 г. с Министерството на инвестиционното планиране (МИП) и е променена структурата и наименованията на отделни министерства. На основание § 3 от Закона за изменение и допълнение на ЗДБРБ за 2013 г., с Постановление № 161 от 2.08.    2013 г., МС е приел устройствения правилник и е утвърдил бюджета на МИП. В отчета на държавния бюджет по т. 6 са отчетени общите показатели по изпълнението на бюджетите на 39 ДОМВ.

9.1. Отчетените приходи по бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата за 2013 г., са на обща стойност 1 581 497,4 хил. лв., с 354 419,0 хил. лв. повече от приетите със закона (1 227 078,5 хил. лв.). Преизпълнение на приходите със 434 757,6 хил. лв. са отчетени от 27 ДОМВ, като по бюджетите на 13 от тях не са планирани приходи. Най-голямо преизпълнение на приетите по бюджетите им приходи са отчели МФ – със 151 111,6 хил. лв. (6 пъти) повече; МОСВ – с 97 952,4 хил. лв. (10 пъти) повече; МВР – с 87 448,3    хил. лв., КРС – с 26 340,6 хил. лв. Отчетените превишения налагат извода за нереален размер на планираните по тези бюджети приходи. 

Неизпълнение на приходите в размер на 80 338,6 хил. лв. е отчетено от 12 ПРБК.
 

9.2. Разходите, приети със ЗДБРБ за 2013 г., на държавните органи, министерствата и ведомствата за 2013 г., са на обща стойност 5 746 884,7 хил. лв. Отчетените разходи (6 869 478,6 хил. лв.) са с 1 122 593,9 хил. лв. повече от приетите със закона и с 469,9 млн. лв. повече спрямо предходната година. Превишение на разходите са отчели 21 министерства и ведомства в размер общо на 1 232 627,6 хил. лв. В абсолютно изражение най-голямо превишение на приетите със закона разходи са отчетени от МРР (с 370 702,2 хил. лв.), МТИТС (с 285 520,2 хил. лв.), МВР (със 120 713,2 хил. лв.), МИЕ (със 109 158,6 хил. лв.), МО (с 81 450,1 хил. лв.) и МС (с 63 551,3 хил. лв. повече). По бюджетите на 18 министерства и ведомства са отчетени икономии в размер на 110 033,8 хил. лв., от които 90 894,6 хил. лв. са спестените по бюджета на МОН
. Отчетените от ДОМВ суми по общия показател „разходи” са до размера на одобрените бюджетни кредити от МФ
, с изключение на отчетени от Комисията за защита от дискриминация 12,2 хил. лв. повече разходи спрямо уточнения план.

9.3. При приета със ЗДБРБ за 2013 г. нетна сума на трансферите (-)447 015,0 хил. лв. по бюджетите на ДОМВ, отчетените трансфери са (-)484 041,7 хил. лв.
 От тях за извънбюджетни сметки и фондове са предоставени 60 908,3 хил. лв. и са получени 66 282,5 хил. лв. Предоставените трансфери за държавни предприятия, включени в консолидираната фискална програма са 21 200,0 хил. лв., и получените от тях трансфери са 12 113,9 хил. лв. С най голям дял от предоставените трансфери са трансферите от бюджета на МОН –                 (-)455 234,7 хил. лв.
 

9.4. Субсидиите от /вноски за/ централния бюджет на държавните органи, министерствата и ведомствата, определени със ЗДБРБ за 2013 г., са на обща стойност 5 206 317,3 хил. лв. Отчетените субсидии от/вноски за/ ЦБ и министерствата и ведомствата са 5 686 526,5 хил. лв. Субсидиите са приети в размера 5 213 317,3 хил. лв. Предоставени са   5 837 071,0 хил. лв. субсидии от ЦБ за 34 от държавните органи, министерствата и ведомствата по чл. 6 от ЗДБРБ за 2013 г. Превишението на субсидиите е 623 753,7 хил. лв. Числото е резултатна величина от предоставени в повече 799 223,9 хил. лв. на 21 от тези бюджетни организации и предоставени на 13 от тях със 175 470,2 хил. лв. по-малко субсидии.

Пет от министерствата и ведомствата са приключили бюджетната година с вноски в ЦБ в размер на 150 544,7 хил. лв. Със ЗДБРБ за 2013 г. е приета вноска в ЦБ само по бюджета на КРС (7 000,0 хил. лв.). Отчетената вноска от КРС в ЦБ е над 9 пъти по-голяма (66 273,6 хил. лв.). Непланирани вноски са отчетени по бюджетите на МИЕ – 72 951,4        хил. лв., ДКЕВР – 8 530,2 хил. лв., АЯР – 2 131,3 хил. лв. и КЗК – 658,2 хил. лв.
 Вноските от тези ПРБК са отчетени в съответствие с т.10 от ДДС № 10 от 18.12.2013 г. 

9.5. По бюджетите на ПРБК е отчетен дефицит в размер на (-)85 496,5 хил. лв. при приет със закона излишък 239 496,0 хил. лв.
 По бюджетите на 13 министерства и ведомства е отчетен излишък в края на годината, общо в размер на 53 877,6 хил. лв., 13 министерства и ведомства, отчитат дефицит общо (-)139 373,9 хил. лв. С нулево бюджетно салдо приключват годината 13 министерства и ведомства.

През 2013 г. са извършвани корекции по бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата – ПРБК по чл. 6 от ЗДБРБ за 2013 г. в изпълнение на нормативни актове на МС, със заповеди на министъра на финансите и с корекционни писма на дирекция „Държавни разходи” в МФ. Предоставени са допълнителни кредити по разходните показатели, определени с Приложение № 7 към чл. 97 от ПМС № 1/2013 г. По данни на МФ, на основание чл. 34 и чл. 35 от ЗУДБ, на ДОМВ са предоставени допълнително кредити в размер на 1 242 137,1 хил. лв., като 43 % от тях са предоставени през ІV-то тримесечие на 2013 г. С най-голям размер са корекциите в увеличение на капиталовите разходи – с 516,9 млн. лв., субсидии за нефинансови предприятия – с 353,1 млн. лв., и „издръжка и други текущи разходи” – 246,4 млн. лв. От предоставените допълнително кредити 119,5 млн. лв. не са разходвани от ДОМВ. От предоставените 52,2 млн. лв. допълнително кредити за персонал са разходвани 37,3 млн. лв.

Отчетът на държавните органи, министерствата и ведомствата е съставен по показателите, по които техните бюджети са приети със ЗДБРБ за 2013 г.

Приходите, разходите, трансферите, субсидиите от/вноските за/ ЦБ и бюджетните салда по т. 6 от отчета за изпълнението на държавния бюджет съответстват на стойностите от отчетите за касовото изпълнение на бюджетите им към 31.12 2013 г.

10. По т. 7 от отчета на държавния бюджет за 2013 г. – отчет за трансферите от МОН и МО за ДВУ и БАН

Трансферите от бюджетите на МОН и МО за държавните висши училища и БАН са отчетени в размер на 452 477,1 хил. лв. и превишават приетата със закона сума с 16 672,2 хил. лв. Спрямо предходната година ДВУ и БАН са получили с 23 521,6 хил. лв. повече субсидии. От бюджета на МОН са предоставени 354 341,8 хил. лв. на ДВУ и 71 266,2 хил. лв. на БАН. От бюджета на МО са предоставени трансфери в размер на 26 869,1 хил. лв. на Военна академия „Г. С. Раковски”, Национален военен университет „В. Левски” и Висше военноморско училище „Н. Й. Вапцаров”, които превишават приетите със закона с 2 785,1 хил. лв. Отчетените трансфери на БАН са 119,3 % спрямо приетите със закона (с 11 510,1 хил. лв. повече). От 33 ДВУ, 16 са получили от МОН с 3 786,9 хил. лв. повече, а 17 ДВУ са получили с 1 409,9 хил. лв. по-малко трансфери от приетите с Приложение № 1 към чл. 6,  ал. 2 от ЗДБРБ за 2013 г.

В абсолютно изражение най-голямо е превишението на предоставените субсидии спрямо приетите със закона на Националния военен университет „В. Левски” (с 2 133,4 хил. лв. повече), Икономическия университет-Варна (с 1 060,0 хил. лв.), Техническия университет–София (със 779,6 хил. лв.) и Висшето военноморско училище "Н. Й. Вапцаров" (с 584,3 хил. лв. повече).

За увеличението на субсидиите за ДВУ и БАН са предоставени от МФ средства от ЦБ на основание чл. 34, ал. 1 и 2 от ЗУДБ, както и чрез вътрешни компенсирани промени по бюджета на МО, на основание чл. 34, ал. 3 от ЗУДБ.

Отчетените трансфери от МОН и МО за ДВУ и БАН вярно отразяват стойностите от отчетите за касовото изпълнение на бюджетите на висшите училища и БАН към 31.12.2013 г.

11. По т. 8 от отчета на държавния бюджет - отчет на разходите на бюджетите на Министерския съвет, на министерствата, на Държавната агенция „Държавен резерв и военновременни запаси” и на Държавната агенция „Национална сигурност” за 2013 г. по политики, по други програми, непопадащи в рамките на провежданите политики, и по програма „Администрация”

През 2013 г. 18 министерства и ведомства изпълняват бюджети по политики и програми, приети с Приложение № 2 към чл. 6, ал. 3 от ЗДБРБ за 2013 г., като са приети 80 политики. По отчет министерствата са увеличени с Министерство на инвестиционното проектиране
 и е утвърдена съответна политика. По бюджета на Министерството на младежта и спорта е включена допълнително една политика
. Политиките, които по отчет са с относителен дял над 2 % в общо разходи на министерствата и ведомствата с програмни бюджети са представени на следващата графика:
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В „останали политики” се съдържат 68 политики, включително програма "Администрация", чиито разходи са с относителен дял под 2% от общо разходи, както по закон, така и по отчет. В това число попадат всички политики по бюджета на МС (общо разходи с дял по закон 1,3 %, по отчет – 2 %); МВнР (1,9 %, 1,7 %); МП (3,4 %, 3 %); МК  (2,2 %, 1,9 %); МОСВ (0,8 %, 0,8 %) ММС (0,7 %, 0,7 %); МИП (отчет 0,1 %); ДА"Национална сигурност (1,5 %, 1,3 %) и ДА "Държавен резерв и военновременни запаси" (0,8 %, 0,5 %). По тези политики разходите общо са 1 346 317,6 хил. лв. по закон и                  1 481 499,3 хил. лв. по отчет, съответно с дялове в общо разходи - 24 % по закон и 22 % по отчет
.

Политиките, разходите по които са определящи (общо разходи при приемането на закона - 4 264 213,9 хил. лв. - 76 % от планираните разходи по политики) са 14. В тях 2 политики са с относителен дял под 2 % на разходите, в общо разходи, приети със закона: Политика "Устойчиво и конкурентоспособно енергийно развитие" и Политика в областта на транспорта, които по отчет са съответно 2,1 % и 4,3 %. В разчетените разходи по политики най-големи са разходите по: Политика "Отбранителни способности"; Политика"Опазване на обществения ред и противодействие на престъпността"; Политика в областта на социалното включване; Политика на всеобхватно, достъпно и качествено образование и обучение в училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка"; Политика в областта на диагностиката и лечението; Политика за поддържане, модернизация и изграждане на техническа инфраструктура, свързана с подобряване на транспортната достъпност и интегрираното управление на водните ресурси; Политика "Земеделие и селски райони" и Политика в областта на транспорта.

Всички разгледани политики бележат увеличение в абсолютната стойност на разходите, с изключение на политиката на всеобхватно, достъпно и качествено образование и обучение в училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка (по-малко със 70 686,8 хил. лв.). Относителните дялове на анализираните политики, в общо разходи по политики, показват намаление, с изключение на разходите по 4 политики: Политика "Устойчиво и конкурентоспособно енергийно развитие"; Политика за поддържане, модернизация и изграждане на техническа инфраструктура, свързана с подобряване на транспортната достъпност и интегрираното управление на водните ресурси; Политика "Земеделие и селски райони" и Политика в областта на транспорта.

Отчетените разходи по 14-те (посочени по-горе) политики - 5 249 395,6 хил. лв. са с 985 181,7 хил. лв. над приетите със закона. Най-голямо превишение е отчетено по Политика за поддържане, модернизация и изграждане на техническа инфраструктура, свързана с подобряване на транспортната достъпност и интегрираното управление на водните ресурси (с 366 406,2 хил. лв. повече), Политика в областта на транспорта (с 262 010,2 хил. лв.), Политика "Устойчиво и конкурентоспособно енергийно развитие" (със 113 995,6 хил. лв.)

Отчетените разходи по политики и програми, включително програма "Администрация" - 6 730 894,9 хил. лв., съпоставени с приетите със ЗДБРБ за 2013 г. и разпределени по видове разходи с ПМС № 1/2013 г. превишават с 1 120 363,4 хил. лв. приетите (5 610 531,5 хил. лв.). Изпълнението е 120,0 %. Повече от разчетените разходи по политики и програми отчитат 16 ПРБК. Определящи за отчетеното превишение са разходите по политиките и програмите на МРР (с 370 702,2 хил. лв. повече), МТИТС (с 285 520,2     хил. лв.), МВР (със 120 713,2 хил. лв.) и МИЕ (със 109 158,6 хил. лв.). Те съставляват 79,2 % от общото превишение на разходите по политики и програми. Министерството на образованието и науката отчита 79,0 % изпълнение на разходите по политики и програми - с 90 894,6 хил. лв. по-малко. ДА "Държавен резерв и военновременни запаси" също е под разчетените разходи по политики - 72,5 % изпълнение - с 12 567,4 хил. лв. по-малко, което се дължи на регламентираното отчитане на приходите от продажба на държавния резерв в намаление на разходите.

Общото превишение на разходите по политики и програми от 1 120 363,4 хил. лв. е резултат от извършени с 809 978,1 хил. лв. повече администрирани разходи спрямо предвидените (1 513 557,6 хил. лв.) или 153,5 % и с 310 385,3 хил. лв. повече ведомствени разходи от предвидените (4 096 973,9 хил. лв.) или 107,6 %.

Ръстът в администрираните разходи (разходи с бенефициенти, извън системата на министерството) е основно по бюджетите на МРР (с 372 212,8 хил. лв.), МТИТС (с 278 794,5 хил. лв.), МИЕ (със 110 649,8 хил. лв.) и МТСП (с 40 703,5 хил. лв.). Ведомствените разходи са превишени по бюджетите на МВР (със 120 158,6 хил. лв. повече), МО (с 78 584,3 хил. лв.), МФ (с 47 635,6 хил. лв.). Ведомствените разходи са повече от приетите в частта на разходите за издръжка и капиталовите разходи. Икономия на ведомствените разходи е отчетена по бюджетите на: МЗ (с 10 876,1 хил. лв.), МОН (с 28 918,8 хил. лв.), МИЕ (с 1 491,2 хил.лв.) и МРР (с 1 510,6 хил. лв.).

При анализа на отчетените разходи по програмните бюджети на ПРБК се установи съответствие в политиките, приети и отчетени. Отчетеният ръст в администрираните разходи от 54 % спрямо приетите, показва, че средствата, предназначени за бенефициенти,  не са планирани оптимално.

12. По т. 9 от отчета на държавния бюджет за 2013 г. – отчет за субсидиите от ЦБ за БНР, БНТ и БТА

Предоставената на БНР субсидия от ЦБ, в размер на 42 093,0 хил. лв. е 100,0 % спрямо приетата със ЗДБРБ за 2013 г.  Отчетените средства за капиталови разходи по чл. 70, ал. 4, т. 2 от Закона за радиото и телевизията в размер на 3 900,0 хил. лв. се равняват на приетите с чл. 8 от ЗДБРБ за 2013 г. 

Предоставената субсидия от ЦБ за БНТ е в размер на 70 188,0 хил. лв. Изпълнението на приетата сума с чл. 8 от ЗДБРБ за 2013 г. е 100,1 %. Предоставени са с 60,0 хил. лв. повече от приетите с ПМС № 44/22.02.2013 г. във връзка с честване на 135-та годишнина от Освобождението на България, на основание чл. 34, ал. 1 и 2 от ЗУДБ. Утвърдената със закона целева субсидия за дълготрайни материални активи по чл. 70, ал. 4, т. 2 от Закона за радиото и телевизията, в размер на 8 100,0 хил. лв., са усвоени от БНТ 100,0 %. 

Предоставената субсидия от ЦБ за БТА,  в размер на 4 257,0 хил. лв. е 104,2 % спрямо приетата по чл. 8 от ЗДБРБ за 2013 г. Предоставени са със 172,0 хил. лв. повече от приетите с ПМС № 67/8.3.2013 г. във връзка с провеждане на изборите за народни представители през 2013 г. 

Субсидиите от ЦБ за БНТ, БНР и БТА са вярно отчетени и съответстват на отчетените субсидии от ЦБ в отчетите за касовото изпълнение на ЦБ и бюджетите на БНТ, БНР и БТА към 31.12.2013 г.

13. По отчета за субсидиите за вероизповеданията, регистрирани по реда на Закона за вероизповеданията 

От приетите и разпределени с Приложение № 3, към чл. 6, ал. 7 от ЗДБРБ за 2013 г. субсидии за регистрираните по Закона за вероизповеданията субекти - 3 000,0 хил. лв., са отчетени 2 886,9 хил. лв., със 113,1 хил. лв. по-малко. От бюджета на МС са предоставени на Мюсюлманското вероизповедание в Р България с 5,0 хил. лв. повече от разчетените и на храм "Преображение Господне" в гр. Болград, Украйна - 50,0 хил. лв., които не са приети със закона. Допълнителните средства са предоставени от МФ по реда на чл. 34 от ЗУДБ
.
14. По отчета за субсидиите от централния бюджет за юридическите лица с нестопанска цел за 2013 г.

Отчетени са предоставени от ЦБ субсидии за юридическите лица с нестопанска цел в размер на 10 746,3 хил. лв., които са със 750,3 хил. лв. над приетите субсидии, разпределени с Приложение № 4 към чл. 9 на ЗДБРБ за 2013 г. От 25 субекта, за които са разпределени субсидиите, 21 са получили средствата в размерите, определени със закона. Четири организации са възстановили субсидии за минало време (БЧК - 463,6 хил. лв., Сдружение "Съюз на военноинвалидите и военнопострадалите" - 0,7 хил. лв., Сдружение "Българска асоциация "Диабет" - 2,4 хил. лв. и Национален дарителски фонд "13 века България" - 0,2 хил. лв.). На БЧК са определени 1 217,5 хил. лв. допълнителни средства на основание ПМС № 136/21.06.2013 г. (700,0 хил. лв.), ПМС № 268/22.11.2013 г. (500,0 хил. лв.) и съгласно чл. 34, ал. 1 от ПМС № 1/2013 г., и във връзка с Решение № 5 от 08.08.2013 г. на Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към МС (17,2 хил. лв.), от резерва за предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от бедствия
. 

15. По отчета за бюджетните взаимоотношения между централния бюджет и бюджетите на общините за 2013 г.

Бюджетните взаимоотношения между централния бюджет и бюджетите на общините за 2013 г. са отчетени по т. 12 от отчета на държавния бюджет за 2012 г. по показателите, по които са приети с чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2013 г. По показатели, неприети със закона са посочени отделно възстановените в ЦБ субсидии от общини и предоставените от ЦБ на общините целеви трансфери (субвенции). 

Отчетените бюджетни взаимоотношения в размер на 2 594 511,3 хил. лв. превишават приетите със ЗДБРБ за 2013 г. с 291 227,7 хил. лв. в резултат на допълнително предоставени средства по бюджетите на общините в размер на 294 776,8 хил. лв., въз основа на  заповеди на министъра на финансите, издадени на основание чл. 34, ал. ал. 1, 2 и 3 от ЗУДБ и конкретни разпоредби от ПМС № 1/2013 г., както и възстановени субсидии от 217 общини в ЦБ – 3 549,1 хил. лв.
 
Общата субсидия за делегираните от държавата дейности, отчетена в размер на 2 006 510,4 хил. лв., е с 64 766,8 хил. лв. повече от приетата с чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2013 г. Изпълнението на показателя средно за всички общини е 103,3 %. Спрямо предходната година, за финансиране на делегираните от държавата дейности, от ЦБ са предоставени на общините със 171 799,4 хил. лв. повече. На 245 общини са предоставени над 100 на сто спрямо приетите субсидии със закона при общо превишение 65 825,0 хил. лв. Получените от 19 общини субсидии са с 1 058,2 хил. лв. по-малко.

Трансферите за местни дейности са предоставени на всички общини в размерите, приети със закона, с изключение на община Камено, получила с 3,2 хил. лв. по-малко трансфери за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища (получила 84,5 % от определените). От ЦБ на общините са предоставени: обща изравнителна субсидия - 240 640,0 хил. лв. и субсидия за зимно поддържане и снегопочистване на пътищата – 18 996,8 хил. лв. 

Целевите субсидии за капиталови разходи за общините са отчетени в размер на 
171 756,7 хил. лв. и превишават приетите със закона с 69 856,7 хил. лв. Изпълнението на показателя общо за всички общини е 168,6 %. Усвоените субсидии за капиталови разходи от 249 общини се равняват или са близо по стойност на приетите със закона суми. 

Допълнителни субсидии за капиталови разходи в размер на 69 890,4 хил. лв. са получили целево 15 общини за конкретни обекти и по Национална програма „Оптимизация на училищната мрежа”, като Столична община е получила 39,3 % от тях. Увеличение на субсидиите за капиталови разходи общо с 68 636,2 хил. лв. са получили 10 областни центрове (98,2 % от средствата). Други 5 общини  са получили 1 254,2 хил. лв. допълнително.

Допълнителните средства са предоставени на общините на основание чл. 34, ал. ал. 1, 2 и 3 от ЗУДБ чрез корекции на бюджетните взаимоотношения на общините с ЦБ.
 

От предоставените на общините 294 776,8 хил. лв. в повече трансфери от ЦБ, 160 156,5 хил. лв. (54,3 %) са целеви трансфери (субвенции). Спрямо предходната година целевите трансфери за общините са с 20 016,2 хил. лв. по-малко. Отчетената сума, включва средства, предвидени със ЗДБРБ за 2013 г. по ЦБ и предоставени на общините чрез корекции на база фактически извършени разходи, както и предоставени средства от резерва по ЦБ. Допълнително отпуснатите средства включват: субсидии за вътрешноградски и междуселищни пътнически превози; компенсации за безплатен превоз на ученици; компенсации за безплатни и по намалени цени пътувания; предотвратяване, овладяване и преодоляване на последици от бедствия; покриване разлики в стойността на жилища и обезщетения на собственици на отчуждени имоти; оптимизиране на училищната мрежа и други.
Част четвърта
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Въз основа на извършения одит на отчета за изпълнението на централния бюджет и на отчета за изпълнението на държавния бюджет за 2013 г., на направения анализ и оценки спрямо приетите критерии, се правят следните изводи :

1. Отчетът за изпълнението на държавния бюджет за 2013 г. е съставен при спазване на изисквания на Закона за устройството на държавния бюджет.

2. Отчетът е всеобхватен по отношение на приети със ЗДБРБ за 2013 г. приходи, разходи, трансфери и бюджетни салда.
3. Централизираното разплащане на данъците върху доходите на физическите лица, регламентирано от 2013 г., не е осъществено чрез ефективен паричен поток. С отразяването на стойността на този данък по централния бюджет - в приходите и в субсидиите/трансферите за бюджетите на ПРБК (без общините), балансираността на бюджета не е нарушена. Изпълнението на приходите от данък върху доходите на физическите лица от бюджетните предприятия е осъществено по централния бюджет, освен на касова основа, съгласно чл. 29, ал. 1 от ЗУДБ и на начислена основа.

4. Отчетеното изпълнение на разходите по политики в частта на администрираните разходи, които значително се различават от предвижданията, свидетелства за подценено планиране на средствата, предназначени за бенефициенти.

5. Отчетените по централния бюджет приходи, разходи, трансфери, дефицит и операции с финансови активи и пасиви за 2013 г. съответстват на информацията на БНБ  за постъпленията за периода на НАП и Агенция „Митници”, на първичните документи, въз основа на които са извършени разходите, и на банковата информация за плащанията по левови и валутни сметки на ЦБ в БНБ и УниКредит Булбанк. 

6. Предвидените по ЦБ, но неизпълнени по него разходи – целеви и капиталови - са източник за бюджетни кредити по бюджетите на първостепенни разпоредители. Съгласно разпоредби на ЗДБРБ за 2013 г. и ПМС № 1/2013 г., утвърдени по централния бюджет разходи, са предоставени при изпълнението на държавния бюджет на субектите, за които са предвидени. Промените по ЦБ и по бюджетите на ПРБК, са извършени законосъобразно, въз основа на постановления и решения на МС, договори и споразумения. Вследствие, структурата на отчетените разходи по съставни бюджети съществено се различава от приетата със закона. 

7. Извършените контролни дейности при инициирането и плащането на разходите по централния бюджет и прилаганите таблици, и правила гарантират в голяма степен вярното касово отчитане на централния бюджет и вярното консолидиране на отчетите за касовото изпълнение на съставните бюджети. 

8. Наличието на несъществени неточности в отчетените по републиканския бюджет, текущи разходи (субсидии и издръжка) и капиталови разходи, показва неактивиране на функция за автоматично отразяване на нанесени промени по отчета на КФП и съответните показатели в отчета за изпълнението на държавния бюджет.

9. Отчетът за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2013 г. вярно и точно отразява информацията от годишните отчети за касовото изпълнение на централния бюджет, бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата, Сметната палата, Комисията за финансов надзор, съдебната власт и Народното събрание. Достоверно и пълно са отчетени бюджетните взаимоотношения между централния бюджет и бюджетите на общините.

Част пета 

ПРЕПОРЪКИ
При одита не са установени съществени неправилно отчетени суми и неспазване на нормативните изисквания при съставянето на отчета за изпълнението на централния бюджет и на отчета за изпълнението на държавния бюджет за 2013 г., поради което не са налице основания за даване на препоръки към ръководството на министерството на финансите.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 50 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата. 
Настоящият одитен доклад е приет на основание, чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 248 от 18.09. 2014 г. (Протокол № 59) на Сметната палата.

С Т А Н О В И Щ Е

НА СМЕТНАТА ПАЛАТА

по отчета за изпълнението на държавния бюджет на 
Република България за 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 2 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършен одит на отчета за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2013 г. 

Отчетът е приет от Министерския съвет (МС) с Рeшение № 536/24.07.2014 г. 

I. Законосъобразност на съставянето на отчета за изпълнението на държавния бюджет за 2013 г.
1. Редът за представяне на отчета на държавния бюджет регламентиран в Закона за публичните финанси (ЗПФ)
, който се прилага и за отчета за изпълнението на държавния бюджет за 2013 г. и отчета на консолидираната фискална програма за 2013 г.
, е спазен. 

1.1. Министърът на финансите е представил на Сметната палата отчета за изпълнението на държавния бюджет за 2013 г. при спазване на срока по чл. 138, ал. 2 от ЗПФ
. 

1.2. Министерският съвет е приел отчета
 и го е предложил на Народното събрание за разглеждане и приемане. След приемането му от МС отчетът е предоставен и на Сметната палата.
2. В съответствие със Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2013 г. отчетът на държавния бюджет обхваща отчетите на републиканския бюджет       (включващ централния бюджет, бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата, на Сметната палата, на Комисията за финансов надзор), на съдебната власт и на Народното събрание. 
3. Отчетът за изпълнението на държавния бюджет съдържа показатели по приходите, разходите, трансферите, бюджетните салда и финансирането на съставните бюджети. 

Спазена е разпоредбата на чл. 40, ал. 2 от Закона за устройството на държавния бюджет (ЗУДБ)
.

II. Законосъобразност и достоверност на отчетените стойности по показателите. Съответствие на отчетените показатели с приетите показатели със Закона за държавния бюджет на Република България за 2013 г.

1. Приходи по републиканския бюджет (РБ)
1.1. Приходите и помощите отчетени по РБ за 2013 г. са в размер на 
17 943 890,9 хил. лв. и са с 252 326,6 хил. лв. по-малко спрямо приетите със ЗДБРБ за 
2013 г. 

1.2. Данъчните приходи отчетени по РБ за 2013 г. са в размер на 
15 621 02,0 хил. лв.  и са с 463 818,0 хил. лв по-малко спрямо приетите със ЗДБРБ за 
2013 г. 
Неизпълнението е в резултат на постъпили по-малко приходи от: 
· данък върху добавената стойност (ДДС) (288 517,1 хил. лв., като неизпълнението е от ДДС при внос); 
· данък върху доходите на физически лица (132 484,5 хил. лв.); 
· акцизи (59 235,2 хил. лв.); 
· данък върху застрахователните премии (5 759,5 хил. лв.), и 
· постъпленията от данък върху дивидентите, ликвидационните дялове и доходите на местни и чуждестранни лица (29 188,7 хил. лв.). 

Преизпълнени са приходите от:

- мита и митнически такси (26 161,3 хил. лв. ); 
- корпоративен данък (14 799,3 хил. лв.);

- други данъци”- 10 406,3 хил. лв. 
1.3. Неданъчните приходи отчетени по РБ за 2013 г. са в размер на 
2 218 119,4 хил. лв. и са преизпълнени със 151 046,9 хил. лв. спрямо приетите със ЗДБРБ за 2013 г. 
Преизпълнението е от:
· приходи от държавни такси (70 914,0 хил. лв.); 
· приходи и доходи от собственост (31 991,5 хил. лв.); 
· приходи от „Глоби, санкции и наказателни лихви” (34 837,1 хил. лв.);

· Други неданъчни приходи” по РБ (13 304,4 хил. лв.).
Събрани са два пъти повече глоби и наказателни лихви спрямо предходната 2012 година. Отчетената сума съответства на приходите от конфискувани средства и от продажби на конфискувани и придобити от залог вещи (1 922,4 хил. лв.) и приходите от събрани глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви и начети (126 881,7 хил. лв.). 

1.4.  Помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми отчетени по РБ за 2013 г. са в размер на 104 699,5 хил. лв. и са преизпълнени с 60 444,5 хил. лв. 

Приходите и помощите са отчетени вярно и точно по показателите, по които са приети със закона и отразяват достоверно постъпилите приходи и помощи по бюджетите съставни на РБ.
2. Разходи по републиканския бюджет
Отчетените разходи по РБ за 2013 г. (без трансферите, вноската в общия бюджет на Европейския съюз (ЕС) и временните безлихвени заеми) са в размер на 7 841 507,6 хил. лв. и са с 643 497,5 хил. лв. по-малко от приетите със ЗДБРБ за 2013 г.

2.1. текущи разходи по РБ за 2013 г. са  в размер на 6 964 181,0 хил. лв. и са със 176 440,7 хил. лв. по-малко спрямо приетите със ЗДБРБ за 2013 г.

В показателя „текущи разходи” се съдържат разходи, за които не са приети подпоказатели със ЗДБРБ и съответно не са отчетени по такива. По икономическия си характер те са свързани с персонал, издръжка, стипендии, членски внос, участия в нетърговски организации и дейности. Тези разходи обхващат около 49 на сто от текущите разходи по РБ (по закон -4 957 655,0 хил. лв., по отчет - 4 809 023,7 хил. лв.). 
- разходите за издръжка (1 510 389,4 хил. лв.) са със 194 171,1 хил. лв. по-малко от предвидените. 
С най-голям относителен дял в структурата на разходите за издръжка по РБ са разходите за външни услуги – 29,2 % (441 701,8 хил. лв.), следвани от разходите за материали, горива и енергия - 25,1 % (378 821,2 хил. лв.) и разходи за текущ ремонт - 15,0 % (227 082,0 хил. лв.). 
Отчетените разходи за персонал по бюджетите на министерствата и ведомствата са 3 206 032,2 хил. лв. Изразходените в повече средства за персонал са 37 266, 7 хил. лв., които са осигурени от МФ чрез корекции по съответните бюджети.

2.1.1. субсидиите за нефинансови предприятия са 570 673,9 хил. лв. и превишават приетите със ЗДБРБ със 151 295,2 хил. лв. 
Субсидиите са предоставени за текуща дейност, за болнична помощ и за други субсидии и плащания.
Отчетените субсидии за нефинансови предприятия от ЦБ са за ,,текуща дейност“ и са преведени на ДП ”Национална компания Железопътна инфраструктура” 
(129 825,5 хил. лв.) и на Централен кооперативен съюз (510,0 хил. лв.).

Субсидиите за нефинансови предприятия, предоставени от министерствата 
(440 338,4 хил. лв.), са с 350 472,7 хил. лв. повече от утвърдените субсидии.
 
От три министерства са изплатени субсидии за нефинансови предприятия, които не са предвидени по бюджетите им (Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията (МТИТС) – изплатени 183 211,2 хил. лв.; Министерство на културата (МК) – 12 834,2 хил. лв. и Министерство на земеделието и храните (МЗХ) -
47,9 хил. лв.). 
Предоставените в повече субсидии за нефинансови предприятия са в рамките на допълнителните бюджетни кредити (353,1 млн. лв.), одобрени от Министерство на финансите (МФ) с корекции по бюджетите на министерствата на основание чл. 34, ал. ал. 1, 2 и 3 и чл. 35, ал. 5 от ЗУДБ. 

Субсидиите за осъществяване на болнична помощ (72 435,1 хил. лв.) са предоставени от четири министерства (Министерство на здравеопазването (МЗ) – 
71 142,2 хил. лв.; Министерство на отбраната (МО) – 1 065,0 хил. лв., Министерство на младежта и спорта (ММС) – 180,0 хил. лв. и МЗХ - 47,9 хил. лв.).

2.1.2. Субсидиите за юридически лица с нестопанска цел са в размер на 
56 060,5 хил. лв., като от ЦБ са предоставени 10 746,3 хил. лв. и от бюджетите на девет министерства - 45 314,2 хил. лв. 
Предоставените субсидии от ЦБ на юридически лица с нестопанска цел са със 
750,3 хил. лв. повече от планираните. Допълнителните средства са предоставени на Български червен кръст на основание постановления на МС. 
Предоставените субсидии за юридически лица с нестопанска цел от министерствата и ведомствата превишават планираните с 13 958,3 хил. лв.
Платените в повече субсидии от министерствата са в рамките на одобрените допълнителни кредити от МФ и са законосъобразни.
2.1.3. Разходите за лихви по РБ са в размер на 652 005,1 хил. лв. са със 
189 159,0 хил. лв. по-малко от приетите със ЗДБРБ за 2013 г.

Изпълнението на лихвените плащания е на 77,5 %. 

По отчет относителният дял на лихвените плащания към всички разходи по РБ (8,3%) е по-нисък от приетия със закона (9,9 %).

По ЦБ платените лихви са 598 669,3 хил. лв. и са с 242 494,8 хил. лв. по-малко от утвърдените по бюджета.

Отчетените по ЦБ лихвени плащания по външни заеми са 415 757 хил. лв. и са със 178 274,3 хил. лв. по-малко от приетите със ЗДБРБ за 2013 г.

Лихвите по вътрешни заеми по ЦБ са 182 912,3 хил. лв. и са с 64 220,5 хил. лв. по-малко от разчетените със ЗДБРБ за 2013 г. Отчетената сума вярно отразява осъществените плащания за лихви по касови емисии - средносрочни и дългосрочни държавни ценни книжа (ДЦК) и платените лихви по некасови емисии (лихви по ДЦК, емитирани за структурна реформа).

От бюджетите на 12 министерства са платени 53 335,8 хил. лв. по външни и вътрешни заеми, без да са предвидени по техните бюджети. Преобладаваща част от разходите за лихви на министерствата са за лихви по външни заеми. Средствата са осигурени чрез корекции в увеличение на бюджетните кредити, извършени от МФ на основание чл. 34 от ЗУДБ.

2.1.4. Текущите трансфери, обезщетения и помощи за домакинствата по РБ са в размер на 876 417,8 хил. лв. и са с 4 654,2 хил. лв. по-малко от приетите със ЗДБРБ за 2013г. Обезщетенията и помощите по социалното подпомагане в размер на
834 633,0 хил. лв. са изплатени и отчетени по бюджета на Министерство на труда и социалната политика (МТСП) (833 684,3 хил. лв.) и Министерство на вътрешните работи (МВР) (948,7 хил. лв.). Изплатени са „други текущи трансфери за домакинствата” в размер на 41 784,8 хил. лв. от бюджетите на 9 държавни органи и министерства.
Текущите разходи са извършени от ПРБК при спазване на бюджетната дисциплина – до размера на одобрените от МФ бюджетни кредити по уточнен план.В нарушение на бюджетната дисциплина три ведомства са извършили текущи разходи над уточнения план – Комисия за защита от дискриминация, Национална служба за охрана и ДА „Държавен резерв и военновременни запаси.
2.2. Капиталовите разходи по РБ за 2013 г. са 860 153,0 хил. лв. и са с 
43 326,4 хил. лв. по-малко от приетите със ЗДБРБ. 
Отчетената сума съответства на капиталовите разходи по бюджетите на министерствата и ведомствата – 741 024,6 хил. лв., по ЦБ – 118 640,1 хил. лв., по бюджета на КФН – 201,4 хил. лв. и по бюджета на Сметната палата – 286,9 хил. лв.
Отчетените по ЦБ капиталови разходи са предоставени капиталови трансфери за нефинансови предприятия – НК „Железопътна инфраструктура” (89 995,1 хил. лв.), на „БДЖ – Пътнически превози” ЕООД (20 000 хил. лв.), на ДП „Пристанищна инфраструктура” (3 565,3 хил. лв.) и за отстраняване на минали екологични щети 
(4 079,6 хил. лв.)
Капиталовите разходи, отчетени по бюджетите на министерствата и ведомствата – (741 024,6 хил. лв.), превишават с 492 677,2 хил. лв. утвърдените с ПМС № 1/2013 г. по техните бюджети. 

Разходвани са три пъти повече от утвърдените със ЗДБРБ капиталови разходи. С 506 457,7 хил. лв. повече от утвърдените са разходите по този показател, отчетени от 21 министерства и ведомства. 

3. Трансферите (субсидии, вноски, временни безлихвени заеми) – (нето) в размер на 10 285 319,5 хил. лв., са със 186 291,4 хил. лв. повече от приетите трансфери по 
чл. 1, ал. 2 от ЗДБРБ за 2013 г. 
Те съответстват на нетния резултат от предоставените за бюджетни и извънбюджетни сметки и фондове от централния бюджет, получени и предоставени трансфери за извънбюджетни сметки по бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата, както и възстановени временни безлихвени заеми в централния бюджет от общини. 
Трансферите от ЦБ (15 508 830,5 хил. лв.) са с 631 318,1 хил. лв. повече от приетите със ЗДБРБ за 2013 г. 

4. Вноската в общия бюджет на Европейския съюз за 2013 г. е 
934 118,9 хил. лв. и е с 25 904,1 хил. лв. повече от приетата със ЗДБРБ за 2013 г. Тя включва:
4.1. Вноските за традиционните собствени ресурси в бюджета на ЕС – 
107 152 хил. лв., които са 106 366,9 хил. лв. от мита и 785 хил. лв. от такси върху производство на захар и изоглюкоза, и превишават с 16 366,9 хил. лв. разчетените със ЗДБРБ. Преведените в по-голям размер средства са обосновани от реално събраните суми за традиционните собствени ресурси. 

4.2. Вноската на база брутен национален доход (БНД) – 657 230,8 хил. лв. е с 
4 625,4 хил. лв. по-малко от предвидените. В преведените средства на база БНД се съдържат 23 244,7 хил. лв. допълнителна вноска в общия бюджет на ЕС, в съответствие с коригиращ бюджет 8/2013 по писмо на ЕК. 

4.3. Вноската на база ДДС - 117 290,3 хил. лв. е с 4 790,3 хил. лв. повече спрямо приетата (112 500 хил. лв.). В преведените средства се съдържат 28 хил. лв. лихва (за годините 2009, 2010 и 2011) от непоследователното прилагане от страна на България на специалния режим на ДДС, предназначен за туристическите агенции, върху хармонизираната база за ДДС за собствените ресурси. 

4.4. Вноската за корекцията на Великобритания е 47 319,9 хил. лв., като в тези средства се съдържат 348,8 хил. лв. вноска за корекция за неучастие на Ирландия, Дания и Обединеното кралство в някои политики за свободи, сигурност и правосъдие. Вноската за корекцията на Великобритания е с 9 497,6 хил. лв. повече от приетата (37 822,3 хил. лв.). Преведените средства - 5 125,7 хил. лв. за участие във финансирането на брутното намаление за Нидерландия и Швеция са със 125,6 хил. лв. по-малко от разчетените със закона (5 251,3 хил. лв.).

Средствата са преведени въз основа на получено от Европейската комисия искане за плащане, на база извършените разходи по бюджета на ЕС, както от промените във връзка с актуализация на данните за ресурса на база ДДС, БНД и за корекцията на Обединеното кралство. Вноските за традиционните собствени ресурси са върху реално събраните суми за мита и такси върху производството на захар. Допълнителните средства са предоставени на основание чл. 34, ал. 2 и 3 от ЗУДБ. Източник на допълнителните средства са преструктуриране на целевите разходи на ЦБ (2 659,4 хил. лв.) и икономиите в лихвите по външни заеми по ЦБ (23 244,7 хил. лв.).
Разходите, трансферите, вноската в общия бюджет на Европейския съюз са извършени законосъобразно, и са отчетени достоверно.
5. Дефицитът по РБ е в размер на (-)1 117 055,0 хил. лв. и е със 
178 975,5 хил. лв. по-малък спрямо приетия със ЗДБРБ за 2013 г., като съответства на дефицита по централния бюджет, и по бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата. 

По ЦБ дефицитът е с 504 394,7 хил. лв. по-малък от разчетения със ЗДБРБ за 2013г. Снижението е в резултат на влиянието на отчетените по ЦБ в по-малко приходи 
(с 603 673,6 хил. лв.), по-малко разходи (с 1 763 006,8 хил. лв.), повече средства за вноската за ЕС (с 25 904,1  хил. лв.), повече трансфери на нетна основа 
(с 631 318,1 хил. лв.) и възстановени временни безлихвени заеми (2 283,9 хил. лв.).

По бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата, КФН и СП е отчетен дефицит (-)85 923,2 хил. лв., (при приет излишък (239 496,1 хил. лв.), които е резултативна величина от: отчетени повече приходи по техните бюджети 
(с 351 347,0 хил. лв.), повече трансфери на нетна основа (с 442 743,0 хил. лв.) и повече разходи (с 1 119 509,3 хил. лв.).
6. Финансиране по РБ е в размер на 1 117 055,0 хил. лв.  

6.1. Външното финансиране (нето) по РБ е в размер на (-)688 535,3 хил. лв.) и възлиза на 70,4 % от приетата със закона сума.

Отчетеното по ЦБ външно финансиране е (-)695 449 хил. лв. и е с 
282 310,0 хил. лв. по-малко спрямо утвърденото (-) 977 759,0 хил. лв., което със закона се приема само по ЦБ. 

Постъпили са по – малко средства по външни заеми в размер на 1 479,4 хил. лв. и са платени по-малко погасителни вноски (283 789,6 хил. лв.). 

Получените заеми са от:

- дългосрочни  - прехвърляеми заеми "Schuldschein", с падеж 2020 г., 2023 г. и 2028г. -(567 190,7 хил. лв.);

- по кредитно споразумение м/у Република България и Европейската инвестиционна банка за структурен програмен заем - ,,България съфинансиране по Фондовете на ЕС 2007-2013 г.“ -(382 109,1 хил. лв.);
Получени са погашения по предоставени кредити на други държави (Никарагуа и  Монголия).

Погашенията по външни заеми са (-)1 647 172,1 хил. лв. и са свързани с: дългосрочни заеми от международни организации –МБВР (програмен заем за преструктуриране - PAL 2 и PAL 3), (първи заем за развитие на политиките DPL I), (заем за преструктуриране на финансовия сектор и предприятията - FESAL I -14.11.1997 г.) и плащане по държавен заем с кредитор Японската банка за международно сътрудничество; погашения по дългосрочни заеми от други държави - платени главници по дълг към правителството на Германия; погашения по активирани гаранции по заеми от международни организации и институции - преводите са по гаранционно споразумение между Република България и МБВР, гарантиращо задълженията на "Холдинг БДЖ" ЕАД по заем "Проект за оздравяване на железницата" и във връзка с прекратяване на Споразумението на заем BG - P6 по проекта за "Изграждане и развитие на нови контейнерни терминали на пристанища Варна и Бургас", съгласно РМС № 783 от 24.09.2012 г.; погашения на облигации, емитирани на международни капиталови пазари. 

По бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата – ПРБК със закона за държавния бюджет не е предвидено външно финансиране. 

По дванадесет от тези бюджети е отчетено външно финансиране (нето) 
6 913,7 хил. лв. Получени заеми от чужбина в размер на 169 617,7 хил. лв. са отчетени от четири министерства - МФ, МТСП, министерство на регионалното развитие (МРР) и МТИТС. От десет министерства са отчетени погашения по външни заеми общо (-)158 362,4 хил. лв. непредвидени по утвърдените им бюджети за 2013 г. 

6.2. При прието със закона вътрешно финансиране (нето) по РБ - 
2 273 789,6 хил. лв. е отчетена нетна сума 1 805 590,3 хил. лв.
Вътрешното финансиране по ЦБ е в размер на 1 725 317 хил. лв. и е в резултат на: постъпления от емисии на ДЦК; погашенията по ДЦК; „друго финансиране” - суми по разчети на ЦБ с Национален осигурителен институт, Висши учебни заведения, Българска академия на науките и Националния фонд за финансиране на плащания при недостиг на средства по сметки и разчети с банки при годишно приключване на приходните сметки на НАП и Агенция Митници; суми по разчети за поети осигурителни вноски, представляващи задължение за ЦБ в резултат на начислени задължения за осигурителни вноски от ПРБК; придобиване на дялове и акции; депозити и средства по сметки (нето).

Вътрешното финансиране по бюджетите на министерствата и ведомствата е в размер на 78 582,8 хил. лв. и е в резултат на: банково финансиране и възстановени суми по предоставени заеми към крайни бенефициенти по Държавни инвестиционни заеми по бюджетите на МОСВ, МИЕ и МТИТС. 

В операции с финансови активи и пасиви по бюджетите на министерства и ведомства са отчетени: временно съхранявани средства и средства на разпореждане 
(21 ПРБК); задължения по финансов лизинг и търговски кредит (7 ПРБК); разходи за придобиване на дялове, акции и участия в съвместни предприятия, активи и стопанска дейност (МТИТС); погашения по активирани гаранции по заеми от банки в страната (МТСП и МОН) и друго финансиране (19 ПРБК).
Наличните средства по консолидираната фискална програма, отчетени по показателя депозити и средства по сметки към 31.12.2013 г. са общо 6,5 млрд. лв., като 66,1 % от тях са по ЦБ (4,3 млрд. лв.). 

Спазен е § 6 от ПЗР на ЗДБРБ за 2013 г. съгласно който минималният размер на фискалния резерв към 31 декември 2013 г. е в размер 4,5 млрд. лв. 

Операциите с финансови активи и пасиви по вътрешното и външното финансиране по РБ са отчетени достоверно.

7. По отчета на съдебната власт за 2013 г.

Приходите по бюджета на съдебната власт са 140 645,7 хил. лв. и са с 645,7 хил. лв. повече от планираните със закона. 

Разходите по бюджета на съдебната власт превишават с 37 539,3 хил. лв. приетите със закона. За всички органи на съдебната власт, с изключение на Висшия съдебен съвет и Върховния касационен съд е отчетено превишение на разходите спрямо приетите с 
чл. 2, ал. 2 от ЗДБРБ за 2013 г. 

Отчетената субсидия от ЦБ по бюджета на съдебната власт в размер на 
275 664,0 хил. лв. превишава приетата със закона сума с 11 664 хил. лв.. 

При прието със ЗДБРБ за 2013 г. нулево салдо по бюджета на съдебната власт е отчетен дефицит в размер на (-)25 229,6 хил. лв., който е покрит със средствата по депозити и средствата по сметки по бюджета на съдебната власт на основание 
чл. 2, ал. 5 от ЗДБРБ за 2013 г..

8. По отчета на Народното събрание за 2013 г.

Приходите по бюджета на Народното събрание са 1 786,0 хил. лв. и са с 
401,0 хил. лв. по-малко от приетите със закона. 

Разходите по бюджета на  Народното събрание са в размер на 23 646,2 хил. лв. и са с 29 353,8 хил. лв. по-малко от планираните. По всички разходни показатели са отчетени икономии. В отчета на държавния бюджет са отчетени разходите на Народното събрание по три функционални области, приети със ЗДБРБ за 2013 г. По функционална област "Представителен и ефективен парламент" са усвоени 71,8 % от приетите разходи, по функционална област "Осигуряващи дейности" -  8 % и по функционална област "Съпътстваща дейност" – 66,5 % от приетите със ЗДБРБ за 2013 г.
Получената от ЦБ субсидия (22 206,9 хил. лв.) е с 28 606,1 хил. лв. по-малко от утвърдения й размер. 

9. Предоставените субсидии от централния бюджет на общините са 
2 594 511,3 хил. лв. или с 291 227,7 хил. лв. повече спрямо утвърдените със ЗДБРБ за 
2013 г. 
Допълнителните средства по бюджетите на общините са предоставени законосъобразно. 

Отчетените приходи, разходи, субсидии, трансфери, бюджетни салда и финансиране по бюджетите на съдебната власт, Народното събрание, Сметната палата, КФН, държавните органи, министерствата и ведомствата и централния бюджет достоверно отразяват информацията в годишните отчети за изпълнението на тези бюджети. Вярно и точно са отчетени трансферите от бюджетите на МОН и на МО за БАН и за държавните висши училища, както и субсидиите от централния бюджет за Българското национално радио, Българската национална телевизия, Българската телеграфна агенция и юридическите лица с нестопанска цел.
III. Съответствие на структурата и съдържанието на отчета със Закона за държавния бюджет на Република България за 2013 г.

1. Спазено е съответствието между показателите приетите със ЗДБРБ за 2013 г. и показателите в отчета. 

2. През бюджетната година по бюджетите на министерства и ведомства, и други самостоятелни бюджети са предоставени допълнителни средства в размер на 
928 624,8 хил. лв. Допълнително предоставените средства са въз основа на: 

- 69 бр. Постановления на МС за 871 446,9 хил. лв., 

- 10 бр. Решения на МС за 759,8 хил. лв. и по договори, споразумения и други за 
56 418,1 хил. лв. 

Източник на допълнителните средства са резерва РБ - 314 822 хил. лв. и от предвидените целеви и капиталови разходи по централния бюджет - 613 802,8 хил. лв.

В резултат на извършените промени с постановления и решения на МС, и заповеди на министъра на финансите, стойностите на показателите на разходите по РБ по отчет съществено се различават от приетите със закона. 

3. Разходите по политики и програми по бюджетите на 19 министерства и ведомства в размер на 6 730 894,9 хил.лв., превишават приетите със ЗДБРБ за 2013 г. с 1 120 363,4 хил.лв. 

Определящи са 14 политики (от общо 82), разходите по които формират 78 % от отчетените разходи. 

Извършени са с 809 978,1 хил. лв. повече администрирани разходи и с 
310 385,3 хил. лв. повече ведомствени разходи спрямо предвидените, което показва че разходите по програми са разчетени като не е осъществена пълна взаимовръзка между ресурси, потребности и резултати. 

Допълнителните ведомствени и администрирани разходи са извършени въз основа на корекции по бюджетите на съответните разпоредители с бюджетни кредити. 
4. Отчетените в повече разходи и субсидии по РБ и по отделни бюджети, спрямо приетите за тях стойности със ЗДБРБ за 2013 г., са извършени до размера на увеличените от МФ бюджетни кредити и лимити за плащания. 

В заключение Сметната палата изразява следното становище:

Отчетът за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2013 г. е изготвен при спазване на нормативно определения ред за съставяне, приемане и представяне на Народното събрание и на Сметната палата.

Съдържанието на отчета за изпълнението на държавния бюджет съответства на приетия Закон за държавния бюджет на Република България за 2013 г. и отговаря на нормативните изисквания.

Отчетените по показателите приходи, разходи, трансфери и финансиране достоверно отразяват стойностите от отчетите за касовото изпълнение за 2013 г. на бюджетите, включени в държавния бюджет.

Настоящото становище е прието от Сметната палата с Решение № 248 от 
18.09. 2014 г. (Протокол № 59)

� § 1 от ПЗР на ПМС № 3/2014 г.- Министърът на финансите изготвя и представя на Сметната палата и на Министерския съвет отчета за изпълнението на държавния бюджет за 2013 г. и отчета на консолидираната фискална програма за 2013 г. по реда на �HYPERLINK "http://10.0.40.40/Dispatcher.aspx?Destination=Document&Method=OpenRef&Idref=10180613&Category=normi&lang=bg-BG" \t "_self"�чл. 138 от Закона за публичните финанси�.





� ПЗР на ПМС № 3/15.01.2014 г. за изпълнението на държавния бюджет на Р България за 2014 г. - § 1. Министърът на финансите изготвя и представя на Сметната палата и на Министерския съвет отчета за изпълнението на държавния бюджет за 2013 г. и отчета на консолидираната фискална програма за 2013 г. по реда на �HYPERLINK "http://10.0.40.40/Dispatcher.aspx?Destination=Document&Method=OpenRef&Idref=10180613&Category=normi&lang=bg-BG" \t "_self"�чл. 138 от Закона за публичните финанси�.


� ЗПФ-138, ал. 1. Министърът на финансите изготвя годишния отчет за изпълнението на държавния бюджет по показателите, по които е приет, и отчет на консолидираната фискална програма въз основа на годишните отчети на първостепенните разпоредители с бюджет и отчета на централния бюджет. (2) Министърът на финансите в срок до 30 юни на следващата бюджетна година представя на Сметната палата отчетите по ал.1.


� Решение на НС от 21.02.2013 г. за приемане оставката на МС      


� Указ № 56 на президента на РБ за назначаване на служебното правителство; Решение на НС от 29.05.2013 г. за избиране на МС на РБ и прекратяване на правомощията на служебното правителство


� Решение на НС от 29.05.2013 г. за избиране на МС на РБ.


� Съгласно чл. 53, ал. 1, т. 2 от Закона за Сметната палата (отм. ДВ, бр. 35/22.04.2014 г.) – на заверка подлежат ГФО на общините, чиито бюджети надхвърлят 10 млн. лв. и съответно отчетите за касовото изпълнение на бюджетите за 2013 г., като елемент на ГФО. Съгласно обнародваният на 22.04.2014 г. нов Закон за Сметната палата – чл. 52, ал. 1, т. 2 - на заверка подлежат ГФО на общините. В тази връзка програмата за одитната дейност на СП за 2014 г. е актуализирана на 01.07.2014 г. .� (с Решение № 066 на Сметната палата, Протокол № 39). Заверките на ГФО ще продължат след срока за извършване на настоящия одит.


� Одитно доказателство № 1


� ЗПФ – чл. 138, ал. 2 „Министърът на финансите в срок до 30 юни на следващата бюджетна година представя на Сметната палата отчетите по ал. 1.”


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 6 


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 8


� съгласно чл. 138, ал. 1 от ФПС министърът на финансите изготвя годишния отчет за изпълнението на държавния бюджет и консолидираната фискална програма.


�С РМС от 12.12.2012 г. е одобрено участие на Р България в инициатива на МВФ за подпомагане на слаборазвити страни. Съгласно взето решение от Борда на изпълнителните директори на МВФ, държавите – членки, получават, при изпълнение на определени условия, дивидент от реализацията на операцията за подпомагане на слаборазвити страни.


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство №10


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство №11


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 15


� чл. 15, ал. 1, чл. 22, чл. 58, чл. 59, ал. 1, от чл. 60 до чл. 65 включително, от чл. 68 до чл. 74 включително и чл.107.


� преведени са на: парламентарно представените коалиции (2 бр.); парламентарно представените партии (4 бр.) и на извънпарламентарни партии с над 1 % действителни гласове (2 партии).


� преведени са на: парламентарно представените коалиции (2 бр.); парламентарно представените партии (3 бр.) и на извънпарламентарни партии с над 1 % действителни гласове (6 партии).


� преведени са на: парламентарно представената коалиция (1 бр.); парламентарно представените партии (3 бр.) и на извънпарламентарни партии с над 1 % действителни гласове (6 партии)


� преведени са на: парламентарно представената коалиция (1 бр.); парламентарно представените партии (3 бр.) и на извънпарламентарни партии с над 1 % действителни гласове (6 партии)


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 19


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 15


� Предоставени са на: „Нефтохим” АД – Бургас по програма за отстраняване на минали екологични щети и са превеждани от сметка „Ремедиация”/заем МБВР – EPSAL (479,1 хил. лв.) и на „Горубсо-Лъки” АД – гр. Лъки, „ОЦК” АД – гр. Кърджали, „Пирел” АД – гр. Гоце Делчев, „Мини Балкан-2000” АД – гр. Твърдица, „Горубсо Мадан” АД – гр. Мадан, „Нефтохим” АД – Бургас, от сметка „Програми за отстраняване на минали екологични щети” (общо 3 600,5 хил. лв.


� Одитно доказателство № 22


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 21


� ПМС № 58/06.03.2013 г., ПМС № 217/26.09.2013 г.


� ПМС № 17/24.01.2013 г. и ПМС № 288/ 14.12.2013 г.


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 24


� сумата се съдържа в информация за салдата по сметките на бюджетните предприятия - форма 91 на БНБ – по сметки: 6301 30; 6301 32; 6301 34; 6301 35; 6301 37; 6301 39.


� § 25.от ПЗР на ЗДБРБ за 2013 г. (1) Начисляването, внасянето и отчитането на дължимите вноски за държавното обществено осигуряване, за здравното осигуряване, за Учителския пенсионен фонд и за допълнителното задължително пенсионно осигуряване от бюджетните предприятия по смисъла на �HYPERLINK "http://10.0.40.40/Dispatcher.aspx?Destination=Document&Method=OpenRef&Idref=6362068&Category=normi&lang=bg-BG" \t "_self"��§ 1, т. 1 от допълнителните разпоредби на Закона за счетоводството�, без общините, се извършва по досегашния ред чрез прилагането на централизирано разплащане и разчитане между централния бюджет, Националния осигурителен институт, Националната здравноосигурителна каса, Националната агенция за приходите и съответните бюджети, сметки и фондове.  (4) Данъците върху доходите на физически лица се начисляват, удържат, отчитат и внасят от бюджетните предприятия по ал. 1 на основата на принципите, правилата и сроковете на централизираното разплащане по ал. 1 - 3, без да се превеждат по сметките за приходите на централния бюджет на Националната агенция за приходите и при спазване на приложимия режим на данъчно облагане.


� ДДС № 1/23.06.2003 г. и ДДС № 16/27.12.2012 г.


� сумата се съдържа в информацията за салдата по сметките на бюджетните предприятия – форма 91 на БНБ, по сметка 6301 95.


� Одитно доказателство № 24


� Одитно доказателство № 49


� Одитно доказателство № 13


� от бюджетите на МОН, КЗК, МЗХ, АЯР, МК, МИЕ КРС, ДКЕР и Народно събрание


� Одитно доказателство № 25


� Одитно доказателство № 25


� Одитно доказателство № 26


� Одитно доказателство № 27


� Одитно доказателство № 27


� Одитно доказателство №8


� Одитно доказателство № 48


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 50





� Одитно доказателство № 30


� Одитно доказателство № 31


� Одитно доказателство № 32


� Одитно доказателство № 33


� Одитно доказателство № 34


� Одитно доказателство № 35


� Одитно доказателство № 36


� Одитно доказателство № 37


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 38


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 39


� Одитно доказателство № 40


� Одитно доказателство № 41


� Във връзка с Решение на Народното събрание от 29 май 2013 г. за приемане на структура на Министерския съвет на Република България (ДВ, бр. 48 от 2013 г.) с ПМС № 161/02.08.2013 г. е приет Устройствен правилник на Министерството на инвестиционното проектиране.


� на основание чл. 3 от ПМС № 142/08.07.2013 г. за приемане на Устройствен правилник на Министерството на младежта и спорта е приета "Политика за младите хора". .


� Одитно доказателство № 42


� Одитно доказателство № 43


� Одитно доказателство № 44


� Одитно доказателство № 45


� Одитно доказателство № 46.


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 47


� Одитно доказателство № 26


� обн. ДВ, бр.15 от 15.02.2013 г., в сила от 01.01.2014 г.


� Постановление на Министерски съвет (ПМС) № 3/15.01.2014 г.§1 от Преходните и заключителни разпоредби на ПМС № 3 за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2014 г.


� До 30 юни на следващата бюджетна година 


� Решение № 536 от 24.07.2014 г.


� ЗУДБ (отм. с ДВ, бр. 15 от 15.02.2013 г., в сила от 01.01.2014 г.)


� Отчетените средства са в размерите, определени с Приложение № 6 към чл. 9 от ПМС № 1 от 2013 г


� ПМС № 1/2013 г.


� Допълнителните средства са предоставени на основание чл. 35, ал. 5 от ЗУДБ на ПРБК чрез увеличение на трансферите от ЦБ и вътрешни компенсирани промени на бюджетите им.


� МФ, МТСП, МЗ, МОН, МОСВ, МИЕ, МРР, МЗХ, МТИТС и МИП.
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