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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0200008813

за извършен одит за съответствие при възникването и управлението на общинския дълг на Община Кюстендил за периода от 01.01.2012 г. до 30.09.2013 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е издаден с Разпореждане № 062 от 09.04.2014 г. на председателя на Сметната палата
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Част първа

РЕЗЮМЕ


Настоящият доклад отразява резултатите от извършен одит за съответствие при възникването и управлението на общинския дълг на Община Кюстендил за периода от 01.01.2012 г. до 30.09.2013 г. в изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г.

При одита са проверени, анализирани и оценени управленските решения и действия във връзка с възникването и управлението на общинския дълг: вътрешни актове; поемане на общински дълг и усвояване на средствата по дълга; изразходване по предназначение на постъпленията от поетия общински дълг; обслужване на общинския дълг; източници за обслужване на дълга; състояние на общинския дълг; годишен отчет за състоянието на общинския дълг; ограничения на размера на общинския дълг; съответствие на установената при проверката информация с изпратените в Министерството на финансите(МФ) данни за нуждите на Централния регистър на общинския дълг (ЦРОД).

Общината е юридическо лице на бюджетна издръжка. По уточнен план към 31.12.2012 г. бюджетът на Община Кюстендил е в размер на 32 334 264 лв., а към 30.09.2013 г. - 34 627 670 лв. 

Към 01.01.2012 г. общинският дълг на Община Кюстендил е в размер на                  15 365 632 лв. и е формиран от емисия на общински ценни книжа - 12 712 895 лв. и задължения по договор с гарантиран резултат (ЕСКО договор) - 2 652 737 лв. Към 31.12.2012 г. общинският дълг е в размер на 15 227 394 лв. и към 30.09.2013 г. - 14 785 820 лв.

Вътрешните актове действащи в процеса по възникване и управление на общинския дълг не са актуализирани с промените в действащото законодателство. Не е приета Наредба за условията и реда за провеждане на публично обсъждане на проекти, финансирани чрез дългосрочен дълг. По време на одита е разработена и приета нова Наредба за условията и реда за съставяне на тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Кюстендил, в която са определени и условията и реда за публично обсъждане на проекти.

В утвърдените Системи за финансово управление и контрол (СФУК) няма конкретно разработени правила/процедури свързани с възникването и управлението на общинския дълг. Стратегията за управление на риска не е актуализирана. Не е въведен риск-регистър. 

По време на одита от кмета на Община Кюстендил са утвърдени СФУК. Като част от системите е разработена Стратегия за управление на риска 2014-2016 г. Изготвен е риск-регистър.

През 2010 г. от общинския съвет е взето решение Община Кюстендил да емитира общински облигации при първично частно предлагане. Въз основа на него през 2011 г. е сключен Договор за инвестиционно посредничество при пласиране на емисия облигации в размер на 6 500 000 евро (левова равностойност 12 707 500 лв.) и срок на облигационния заем - 10 години. Набраните средства от емисията следва за бъдат използвани за финансиране на проект за създаване на регионален здравен център за профилактика, долекуване, продължително лечение и рехабилитация, оборудване със специализирана апаратура, обучение на персонала и маркетинг на комплекса. Предвидено е част от набраните средства да бъдат първоначално използвани за погасяване на 2 млн. лв. краткосрочни задължения по овърдрафт, отпуснат на Община Кюстендил.
През 2012 г. и 2013 г. е поет нов общински дълг чрез сключването на два договора за кредит с „Фонд за органите за местно самоуправление в България - ФЛАГ“ ЕАД (ФЛАГ ЕАД) в размер на 2 820 773,87 лв.
Спазени са законовите изисквания при поемането на общинския дълг. 

Усвояването на средствата по дълга е осъществено в съответствие с клаузите в сключените договори за кредит и Предложението за записване на общински облигации.



Постъпленията от поетия общински дълг чрез договор за общински заем и договор с гарантиран резултат са изразходвани по предназначение.
( ………………………………………………………………………………………………..


Значителна част от средствата по поетия дълг са депозирани в депозитни сметки на общината, с което на са спазени определените законовите изисквания – временно свободните постъпления могат да бъдат инвестирани само в български и общински ценни книжа.Спазени са договорените клаузи при обслужване на общинския дълг. Източниците за обслужване на общинския дълг са в съответствие със законовите изисквания.
Към 30.09.2013 г. общинският дълг на Община Кюстендил е в размер на                 14 785 820 лв. и е формиран от емисия на общински ценни книжа - 12 712 895 лв.; задължения по договор с гарантиран резултат (ЕСКО договор) - 1 988 584 лв. и дълг поет с договор за общински заем - 84 341 лв. 

От кмета на общината е изготвен Годишен отчет за състоянието на общинския дълг, който е приет от общинския съвет и е изпратен в законовоустановения срок на министъра на финансите с копие до Сметната палата.

Годишният размер на плащанията по дълга в Община Кюстендил през 2012 г., включващ дължимите главници, лихви, такси и комисионни по поетия общински дълг е в съответствие с определения размер в чл. 12, ал. 1 от ЗОД.  

Установени са несъответствие между подадената информация в МФ за нуждите на ЦРОД и данните в Община Кюстендил, относно платените комисионни по облигационния заем и лихви по ФЛАГ ЕАД.
Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита 

Одитът се осъществява на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № 88 от 20.11.2013 г., изменена със Заповед № 89 от 02.12.2013 г. на  заместник-председател на Сметната палата. 

2.  Информация за одитирания обект

Община Кюстендил е основна административно-териториална единица, в която се осъществява местно самоуправление. Съставни административно-териториални единици в общината са 16 кметства, в които след редовно проведени избори са избрани кметове и в 29 населени места са назначени кметски наместници.

Община Кюстендил е юридическо лице, има право на собственост и съставя и изпълнява самостоятелен бюджет. По уточнен годишен план към 31.12.2012 г. бюджетът на общината е в размер на 32 334 264 лв.
, а към 30.09.2013 г. - 34 626 670 лв.

В съответствие с разпоредбите на чл. 38, ал. 1 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), орган на изпълнителната власт и първостепенен разпоредител с бюджетните кредити по бюджета на общината е кметът. 

На основание чл. 39, ал. 1, т. 1 от ЗМСМА, при осъществяване на своите правомощия кметът се подпомага от трима заместник-кметове:заместник-кмет по „Икономика и финанси“, заместник-кмет по „Инвестиционна политика и регионално развитие“ и заместник-кмет „Хуманитарни дейности“. Правомощията на заместник-кметовете са определени в Устройствения правилник на общинската администрация Кюстендил
, а конкретно възложените им функции - с длъжностни характеристики. 

Функциите и организацията на дейностите, свързани с възникването и управлението на общинския дълг, като част от общото управление на бюджета на общината, са възложени на Дирекция „Финансово стопански дейности и бюджет“, структурирана в общата администрация, с численост 14 щатни бройки.  

   Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) за одитирания период носи Петър Георгиев Паунов - кмет на Община Кюстендил.

3. Цели на одита


Целите на одита са да се анализират и оценят:

а) управленските решения и действия при поемането на общински дълг;

б) управленските решения във връзка с усвояването на средствата от общинските заеми в предвидените срокове и изразходването им по предназначение;

в) управленските решения свързани с обслужването, отчитането и докладването на общинския дълг;

г) съответствието на установените при одита данни за общинския дълг с информацията в ЦРОД в МФ;

д) адекватността на системата за финансово управление и контрол при възникването и управлението на общинския дълг.

4. Обхват на одита, ограничения в обхвата

По време на одита е извършен анализ и оценка на управленските решения и действия във връзка с възникването и управлението на общинския дълг: вътрешни актове; поемане на общински дълг и усвояване на средствата по дълга; изразходване по предназначение на постъпленията от поетия общински дълг; обслужване на общинския дълг; източници за обслужване на дълга; състояние на общинския дълг; годишен отчет за състоянието на общинския дълг; ограничения на размера на общинския дълг; съответствие на установената при проверката информация с изпратените в МФ е данни за нуждите на ЦРОД.

От обхвата на одита са изключени: провеждането на процедурата по реда на Закона за обществените поръчки(ЗОП) за избор на изпълнител по договор с гарантиран резултат (ЕСКО), поради извършена проверка на процедурата, отразена в одитен доклад
за извършен одит за съответствие при финансовото управление на Община Кюстендил за периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г. на Сметната палата; поемането на облигационния заем, процедурите за избор на изпълнители по реда на ЗОП и Наредба за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП) (отм.), във връзка с изграждането на Медико-балнеологичен комплекс „Св. Иван Рилски“, гр. Кюстендил и изразходването на общински облигационен заем по предназначение до 31.03.2012 г., поради извършени финансови инспекции от органите на Агенцията за държавна финансова инспекция (АДФИ).

5. Критерии за оценка

При одита са използвани следните критерии за оценка:


а) законосъобразност на управленските решения и действия при поемане на общинския дълг;

б) законосъобразност на управленските решения и действия, свързани с усвояването на средствата от общинските заеми в предвидените срокове и изразходването им по предназначение;

в) законосъобразност на управленските решения, свързани с обслужването, отчитането и докладването на общинския дълг; 

г) съответствие на установените при одита данни за общинския дълг с информацията в ЦРОД в МФ;

д) адекватност на системата за финансово управление и контрол, която осигурява спазване на нормативните изисквания.

Част трета

КОНСТАТАЦИИ
1. Вътрешни актове 


При извършената проверка за съответствие на вътрешните актове в процеса по възникване и управление на общинския дълг с действащото законодателство през одитирания период е установено
,
:

1.1. С решение
 от Общинския съвет - Кюстендил през 2004 г. е приета Наредба за управление на общинския бюджет
, която през 2008 г. е изменена с решения на общинския съвет
 (Наредбата). В чл. 24 и чл. 25 от Наредбата са регламентирани:

а) Ползването на дългосрочни кредити само с инвестиционно предназначение и срокът на ползване на придобитите активи или удължаване живота на активите,които не трябва да бъдат по-къси от срока на погасяване на дългосрочния кредит.

б) Дългосрочни и краткосрочни кредити се ползват при условията на ЗОД, като годишният размер на плащанията по дълга не може да надвишава 25 на сто от общата сума на собствените приходи и общата изравнителна субсидия по последния заверен годишен отчет за изпълнение на бюджета на общината. Определеният в Наредбата годишен размер на плащанията по дълга, не съответства на регламентирания в чл. 12, ал. 1 от ЗОД.

Към 30.09.2013 г. Наредбата не е актуализирана с извършените промени в ЗОД (след ред. ДВ бр. 80 от 05.10.2007 г.)  

1.2. Не е внесено предложение от кмета на общината и няма приета от общинския съвет Наредба за условията и реда за провеждане на публично обсъждане на проекти, финансирани чрез дългосрочен дълг, с което не са изпълнени изискванията на чл. 15, ал. 3 от ЗОД.


По време на одита с докладна записка
,
 от кмета на Община Кюстендил, е внесено в общинския съвет предложение за приемане на Наредба за условията и реда за съставяне на тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Кюстендил, която е приета с Решение № 526 от 30.12.2013 г.
 В Раздел IX „Общински дълг“ са въведени процедури във връзка с възникването и управлението на общинския дълг и са регламентирани условията и редът за провеждане на публично обсъждане на проекти, финансирани чрез дългосрочен дълг.


1.3. От кмета на общината е утвърдена, с полагането на подпис в сила от 01.01.2009 г.,  Стратегия за управление на риска
. Стратегията не е актуализирана на всеки три години от приемането ѝ, или при настъпване на съществени промени в рисковата среда, с което не са спазени изискванията на чл. 12, ал. 3 от ЗФУКПС. За одитирания период Община Кюстендил няма въведен риск-регистър и не са идентифицирани и оценени конкретни рискове, касаещи процеса по възникване и управление на общинския дълг.


1.4. Със заповед
 през 2008 г. на кмета на Община Кюстендил са утвърдени типови СФУК. В тях са разписани елементите: контролна среда, управление на риска, контролни дейности, информация и комуникация и мониторинг. В утвърдените СФУК няма конкретно разработени правила/процедури, свързани с възникването и управлението на общинския дълг. В тях са регламентирани контролни дейности по упражняване на предварителен контрол за законосъобразност при поемане на финансови задължения, с цел предотвратяване на проявата на нежелани събития, които са прилагани през одитирания период и в процеса по възникване и управление на общинския дълг.


Със Заповед № РД-00-1316 от 09.10.2013 г.
 на кмета на общината е определена работна комисия по преглед на СФУК, включващ и Стратегията за управление на риска. 


По време на одита със Заповед № РД-00-55 от 17.01.2014 г.
 от кмета на Община Кюстендил са утвърдени СФУК
. Като част от системите е разработена Стратегия за управление на риска 2014-2016 г. Изготвен е риск-регистър на база анкетиране на служителите на общината за определяне на рисковете в областта, в която работят
.


Със Заповед № 249 от 03.04.2007 г. на кмета на Община Кюстендил е утвърден Етичен кодекс за поведението на служителите в общинска администрация - Кюстендил
. За одитирания период от 01.01.2012 г. до 30.09.2013 г. няма установени случаи на нарушаване на Етичния кодекс.

1.5. Устройственият правилник на общинска администрация – Кюстендил е утвърден със заповед
 от кмета на общината през 2012 г. и е изменен през 2013 г.
,
С него са определени организацията на дейността и функционалните задължения на административните звена в общинската администрация. В чл. 35 от правилника са регламентирани основните задължения на Дирекция „Финансово стопански дейности и бюджет“, свързани с разработването и приемането на общинския бюджет, организацията, ръководството и контрола върху приходите и разходите по бюджета и подпомагане на кмета за правилното и законосъобразно използване на финансовите ресурси.

1.6. Подготовката, отчитането и представянето на информация по възникването и управлението на общинския и гарантирания от общината дълг, и използването на дългови инструменти, както и въвеждане на информация в ЦРОД през 2012 г. и 2013 г. е възложено на главен експерт „Бюджет и финанси“, съгласно разписани задължения в длъжностната му характеристика.
 Контрол върху въведената информация в ЦРОД се осъществява от директора на Дирекция „Финансово стопански дейности и бюджет“.
,

Процесът по възникване и управление на общинския дълг в Община Кюстендил през одитирания период не е регламентиран във вътрешни актове. 

От кмета на Община Кюстендил са предприети действия и по време на одита са актуализирани съществуващите вътрешни актове. Разработени са и приети нови вътрешни актове, във връзка с процеса по възникване и управление на общинския дълг. 


2. Поемане на общински дълг


Към 01.01.2012 г. общинският дълг на Община Кюстендил е в размер на                  15 365 632 лв. и е формиран от емисия на общински ценни книжа - 12 712 895 лв. и задължения по договор с гарантиран резултат (ЕСКО договор)- 2 652 737 лв.
 През 2012 г.
 и 2013 г.
 е поет нов общински дълг чрез сключването на два договора за кредит с ФЛАГ ЕАД
. 


2.1. Поемане на общински дълг,формиран от емисия на общински ценни книжа


С две
 решения на общинския съвет
 от 2010 г. е дадено съгласие Община Кюстендил да емитира общински облигационен заем при условията на първично частно предлагане и са посочени подробно финансовите параметри на заема, и условията за погасяването му. На кмета на общината е възложено да проведе процедура за избор на финансов посредник и сключи договор с избрания посредник при спазване на параметрите на дълга, определени в решенията.


В изпълнение на Договор за инвестиционно посредничество при пласиране на емисия облигации
от „УниКредит Булбанк“ АД, София е изготвено Предложение за записване на общински облигации при условията на първично частно предлагане от 07.09.2011 г. (Предложението). С Предложението са определени: номер на емисията - първа; валута на емисията - евро; максимален размер - 6 500 000 евро и минимален размер 5 625 000 евро на облигационния заем; номинална и облигационна стойност на 1 облигация - 1000 евро; вид на облигациите - поименни, безналични, лихвоносни, обезпечени, свободно прехвърляеми; неконвертируеми, общински; срок на облигационния заем - 10 години; период на лихвени плащания - 6 месечни
; плащания по главницата - полугодишни вноски на датите на лихвените плащания след изтичане на гратисен период от 2 години; обезпечение - първи по ред ипотеки върху недвижими имоти частна общинска собственост и първи по ред залог на вземания върху собствени приходи на общината.


Съгласно Предложението
,
 набраните средства от емисията ще бъдат използвани за: финансиране на проект за създаване на регионален здравен център за профилактика, долекуване, продължително лечение и рехабилитация – Медико-балнеологичен комплекс (МБК) „Св. Иван Рилски“, който включва: Център за долекуване, продължително лечение и рехабилитация- 6 966 000 лв., Център за рехабилитация на инсултно болни в следболничен период - 749 000 лв., „Хотел Кюстендил“ - 2 614 000 лв. и Рекреационен център „Алай баня“ - 165 000 лв.; оборудване със специализирана апаратура, обучение на персонала и маркетинг на комплекса - в размер на „остатъка от набраните суми“. Предвидено е част от набраните средства „да бъдат първоначално използвани за погасяване на 2 млн. лв. краткосрочни задължения по овърдрафт, отпуснат на Община Кюстендил от  обслужващата я банка - „Интернешънъл Асет Банк“ АД.


На 09.09.2011 г. в Централния депозитар (ЦД) АД е регистрирана емисия ценни книжа на Община Кюстендил
 по реда на Предложението.


Поет е дългосрочен дълг - облигационен заем за финансиране на инвестиционен проект в полза на местната общност на обща стойност 6 500 000 евро, със срок от 10 г., считано от датата на регистрацията на емисията в  ЦД АД, като от този момент започват да текат всички срокове във връзка с облигационния заем
. 


2.2. Поемане на дълг с договор за общински заем


2.2.1. По Програма за трансгранично сътрудничество между Република България и бивша Югославска Република Македония по Инструмента за предприсъединителна помощ
, след решения на общинския съвет, Община Кюстендил е кандидатствала за изпълнение на проекти, въз основа на които са сключени договори за безвъзмездна финансова помощ за стартиране изпълнението на следните три проекта: 


а) „Споделеното знание - инвестиция в бъдещето“
, на стойност 289 289,16 евро, с водещ партньор Община Щип;


б) „Превръщане на линиите на разделяне в точка на сближаване“
, на стойност                294 575,81 евро, водещ партньор Община Дойран Република Македония; 


в) „Туризъм без граници“
, на стойност 299 648,42 евро, с водещ партньор Община Кюстендил.


Публикувана е покана за обществено обсъждане на трите проекта, които ще се финансират с дългосрочен дълг, на сайта на Община Кюстендил и в един местен ежедневник
, съгласно изискванията на чл. 15, ал. 2 от ЗОД.


Проведено е обществено обсъждане на проектите на 22.08.2011 г. За отразяване на изразените становища и постъпили предложения при обсъждането са изготвени протоколи, които са внесени в общинския съвет като неразделна част от предложенията за поемане на дългосрочен дълг, съгласно чл. 15, ал. 3 от ЗОД.


2.2.1.1. С докладни записки
 от 2011 г. от кмета на Община Кюстендил са внесени за разглеждане и одобряване от общинския съвет предложения за поемане на дългосрочен дълг от ФЛАГ ЕАД. Внесените предложения са придружени с пълно описание на проектите и подробно описание на финансовите им параметри, съгласно чл. 14 от ЗОД.
,
,


С решения
,
 от общинския съвет е дадено съгласие да бъдат сключени договори за кредит с ФЛАГ ЕАД и „УниКредит Булбанк“ АД, гр. София, по силата на които да се поеме дългосрочен общински дълг, с цел реализиране на следните проекти:


а) Решение № 991/06.10.2011 г., за реализиране на проект „Споделено знание - инвестиция в бъдещето“. В решението са определени: максимален размер на дълга -                121 600 евро; валута на дълга - евро; вид на дълга - дългосрочен дълг, поет с договор за общински заем;  начин на обезпечаване на кредита - учредяване на залог върху собствени приходи на общината по чл. 6 от ЗОД и постъпленията по проект „Споделено знание - инвестиция в бъдещето“; условия за погасяване - срок за погасяване до 18 месеца, считано от датата на подписване на договора за кредит; максимални лихвени проценти - шестмесечен EURIBOR, плюс максимална надбавка от 4,715 %; такси, комисионни и други - съгласно ценовата политика на  и Управляващата банка.


б) Решение № 992/06.10.2011  г. за реализиране на проект: „Превръщане на линиите на разделяне в точка на сближаване“. Решението съдържа: максимален размер на дълга 74 000 евро; валута на дълга - евро; вид на дълга - дългосрочен дълг, поет с договор за общински заем; срок до 18 месеца на погасяване; максимален лихвен процент - шестмесечен EURIBOR, плюс максимална надбавка от 4.715%; такси, комисионни и други - съгласно ценовата политика на ФЛАГ ЕАД и Управляващата банка, начин на обезпечение на кредита, чрез учредяване на залог върху собствени приходи на общината по чл. 6 от ЗОД и постъпленията по проект „Превръщане на линиите на разделяне в точка на сближаване“
.


в) Решение № 993/06.10.2011 г. за реализиране на проект„Туризъм без граници“, в което са определени, съгласно чл. 17, ал. 1: максимален размер на дълга 136 000 евро; валута на дълга - евро; вид на дълга - дългосрочен дълг, поет с договор за общински заем; срок на погасяване до 18 месеца; максимален лихвен процент - шестмесечен EURIBOR, плюс максимална надбавка от 4.715%; такси, комисионни и други - съгласно ценовата политика на  ФЛАГ ЕАД и Управляващата банка, начин на обезпечение на кредита, чрез учредяване на залог върху собствени приходи на общината по чл. 6 от ЗОД и постъпленията по проект „Туризъм без граници“.


С решенията си общинския съвет възлага и делегира права на кмета на общината да подготви искания за кредит, да ги подаде в клона на управляващата банка и да подпише договори за кредит и договорите за особен залог върху вземане.


2.2.1.2. Въз основа на взетите решения е сключен Договор за кредит                                   № 222/21.03.2012 г. между ФЛАГ ЕАД, Община Кюстендил и „УниКредит Булбанк“ АД. Договорът за кредит е с три подлимита в общ размер на 255 958,62 евро, предназначен за финансиране и рефинансиране на извършени допустими разходи за изпълнението на три одобрени проекти по Програма за трансгранично сътрудничество България - бивша Югославска Република Македония 2007-2013 г. както следва: Подлимит 1 в размер на 53 167,94 евро, за проект „Превръщане на линиите на разделяне в точка на сближаване“, срок за усвояване до 31.05.2012 г. и падеж за издължаване на главницата 25.05.2013 г.; Подлимит 
2 в размер на 135 216,68 евро, за проект „Туризъм без граници“,  срок за усвояване до 31.05.2012 г. и падеж на издължаване на главницата 25.12.2012 г. и Подлимит 3 в размер на 67 574,00 евро, за проект „Споделено знание - инвестиция в бъдещето“,  срок за усвояване до 31.07.2012 г. и падеж на издължаване на главницата 25.05.2013 г.


Поради неизпълнение на задълженията от страна на водещия партньор на проекта, срокът за усвояване и издължаване на кредита по Подлимит 3 е удължен с подписването на следните анекси:

а) Анекс № 1 от 30.07.2012 г.
, за удължаване на срока на усвояване на Подлимит 3 до 30.11.2012 г.;

б) Анекс № 2 от 31.05.2013 г.
, за удължаване срока за погасяването на остатъка от главницата по кредита - 43 123,11 евро до 25.08.2013 г.;

в) С докладна записка
,
, от кмета на общината е внесено предложение до общинския съвет, относно удължаване на срока за възстановяване на средствата по                Договор за кредит № 222/21.03.2012 г. с ФЛАГ ЕАД. Взето е решение
,
, с което се удължава с до 12 месеца срокът на договора за кредит, въз основа на което е сключен                 Анекс № 3 от 30.08.2013 г.
, за удължаване на срока за погасяването на остатъка от главницата по кредита в размер на 43 123,11 евро до 25.02.2014 г.

За обезпечаване на договора за кредит са сключени четири договора за особен залог върху вземане.

2.2.2. С решение
 на общинския съвет от м. юни 2011 г. е дадено съгласие за кандидатстване и изпълнение на проект: „Реконструкция и разширение на канализационна и водопреносна мрежа в агломерация Кюстендил, включително в селата Лозно, Жиленци и Слокощица“, одобрен за финансиране по ОП „Околна среда 2007-2013“.
 Подписан е през месец февруари 2012 г. договор за безвъзмездна финансова помощ,
 с който е стартирано изпълнението на проекта.


От кмета на Община Кюстендил през 2013 г. е внесена докладна записка
,
                                            до общинския съвет, с предложение за поемане на краткосрочен дълг от ФЛАГ ЕАД.  


С решение от 2013 г.
,
, прието с мнозинство
 от общинския съвет е дадено съгласие за сключване на договор за кредит с ФЛАГ ЕАД, по силата на който да се поеме краткосрочен общински дълг с цел реализацията на проект: „Реконструкция и разширение на канализационна и водопроводна мрежа в агломерация Кюстендил, включително селата Лозно, Жиленци и Слокощица“. Съгласно чл. 17, ал. 1 от ЗОД в решението са определени: максимален размер на дълга от 3 000 000 лева; валута на дълга - лева; вид на дълга - краткосрочен дълг, поет с договор за общински заем; условията за погасяване - до                          12 месеца, считано от датата на подписване на договора за кредит; максимален лихвен процент - шестмесечен EURIBOR, плюс максимална надбавка от 4,715 %; други такси и комисионни - съгласно ценовата политика на ФЛАГ ЕАД и управляващата банка, начин на обезпечение - с учредяване на залог върху вземанията на Община Кюстендил, с изключение на авансовото плащане по договор за безвъзмездна финансова помощ
 и собствените приходи на общината по чл. 6 от ЗОД.


С решението е възложено и са делегирани права на кмета на общината да подготви искане за кредит, да го подаде в клон на управляващата банка „Уни Кредит Булбанк“ АД и да подпише договор за кредит и договорите за залог. 


Сключен е Договор за кредит № 409/12.06.2013 г. за краткосрочен заем между               ФЛАГ ЕАД, Община Кюстендил и „Уни Кредит Булбанк“ АД гр. София
.


Договореният размер на кредита е 2 320 170 лв., със срок на усвояване до 30.11.2013 г. и с падеж за издължаване на главницата на 25.05.2014 г.



Към 30.09.2013 г. няма усвоени суми по сключения договор.


На 28.11.2013 г. е сключен Анекс № 1 към договора за удължаване срока на усвояване на кредита до 31.05.2014 г. и погасяване на главницата на 25.11.2014 г.
,


2.3. Поемане на задължения по договор с гарантиран резултат (ЕСКО договор)


През м. декември 2009 г. с докладна записка
,
 от кмета на Община Кюстендил е внесено предложение до общинския съвет за сключване на договор с гарантиран резултат, след провеждане на открит конкурс по реда на ЗОП.


С решение
,
 на Общинския съвет - Кюстендил от м. декември 2009 г. е упълномощен кмета на общината да: проведе открит конкурс по ЗОП
 и да сключи договор за изпълнение на обществената поръчка, при срок за изплащане на инвестицията по договора до 7 години. 

След проведена открита процедура по ЗОП, през м. юни 2010 г. е сключен договор
, с предмет: „Инженеринг за подобряване на енергийната ефективност на обектите: I-во ОУ „Св. Св. Кирил и Методий”, V-то ОУ „Христо Ботев” (СУ „Васил Левски”), ЦДГ „Славейче” - филиал „Райна Цанева”, Поликлиника на ул. „Яворов” № 4-6 и Поликлиника в кв. „Запад”, находящи се на територията на град Кюстендил, с „Енемона“ АД
.

Стойността на договора за изпълнение на инженеринга за подобряване на енергийната ефективност възлиза на 3 788 338,10 лв. (с ДДС) и е формирана от стойността на инвестиционните разходи в размер на 2 498 212,72 лв. (без ДДС) и стойността на оскъпяване от разсроченото плащане, в размер на 658 735,70 лв., изчислено при 6,9 % годишно оскъпяване за срок от 7 години и ДДС с обща стойност 631 389,68 лв. 

Договорено е изплащане от възложителя на цената на договора на 84 равни месечни вноски по 45 099,26 лв., не по-късно от 10-число на месеца и последна изравнителна вноска, съгласно Погасителен план-график за цената на договора.


Изпълнителят по договора поема пълния финансов, търговски и технически риск за изплащане на направената от него инвестиция, като при получена отрицателна финансова стойност на разликата между паричната равностойност на гарантираното годишно потребление на енергия от обектите в пакет и паричната равностойност на достигнатото годишно потребление на енергия от обектите в пакет, същата е за негова сметка и се приспада от следващите вноски, дължащи се по договора.


Мониторинг на енергийното потребление на обектите и отчитане на изпълнението на гарантирания резултат се извършва ежегодно, съгласно Методика за отчитане на гарантирания резултат, достигнатото годишно потребление на енергия от обектите в пакет и поддържания през отчетния мониторингов период микроклимат в сградите (чл. 27, ал. 2 от договора).


Взетите управленски решения при поемането на общински дълг през одитирания период са в съответствие с действащото законодателство. 


3. Усвояване на средства по дълга


3.1. Усвояване на средства от емисия на общински ценни книжа


През м. септември 2011 г. по бюджетната сметка на Община Кюстендил в „Интернешънъл Асет Банк“, клон Кюстендил
 са постъпили суми в общ размер на 12 707 500 лв.
 от емисия на общински облигации. Разликата в равностойността на еврото в лева по курса на банката и централния курс на еврото
 в размер на 5 394,99 лв. е осчетоводена през м. декември 2011 г.


Към 30.12.2011 г. остатъкът по бюджетната сметка е в размер на 3 129 346,64 лв., която формира началното й салдо към 03.01.2012 г.
 От тази сума 3 104 761 лв. са наличност по облигационния заем.


От началото на 2012 г.бюджетната сметка на общината е прехвърлена в „УниКредит Булбанк“ АД.


3.2. Усвояване на средства по дълг, поет с договор за общински заем


През одитирания период по сключения Договор за кредит № 222/21.03.2012 г. с ФЛАГ ЕАД са усвоени 293 195, 64 евро., в т. ч. по Подлимит 1 - 50 769,78 евро.; по Подлимит 2 - 120 851,86 евро и по Подлимит 3 - 67 574 евро.


От кмета на Община Кюстендил са изпратени искания до ФЛАГ ЕАД, за усвояване на суми по сключения договор за кредит, придружени с разходнооправдателни документи за извършени дейности. Банката е уведомена за постъпилите искания. След изпратени писмени съгласия за разплащане от ФЛАГ ЕАД
, сумите по кредита са усвоени:  


а) въз основа на искане
,
 за усвояване на суми в размер на 195 719,24 евро на 20.04.2012 г. е усвоена сума по кредита в общ размер на 195 667,24 евро (Подлимит 1 - 49 835,24 евро, Подлимит 2 - 118 032 евро и Подлимит 3 - 27 800 евро).


б) с искане
,
за усвояване на суми по кредит в размер на 3 754,40 евро, на                           29.05.2012 г. е усвоена сума по кредита в по Подлимит 1 - 934,54 евро и по Подлимит 2 -                2 819,86 евро.


в) за усвояване на суми по кредит в размер на 32 290 евро по Подлимит 3 е изпратено искане
,
до ФЛАГ ЕАД. Сумата е усвоена на 19.11.2012 г.


г) на 28.11.2012 г. е усвоена сума в размер на 7 484 евро, по искане
,
за усвояване на суми по кредита от 27.11.2012 г.


Срокът за усвояване на сумите по Подлимит 1 и Подлимит 2 е до 31.05.2012 г. 


С подписване на Анекс № 1 от 30.07.2012 г. към договора за кредит
 е удължен срокът за усвояване на Подлимит 3 до 30.11.2012 г.


3.3. Усвояване на средства по задължения по договор с гарантиран резултат (ЕСКО договор)


В изпълнение решение
 на общинския съвет
, взето през 2009 г., е сключен Договор № Д-00-482 от 29.06.2010 г., представляващ договор с гарантиран резултат. Решението на общинския съвет е взето при действието на § 2 от Допълнителните разпоредби на Закона за енергийната ефективност
 (ред. ДВ. бр. 82 от 16.10.2010 г.).


В ЦРОД като договорен и усвоен размер на кредита е посочена сумата                2 885 444 лв., представляваща дължимата по погасителен план към 10.05.2011 г. главница по кредита
.

Управленските решения във връзка с усвояването на средствата по облигационния заем, договора за кредит с ФЛАГ ЕАД и договора с гарантиран резултат са в съответствие с договорените клаузи и приложимото през одитирания период законодателство.


4. Изразходване по предназначение на постъпленията от поетия общински дълг


4.1. Изразходване по предназначение на постъпления от емисия на общински ценни книжа


4.1.1. Извършени плащания по сключени договори


Извършени са разходи в изпълнение на сключени договори, от които един договор
 с предмет: „Непредвидени допълнително проектиране и изпълнение на необходими СМР на обект“Инженеринг на обект за изграждане на част от МБК „Св. Ив. Рилски“ - гр. Кюстендил, представляващ самостоятелно обособена позиция 3 „Хотел Кюстендил“ - през 2013 г. след проведена процедура
 чрез договаряне без обявление по реда на ЗОП. 


Към 30.09.2013 г. от постъпленията по облигационния заем в Община Кюстендил в размер на 12 707 500 лв., са изразходвани общо 5 115 578 лв.: 
,


а) Възстановен заем „овърдрафт“ на „Интернешънъл Асет Банк“ АД -1 960 789 лв.


б) За Центъра за долекуване, продължително лечение и рехабилитация - 67 804 лв. (с ДДС), от които за извършени строително - ремонтни работи преди одитирания период, на основание сключен Договор
 № Д-00-633 от 06.10.2010 г.
 на стойност 59 752 лв. и платени суми за вода, ел. енергия и извършени услуги през одитирания период - 8 052 лв.

в) За Хотел „Кюстендил“ - 3 072 135 лв. (с ДДС), от които преди одитирания период - 494 925 лв. и през одитирания период - 2 577 210 лв., съгласно сключени Договори  № Д-00-633 от 06.10.2010 г.
, № Д-00-1044 от 19.09.2011 г.
, № Д-00-666 от 05.08.2013 г.
, № Д-00-1047 от 19.09.2011 г.
,
 и № Д-00-872 от 21.07.2011 г.
,
 В изпълнение на договорите са извършени: строително - ремонтни работи; инженеринг на обекта, включващ изработване на работна документация за извършване на строително - монтажни работи (СМР) и извършване на СМР; непредвидени допълнително проектиране и изпълнение на СМР при изпълнението на строежите; оценяване на съответствието на инвестиционните проекти със съществените изисквания към строежите и упражняване на строителен надзор при изпълнението на строежите.

г) Оборудване със специализирана апаратура, обучение на персонала и маркетинг на комплекса - 14 850 лв., от които преди одитирания период - 7 425 лв. и през одитирания период - 7 425 лв., съгласно сключен Договор №  Д-00-1116 от 20.10.2011 г.
,
 с предмет: изготвяне на комуникационна стратегия за популяризиране на новоизграждащия се МБК „Св. Ив. Рилски“.

Плащанията по сключените договори са извършени съгласно договорените условия след съставяне на протоколи за приети и подлежащи на плащане видове работи
 и фактури. Извършван е инвеститорски контрол от началника на отдел „Капиталово строителство“.
,


4.1.2. Към 30.09.2013 г. не са извършени плащания по сключени 2 договора
 между Община Кюстендил и Консорциум „Пауталия“ - Кюстендил:


а) Договор № Д-00-1089 от 10.10.2011 г.
 с предмет: извършване на инженеринг на обект за изграждане на част от МБК „Св. Ив. Рилски“ Кюстендил, представляващ самостоятелно обособена позиция/група 1 - Център за долекуване, продължително лечение и рехабилитация. Издадена е виза за проектиране № 74 от 15.05.2013 г. от главния архитект на общината и е започната процедура по съгласуване на внесения от изпълнителя технически проект в общината.


б) Договор с рег. № Д-00-1090 от 10.10.2011 г.
 с предмет: извършване на инженеринг на обект за изграждане на част от МБК „Св. Ив. Рилски“ - Кюстендил, представляващ самостоятелно обособена позиция/група 2 - Център за инсултно болни и обучение на специалисти.От изпълнителя по договора не са извършвани дейности, поради неиздадена виза за проектиране от главния архитект на общината. С Допълнително споразумение, рег. № Д-00-31 от 15.01.2014 г. договорът е прекратен по взаимно съгласие.


4.1.3. Към 30.09.2013 г. от постъпленията по облигационния заем в Община Кюстендил не са изразходвани средства за финансиране на Център за рехабилитация на инсултно болни в следболничен период и Рекреационен център „Алай баня“.
,


4.1.4. (.........................................................................................................................



4.1.5. Контрол


Съгласно т. 8.15 на решения на общинския съвет относно поемане на дългосрочен дълг 
, „кметът на общината определя комисия, която да следи за целевото разходване на средствата от заема. Правата и задълженията на комисията при нецелево разходване на средствата се уреждат с правилник, приет от общинския съвет, след обявяване на заема за сключен“. 


Към 30.09.2013 г. не е създадена комисия за осъществяване на контрол върху целевото изразходване на средства от облигационния заем.


По време на одита с докладна записка
,
, от кмета на общината е направено предложение до Общинския съвет Кюстендил за приемане на Правилник за правата и задълженията на комисията за целевото разходване на средствата от облигационния заем.
Предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разход във връзка с облигационния заем е осъществяван от финансовия контрольор след 09.07.2013 г.

4.1.6. Процедура по ЗОП


През 2013 г. е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет:„Непредвидени допълнително проектиране и изпълнение на необходими СМР на обект“Инженеринг на обект за изграждане на част от МБК „Св. Ив. Рилски“ - гр. Кюстендил, представляващ самостоятелно обособена позиция 3 „Хотел Кюстендил“.

Обществената поръчка е възложена чрез провеждане на процедура по ЗОП -  договаряне без обявление, открита с Решение № 33 от 01.07.2013 г. на кмета на Община Кюстендил.В решението са посочени правни и фактически основания за избора на този вид процедура. Информацията за взетото решение за откриване на процедура и поканата за участие са изпратени до Агенцията за обществените поръчки (АОП) на 01.07.2013 г.

При провеждането на процедурата са спазени изискванията на ЗОП
. За провеждане на процедурата от кмета на общината е назначена комисия, която да: проведе договарянето с участника в процедурата за определяне условията на договора съгласно изискванията на възложителя; отрази резултатите от преговорите в протокол и доклад и да предложи сключване на договор с участника в процедурата. В определения със ЗОП срок с решение на кмета на общината е определен изпълнител на обществената поръчка.

На 05.08.2013 г. е сключен Договор с рег. №Д-00-666
с определения за изпълнител участник - „Консорциум ПСГ и партньори“ ДЗЗД, София и е изпратена информация до АОП. Към 30.09.2013 г. договорът е действащ. 

Процедурата чрез договаряне без обявление е проведена в съответствие с разпоредбите на ЗОП. Информацията, подлежаща на вписване в Регистъра на обществените поръчки е изпратена до АОП в определения със ЗОП срок. 


4.2. Изразходване по предназначение на постъпления от дълг, поет с договор за общински заем

За изпълнението на проектите по Програма за трансгранично сътрудничество
 са сключени договори, след проведени процедури за възлагане на изпълнението на дейностите, съгласно Практическо ръководство за договорни процедури по програма за Трансгранично сътрудничество,във връзка с програмите PHARE, ISPA, SAPARD, установени в Заемното споразумение от 22.12.2008 г. сключено между ФЛАГ ЕАД и Европейската банка за възстановяване и развитие.


Част от извършените допустими разходи по сключените договорите, в размер на    239 195,64 евро
, са заплатени с усвоени суми по сключен Договор за кредит                             № 222/21.03.2012 г. между ФЛАГ ЕАД и Община Кюстендил, предназначен за финансиране и рефинансиране на извършени допустими разходи за изпълнението на три одобрени проекти по Програма за трансгранично сътрудничество България - бивша Югославска  Република Македония 2007-2013г. както следва: 


4.2.1. Подлимит 1 в усвоен размер 50 769,78 евро за проект „Превръщане на линиите на разделяне в точка на сближаване“, въз основа на извършени разходи:


а) По сключен договор
 с „Пътно поддържане - Кюстендил“ ООД, на стойност 81 012,56 евро (158 444,38 лв.), с предмет: „Рехабилитация на път КНЛ 1129 Гюешево-Кутугерци-Церовица от км. 0+000 до км. 1+800 и обновяване и асфалтиране на отклонение за храм паметника „Св. Троица“ и „Възстановяване на бункер на генерал Никола Цеков, главнокомандващ първата българска армия през Първата световна война“, са представени три протокола за установяване на извършените работи, въз основа на които са издадени фактури на обща стойност - 81 012,06 евро (158 443,38 лв.). Със средства от ФЛАГ е изплатена сумата от 49 835,24 евро по фактура № 520 от 23.12.2011 г.
,
,
;


б)За изплатени заплати на екипа, въз основа на представена рекапитулация за начисления и удръжки за месец април 2012 г.са изплатени със средства от ФЛАГ -                   334,54 евро
;


в) Договор
 с Регионален исторически музей „Акад. Йордан Иванов“, 
гр. Кюстендил, с предмет: „Идентификация и представяне на материали свързани с Първата световна война“, на стойност 3 000 евро. Издадена е фактура за аванс по договора
 на стойност 600 евро (1 173,50 лв.). Подписан е приемо-предавателен протокол и е издадена фактура
 за окончателно плащане по договора на стойност 2 400 евро (4 693,99 лв.). Със усвоени средства от ФЛАГ ЕАД е платен аванса по договора в размер на 600 евро.
,


4.2.2. Подлимит 2 усвоен размер на 120 851,86 евро за проект „Туризъм без граници“ с водещ партньор Община Кюстендил, въз основа на извършени разходи по:


а) Договор
 с Фондация „АСПА“, с предмет: „Разработване на рекламна стратегия и проучване и идентифициране на места и лица, които да бъдат включени в базата данни на информационната система, в района Кюстендил-Щип-Крива паланка
 на стойност                  19 980 евро, срок на изпълнение 2 месеца от датата на сключване на договора. Изготвен е финален доклад и е подписан приемо-предавателен протокол между страните. Извършените дейности на обща стойност - 19 980,06 евро са фактурирани
,
. Със средства от ФЛАГ ЕАД е изплатена сума в размер на  15 984 евро.
,
;


б) Договор
 с предмет: „Доставка, монтаж и оборудване - инфотерминали, включително софтуер“, с „ВЕКТОР ЗД“ ООД, на стойност 127 560 евро. С фактура
 на 10.01.2012 г. е изплатен договореният аванс в размер на 25 512 евро. Подписан е приемо-предавателен протокол между страните по договора и е издадена фактура
 за окончателно плащане - 102 048 евро, която е платена със средства от ФЛАГ ЕАД
,
;


в) Договор
 с предмет „Наем на зала и оборудване и други за провеждане на работна среща“, на стойност 2 820 евро, с „ЦИАН“ ЕООД. Издадена е фактура
 на стойност 
2 820 евро, стойността на която е платена със средства от ФЛАГ ЕАД
,


4.2.3. Подлимит 3 в усвоен размер на 67 574,00 евро за проект „Споделено знание- инвестиция в бъдещето“, въз основа на извършени разходи:


а) Граждански договор
 с предмет: „Предоставяне на експертни услуги“, на стойност 2 000 лв. (3 911,60 лв.). Изготвен е протокол за извършената работа. Сумата по договора е преведена на изпълнителя с платежно нареждане на 27.03.2012 г. Средствата са платени с ползван кредит от ФЛАГ ЕАД
,
;


б) Договор
 с предмет: „Подготовка за изпращане на проект с идентификационен номер РД-02-29-116 от 02.06.2011 г.“ С платежно нареждане от м. февруари 2012 г., след представен протокол за извършената работа, договорената сума в размер на 1 800 евро е платена на изпълнителя. Сумата е платена от усвоен кредит от ФЛАГ ЕАД
,
;


в) Договор
 с „Ре-актив“ ООД, на стойност 60 000 евро, с предмет: „Развитие на интернет базирана система за интегрирано управление на информацията и генериран софтуер“. Подписан е протокол за извършената работа. Преведени са 24 000 евро на водещия партньор на 24.02.2012 г., срещу подписана гаранционна форма за пре-финансиране (40 %). Средствата са платени от усвоен кредит от ФЛАГ ЕАД
,
;

Представена е фактура
 на стойност 36 000 евро., част от фактурата в размер на 7 484 евро е изплатена с усвоен заем от ФЛАГ ЕАД
  ;


г) Договор
 с „Ре-актив“ ООД, на стойност  25 000 евро, от усвоен кредит от фонд „ФЛАГ“, сумата е преведена на водещия партньор по проекта на 21.11.2012 г.по искане за усвояване на суми изх. № 26-Ф-8 от 16.11.2012 г.
;


д) Договор
,
 с „Ре-актив“ ООД, на стойност 7 290 евро, сумата е платена с усвоен кредит от ФЛАГ ЕАД, след представена фактура
,
.


Разходите за изпълнение на дейности по проекти са окомплектовани с първични документи. Изпратени са искания за усвояване на суми до ФЛАГ ЕАД, придружени с документи за извършените разходи и след получаване на съгласие за разплащане са изплатени. Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност на разходите от отговорния счетоводител по проектите, който е документиран в контролни листа.


4.3. Изразходване по предназначение на задължения по договор с гарантиран резултат (ЕСКО договор)


След проведена открита процедура по ЗОП, е сключен Договор № Д-00-482 от 29.06.2010 г. с предмет: „Инженеринг за подобряване на енергийната ефективност на обектите: I-во ОУ „Св. Св. Кирил и Методий”, V-то ОУ „Христо Ботев” (СУ „Васил Левски”), ЦДГ „Славейче” - филиал „Райна Цанева”, Поликлиника на ул. „Яворов”               № 4-6 и Поликлиника в кв. „Запад”, находящи се на територията на град Кюстендил, с „Енемона“ АД
.


В предмета на договора е планирано изпълнението на дейностите в следните два етапа:


а) Етап 1, включващ подетапите – извършване на обследване за енергийна ефективност на сградите включени в предмета на договора; изготвяне на работна документация във фаза „Технически проект“ за изпълнение на набелязаните енергоефективни мерки в докладите от обследването за енергийна ефективност; осигуряване на финансиране и изпълнение на необходимите строителни и монтажни работи за реализиране на ефективните мерки.

б) Етап 2 Мониторинг на енергийното потребление на обектите с отчитане на гарантирания резултат.

Инвестиционните разходи за действително извършените СМР по договора, в размер на 2 498 212,72 лв. (без ДДС), са приети с двустранно подписан акт за установяване на действително извършени СМР (Акт обр. 19 от 26.10.2010 г.)
.


Изпълнението на договора на Етап 1 е приключило. Подписан е Констативен Акт за установяване годността за приемане на строежа и Приемо-предавателен протокол от  27.10.2010 г. за удостоверяване на постигнатите резултати от изпълнението на Етап 1 на договора и неговото приключване
. С подписването на протокола е поставено началото на реализация на Етап 2 мониторинг на енергийното потребление на обектите с отчитане на гарантирания резултат от договора.


От възложителя е издадена фактура
 на обща стойност 3 788 338,10 лв. (с ДДС), включваща изпълнение на инженеринг – 2 997 855,26 лв. (с ДДС) и оскъпяване от разсрочено плащане - 790 482,84 лв.
  Срокът за изпълнение на договора е до 10.12.2017 г.


При приемането на изпълнените СМР и при подписване на актовете и протоколите за извършените видове работи е осъществен инвеститорски контрол от началник отдел „Контрол по строителството“
,
.


От облигационния заем 12 707 500 лв. са извършени разходи, свързани с изграждането на МБК „Св. Иван Рилски“ и възстановяване на заем по овърдрафт в общ размер на 5 115 578 лв. (.....................................................................................................................

*…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………..……


Не са спазени законовите изисквания и значителна част от средства по поетия общински дълг са депозирани по депозитни сметки.


Предприети са действия от кмета на общината за приемане на Правилник за правата и задълженията на комисията за целевото разходване на средствата от облигационния заем като необходимо условие за определяне на комисия, която да следи за целевото разходване на средствата от заема.


Взетите управленски решения при изразходването на усвоените средства от               ФЛАГ ЕАД  са законосъобразни.


Инвестиционните разходи за действително извършените строително монтажни работи по сключения договор с гарантиран резултат са приети от възложителя, с което е приключило изпълнението на Етап 1 от договора и е стартирало изпълнението на Етап 2. Срокът за изпълнение на договора е  до 10.12.2017 г.


5. Обслужване на общинския дълг и източници за обслужване на дълга


5.1. Обслужване и източници за обслужване на емисия на общински ценни книжа


През периода от 01.01.2012 г. до 30.09.2013 г. за обслужване на облигационния заем са платени лихви в размер на 1 428 964 лв.
(през 2012 г. – 781 625,68 лв.
 и за периода от 01.01.2013 г. до 30.09.2013 г. – 647 339,69 лв.
) и такси и  комисионни
 в размер на 2 970 лв., от които през 2012 г. - 1 250лв. и за периода от 01.012012 г. до 30.09.2013 г. - 1 720 лв. Плащанията са извършени при условията, в размер и срок, определени в Предложението с източник собствени приходи на общината, в съответствие с чл. 6, т. 1 от ЗОД.


Задължение за плащане на главница по облигационния заем възниква след изтичане на 2 г. гратисен период,  т. е. от 2014 г.


5.2. Обслужване и източници за обслужване на дълг, поет с договор за общински заем


5.2.1. По сключения Договор за кредит № 222 от 21.03.2012 г. през одитирания период са направени вноски по главница в размер на 196 072,53 евро, лихви - 6 028,93 евро и такси - 1 128,94 евро, както следва
:


а) За периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. са платени общо 126 219,70 евро (247 116,49 лв.), в т. ч. главница 120 851,86 евро
 (236 362,07 лв.), вноски по лихви - 4 699,07 евро (9 190,44 лв.), такса за управление - 460,17 евро (900 лв.) и други такси -            208,60 евро (408 лв.)
. С вносни бележки от 22.03.2012 г. са платени такси: за издаване на удостоверение за наличие и липса на вписвания - 53 лв., за вписване на договори за особен залог - 203 лв., общо 256 лв., относно сключването на Договор за кредит № 222 от 21.03.2012 г. (131 евро)
.


б) За периода от 01.01.2013 г. до 30.09.2013 г. са платени общо 77 011 евро (150 616,58 лв.), в т. ч. главница 75 220,67 евро (147 117 лв.)
, вноски по лихви - 1 329,86 евро 
(2 600 лв.)
, такса за управление - 460,17 евро (900 лв.)
.


Усвоената сума по кредита по Подлимит 1 е в размер на 50 769,78 евро, с падеж 25.05.2013 г. Дължимата главница по кредита по Подлимит 1 е платена предсрочно на 08.01.2013 г.


Усвоената сума от кредита по Подлимит 2 е в размер на 120 851,86 евро. Дължимата главницата по кредита за Подлимит 2 е платена предсрочно съответно на 16.07.2012 г. - 34 000 лв. и 25.10.2012 г. - 86 851,86 евро., крайният срок за издължаване, съгласно сключения договор е 25.12.2012 г.


Усвоената сума по кредита по Подлимит 3 е в размер на 67 574 евро. Срокът за издължаване на остатъка от главницата по кредита за Подлимит 3 е удължен до 25.08.2013 г., с подписването на Анекс № 2 от 31.05.2013 г. В резултат на направени две предсрочни погасявания на 08.01.2013 г. в размер на 24 450 евро и на 25.05.2013 г. 0,89 евро, към датата на подписване на анекса непогасеният остатък от главницата по Подлимит 3 е в размер на 43 123,11 евро. С Анекс 3 от 30.08.2013 г. е удължен срокът за погасяване на главницата до 25.02.2014 г. 


Източникът на средства за погасяване на главниците са получени трансфери от Управляващия орган, съгласно сключени договори за безвъзмездна финансова помощ
.  

От МФ са предоставени с писма целево средства за покриване на начислените лихви и такси по обслужване на дълга през 2012 г. в размер на 8 399 лв. и към 30.09.2013 г. - 
5 188 лв.


Към 30.09.2013 г. по Договор за кредит № 222 от 21.03.2012 г. има непогасен остатък от главницата по Подлимит 3 в размер на 43 123,11 евро (84 341 лв.), със срок за погасяване до 25.02.2014 г.

5.2.2. По сключения Договор за кредит № 409 от 12.06.2013 г. с ФЛАГ ЕАД, към 30.09.2013 г. няма усвоени средства. Срокът за усвояване на кредита в размер на 2 320 170 лв. е до 30.11.2013 г. Падежът за издължаване на главницата по кредита е на 25.05.2014 г.

Сключен е Анекс № 1 от 28.11.2013 г. за удължаване срока за усвояване на сумите по кредита до 31.05.2014 г. и срока за погасяване на главницата по договора на 25.11.2014 г.

Към 30.09.2013 г. по сключения Договор № 409 от 12.06.2013 г. с ФЛАГ ЕАД, са платени такси в размер на 3 126 лв.


5.3. Обслужване и източници за обслужване на задължения по договор с гарантиран резултат (ЕСКО договор)


По сключеният Договор № Д-00-482 от 29.06.2010 г., ежегодно е извършвано отчитане на изпълнението на гарантирания резултат (през 2011 г., 2012 г. и 2013 г.), с подписване на двустранни протоколи на 02.12.2011 г.
, 23.11.2012 г.
 и 21.11.2013 г.


Гарантираният резултат е изпълнен и за трите мониторингови периода.


За обслужване на задълженията по сключения договор, са платени дължимите лихви и главници по договора, съгласно Погасителен план-график за цената на договора, както следва:


а) за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. - 541 191,12 лв., в т. ч 345 117,92 лв. вноска по главница и 196 073,24 лв. вноски по лихва
.


б) за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. - 541 191,02 лв., в т. ч 369 698,81 лв. вноска по главница и 171 492,36 лв. вноски по лихва
.


в) за периода от 01.01.2013 г. до 30.09.2013 г. - 405 893,34 лв., в т. ч 294 453,85 лв. вноска по главница и 111 439,52 лв. вноски по лихва
.


Към 30.09.2013 г. по сключения договор са изплатени главници в размер на 1 009 270,58 лв. и лихви 479 005,12 лв.Остатъкът по главницата към 30.09.2013 г. е в размер на 1 988 584,68 лв.


През одитирания период не са плащани такси и комисионни по сключения договор.


Плащанията са извършени в срок, при спазване заложените клаузи в договора и определената дата на падеж в Погасителен план-график за цената на договора. Допуснато е закъснение от няколко дни при плащането на погасителните вноски за месец януари, февруари и март 2012 г. При дължима месечна вноска до 10 - число на месеца, вноските са платени съответно на 13.01.2012 г., 16.02.2012 г. и 12.03.2012 г.


Източници за финансиране на поетия дълг с Договор № Д-00-482 от 29.06.2010 г. са собствени приходи на Община Кюстендил, в съответствие с чл. 6 от ЗОД.


От „Енемона“ АД е получено писмо
 до кмета на Община Кюстендил, относно изразяване на писмено съгласие за прехвърляне на вземането на „Енемона“ АД, възлизащо на 2 555 624,90 лв. (без ДДС), в полза на „Фонд за енергетика и енергийни икономии - ФЕЕИ“ АДСИЦ, гр. София, по силата на сключен договор за цесия
.


С писмо
 от кмета на Община Кюстендил е дадено съгласие за прехвърляне на вземането на „Енемона“ АД към Община Кюстендил, в размер на 2 555 624,90 лв. (без ДДС), в полза на „Фонд за енергетика и енергийни икономии - ФЕЕИ“ АДСИЦ
.  


От 09.07.2013 г. е извършван предварителен контрол за законосъобразност на извършените разходи за плащане на лихви и главници от назначен финансов контрольор. Извършеният контрол е документиран в контролни листа
.

През одитирания период е прилагана системата на двоен подпис за извършените плащания.


Общинският дълг в Община Кюстендил е обслужван редовно при спазване на договорените срокове. Взетите управленските решения при обслужването на общинския дълг и източниците на средства за обслужване на дълга са в съответствие със законовите разпоредби. 


Към 30.09.2013 г. общинският дълг не е погасен.


6. Състояние на общинския дълг и ограничения на размера на общинския дълг


Състоянието на общинския дълг през одитирания период е показано в следната таблица
:

	Показатели
	Договор/предложение

за поемане на общински дълг
	Размер на общинския дълг

в лева към:

	Структура на общинския 

дълг
	№/дата
	Срок
	Размер
	01.01.2012 г.
	31.12.2012 г.
	30.09.2013 г.

	
	
	
	евро
	лева
	
	
	

	Емисия общински 

ценни книжа
	№ Д-00-932/

07.09.2011 г.
	10 години
	6 500 000
	12 712 895
	12 712 895
	12 712 895
	12 712 895

	Дълг поет с договор за общински 

заем
	№ 222/

21.03.2012 г.
	25.02.2014 г.
	255 959
	500 605
	0
	231 461

	84 341

	Задължения по договор с гарантиран резултат (ЕСКО договор)
	№Д-00-482/

29.06.2010 г.
	7 години
	-
	2 885 444
	2 652 737
	2 283 038

	1 988 584

	Общ размер на общинския дълг:
	15 365 632

	15 227 394

	14 785 820



С докладна записка
 от кмета е внесено предложение до общинския съвет за проекта на бюджет на Община Кюстендил за 2012 г.
 Към 31.12.2012 г. проектът на бюджет на за 2012 г. не е разгледан и приет от Общински съвет - Кюстендил
. От общинския съвет не е взето решение за приемане на бюджета за 2012 г. и не са определени максималният размер на новия общински дълг, общинските гаранции, които могат да бъдат издадени през годината и максималният размер на общинския дълг и общинските гаранции в края на годината, в нарушение на чл. 11от ЗОД и чл. 12 от ЗОБ.

С докладна записка
 е внесен в общинския съвет проектът за бюджет на Община Кюстендил за 2013 г.
, който е приет с Решение № 221 от 22.02.2013 г.
 С него са определени: максималният размер на новия общински дълг - от ФЛАГ ЕАД - 1 000 000 лв.; няма да бъдат издавани през годината общински гаранции и максимален размер на общинския дълг към 31.12.2013 г. - 15 600 000 лв. 

На основание чл. 5, ал. 1 и ал. 2 от ЗОД, от общинския съвет е взето Решение № 280 от 28.03.2013 г. за поемането на краткосрочен дълг от ФЛАГ ЕАД в размер на 3 000 000 лв. и е упълномощен кмета на общината да извърши необходимите действия.

През 2013 г. е поет общински дълг с Договор за кредит № 409 от 12.06.2013 г. с ФЛАГ ЕАД в размер на 2 320 170 лв. Размерът на поетия нов общински дълг по договор не съответства на максималния размер – 1 000 000 лв., определен с Решение № 221 от 22.02.2013 г. на общинския съвет за приемане на бюджета за 2013 г.


За периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. са извършени следните плащания за дължими главници, лихви, такси, комисионни и други по поетия от общината дълг:

а) емисия на общински ценни книжа - 782 875,68 лв. (лихва - 781 625,68 лв.
 и такси и комисионни - 1 250 лв.
);

б) задължения по договор с гарантиран резултат (ЕСКО договор) - 541 191,17 лв.
 (главница 369 698,81 лв. и лихва - 171 492,36 лв.)
;

в) дълг поет с договор за общински заем от ФЛАГ ЕАД по Договор № 222 от 21.03.2012 г. - 247 116,49 лв. (главница - 236 362,07 лв., лихва - 9 190,44 лв., такси и комисионни - 1 563,98 лв.)
.


В съответствие с изискванията на чл. 12, ал. 1 от ЗОД (ДВ, бр. 99 от 16.12.2011 г.), годишният размер на плащанията по дълга във всяка отделна година не може да надвишава 15 на сто от общата сума на собствените приходи и общата изравнителна субсидия по последния заверен годишен отчет за изпълнението на бюджета на общината.


Отношението на годишния размер на плащанията по дълга - 1 324 066,70 лв.
,
в Община Кюстендил през 2012 г., представлява 13,27 %  от общата сума на собствените приходи и общата изравнителна субсидия по последния заверен годишен финансов отчет за 2011 г. (9 976 159 лв.).
,


За периода от 01.01.2013 г. до 30.09.2013 г. са извършени следните плащания за дължими главници, лихви, такси, комисионни и други по поетия от общината дълг:

а) емисия на общински ценни книжа - 649 059,69 лв. (лихва - 647 339,69 лв.
 и такси и комисионни - 1 720 лв.
);

б) задължения по договор с гарантиран резултат (ЕСКО договор)- 405 893,37 лв.
 (главница - 294 453,85 лв. и лихва - 111 439,52 лв.
);

в) дълг поет с договор за общински заем от ФЛАГ ЕАД: по Договор № 222 от 21.03.2012 г. - 150 616,58 лв. (главница - 147 116,58 лв.
, лихва - 2 600 лв.
, такси и комисионни - 900 лв.
) и по Договор № 409 от 12.06.2013 г. такси в размер на 3 126 лв.

През одитирания период няма издавани общински гаранции от името и за сметка на Община Кюстендил.

Към 30.09.2013 г. общинският дълг е формиран от емисия на общински ценни книжа, задължения по договор с гарантиран резултат (ЕСКО договор)и дълг, поет с договор за общински заем. 


Годишният размер на плащанията по дълга през 2012 г. е в съответствие със ЗОД.


Не е взето решение от общинския съвет за приемане на бюджета на Община Кюстендил за 2012 г., с което не са спазени изискванията на ЗОД.


Взетите управленските решения при поемането на нов дълг през 2013 г. от                     ФЛАГ ЕАД са законосъобразни. Определеният, в решението за приемане на бюджета на общината за 2013 г. максимален размер при поемане на нов дълг не е спазен. 


7. Отчет за състоянието на общинския дълг

С докладна записка
 от кмета на Община Кюстендил е внесен отчетът за състоянието на общинския дълг към 31.12.2012 г., придружен с кратък анализ на дълга
. С Решение № 217 от 22.02.2013 г. е приет отчета за състоянието на общинския дълг на Община Кюстендил към 31.12.2012 г.

Отчетът за състоянието на общинския дълг е изпратен на министъра на финансите, с копие до Сметната палата
, при спазване на определения в чл. 18 от ЗОД срок.

Към отчетите за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г.
 и                    30.09.2013 г.
 е приложена обяснителна записка за състоянието на общинския дълг. 

От кмета на Община Кюстендил е изготвен кратък анализ за състоянието на дълга към 30.09.2013 г. и Справка за структурата и размера на общинския дълг и общинските гаранции по месеци
.


Взетите управленски решения при съставяне на отчета за състоянието на общинския дълг са в съответствие с действащите нормативни актове.



8. Регистър на общинския дълг
Главен експерт „Бюджет и финанси“ е оторизиран от кмета на Община Кюстендил да въвежда информация в ЦРОД, съгласно изискванията на чл. 4, ал. 2 от Наредба № 19 от 15.12.2006 г. на министъра на финансите.

От директора на Дирекция „Финансово стопански дейности и бюджет“ е осъществяван контрол върху въведената информация в ЦРОД, съгласно разписани задължения в длъжностната му характеристика. Осъщественият контрол не е документиран.

Информацията се предоставя в интернет среда, он-лайн чрез уеб-базирано приложение Централен регистър на общинския дълг. 

Оторизираното лице има право на достъп до поддържания от ЦРОД, самостоятелен регистър на Община Кюстендил и въведената в него информация, като се идентифицира с потребителско име и парола.

От Главен експерт „Бюджет и финанси“ е предоставяна ежемесечно (не по-късно от 5 работни дни след отчитане на отчетния месец) информация за състоянието и движението на общинския дълг, като са отразявани своевременно промените в обстоятелствата на поетия дълг. 

8.1. Допуснати са неточности при подаване на информация в ЦРОД, относно изплатените лихви, такси и комисионни през месеците юли, юни, август и септември на 2012 г. по сключения Договор за кредит № 222 от 21.03.2012 г.

Платените лихви на 25.06.2012 г. - 743,53 евро; 25.06.2012 г. - 308,04 евро;            16.06.2012 г. - 473,11 евро; 25.07.2012 г. - 719,05 евро; 25.08.2012 г. - 580,71 евро и         25.09.2012 г. - 552,55 евро са подадени в регистъра съответно на 25.05.2012 г. - 1 876 евро; 25.06.2012 г. - 782 евро и 23.07.2012 г. - 720 евро.

Общинският дълг към 01.01.2012 г. отразен в ЦРОД е в размер на                    15 365 632 лв., формиран от емисия на общински ценни книжа - 12 712 895 лв. и задължения по договор с гарантиран резултат (ЕСКО договор) - 2 652 737 лв.
 и съответства на посочената в баланса към Годишния финансов отчет на Община Кюстендил към 01.01.2012 г. дългосрочни задължения в размер на 15 365 632,34 лв. (по емисия на ценни книжа - 12 712 895 лв. и други дългосрочни задължения - 2 652 737,34 лв.)

Към 31.12.2012 г. размерът на общинския дълг отразен в ЦРОД е 15 227 394 лв. и съответства на отразената сума в баланса на Община Кюстендил в дългосрочни задължения по емисия на ценни книжа - 12 712 895 лв. и други дългосрочни задължения -                   2 514 498,82 лв.
,

8.2. В ЦРОД към 30.09.2013 г. размерът на общинския дълг е 14 785 820 лв. и съответства на отразените данни в баланса на Община Кюстендил към 30.09.2013 г. (дългосрочни задължения по емисия на ценни книжа - 12 712 895 лв. и други дългосрочни задължения - 2 072 927,87 лв.)


8.3. Установени са следните различия между подадената информация в ЦРОД и счетоводните данни за извършени плащания на такси и комисионни:

а) Не е подадена в ЦРОД информация за платените такси по облигационния заем за превод на лихви през 2012 г. - 192 лв. и за периода от 01.01.2013 г. до 30.09.2013 г. -                  1 000 лв.


б) На 26.04.2012 г. са платени по Договор № 222 от 21.03.2012 г. (ФЛАГ ЕАД) лихви в размер на 123 евро и такси и комисионни - 133 евро. Цялата сума в размер на 256 евро е отразена в ЦРОД, като размер на лихвено плащане. В резултат на което, отразените в ЦРОД суми по лихви са с 260 лв. (133 евро) повече от действително изплатените, а таксите са с 
260 лв. по-малко
.
в) Не е подадена информация в ЦРОД за платената на 31.05.2013 г. наказателна лихва за просрочена главница по Договор № 222 от 21.03.2012 г. в размер на 70 лв. (36,38 евро)
.

г) По Договор за кредит № 409 от 12.06.2013 г. с ФЛАГ ЕАД са платени такси и комисионни в размер на 3 126 лв. В ЦРОД е подадена информация за платени такси в размер на 1 998 лв.

Общият размер на разликата между подадената информация в ЦРОД и счетоводните данни за извършени плащания на такси и комисионни през 2012 г. е в размер на 452 лв., а за периода от 01.01.2013 г. до 30.09.2013 г. - 2 198 лв.
Допуснато е вписване на неточна информация към 31.12.2012 г. и 30.09.2013 г., с което не са спазени изискванията на чл. 55, ал. 1 и ал. 2 от ЗОД, Наредба № Н-19 от 15.12.2006 г. на министъра на финансите за определяне обхвата на информацията, която всички общини са длъжни да водят, съхраняват и предоставят на Министерството на финансите за поетия от тях дълг в съответствие с изискванията на Европейския съюз и на българското законодателство за отчетността, статистиката и бюджетирането на публичния сектор, както и за реда, начина и сроковете за отчитането и предоставянето й, както и указанията за нейното прилагане.
Контрол върху въведената информация в ЦРОД е осъществяван от директора на Дирекция „Финансово стопански дейности и бюджет“, но не е документиран.

От кмета на общината е оторизирано лице за въвеждане на информация в ЦРОД. Установени са пропуски и неточности между въведената информация в ЦРОД и отразената по счетоводни данни.

Въпреки въведената контролна процедура за осъществяване на контрол от директора на Дирекция „Финансово стопански дейности и бюджет“, са установени  несъответствия между отразените в счетоводните регистри данни и подадената информация в ЦРОД за платени лихви, такси и комисионни по общински дълг . Извършеният контрол не е документиран.

От общината е подадена неточна информация в ЦРОД. Допуснато е вписване на неточна информация за размера на общинския дълг, с което не са спазени изискванията на ЗОД и поднормативните актове.



Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Вътрешните актове, регламентиращи процеса по възникване и управление на общинския дълг не са актуализирани в съответствие с действащата през одитирания период правна уредба. Не е приета Наредба за условията и реда за провеждане на обсъждане на проекти, които предстои да бъдат финансирани чрез дългосрочен дълг и не е въведен риск-регистър. По време на одита вътрешните актове, касаещи процеса са приведени в съответствие с действащата законова уредба.

Към 01.01.2012 г. размерът на общинския дълг е 15 365 632 лв., формиран от емисия на общински ценни книжа - 12 712 895 лв. и Задължения по договор с гарантиран резултат (ЕСКО договор) - 2 652 737 лв. През одитирания период са сключени два договора за кредит с ФЛАГ ЕАД. Общинският дълг към 31.12.2012 г. е в размер на 15 227 394 лв., а към 30.09.2013 г. - 14 785 820 лв.


Управленските решения и действия при поемане на общинския дълг чрез договори за кредит от фонд ФЛАГ са законосъобразни. Не е спазено определеното от общинския съвет с решението за приемане на бюджета на общината за 2013 г. ограничение за поемане на нов общински дълг.


Средствата от общинските заеми са усвоени в предвидените срокове, съгласно договорените клаузи.

Въз основа на взето решение през 2011 г.е сключен Договор за инвестиционно посредничество при пласиране на емисия облигации размер на 6 500 000 евро (левова равностойност 12 707 500 лв.) и срок на облигационния заем - 10 години. Набраните средства от емисията следва за бъдат използвани за финансиране на проект за създаване на регионален здравен център за профилактика, долекуване, продължително лечение и рехабилитация, оборудване със специализирана апаратура, обучение на персонала и маркетинг на комплекса. 

(...................................................................................................................................................
…………………………………………………………………………………………………………

*………………...………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

(...................................................................................................................................................
…………………………………………………………………………………………………………


*………………...……………………………………………………………………………....

…………………………………………………………………………………………………………


Управленските решения за депозиране на значителна част от средства по поетия дълг в депозитни сметки на общината не съответстват на законовите изисквания.
Предприети са действия за осигуряване на контрол при изразходване на средствата от облигационния заем.    


Изборът на процедура чрез договаряне без обявление на посоченото от възложителя правно основание
 е законосъобразен.


Управленските решения и действия, свързани с изразходването по предназначение на средствата от сключения договор за кредит с ФЛАГ ЕАД са законосъобразни.


Взетите управленските решения, свързани с обслужването, отчитането и докладването на общинския дълг са в съответствие с законовите изисквания.



Изготвен е от кмета на общината годишен отчет за състоянието на общинския дълг, които е приет от общинския съвет и е изпратен в законоустановения срок на МФ, с копие до Сметната палата. 



Информация в ЦРОД, се подава от главен експерт „Бюджет и финанси“, съгласно разписани задължения в длъжностната му характеристика. 


Управленските решения, свързани със съставянето и приемането на  годишен отчет за състоянието на общинския дълг и воденето на Регистър на общинския дълг са в съответствие със законовите изисквания. 


Към 31.12.2012 г. и към 30.09.2013 г. са установени несъответствия между данните в счетоводния регистър на общината и подадената информация в ЦРОД.  


Въведените контролни дейности, свързани с осъществяването на предварителен контрол и система за двоен подпис са изпълнявани последователно и непрекъснато през одитирания период.

Не е въведена контролна дейност за съответствието между данните в счетоводния регистър на общината и предоставената информация за дълга в ЦРОД.

Част пета
ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на Община Кюстендил:


1. Да се въведат адекватни контролни дейности, според спецификата на общината, които да гарантират:


а) постъпленията от дълга да се изразходват по предназначението, за което  общинския съвет е одобрил поемането на дълга;


б) съответствие между данните в счетоводния регистър на общината, Регистъра на общинския дълг и предоставената информация за дълга в ЦРОД.


2. С вътрешен акт да се определи ред, отговорно длъжностно лице и начин за документиране на осъществения контрол върху въведената информация в ЦРОД.

             В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 134 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок от три месеца от получаване на настоящия доклад, кметът на Община Кюстендил следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият окончателен одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Разпореждане № 062 от 09.04.2014 г. 
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	Протокол № 59 от 06.10.2011 г. от проведено заседание на общинския съвет
	9

	28. 
	Решение № 991/06.10.2011 г. на общинския съвет
	2

	29. 
	Решение № 992/06.10.2011  г. на общинския съвет
	2

	30. 
	Решение № 993/06.10.2011  г. на общинския съвет
	2

	31. 
	Договор за кредит № 222 от 21.03.2012 г.
	19

	32. 
	Анекс № 1 от 30.07.2012 г. към договор за кредит № 222 от 21.03.2012 г. и искане за удължаване на срока
	2

	33. 
	Анекс № 2 от 31.05.2013 г. към договор за кредит № 222 от 21.03.2012 г. и искане за удължаване на срока
	3

	34. 
	Докладна записка № 61-00-256 от 25.07.2013 г.
	2

	35. 
	Решение № 398 от 25.07.2013 г.
	1

	36. 
	Анекс № 3 от 30.08.2013 г. към договор за кредит № 222 от 21.03.2012 г.
	3

	37. 
	Докладна записка № 61-00-126 от 25.03.2013 г. от кмета на общината
	4

	38. 
	Решение № 280/28.03.2013 г.
	2

	39. 
	Протокол № 13 от 28.03.2013 г. от проведено заседание на общинския съвет
	5

	40. 
	Договор за кредит № 409 от 12.06.2013 г.
	19

	41. 
	Анекс № 1 от 28.11.2013 г. към Договор за кредит № 409 от 12.06.2013 г.
	4

	42. 
	Констативен протокол за извършена проверка на взетите управленски решения, във връзка с възникване и управление на общински дълг, представляващ задължение по търговски кредит
	2

	43. 
	Докладна записка № 61-00-273 от 19.12.2009 г. от кмета на общината
	2

	44. 
	Решение № 562 от 29.12.2009 г.
	2

	45. 
	Договор № Д-00-482 от 29.06.2010 г.
	31

	46. 
	Банкови извлечения от 27.09.2011 г. - 2 000 000 лв. и от 30.09.2011 г. - 10 707 500 лв.
	3

	47. 
	Мемориален ордер № 60 от м. 12.2011 г.
	1

	48. 
	Банково извлечение № 1 от 04.01.2012 г. на „УниКредит Булбанк“ АД
	1

	49. 
	(...................................................................................................................................................
	14

	50. 
	Констативен протокол за резултатите от извършена проверка на взетите управленски решения, във връзка с усвояване на средства по сключен Договор за кредит № 222 от 21.03.2012 г.
	2

	51. 
	Съгласие за разплащане вх. № 26-Ф-8 от 10.05.2012 г.
	2

	52. 
	Искане за усвояване на суми по кредит изх. № 26-Ф-7 от 17.04.2012 г.
	2

	53. 
	Искане за усвояване на суми по кредит изх. № 26-Ф-7 от 28.05.2012 г.
	2

	54. 
	Искане за усвояване на суми по кредит изх. № 26-Ф-8 от 16.11.2012 г. 
	1

	55. 
	Искане за усвояване на суми по кредит изх. № 26-Ф-8 от 27.11.2012 г.
	1

	56. 
	Договор с рег. № Д-00-666 от 05.08.2013 г. 
	7

	57. 
	* ………………………………………………………………………………..
	1

	58. 
	Справка за сключените договори във връзка с облигационния заем и изплатените суми по тях
	1

	59. 
	Договор с рег. № Д-00-633 от 06.10.2010 г.
	5

	60. 
	Договор с рег. № Д-00-1044 от 19.09.2011 г.
	8

	61. 
	Договор с рег. № Д-00-1047 от 19.09.2011 г.
	7

	62. 
	Договор с рег. № Д-00-872 от 21.07.2011 г.
	6

	63. 
	Договор с рег. № Д-00-1116 от 20.10.2011 г.
	2

	64. 
	Отговори на  зам. - кмета на общината изх. № 92-00-41 от 23.01.2014 г.
	4

	65. 
	Договор с рег. № Д-00-1089 от 10.10.2011 г.
	7

	66. 
	Договор с рег. № Д-00-1090 от 10.10.2011 г.
	7

	67. 
	* ………………………………………………………………………………..
	7

	68. 
	* ………………………………………………………………………………..
	2

	69. 
	* ………………………………………………………………………………..
	4

	70. 
	Докладна записка на кмета на общината до общинския съвет, изх. № 61-00-10 от 15.01.2014 г.

	4

	71. 
	Контролни листа за извършен предварителен контрол, 3 бр. с приложения
	7

	72. 
	Докладна записка от началник отдел „Контрол по строителството“
	2

	73. 
	Решение за откриване на процедура за възлагане на обществена поръчка
	7

	74. 
	Покана за участие в процедура за възлагане на обществена поръчка
	3

	75. 
	Становище за осъществен предварителен контрол
	5

	76. 
	Заповед № РД-00-861 от 12.07.2013 г. за назначаване на комисия
	1

	77. 
	Протокол от 12.07.2013 г. за работата на комисията
	4

	78. 
	Доклад от 12.07.2013 г.на комисията за постигнати договорености
	3

	79. 
	Решение № 38 от 17.07.2013 г. за определяне на изпълнител на обществената поръчка
	1

	80. 
	Банкова гаранция за изпълнение на договор за обществена поръчка
	1

	81. 
	Информация за сключен договор от 05.08.2013 г.
	9

	82. 
	Констативен протокол за резултатите от извършена проверка на взетите управленски решения, във връзка с извършените разходи по сключени договори за заем от ФЛАГ ЕАД
	3

	83. 
	Справка за изразходване на постъпленията от поетия общински дълг по ФЛАГ ЕАД към 30.09.2013 г.
	2

	84. 
	Договор № Д-00-1169 от 21.11.2011 г. и приложени копия на документи
	17

	85. 
	Договор № Д-00-172 от 12.03.2012 г.
	14

	86. 
	Договор № Д-00-1226 от 27.12.2011 г.
	13

	87. 
	Договор № Д-00-1219 от 21.12.2011 г.
	9

	88. 
	Договор № 278 от 21.04.2012 г.
	7

	89. 
	Граждански договор № 2007СВ161РО007-2009 -1-32 от 28.10.2011 г.
	4

	90. 
	Договор № Д-00-966 от 15.08.2011 г.
	4

	91. 
	Договор № Д -00-39 от 27.01.2012 г.
	5

	92. 
	Договор № Д-00-483 от 31.07.2012 г.
	6

	93. 
	Договор № Д-00-484 от 31.07.2012 г.
	6

	94. 
	Констативен протокол за отразяване на резултатите от извършената проверка на взетите управленски решения, във връзка с изпълнението на Договор № 482 от 29.06.2010 г.
	2

	95. 
	Акт обр. 19 от 26.10.2010 г.
	51

	96. 
	Приемо-предавателен протокол от 27.10.2010 г.
	5

	97. 
	Фактура № 1000000857 от 28.10.2010 г.
	1

	98. 
	Платежни нареждания от 05.03.2012 г., 03.09.2012 г., 05.03.2013 г., 08.03.2013 г. и 02.09.2013 г.
	5

	99. 
	Констативен протокол за резултатите от извършена проверка на взетите управленски решения, във връзка с обслужване на сключен Договор за кредит № 222 от  21.03.2012 г.
	2

	100. 
	Справка за дължими и изплатени суми по сключен Договор за кредит № 222 от 21.03.2012 г. за периода от 01.01.2012 г. до 30.09.2013 г. 
	1

	101. 
	Копия на документи
	

	102. 
	Копия на писма от МФ за предоставени целеви средства за покриване на лихви и такси
	6

	103. 
	Констативен протокол за отразяване на резултатите от извършена проверка на взетите управленски решения, във връзка с обслужване на общинския дълг по Договор № 482 от 29.06.2010 г.
	2

	104. 
	Двустранен протокол от 02.12.2011 г.
	13

	105. 
	Двустранен протокол от 23.11.2012 г.
	10

	106. 
	Двустранен протокол от 21.11.2013 г.
	11

	107. 
	Писмо от „Енемона“ АД с изх. изх. № 508 от 13.03.2012 г.
	1

	108. 
	Писмо от кмета на Община Кюстендил с изх. № 26-Ф-3 от 16.03.2012 г.
	2

	109. 
	Копия на платежни документи и контролни листа
	12

	110. 
	Справка за дължимите и изплатени суми по сключен Договор № 482 от 29.06.2010 г.
	2

	111. 
	Констативен протокол за отразяване на резултатите от извършената проверка на състоянието на общинския дълг
	2

	112. 
	Баланс на Община Кюстендил към 31.12.2012 г.
	4

	113. 
	Баланс на Община Кюстендил към 30.09.2013 г.
	4

	114. 
	Докладна записка № 61-00-45 от 30.01.2012 г.
	1

	115. 
	Докладна записка № 61-00-50 от 04.02.2013 г.
	1

	116. 
	Решение № 221 от 22.02.2013 г. на общинския съвет
	6

	117. 
	Извлечение от счетоводна програма за платени такси по облигационния заем през 2012 г.
	1

	118. 
	Извлечение от счетоводна програма по договор ЕСКО 2012 г.
	1

	119. 
	Извлечение от счетоводна сметка лихви ФЛАГ ЕАД и ЕСКО 2012 г.
	1

	120. 
	Извлечение счетоводна сметка такси облигационен заем такса и такси ФЛАГ 2013 г.
	3

	121. 
	Извлечение от счетоводна сметка лихви ФЛАГ ЕАД и ЕСКО 2013 г.
	3

	122. 
	Докладна записка № 61-00-49 от 04.02.2013 г.
	1

	123. 
	Решение № 217 от 22.02.2013 г.
	1

	124. 
	Годишен отчет за състоянието на общинския дълг
	4

	125. 
	Отчет за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2011 г.
	5

	126. 
	Констативен протокол – състояние общински дълг 
	1

	127. 
	Извлечение такси ФЛАГ ЕАД  по Договор № 409 
	1

	128. 
	Обяснителна записка към 31.12.2012 г.
	7

	129. 
	Обяснителна записка към 30.09.2013 г.
	8

	130. 
	Анализ за състоянието на дълга към 30.09.2013 г. и Справка за структурата и размера на общинския дълг и общинските гаранции по месеци
	4

	131. 
	Отговори на въпроси от заместник-кмет „Икономика и финанси“, относно ЦРОД
	2

	132. 
	Справка за съответствие на установените по счетоводни регистри и изпратени в ЦРОД данни
	15

	133. 
	Банково извлечение просрочена лихва ФЛАГ- 36,38 евро
	1

	134. 
	Писмото на Сметната палата (изх. № 04-01-089/22.11.2013 г.) до МФ, с което е изискана информация от Централния регистър на общинския дълг за състоянието на общинския дълг към. 31.12.2011 г., 31.12.2012 г. и 30.09.2013 г.; отговорът на МФ, изх. № 50-01-105/29.11.2013 г.
	2


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част първа Резюме, абз. 2 и абз. 3 на стр. 5, е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 2


� утвърден от кмета на общината със Заповед № РД-00-1335 от 08.11.2012 г. и е изменен със Заповед № РД-00-782 от 24.06.2013 г.


�Одитно доказателство № 3


�Одитен доклад № 0200003111


�Доклади № ДИ1КН - 0003/17.07.2012 г.; № ДИ1КН - 0004/14.08.2012 г. и № ДИ1КН - 0001/13.05.2013 г. на АДФИ


�Одитно доказателство № 4


�Одитно доказателство № 5


� № 43 от 27.02.2004 г.


�Одитно доказателство № 6


� Решение № 64 от 28.02.2008 г. и Решение № 103 от 24.04.2008 г.


� ред. ДВ, бр. 45 от 15.06.2012 г. 


�№ 61-00-387 от 17.12.2013 г.


�Одитни доказателства № 7 и № 4


�Одитно доказателство № 8


�Одитно доказателство № 9


�Одитни доказателства № 4 и № 5


� № 476 от 13.06.2008 г.


�Одитни доказателства № 4 и № 5


�Одитно доказателство № 10


�Одитно доказателство № 11


�Одитно доказателство № 12


�Одитно доказателство № 13


�Одитно доказателство № 14


� Заповед № РД-00-1335 от 08.11.2012 г.


� Заповед № РД-00-782 от 24.06.2013 г.


�Одитно доказателство № 15


�Одитно доказателство № 16


�Одитно доказателство № 17


�Одитно доказателство № 18


�Одитно доказателство № 18


� Договор за кредит № 222 от 21.03.2012 г. 


� Договор за кредит № 409 от 12.06.2013 г.


�Одитни доказателства № 31 и № 40


� Решение № 635 от 27.05.2010 г. и Решение № 660 от 24.06.2010 г.


�Одитни доказателство № 19 


�Одитно доказателство № 20


� в размер на 6 м. EURIBOR + 4,67 % на годишна база


�Одитно доказателство № 21


� т. 5.3. „Инвестиционен план“, Планирани инвестиции в проекта (в лв., без ДДС)


�Одитно доказателство № 22


� т. 4.8. Срок на облигационния заем от  Предложението за записване на общински облигации


�Бюджетна линия № 2007CB16IPО007-2009-1


� по Договор за безвъзмездна финансова помощ № РД-02-29-116/02.06.2011 г.


� Договор за безвъзмездна финансова помощ № РД-02-29-114/02.06.2011 г.


� Договор за безвъзмездна финансова помощ № РД-02-29-95/20.05.2011 г.


� на 13.08.2011 г.


�№ № 61-00-286/28.09.2011 г.; № 61-00-287/28.09.2011г. и№ 61-00-288/28.09.2011 г.


�Одитно доказателство № 24


�Одитно доказателство № 25


�Одитно доказателство № 26


�Приети с мнозинство повече от половината от общия брой на общинските съветници


�Одитно доказателство № 27


�Одитно доказателство № 28


�Одитно доказателство № 29


�Одитно доказателство № 30


�Одитно доказателство № 31


�Одитно доказателство № 32


�Одитно доказателство № 33


�№ 61-00-256 от 25.07.2013 г.


�Одитно доказателство № 34


�№ 389 от 25.07.2013 г.


�Одитно доказателство № 35


�Одитно доказателство № 36


� № 888 от 30.06.2011 г.


�Одитно доказателство № 23


� № DIR-51011119-C021


�№ 61-00-126/25.03.2013 г.


�Одитно доказателство № 37


�Одитно доказателство № 38


�№ 280/28.03.2013 г.


�Одитно доказателство № 39


� № DIR-51011119-C021


�Одитно доказателство № 40


�Одитни доказателства № 23 и № 132


�Одитно доказателство № 41


�Одитно доказателство № 23


�изх. № 61-00-273 от 19.12.2009 г.


�Одитно доказателство № 43


�№ 562 от 29.12.2009 г.


�Одитно доказателство № 44


�с предмет: „Изпълнение на инженеринг за енергоефективни мероприятия с гарантиран резултат за пакета сгради на I-во ОУ “Св. Св. Кирил и Методий”, V-то ОУ “Христо Ботев” (СУ “Васил Левски”), ЦДГ “Славейче” - филиал “Райна Цанева”, Поликлиника на ул. “Яворов” № 4-6 и Поликлиника в кв. “Запад”, находящи се на територията на град Кюстендил;


� № Д-00-482 от 29.06.2010 г.


�Одитно доказателство № 45


�Одитно доказателство № 42


�Одитно доказателство № 46


� Левова равностойност на еврото по курса за деня на банката


� 12 712 895 лв.


�Одитно доказателство № 47


�Одитно доказателство № 48


�Одитно доказателство № 49


�Одитно доказателство № 67


�Одитно доказателство № 51	


� изх. № 26-Ф-7 от 17.04.2012 г.


�Одитно доказателство № 52


�Одитно доказателство № 50


� изх. № 26-Ф-7 от 28.05.2012 г.


�Одитно доказателство № 53


� изх. № 26-Ф-8 от 16.11.2012 г.


�Одитно доказателство № 54


� изх. № 26-Ф-8 от 27.11.2012 г.


�Одитно доказателство № 55


� № 222 от 21.12.2012 г.


�Одитно доказателство № 50


�Одитно доказателство № 44


� на основание чл. 21, ал. 1, т. 8 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, във връзка с чл. 19, ал. 2 и чл. 36 и чл. 38 от Закона за енергийната ефективност 


� „Разпоредбите на Закона за общинския дълг не се прилагат по отношение на задълженията на общините, възникнали в следствие на финансиране на дейности и мерки за повишаване на енергийната ефективност от Фонд „Енергийна ефективност“ и/или вследствие на изпълнението на договори с гарантиран резултат.“


�Одитни доказателства № 45 и № 42 


�Одитно доказателство № 56


� т. 4.1.6 от одитния доклад


�Одитно доказателство № 57


�Одитно доказателство № 58


�Одитно доказателство № 59


�между община Кюстендил и „ЮРО 2001“ ООД, София  


�между община Кюстендил и „ЮРО 2001“ ООД, София  


�Одитно доказателство № 60


�между община Кюстендил и „Консорциум ПСГ и партньори“ ДЗЗД, София


�Одитно доказателство № 61


�между община Кюстендил и „Лотос Стройконсулт - Консорциум“, София


�Одитно доказателство № 62


�между община Кюстендил и „Булплан инвест“ ООД, Кюстендил


�Одитно доказателство № 63


�между община Кюстендил и Фондация „АСПА“, Кюстендил


� По сключени договори с предмет СМР


�Одитно доказателство № 64


�Одитно доказателство № 67


�Одитно доказателство № 64


�Одитно доказателство № 65


�Одитно доказателство № 66


�Одитно доказателство № 67


�Одитно доказателство № 67


�Одитно доказателство № 67


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, п. 4.1.4. на стр. 17, е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с �чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


�Одитно доказателство № 21


�Одитно доказателство № 64


� № 61-00-10 от 15.01.2014 г.


�Одитно доказателство № 70	


�Одитно доказателство № 71


�Одитно доказателство № 72 до № 81


�чл. 91 до чл. 92а от ЗОП


�„Консорциум ПСГ и партньори“ ДЗЗД, София


�Одитно доказателство № 56


�Одитно доказателство № 82


�между Република България и бивша Югославска Република Македония по Инструмента за предприсъединителна помощ, Бюджетна линия № 2007CB16IPО007-2009-1


�Одитно доказателство № 83


�№ Д-00-1169 от 21.11.2011 г.


�Одитно доказателство № 84 


�по Искане за усвояване на суми изх. № 26-Ф-7 от 28.05.2012 г.


�Одитно доказателство № 52


�по Искане за усвояване на суми изх. № 26-Ф-7 от 28.05.2012 г.


�Д-00-172 от 12.03.2012 г.


�№ 1000000011 от 14.05.2012 г.


�№ 1000000014 от 13.08.2012 г.


�Искане за усвояване на суми изх. № 26-Ф-7 от 28.05.2012 г.


�Одитно доказателство № 85


�№ Д-00-1226 от 27.12.2011 г.


�идентификационен номер 2007СВ161РО007-2009 24.1.01


� Фактура № 1 от 27.12.2011 г. - 3 996,06 евро


� Фактура № 3 от 27.02.2012 г. - 15 984 евро


�Искане за усвояване на суми изх. № 26-Ф-7 от 17.04.2012 г.


�Одитно доказателство № 86 


�№ Д-00-1219 от 21.12.2011 г.


�№ 714 от 03.01.2012 г.


�№ 738 от 04.04.2012 г.


�Искане за усвояване на суми изх. № 26-Ф-7 от 17.04.2012 г.


�Одитно доказателство № 87


�№ Д-00-278 от 21.04.2012 г.


�№ 2490 от 10.05.2012 г.


�Искане  за усвояване на суми изх. № 26-Ф-7 от 28.05.2012 г.


�Одитно доказателство № 88


�№ 2007СВ161РО007-2009 -1-32 от 28.10.2011 г.


�Искане за усвояване на суми изх. № 26-Ф-7 от 17.04.2012 г.


�Одитно доказателство № 89


�№ Д-00-966 от 15.08.2011 г.


�по Искане за усвояване на суми изх. № 26-Ф-7 от 17.04.2012 г.


�Одитно доказателство № 90


�№ Д-00-39 от 27.01.2012 г.


�Искане за усвояване на суми изх. № 26-Ф-7 от 17.04.2012 г.


�Одитно доказателство № 91


�№ 2512 от 12.11.2012 г.


�Искане за усвояване на суми изх. № 26-Ф-8 от 27.11.2012 г.


�№ Д-00-483 от 31.07.2012 г.


�Одитно доказателство № 92


�№ Д-00-484 от 31.07.2012 г.


�Одитно доказателство № 93


�№ 20/12 от 01.10.2012 г.


�по Искане за усвояване на суми изх. № 26-Ф-8 от 16.11.2012 г.


�Одитно доказателство № 45


�Одитно доказателство № 95


�Одитно доказателство № 96


�№ 1000000857 от 28.10.2010 г.


�Одитно доказателство № 97


�Одитно доказателство № 94


�Одитно доказателство № 94





( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, абз. 1, изр. 2 на стр. 21 и абз. 2 на стр. 21-22 от извода, е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


�Одитно доказателство № 98


�Одитно доказателство № 112


�Одитно доказателство № 113 


�Одитно доказателство № 67


�Одитно доказателство № 21


�Одитно доказателство № 99


�по Подлимит 2 на 16.07.2012 г. - 34 000 евро и на 25.10.2012 г. - 86 851,86 евро 


�Одитно доказателство № 100 


�Одитно доказателство № 101


� на 08.01.2013 г. по Подлимит 1 - 50 769,78 евро и по подлимит 3 - 24 450 евро и на 25.03.2013 г. платени   0,89 евро главница по Подлимит 3


� от тях 111 евро наказателна лихва за просрочена главница


�Одитно доказателство № 100 


� № № РД-00-116 от 02.06.2011 г., на стойност 289 289,16 евро, с водещ партньор Община Щиб (Подлимит 3); РД-02-29-114 от 02.06.2011 г., на стойност 294 575,81 евро, водещ партньор Община Дойран Република Македония (Подлимит 1) и № РД-02-29-95 от 20.05.2011 г., на стойност 299 648,42 евро, с водещ партньор Община Кюстендил (Подлимит 2).


�Одитно доказателство № 102


�Одитни доказателства № 99 и № 40


�Одитно доказателство № 127


�Одитно доказателство № 104


�Одитно доказателство № 105


�Одитно доказателство № 106


�Одитно доказателство № 110


�Одитно доказателство № 110


�Одитно доказателство № 110


� с изх. № 508 от 13.03.2012 г.


�Одитно доказателство № 107


� изх. № 26-Ф-3 от 16.03.2012 г.


�Одитно доказателство № 108


�Одитно доказателство № 109


�Одитно доказателство № 103


�Одитно доказателство № 111


�Одитно доказателство № 111


�Одитни доказателства № 112 и № 111


�Одитни доказателства № 112 и № 110


�Одитно доказателство № 112


�Одитно доказателство № 112


�Одитно доказателство № 113


� № 61-00-45 от 30.01.2012 г.


�Одитно доказателство № 114


�Одитно доказателство № 111


� № 61-00-50 от 04.02.2013 г.


�Одитно доказателство № 115


�Одитно доказателство № 116


�Одитно доказателство № 38


�Одитно доказателство № 112


�Одитно доказателство № 117


�Одитно доказателство № 118


�Одитни доказателства № 110, № 112 и № 119


�Одитни доказателства № 110 и № 112


� Годишен размер на плащанията по облигационния заем и търговския кредит


� Изключени са годишните плащания по поетия дълг от ФЛАГ ЕАД (на основание § 37 от ПЗР на ЗДБРБ за 2012 г.)


� на собствените приходи - 7 474 659 лв. и общата изравнителна субсидия - 2 501 500 лв.


�Одитно доказателство № 125 


�Одитни доказателства № 113 и № 120


�Одитно доказателство № 120


�Одитни доказателства № 110, № 113 и № 121


�Одитно доказателство № 121


�Одитни доказателства № 83 и № 113


�Одитно доказателство № 121


�Одитно доказателство № 120


�Одитно доказателство № 127


�Одитно доказателство № 126


� № 61-00-49 от 04.02.2013 г.


�Одитно доказателство № 122


�Одитно доказателство № 123


� с писмо изх. № 91-00-22 от 01.03.2013 г.


�Одитно доказателство № 124


�Одитно доказателство № 128


�Одитно доказателство № 129


�Одитно доказателство № 130


�Одитно доказателство № 131


�Одитни доказателства № 132 и № 83


�Одитно доказателство № 132


�Одитно доказателство № 112


�Одитни доказателства № 132 и № 112


�Одитно доказателство № 


�Одитни доказателства № 132 и № 113


�Одитни доказателства № 132, № 117 и № 120


�Одитни доказателства № 132, № 113 и № 83


�Одитно доказателство № 133


�Одитно доказателство № 18


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част четвърта Заключение, абз. 6 и абз. 7 на стр. 29, е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част четвърта Заключение, абз. 1 и абз. 2 на стр. 30, е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


�чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП


� Част трета Констатации, т. 8


�Част трета Констатации, т. 8


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, п. 4.1.4 на стр. 17, е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.
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