[image: image1.jpg](ba X

CMETHA ITAAATA

—=EE s





ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0200005313

за извършен одит на възлагането и изпълнението на обществени поръчки 

в Община Ловеч за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е издаден с Разпореждане № 055 от 28.03.2014 г.
на председателя на Сметната палата
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Част първа

РЕЗЮМЕ


В изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметна палата за 2014 г. е извършен одит на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в Община Ловеч за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


В обхвата на одита са включени управленските решения и действия по отношение на етапите по планиране, подготовка, обявяване и възлагане на обществени поръчки, както и изпълнение на сключените договори.


Като възложител на обществени поръчки по чл. 7, т. 1 от Закона за обществените поръчки (ЗОП), кметът на общината отговаря за организирането и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки и сключването на договори за тях. По уточнен план бюджетът на общината за 2012 г. е 31 644 588 лв., а към 30.06.2013 г. - 30 870 205 лв.

В съответствие с нормативните изисквания от възложителя са утвърдени Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в Община Ловеч (ВПВОП/Вътрешни правила). Правилата включват ред за планиране и организация на провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки и контрол върху изпълнението на сключените договори.

Въведените вътрешни актове, правила и процедури са в съответствие с приложимото законодателство.

Процесът на планиране на обществени поръчки в Община Ловеч е регламентиран във вътрешните правила. Спазени са предвидените срокове и ред за заявяване на потребностите, с цел включването им в проектобюджета на общината и финансовото им обезпечаване. Създадени са предпоставки за законосъобразни управленски решения при възлагане на обществените поръчки.


През одитирания период в Община Ловеч са открити 50 процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП, от които 45 са възложени и 5 са прекратени. В общината са възложени 25 обществени поръчки по реда на глава осма „а” от ЗОП чрез публична покана. Режимът на чл. 2, ал. 1 от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП, отм.) е приложен за 8 обществени поръчки.


Сключени са 212 договора за изпълнение на обществени поръчки на обща стойност 15 616 252.28 лв. 


Процедурите за възлагане на обществени поръчки, с малки изключения, са организирани и проведени в съответствие с нормативните изисквания при спазване на принципите за публичност и прозрачност, свободна и лоялна конкуренция, равнопоставеност и недопускане на дискриминация. Постигната е целта на ЗОП за осигуряване на ефективност при разходването на публичните средства.

При възлагането на обществени поръчки чрез провеждане на процедури по реда на ЗОП са установени нарушения на разпоредбите, както следва: поставяне на необосновано ограничително условие към участниците; не представяне на гаранция за изпълнение на договор от определения за изпълнител участник; не изпращане в определения срок на информация в АОП за сключен и изпълнен договор за възлагане на обществена поръчка.


При възлагането на обществени поръчки по глава осма „а” от ЗОП е допуснато нарушение на нормативните изисквания, като са разгледани и оценени оферти, в които липсва документ, доказващ срока на валидност на офертите.


Не е проведено възлагане на обществени поръчки по глава осма „а” чрез публична покана от ЗОП за извършени телефонни услуги за стационарни телефони и за доставка на храна за животни за зоопарк и приют за животни, въпреки че са били налице основания за това. При възлагането на една малка обществени поръчки по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) не са събрани най-малко три оферти за избор на доставчик на материали в нарушение на нормативните изисквания.


За проведените процедури са съставени досиета на обществените поръчки, които съдържат документи от откриването на процедурите до изпълнението на договорите. Съставени са досиета за разходи. В част от досиетата за разходи не са оформени по утвърдения ред контролни листове за осъществен предварителен контрол преди извършването на разходите.

Осъщественият контрол по изпълнението на договорите не е достатъчно ефективен, не е прилаган последователно и непрекъснато във времето, поради което са одобрени документи и са направени разходи за извършени дейности извън срока, определен в договора; не е подадена информация своевременно до АОП за изпълнението на договор за обществена поръчка.



Част втора


ВЪВЕДЕНИЕ


1. Основание за извършване на одита

На основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата, в изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г. и въз основа на Заповед № ОД-2 -053 от 17.06.2013 г. и Заповед № ОД-2 -066 от 09.09.2013 г. на заместник - председател на Сметната палата, е извършен одит на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в Община Ловеч за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


2. Информация за одитирания обект


Община Ловеч е административно-териториална единица, в която се осъществява местното самоуправление в съответствие със Закона за местното самоуправление и местната администрация.(ЗМСМА). Обхваща 35 населени места - град Ловеч и 34 села. 


Община Ловеч е юридическо лице на бюджетна издръжка. Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити. В структурата на общината влизат 37 второстепенни разпоредители с бюджетни кредити (ВРБК), от които 24 на делегирани бюджети.
, 
 Второстепенните разпоредители по бюджета на общината за 2012 г. са определени от Общински съвет с Решение № 33 от 28.02.2013 г. и с Решение № 319 от 01.03.2013 г. за 2013 г.
 По уточнен план бюджетът на общината за 2012 г. е 31 644 588 лв., а към 30.06.2013 г. - 30 870 205 лв.


Кметът на общината е възложител на обществени поръчки по чл. 7, т. 1 от ЗОП.

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) за одитирания период носи Минчо Стойков Казанджиев - кмет на Община Ловеч.


3. Цели на одита


3.1. Да се оцени законосъобразността на процеса и етапите на възлагане и изпълнение на обществени поръчки.

3.2. Да се оцени законосъобразността на управленските решения във връзка с планирането, подготовката, обявяването и възлагането на обществени поръчки, както и изпълнението на договорите.


3.3. Да се оцени адекватността и ефективността на вътрешния контрол при възлагането и изпълнението на обществени поръчки.


4. Обхват на одита, ограничения в обхвата

Одитната задача обхваща:


4.1. Анализ и оценка на съответствието на вътрешните актове, правила и процедури с нормативната уредба, регламентираща дейността по възлагане и изпълнение на обществени поръчки.


4.2. Планиране и организация на дейността по възлагане на обществени поръчки.


4.3. Законосъобразност на проведените процедури за възлагане на обществени поръчки по ЗОП.


4.4. Възложени обществени поръчки чрез публична покана по реда на глава осма „а” от ЗОП от 26.02.2012 г. до 30.06.2013 г.


4.5. Законосъобразност на възлагането на малки обществени поръчки по НВМОП (отм.) за периода от 01.01.2012 г. до 26.02.2012 г. 

4.6. Непроведени процедури за възлагане на обществени поръчки.


4.7. Оценка на действията по изпълнение и контрол на сключените договори за обществени поръчки.

За проверката на процедурите за възлагане на обществени поръчки по ЗОП, възложените обществени поръчки по реда на глава осма „а” от ЗОП и при проверката на изпълнението на договорите, е формирана одитна извадка за тестовете на контрола и тестовете по същество, при определени критерии за изключване от общата популация. За избор на единиците, включени в извадката за проверка на процедурите, критериите са: открити, проведени и приключени процедури по ЗОП за периода от 01.01.2012 г. и 30.06.2013 г. За избор на единиците, включени в извадката за проверка изпълнението на договорите, критериите са: възложени и приключени договори след проведени процедури в рамките на одитирания период и договори, сключени през одитирания период със стойност над 70 000 лв.

Ограничения в обхвата на одита са направени в следните области:


а) процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на НВМОП (отм.) - за периода от 01.01.2012 г. до 26.02.2012 г. в общината няма проведени процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на НВМОП (отм.);

б) обявени процедури по ЗОП в рамките на одитирания период, но неприключили с възлагане към 30.06.2013 г.;


в) обществени поръчки с предмет на поръчката на които е доставка на стоки, определени по списък предложен от Държавната комисия по стокови борси и тържища и одобрен от Министерски съвет в Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки;

г) възлагане на обществени поръчки, открити преди одитирания период и възложени в рамките на одитирания период;

д) изпълнението на договори за обществени поръчки, които са сключени преди 01.01.2012 г.

5. Критерии за оценка


При одита са използвани следните критерии за оценка:

5.1. Съответствие на въведените вътрешни актове и правила с приложимото законодателство за възлагане на обществени поръчки.


5.2. Законосъобразност на управленските решения в процеса на планиране, подготовка, обявяване и възлагане на обществени поръчки.

5.3. Законосъобразност на процеса по изпълнение на обществените поръчки и изпълнение на сключените договори.


5.4. Адекватност и ефективност на системата за финансово управление и контрол, осигуряваща спазване на нормативните изисквания.


Част трета


КОНСТАТАЦИИ


1. Обща информация за проведените процедури


За периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. възложител на обществени поръчки в Община Ловеч е кметът на общината, на основание чл. 7, т. 1 от ЗОП.

Обществените поръчки в Община Ловеч се провеждат от първостепенния разпоредител с бюджетни кредити. Самостоятелно процедури за възлагане на обществени поръчки провеждат училищата, които са на делегирани бюджети.

Дейностите по планиране, организиране, подготовка и провеждане на процедури по обществени поръчки се осъществяват от служители в отдел „Разходване на средства и контрол (РСК) към дирекция „Проекти, програми и инвестиции” (ППИ) в общинска администрация гр. Ловеч. Изготвянето на техническите спецификации за строителство и проектиране се извършва от служителите в отдел „Техническа инфраструктура и околна среда” (ТИОС). В съответствие с утвърдените процедури във ВПВОП, предварителен контрол за законосъобразност се осъществява от директорите на дирекция „ППИ” и дирекция „Икономическа политика и бюджет” (ИПБ) и финансовите контрольори към звената „заявители” на обществена поръчка. Задълженията и отговорностите на служителите, ангажирани с процесите, са определени и в длъжностните им характеристики. Мониторинг и контрол върху изпълнението на договорите за обществени поръчки се извършва от служители в съответното структурно звено - заявител, пряко свързано с предмета на обществената поръчка. Длъжностните лица са определени със заповеди на кмета на общината.

През одитирания период са открити 50 процедури за възлагане на обществени поръчки по ЗОП, от които 45 са възложени и 5 процедури са прекратени. Информация за тях според основанието за възлагане, вида и статуса на процедурите е представена в следващата таблица: 
, 
, 
, 
.











Таблица № 1
	Статус на поръчката
	По реда на ЗОП
	По реда на НВМОП (отм.)
	Общо

	
	Открита процедура
	Договаряне без обявление
	Открит конкурс
	Договаряне с покана
	

	Възложени
	35
	10
	Няма
	Няма
	45

	Прекратени
	3
	2
	Няма
	Няма
	5

	Общо:
	38
	12
	Няма
	Няма
	50



Проведените възлагания на обществени поръчки без процедури, за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. са:

а) по реда на глава осма „а” от ЗОП, чрез публична покана за периода от 26.02.2012 г. до 30.06.2013 г. са възложени 25 обществени поръчки; 


б) на основание чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) за периода от 01.01.2012 г. до 26.02.2012 г. са възложени 8 обществени поръчки; 


в) по реда на чл. 14, ал. 5 от ЗОП (предишна ал. 4, изм. ДВ, бр. 33/2012 г.) са възложени 94 обществени поръчки, от които 40 през 2012 г. и 54 - до 30.06.2013 г.


За одитирания период в Община Ловеч не са извършвани проверки от контролни и други органи на обществените поръчки, обявени и възложени през периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.


При изпълнение на одитната задача са проверени общо 28 процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП, от които: 25 „открити процедури” по реда на чл. 14, ал. 1 и чл. 16, ал. 8 от ЗОП и 3 процедури „договаряне без обявление” по реда на чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП. Проверени са 17 възлагания чрез публична покана по глава осма „а” от ЗОП и 8 поръчки, възложени по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.).

За периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. в общината са сключени договори за изпълнение на обществени поръчки общо за 15 616 252.28 лв. Информация за тях според основанието за сключване и общата им стойност е представена в следната таблица:











Таблица № 2

	Проведена процедура/възлагане по реда 
на ЗОП/НВМОП(отм.)
	Сключени договори (брой)
	Стойност на договорите

(лева)

	Чл. 14, ал. 1 и ал. 3 от ЗОП
	79
	14 480 096.98

	Глава осма „а” от ЗОП
	31
	437 808.27

	Чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.)
	8
	160 858.80

	Чл. 14, ал. 5 през 2012 г.

Чл.14, ал. 5, през 2013 г.
	40

54
	222 485.15

315 003.08

	Общо:
	212
	15 616 252.28



При проверката на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки е приложена одитна извадка. Проверени са 32 договора за възложени обществени поръчки на стойност 13 505 495.54 лв. без ДДС, което е 86 на сто от общата стойност на сключените договори през одитирания период.

2. Вътрешни актове

Със Заповед № 236 от 14.02.2007 г. от кмета на общината са утвърдени Вътрешни правила за провеждане на процедури по ЗОП и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки и поемане на задължението (в сила до 27.02.2012 г.). В тях са регламентирани условията и редът за провеждане на процедурите по възлагането на обществените поръчки. В правилата е определен обхватът на обществените поръчки, но не са актуализирани с настъпилите изменения по ЗОП и НВМОП (отм.) след месец февруари 2007 г. Правилата са прилагани два месеца от одитирания период, което не оказва влияние при осъществяването на дейностите по възлагане на обществени поръчки.
От кмета на общината, в изпълнение на управленските му функции и отговорности на основание на чл. 8, ал. 7 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 94/2008 г.) и чл. 8, буква „б“ от ЗОП (ред. ДВ бр. 93/2011 г.) са утвърдени Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в Община Ловеч, в сила от 27.02.2012 г. и Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в Община Ловеч, в сила от 01.01.2013 г.

С вътрешните правила са определени условията и редът за планирането на обществените поръчки; подготовката и провеждането на процедурите и координацията между дирекциите при осъществяване на тези дейности; задълженията и отговорностите на служителите; мониторинг и контрол по изпълнението на договорите за възлагане на обществени поръчки; водене на Регистър за обществени поръчки и Регистър на сключените договори за възлагане на обществени поръчки в Община Ловеч; съхранението и достъпа до всички документите за възлагане на обществени поръчки.


Във вътрешните правила е регламентирано предварителният контрол за законосъобразност в процеса по възлагане на обществени поръчки да се осъществява от директорите на дирекции „Проекти и програми” (2012 г.), „Проекти, програми и инвестиции” (2013 г.), „Финанси, бюджет и икономическа политика” (2012 г.), „Икономическа политика и бюджет” (2013 г.) и финансовите контрольори към звената - заявители на поръчката. Дейностите по организация и провеждане на процедурите за обществени поръчки е определено да са осъществяват от служителите в отдел „РСК”.

Мониторинг и контрол на сключените договори за възложени обществени поръчки е определено да се осъществяват от служители в структурното звено - заявител, пряко свързано с предмета на съответната поръчка.
В общината са разработени правила и процедури за реда на планиране на обществените поръчки; начина за определяне на прогнозните стойности на поръчките по реда на ЗОП и предварителното им проучване; подготовката и провеждането на процедурите по възлагане на обществените поръчки от стартирането на процедурата и изготвянето на техническото задание; изготвянето на документацията за поръчката; осъществяването на предварителен контрол и съставянето на контролен лист за поемане на задължението; откриването на процедурата; утвърждаването на документацията на обществената поръчка; публикуването й в ДВ, на официалния сайт на общината, АОП, и Официален вестник (ОВ) на Европейския съюз (ЕС). Определен е ред за приемане на офертите и ред за връщане на оферти, които са постъпили след определените срокове.


Разработени са правила за възлагане на обществените поръчки със стойности под праговете, определени по чл. 14, ал. 4 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93/2011 г.) и чл. 14, ал. 5 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.).


При проверката на вътрешните актове е установено, че не са определени правила и отговорни длъжностни лица за:

а) предаване на документите на АОП, осъществяване на предварителен контрол върху процедури за обществени поръчки, финансирани напълно или частично със средствата от европейските фондове за строителство на стойност равна или по-висока от 2 640 000 лв. и за доставки и услуги на стойност равна или по-висока от съответната стойност, по реда на чл. 45а, ал. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.)
;
б) получените становища от АОП с препоръки за отстраняване на несъответствия на проекта на документите по обявлението за обществена поръчка, решението за откриване на ограничената процедура; процедура на договаряне без обявление или процедура на състезателен диалог; методиката за оценка на офертите при икономически най-изгодна оферта.
;
По време на одита със Заповед № 1256 от 21.10.2013 г. на кмета на общината са изменени и допълнени действащите ВПВОП в Община Ловеч, с установените пропуски.

Със Заповед № 1011 от 06.07.2009 г. от кмета на общината е утвърдено Оперативно ръководство на Община Ловеч, част от което е глава „В” - Обществени поръчки.
Оперативното ръководство не е актуализирано с настъпилите промени в законодателството. Използваните формуляри и образци на вътрешните документи не съответстват на актуалната структура и функции на звената в общинската администрация.

По време на одита е установено, че е сключен Договор № 8 от 22.07.2013 г. с „Глобал Адвайзърс“ АД, гр. Ловеч, за актуализиране на всички вътрешните актове по Детайлен график за изпълнение на дейности с отделни етапи със срок за изпълнение от 10 месеца.

С въведените вътрешни правила е утвърден ред в съответствие със ЗОП с цел законосъобразното и ефективно разходване на бюджетните и други публични средства, осигурени са публичност и прозрачност в дейностите по провеждане и възлагане на обществените поръчки. Не са определени длъжностни лица за осъществяване на предварителен контрол върху процедури за обществени поръчки, финансирани напълно или частично със средства от европейските фондове и за контрол върху изпълнението на получени становища от АОП. 
Пропуските във вътрешните актове не са оказали влияние за допускане на нарушения по възлагането на обществените поръчки.


3. Планиране на обществени поръчки

3.1. Идентифициране на потребностите

Процесът на планиране на обществените поръчки е регламентиран във ВПВОП - Глава ІІ „Ред за планиране на обществените поръчки”.
В срок до 31 януари на текущата година, в съответствие с определения ред, следва да се изготви обобщен годишен план - график на основата на представена от ръководителите на структурни звена, заявители на обществени поръчки, информация за предстоящите за провеждане обществени поръчки. Предвидено е годишният план - график да бъде съгласуван с длъжностни лица от дирекциите „ППИ” и „ИПБ” и одобрен от кмета на Община Ловеч.

Определени са срокове и отговорни длъжностни лица от отдел „РСК” за изготвяне и изпращане на предварителни обявления за съответната година. Съгласно определения ред, отговорен служител от отдела изпраща предварителните обявления за публикуване в ДВ, АОП и ОВ на ЕС, при необходимост за публикуване, в срок до 1 март.

При извършената проверка е установено, че за одитирания период от всички звена са изготвени план - графици по образец за провеждане на обществени поръчки, съдържанието на които съответства на изискванията на ВПВОП - с описание на обекта, предмета, количеството (обема) на обществените поръчки, тяхната прогнозна стойност. 

Съгласно чл. 11, ал. 4 от Глава ІІ от вътрешните правила, от служителите в дирекция „ППИ” са съставени обобщени план - графици за обществените поръчки, предстоящи за провеждане през 2012 г. и 2013 г. План - графиците дават представа за обектите и предметите на обществените поръчки, прогнозните им стойности, вида на процедурите и индикативните дати за тяхното стартиране.

Спазен е срокът - 31 януари за изготвяне на обобщените план - графици и за двете години, които са съгласувани с началник отдел “РСК” към дирекция „ППИ” и с директора на дирекция „ИПБ”.

В определения срок са изготвени и изпратени 20 предварителни обявления за обществени поръчки за 2012 г. и 16 обявления за 2013 г. 

Процесът на планиране на обществените поръчки е извършен в съответствие с вътрешните правила. Информацията от план - графиците е обобщена с цел правилното планиране на процедурите и навременната преценка за наличие на необходими средства.


3.2. Подготовка за провеждане на обществени поръчки
Подготовката и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки са възложени на служителите в отдел „РСК” към дирекция „ППИ” в общинската администрация.

В хода на подготовката на проект на документация за провеждане на процедура за възлагане на обществена поръчка са извършени технически дейности, формулирани са изисквания към кандидатите и участниците, изготвени са технически спецификации, проекти на договори и други.

Техническите спецификации за строителство и проектиране са изготвени от служители в дирекция „ТИОС”. Техническите спецификации за доставки и услуги, са подготвени от структурното звено - заявител и съдържат мярка, наименование, функционални изисквания, обхват на изпълнението, описание.

Въз основа на техническите спецификации, от отдел „РСК” са подготвени проектите на решения, обявленията, документацията за участие в процедурите и финансово икономическите спецификации за възлагане на обществени поръчки. Предварителен контрол върху изготвената документация е осъществяван от директорите на дирекции „ППИ” и „ИПБ”, юрист и финансов контрольор. 

След откриване на процедурите с решения на възложителя, обществените поръчки са обявени в регламентираните срокове, като по този начин са информирани потенциалните участници за параметрите на обществените поръчки и за условията и реда за участие в тях

Процесът на планиране и подготовка за провеждане на обществените поръчки в Община Ловеч е регламентиран във вътрешните правила. Предвидените срокове и ред за заявяване на потребности са обвързани с бюджетния процес за съответната година с оглед на финансовото им обезпечаване. 


4. Процедури / възлагания по реда на ЗОП


През периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. са открити и възложени 45 обществени поръчки след проведени процедури по ЗОП. За същия период са открити и прекратени 5 процедури за възлагане на обществени поръчки. Обект на обществените поръчки са строителство, доставки и услуги.


При проверката е приложена одитна извадка. Проверени са 28 обществени поръчки, възложени след проведени процедури по реда на ЗОП, от които: 25 възложени след „открита процедура” по реда на чл. 16, ал. 8 от ЗОП и 3 възложени след процедура на „договаряне без обявление” по реда на чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП.


4.1. Възлагане на обществени поръчки чрез открита процедура по ЗОП
4.1.1.Обществена поръчка с предмет „Избор на изпълнител на дейност 5 и 6 по проект “Устойчиво развитие на туризма чрез ефективен маркетинг и реклама на разнообразни атрактивни туристически продукти и услуги” с две обособени позиции: обособена позиция № 1 „Разработване на туристически пакети, GPS картиране, видеозаснемане и създаване на рекламен филм на туристическия регион, изработване на 3D макет по проект „Устойчиво развитие на туризма чрез ефективен маркетинг и реклама на разнообразни атрактивни туристически продукти и услуги“; обособена позиция № 2 „Изработване и разпространение на информационни, маркетингови и рекламни материали по проект „Устойчиво развитие на туризма чрез ефективен маркетинг и реклама на разнообразни атрактивни туристически продукти и услуги” (УИН 00169-2013-0007)
Процедурата за обществената поръчка е открита с Решение № 019 от 
19.02.2013 г. С решението възложителят е одобрил обявлението и документацията за участие в процедурата.

В раздел ІІІ.2.3 от обявлението „Технически възможности” е постановено минимално изискване по обособена позиция № 1 участникът да разполага с „Ключов експерт Инженер - 2 бр., който да отговаря на следните минимални изисквания: „Висше образование - в Университета за архитектура, строителство и геодезия (УАСГ), специалност „Геодезия” или еквивалентна, минимум 5 години професионален опит, опит във фотограметрията и обработката на изображения”.
С поставеното изискване възложителят указва, че се допускат до участие участници, чиито ключови експерти - инженери имат завършено висше образование в УАСГ, т.е. не се допускат до участие участници, чиито посочени ключови експерти - инженери, притежават посочената специалност „Геодезия”, придобита в друго висше учебно заведение.

Посоченото минимално изискване е поставено и в т. 2.6.2.1.3 от документацията за участие. С така поставеното изискване възложителят необосновано е ограничил участието на лица в обществената поръчка по обособена позиция № 1, в нарушение на чл. 25, ал. 5 от ЗОП. 

В останалата й част процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.
4.1.2. В чл. 47, ал. 2 от ЗОП (ДВ, бр. 33/2012 г.) са определени обстоятелствата, при наличието на които възложителят може да отстрани участник или кандидат от участие в процедура за възлагане на обществена поръчка.

В съответствие с изискванията, от възложителя са посочени тези обстоятелства и е изискано да бъде декларирана тяхната липса в обявленията на 11 обществени поръчки с предмет:

а) „Избор на изпълнител за организиране на информационни събития, срещи и други по проект „Изграждане и функциониране на Областен информационен център в Община Ловеч” (УИН 00169-2012-0008);

б) „Поправяне, заздравяване или премахване на строежи или части от тях на територията на Община Ловеч” (УИН 00169-2012-0009); 

в) „Основен ремонт на ОПМ и улици в Община Ловеч” (УИН 00169-2012-0011); 

г) „Доставка на канцеларски материали, хартия, консумативи и формуляри за Община Ловеч” (УИН 00169-2012-0012);

д) „Подобряване качеството на обитаване в социални, здравни, образователни и културни заведения” (УИН 00169-2012-0013);

е) „Извършване на одит по изпълнение на дейностите и отчитане на разходите по проекти, изпълнявани от Община Ловеч с финансовата подкрепа на ОПРР за периода 2012 - 2015 г.” (УИН 00169-2012-0015);

ж) „Избор на изпълнител на дейност 5 и 6 по проект „Устойчиво развитие на туризма чрез ефективен маркетинг и реклама на разнообразни атрактивни туристически продукти и услуги” (УИН 00169-2013-0007);

з) „Доставка на хранителни стоки за нуждите на заведенията, финансирани от бюджета на Община Ловеч - 2013 г.” (УИН 00169-2012-0035);

и) „Строителен надзор по време на изпълнението на инвестиционен проект „Подобрение на водоснабдителната и канализационна система на гр. Ловеч” (УИН 00169-2012-0030);
й) „Изпълнение на СМР за подобрение на ВиК мрежата на гр. Ловеч” (УИН 00169-2012-0028);

к) „Доставка, монтаж и оборудване на плаваща сцена с воден екран за целите на проект „Ловеч - корени от миналото - мостове към бъдещето” (УИН 00169-2012-0038).

Не е съобразено, че изискванията на чл. 47, ал. 2, т. 2а и т. 6 от ЗОП (ДВ, 
бр. 33/2012 г.) са несъотносими към посочените обществени поръчки, тъй като се отнасят за  специални обществени поръчки по чл. 3, ал. 2 от ЗОП.
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4.2. Възлагане на обществени поръчки чрез процедура на договаряне без обявление по ЗОП

При проверката на процедурите е установено:

а) съгласно разпоредбите на чл. 16, ал. 7, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 37/2006 г.), при осъществяване на процедура на договаряне без обявление от възложителя са проведени преговори за определяне клаузите на договорите за възлагане на поръчките с точно определени лица;

б) решенията са взети в съответствие с изискванията на чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП (ДВ, бр. 28/2004 г.), предвид обстоятелството, че възлагането на обществените поръчки на друго лице би довело до нарушаване на авторски или други права на интелектуална собственост, или на изключителни права, придобити по силата на Закона за авторското право и сродните му права;
в) покани за участие в процедурите на договаряне без обявление са изпратени до избраните лица по реда на чл. 92 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93/2011 г.), а в електронен вид до АОП, заедно с решението за откриване на процедурите;
г) спазени са разпоредбите на чл. 47, ал. 1 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 37/2006 г.) и 
чл. 47, ал. 5, т. 1 и т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 94/2008 г., ред. ДВ, бр. 97/2010 г., ред. ДВ, бр. 93/2011 г.), поради което кандидатите имат право да участват в процедура за възлагане на обществена поръчка. С подаването на заявленията за участие от участниците е удостоверена липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1 и ал. 5 от ЗОП и посочените в обявлението изисквания по чл. 47, ал. 2, т. 1 - 5 от ЗОП (ред. ДВ, 
бр. 33/2012 г.), както и с представени декларации по чл. 47, ал. 9 от ЗОП (ред. ДВ, 
бр. 33/2012 г.); 

д) при изготвяне на офертата от участниците са съобразени обявените от възложителя условия;

е) за провеждане на процедурите от възложителя са назначени комисии. Съставът и резервните членове на комисиите са определени в съответствие с изискванията на чл. 34, ал. 1, ал. 2 и ал. 3 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93/2011 г.; ред. ДВ, 
бр. 33/2012 г.);
ж) резултатите от преговорите с кандидатите са отразени в протоколи, подписани от членовете на комисията и от участника, по реда на чл. 92а, ал. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93/2011 г.). От комисиите са изготвени доклади до възложителя с резултатите от преговорите и предложения за сключване на договор с единствения участник с определените финансови и други параметри.

з) от възложителя с решение са определени изпълнителите на обществените поръчки. Не са обжалвани решения на възложителя за определяне на изпълнител.
4.2.1. Обществена поръчка с предмет „Извънгаранционна поддръжка на модул “Местни данъци и такси”, автоматизиращ дейностите извършван в дирекция “Местни данъци и такси” по силата на ЗМДТ и местната нормативна уредба на Община Ловеч"(УИН 00169-2012-0017) Процедурата е открита с Решение № 049 от 30.07.2012 г. на кмета на общината. Посочените от възложителя дейности са свързани с авторски права по смисъла на чл. 3, ал. 1, т. 8 от Закона за авторското право и сродните му права (ред. ДВ, бр. 25/2011 г.), във връзка с чл. 2 от същия закон. В решението на възложителя са посочени мотивите за избор на този вид процедура - сключен Договор № ДВ-322 от 25.08.2011 г. между общината и „Браво Инвестмънс“ ООД, гр. София, с който е предоставено правото за ползване на софтуерен модул „Местни данъци и такси“. 
Отправена е покана № Р-70000-594 от 31.07.2012 г. към фирмата, в която са определени предметът на поръчката, изискванията на възложителя и други.

Дадено е Становище за осъществен предварителен контрол по реда на чл. 19, 
ал. 2, т. 24 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 94/2008 г.) от АОП, в което се съдържат изводи за законосъобразното проведен избор на процедурата. 

След провеждане на процедурата е сключен Договор № ДВ-309 от 17.09.2012 г. с определения за изпълнител участник „Браво Инвестмънс“ ООД, гр. София. Договорът е със срок на действие от 5 години и обща стойност 74 950.00 лв. без ДДС. Приложена е система на двойния подпис при оформянето му от кмет на общината и главен счетоводител.

Установено е че, в договорираните условия не са определени клаузи за неустойки при неизпълнението на договора от двете страни.

4.2.2. Обществена поръчка с предмет „Актуализация на проект „Рекултивация на старо градско сметище”, съгласно изискванията на Наредба № 26/
1996 г. за рекултивация на нарушени терени, подобряване на слабопродуктивни земи, отнемане и оползотворяване на хумусният пласт и Правилата за подаване на проекти за закриване и рекултивация на общински депа за битови отпадъци, финансирани по реда на ПМС № 209/20.08.2009 г.” (УИН 00169-2012-0024).
Процедурата е открита с Решение № 068 от 05.09.2012 г. на кмета на общината. В решението са описани мотивите за избора на този вид процедура - сключен договор на 20.12.1999 г. и Договор № ДВ-186 от 15.06.2005 г. със същата фирма за изработването на проект за този обект.
Покана за участие в процедурата на договаряне без обявление е изпратена от възложителя с Писмо № Р-70-00-711 от 10.09.2012 г. до участника „Бауграунд институт - Книрим“ ЕООД, гр. София.
 

С писмо № Р-А-139 от 10.09.2012 г. от кмета на общината, на основание чл. 90, ал. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93/2011 г.) е изпратена поканата за участие в процедурата на договаряне без обявление до АОП, заедно със заверени копия на документи, които се използват като доказателствен материал.

От АОП не е дадено становище за осъществен предварителен контрол по реда чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 94/2008 г.). 

За избор на изпълнител и предложение за сключване на договор, от кмета на общината е издадено Решение № 090 от 15.10.2012 г.

Сключен е Договор № ДВ-363 от 22.11.2012 г. с „Бауграунд институт - Книрим“ ЕООД, гр. София с предмет „Актуализация на проект „Рекултивация на старо градско сметище”, съгласно изискванията на Наредба № 26/1996 г. за рекултивация на нарушени терени, подобряване на слабопродуктивни земи, отнемане и оползотворяване на хумусния пласт и Правилата за подаване на проекти за закриване и рекултивация на общински депа за битови отпадъци, финансирани по реда на ПМС № 209 от 
20.08.2009 г.”. Договорът е на стойност 24 816.00 лв. с ДДС.
Не е представена определената гаранция за изпълнение на договора в размер на 2 на сто от стойността на сключения договор без ДДС.

Размерът на гаранцията за изпълнение е определен и в чл. 2, ал. 1 от сключения договор за обществена поръчка.

Към датата на сключване на договора от участника, определен за изпълнител, не е представена определената гаранция за изпълнение на договора. Гаранцията за изпълнение на договора в размер на 413, 60 лв. е внесена по банкова сметка на възложителя с платежно нареждане № 5019749 от 23.11.2012 г. 

С деянието е извършено нарушение на чл. 42, ал. 1, т. 3 от ЗОП (ред. ДВ, 
бр. 94/2008 г.).
За периода от 22.11.2012 г. до 29.11.2012 г. не е изпратена до АОП за вписване в Регистъра на обществените поръчки информация на сключен договор № ДВ - 363 от 22.11.2012 г. с „Бауграунд институт - Книрим“ ЕООД, гр. София с предмет „Актуализация на проект „Рекултивация на старо градско сметище”, съгласно изискванията на Наредба № 26 от 1996 г. за рекултивация на нарушени терени, подобряване на слабопродуктивни земи, отнемане и оползотворяване на хумусния пласт и Правилата за подаване на проекти за закриване и рекултивация на общински депа за битови отпадъци, финансирани по реда на ПМС № 209 от 20.08.2009 г.”.

Информацията за сключен договор е изпратена по електронна поща на АОП на 18.06.2013 г., с използване на електронен подпис на определено лице.
 Потвърждение за получаване и вписване на електронно подписан документ е изпратено от АОП на същата дата - 18.06.2013 г. 

С деянието е извършено нарушение на чл. 44, ал. 1 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 37 от 2006 г.).
Основна причина за допуснатото нарушение е неосъществения контрол върху длъжностното лице, определено със Заповед № 307 от 15.03.2010 г. на кмета на общината за подаване на електронно подписани документи до АОП.


4.2.3. Обществена поръчка с предмет „Упражняване на авторски контрол по време на строителството на инвестиционен проект „Осигуряване на ефективна социална инфраструктура, предлагаща услуги за деца в риск в Община Ловеч” (УИН 00169-2012-0036) 

Процедурата е открита с Решение № 111 от 14.11.2012 г. на кмета на Община Ловеч. В решението на възложителя са посочени мотивите за избор на процедурата. Авторският надзор, предмет на обществената поръчка е част от изпълнението на проект „Осигуряване на ефективна социална инфраструктура, предлагаща услуги за деца в риск в Община Ловеч”, финансиран по ОП „Регионално развитие 2007-2013 г.” След проведена процедура през 2011 г. са сключени 3 договора по 3 обособени позиции.

Поканата за участие в процедурата на договаряне без обявление е изпратена до лицата, които притежават съответните авторски права - ГД „Дуо”, гр. Гоце Делчев и Консорциум „Жи Вел Арт”, гр. София. С определените за изпълнители участници са сключени договори по три обособени позиции. Информация до АОП за сключените договори е изпратена в регламентирания срок.

Към момента на одита договорите са в процес на изпълнение.

Проверените обществени поръчки, възложени след проведени открити процедури за възлагане, са в съответствие с нормативните изисквания, с изключение на допуснато нарушение в една процедура, при която от възложителя е посочено минимално изискване в документацията за участие, което ограничава участието на лицата в обществената поръчка.


Документациите за участие в процедурите на договаряне без обявление са с необходимото съдържание. Спазени са общите правила за откриване на процедурите; изискванията към кандидатите за участие в процедурите на договаряне без обявление, редът за приемане и съхранение на офертите.

Нарушенията при възлагане на обществени поръчки чрез процедура на договаряне без обявление са свързани с непредставяне на гаранция за изпълнение преди сключване на договор и несвоевременното изпращане на информация до АОП за сключен договор.


Пропуските и нарушенията са в резултат на неефективното действие на контролните процедури на всички етапи от възлагането на обществени поръчки.


4.3. Проведени обществени поръчки по глава осма „а” от ЗОП чрез публична покана от 26.02.2012 г. до 30.06.2013 г.
Редът за възлагане на обществени поръчки чрез публична покана е регламентиран във ВПВОП - Глава VI „Възлагане на обществени поръчки без провеждане на процедура чрез публична покана по реда на глава осма „а” от ЗОП”. 
За периода от 26.02.2012 г. до 30.06.2013 г. в Община Ловеч по глава осма „а” от ЗОП (ДВ, бр. 93/2011 г., изм. ДВ, бр. 33/2012 г.), чрез публична покана са възложени 25 обществени поръчки, от които 21 през 2012 г. и 4 към 30.06.2013 г.
 .


За проверката е формирана одитна извадка, чрез използване на нестатистически метод и прилагане на критерий - възложени обществени поръчки със „стойност на договора над 8 000 лв. без ДДС”. Проверени са 17 досиета на възложени обществени поръчки по глава осма „а” от ЗОП, от които 13 са възложени през 2012 г. и 4 през 2013 г. От проверените обществени поръчки 5 са за доставки и 12 за услуги.
 
При проверката е установено:

а) законосъобразно е избрано правното основание за възлагане на обществени поръчки чрез публична покана със стойности, попадащи в праговете, определени по
чл. 14, ал. 4 от ЗОП (ДВ, бр. 93/2011 г., изм. ДВ, бр. 33/2012 г.);


б) със заповеди на кмета на общината са определени длъжностни лица, които да получат, разгледат и оценят офертите;

в) изготвени са публични покани по образеца, утвърден от изпълнителния директор на АОП. Поканите съдържат: наименование и адрес на възложителя, описание и предмет на поръчката (когато е приложимо - количество и обем), изисквания на възложителя за изпълнение на поръчката, критерий за възлагане и срок за получаване на офертите. Публикувани са едновременно на портала за обществени поръчки и в профила на купувача, съгласно чл. 101б, ал. 2 от ЗОП (доп. ДВ, бр. 33 от 2012 г.);

г) от длъжностните лица, определени да получат, разгледат и оценят офертите са представени декларации за липсата на обстоятелства по чл. 35, ал. 1, т. 2 и т. 3 от ЗОП;

д) за резултатите от разглеждане и оценка на офертите са съставени протоколи, които са представени на възложителя за утвърждаване в съответствие с чл. 101г, ал. 3 от ЗОП;

е) с определените за изпълнители участници след представените от тях документи по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП и декларации по чл. 47, ал. 5 от ЗОП, от кмета на общината са сключени договори;
ж) в общината е съставен Регистър за обществените поръчки, включително и чрез публична покана по глава осма „а” от ЗОП.
4.3.1. При възложени 6 обществени поръчки по реда на глава осма „а” от ЗОП с предмет „Доставка, монтаж и гаранционно обслужване на 20 броя климатици” (2012 г.); „Абонаментно поддържане на бяла техника, включително и климатици, собственост на Община Ловеч” (2012 г.); „Техническо обслужване и ремонт на автомобили на Община Ловеч”. (2012 г.); „Доставка на оборудване за Детски градини, ДЯ № 1 „Шарено петле”, Детска млечна кухня, Защитено жилище за възрастни с физически увреждания и Защитено жилище за възрастни с тежки психически заболявания” (2012 г.); „Доставка на оборудване за мултисензорна зала за Център за социална рехабилитация и интеграция” (2012 г.) и „Изработка, доставка и монтаж на обзавеждане” (2012 г.), в публичната покана от възложителя е поставено изискване за „срок на валидност на офертите” на кандидатите.


Получени са оферти, допуснати до разглеждане и оценка, в които липсва документ, с който се доказва срока на валидност на офертите. Нарушен е чл. 101в, ал. 1, т. 4 от ЗОП (ДВ, бр. 93/2011 г.)


В останалите 11 проверени обществени поръчки не са установени нарушения.

Възложените обществени поръчки по глава осма „а” от ЗОП, чрез публична покана, са в съответствие с нормативните изисквания с изключение на шест, при които са допуснати до разглеждане и оценка оферти, в които няма представен документ за доказване срок на валидност на офертите.
5. Обществени поръчки по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.)


За периода от 01.01.2012 г. до 26.02.2012 г. по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) в Община Ловеч са възложени 8 обществени поръчки, от които 2 за доставки и 6 за услуги.
 Сключени са договори на обща стойност 160 858.80 лв. без ДДС.

Проверени са всички обществени поръчки, възложени по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.).


При проверката е установено:


5.1. Избраното от възложителя правно основание за възлагане на обществените поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) е законосъобразно приложено;


5.2. При възложените обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от 
НВМОП (отм.) е приложен способа „изпращане на писмени покани до конкретни лица” в съответствие с чл. 2б, ал. 1 от НВМОП (отм.);

5.3. Със заповеди на кмета на общината са определени изискванията към обекта на поръчката; предметът на поръчката; критерият за оценка; длъжностните лица, на които се възлага да съберат, разгледат и оценят офертите;


5.4. Съставени са протоколи за събирането, разглеждането и оценката на офертите, които съдържат минималната информация по чл. 2в, ал. 2 от НВМОП (отм.);

5.5. Протоколите са утвърдени от възложителя;

5.6. От кмета на общината са сключени договори за изпълнение на обществени поръчки въз основа на подписаните протоколи;

5.7. С писмо изх. № 476106 от 21.03.2012 г. е изпратена обобщена информация до АОП за всички обществени поръчки, възложени през предходен период при условията на чл. 2 от НВМОП (отм.)
, в съответствие с изискванията на чл. 34, ал. 6 от НВМОП (отм.)

5.8. Възложена е малка обществена поръчка с предмет „Доставка на най необходимите материали за аварийни ремонти и такива, по предписание на контролни органи” на стойност 50 000 лв. без ДДС. Със Заповед № 163 от 
17.02.2012 г. от кмета на общината са определени длъжностни лица, които да съберат не по-малко от три оферти. Получени са седем оферти. На 05.03.2012 г. е съставен протокол от длъжностните лица, в който е предложено на кмета да издаде заповед за определяне на доставчици за видовете материали, съгласно предложената най-ниска цена. 
Със Заповед № 220 от 07.03.2012 г. кметът на общината определя доставчици на материалите за аварийни ремонти и за ремонти по предписание на контролните органи. Общият размер на изплатените средства за доставените материали е 34 230.00 лв. без ДДС.
,
,
.
При възлагането на обществената поръчка са включени отделни артикули, за които не са събрани най-малко по три оферти, в нарушение на чл. 2, ал. 1 от 
НВМОП (отм.).
,
,
.
Останалите седем обществени поръчки, възложени по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) са в съответствие с нормативните изисквания.

Възлагането на обществени поръчки чрез събиране на не по-малко от три оферти, съдържащи техническо и финансово предложение, е в съответствие с нормативните изисквания, с изключение на една възложена обществена поръчка, за която не са събрани не по-малко от три оферти.


6. Непроведени процедури/възложени обществени поръчки без спазване на условията и реда по глава осма „а” от ЗОП

В обхвата на проверката са включени извършените разходи за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. за основен ремонт, придобиване на ДМА и НДА, разходите за представителни цели, телефонни разходи, разходи за застраховки и разходи за закупуване на самолетни билети за командировка в чужбина.
, 
,
,
,
,
.

При проверката на вътрешния регистър на договорите за възложени обществени поръчки, договори, първични счетоводни документи - фактури, банкови документи, първоначално утвърден бюджет на общината за 2012 г. и 2013 г. и други, чрез които са доказвани извършени строителство, доставки и услуги и размер на планирани средства по бюджета на общината, е установено:


6.1. През 2011 г. е сключен договор № ДВ-393 от 26.10.2011 г. с изпълнител „Българска телекомуникационна компания” АД гр. София с предмет предоставяне на електронни съобщителни услуги - фиксирани телефонни услуги. Срокът на договора е 24 (двадесет и четири) месеца и влиза в сила след подписването му от двете страни.


С Решение № 16759 от 19.12.2011 г. Върховният административен съд (ВАС) на Република България отменя Решение № 034 от 06.07.2011 г. на кмета на Община Ловеч за откриване на процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на НВМОП (отм.) с предмет „Избор на оператор на обществени фиксирани телефонни мрежи за предоставяне на електронни съобщителни услуги за нуждите на Община Ловеч”.


С писмо изх. № Р-7000-65 от 21.01.2012 г. кметът на Община Ловеч уведомява „Българска телекомуникационна компания” АД гр. София за прекратяване на Договор № ДВ-393 от 26.10.2011 г., считано от датата на получаване на писмото. Писмото е получено от „Българска телекомуникационна компания” АД гр. София на 
26.01.2012 г.


С Решение № 026 от 18.05.2012 г. от кмета на общината е открита процедура за избор на оператор на обществени фиксирани телефонни мрежи по реда на ЗОП. С Решение № 880 от 26.07.2012 г. на Комисията за защита на конкуренцията (КЗК) решението на възложителя е отменено като незаконосъобразно. От възложителя е подадена жалба във ВАС след изтичане на законоустановения срок за обжалване и е оставена без разглеждане.

За периода от 01.03.2012 г. до 31.12.2012 г. за предоставени стационарни телефонни услуги на общината са изплатени разходи в размер на 33 209 лв. без ДДС.
,
. 

Посочените услуги са обект на обществена поръчка по чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП - „услуги”. Общата стойност на извършените разходи попадат в приложното поле на 
чл. 14, ал. 3, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93/2011 г.), респ. чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.) и изисква възлагане на обществена поръчка чрез събиране на оферти с публикуване на покана. Такова възлагане не е извършено в нарушение на чл.101 а от ЗОП, във връзка с чл. 14, ал. 3, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93/2011 г.), респ. чл. 14, ал. 4, 
т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33 от 2012 г.).

6.2. През 2013 г. е сключен договор № ДВ-45 от 24.01.2013 г. Предмет на договора е доставка на пет вида смески за животни, необходими за Зоопарк - Ловеч. Срокът на договора е 1 (една) година и влиза в сила от датата на подписването му. Договорените цени за видовете смески са в размер на 7 880.17 лв. без ДДС.


На 21.05.2013 г. е сключен договор № ДВ - 217 от 21.05.2013 г. Предмет на договора са покупко-продажба на сухи храни за животни - храна за кучета, екструдирана храна за дребни хищници и екструдирана храна за мечки. Срокът на договора е 1 (една) година и влиза в сила от датата на подписването му. Договорените цени за храните са в размер на 16 675.00 лв. без ДДС.
 

Средствата са планирани в „Обобщен план - график за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки в Община Ловеч за 2013 г.”, изготвен на 16.01.2013 г. и утвърден от кмета на общината на 21.01.2013 г.
 Общата сума по двата договора е планирани по бюджета на общината за 2013 г.


Стойността на сключените договори за доставка е 24 555.17 лв. без ДДС.


Доставката е обект на обществена поръчка по чл. 3, ал. 1, т. 1 от ЗОП - „доставка”. Средствата за закупуване на храна за животните са планирани към един и същи момент по бюджета на общината, а общата им стойност попада в прага на чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.) и изисква прилагане условията и реда на глава осма „а” от ЗОП. Възлагане на обществена поръчка по този ред не е извършено в нарушение на чл. 101а от ЗОП, във връзка с чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, 
бр. 33/2012 г.).


Решенията и действията във връзка с извършване на разходи за телекомуникационни услуги за стационарни телефони и разходи за закупуване на храна за животни без провеждане на възлагане на обществена поръчка по реда на глава осма „а” от ЗОП не са в съответствие с нормативните изисквания.

7. Изпълнение на договорите


Във вътрешните правила, прилагани в общината - Глава VIII „Контрол и приемане изпълнението на договор за обществена поръчка. Мониторинг” е регламентиран редът и процедурите за контрол по изпълнението на договорите. Контролът по изпълнението на всеки договор се осъществява от определени със заповеди на кмета длъжностни лица, в зависимост от обекта и предмета на обществените поръчки. В Работна инструкция „Извършване на разход”, която е част от СФУК, са утвърдени контролни дейности и задължителни процедури за изпълнение на ангажиментите на общината при поемане на финансови задължения и извършване на разходи. Документирането на извършените действия е осъществено с документи и съставянето на досие за задължение или разход.


Договорите за обществени поръчки са сключени при наличието на осигурени бюджетни кредити от различни източници на финансиране, което е предпоставка за изпълнение на поетите финансови задължения.


В договорите са определени предметите, сроковете, цени и начин на плащане, права и задължения на изпълнителите и възложителя, както и размер на неустойки и санкции при неизпълнение на договорените клаузи.


През одитирания период са сключени 212 договора
 в резултат на проведени процедури и възлагания по ЗОП и НВМОП (отм.). На съществено тестване е подложено изпълнението на 32 договора. Чрез нестатистическа извадка са определени договорите по следните критерии: „сключени в резултат на проведена процедура по ЗОП в рамките на одитирания период и приключени към 30.06.2013 г.” - 11 договора, и „договори сключени след проведена процедура по ЗОП през одитирания период на стойност над 70 000 лв.” - 21 договора.
7.1. За периода от 25.04.2013 г. до 27.05.2013 г. не е изпратена до АОП за вписване в Регистъра на обществените поръчки информация за изпълнен сключен Договор № ДВ-54 от 30.01.2013 г. с „БИ ПИ СИ“ ЕООД гр. София с предмет “Изготвяне на инвестиционни проекти за нуждите на Община Ловеч”, обособена позиция № 1 „Изготвяне на работен проект за изграждане на открити площадки  за игра в гр. Ловеч”, въпреки наличието на основание за това.

Договорът е сключен въз основа на проведена процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Изготвяне на инвестиционни проекти за нуждите на Община Ловеч, по пет обособени позиции”, открита с Решение № 052 от 31.07.2012 г. на възложителя. Съгласно чл. 2.2 от договора възложителят заплаща 90 на сто от стойността на договора в размер на 5 724.00 лв. с ДДС, в 7 - дневен срок след приемане на изработеното с протокол (образец на възложителя) за пълнотата и съответствието на инвестиционния проект. Съгласно чл. 2.3 от сключения договор възложителят заплаща 10 на сто от стойността на договора в размер на 636.00 лв. с ДДС, в 14 - дневен срок след съгласуване и одобряване на проекта от главния архитект на Община Ловеч.

Договорът е изпълнен на 24.04.2013 г., когато от възложителя е извършено окончателно плащане, с платежно нареждане, за сумата от 636.00 лв. с ДДС, след издадени Разрешения за строеж №№ 44, 45, 45 и 47 от 05.04.2013 г. 

Информация за изпълнения договор е изпратена по електронна поща до Агенцията по обществени поръчки на 18.06.2013 г., с използване на електронен подпис от определеното длъжностно лице по Заповед № 307 от 15.03.2010 г. на кмета на общината.

С деянието е извършено нарушение на чл. 44, ал. 9 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93 от 2011 г.).
Основна причина за допуснатото нарушение е неосъществен контрол върху длъжностното лице, определено със Заповед № 123 от 30.01.2013 г. на кмета на общината да води досието за разход и предава в срок до 3 календарни дни след изплащане на последната фактура по договора информация на служителите в отдел „РСК“, отговорни за изпращането на информацията за изпълнен договор в АОП.

Предаването на досието е извършено на 18.06.2013 г. от длъжностното лице, отговорно за водене на досието за разход, не са попълнени всички реквизити от контролния лист за осъществения предварителен контрол.

7.2. При извършената проверка на борсов договор № 368 от 20.04.2012 г. (№ ДВ, бр. 96 от 24.04.2012 г. на Община Ловеч) за „Доставка на газьол за отопление - маркиран с шифър ЕКП: 02144400045 и код КН 271101943, за отоплителни сезони 2012/2013 г. и 2013/2014 г. за нуждите на Община Ловеч“ за 224 944.00 лв. без ДДС, е установено:

а) в досието за разходи по договора на звено „Дом за стари хора - Върбовка” и звено „Дом за възрастни с физически увреждания - Сливек” не са представени попълнени контролни листи за извършен предварителен контрол от финансов контрольор, липсва информация за наличие на кредит, няма подписи на длъжностните лица.

б) представеното досие за разходи на газьол за отопление на функция „Образование“ съдържа необходимите документи - контролни листи за осъществен предварителен контрол, товарителници, приемателно-приемателни протоколи, складови разписки, сертификати за гориво, заявки за бюджетни кредити и други, които са оформени по изискванията на вътрешните правила.

Пропуските са в резултат неспазване на въведените контролни процедури и неосъществен контрол от длъжностните лица, определени от кмета със Заповед № 408 от 25.04.2012 г.

Договорът е изпълнен в съответствие със заложени му клаузи.
7.3. Със сдружение „Пътища Ловеч 2012“ са сключени Договор № ДВ -273 от 16.08.2012 г. на стойност 191 414.95 лв. без ДДС. с предмет „Ремонти на улици и пътища в Община Ловеч“ обособена позиция І. Основен ремонт на общинска пътна мрежа : Път LOV1062  от км. 14+700 до км 12+100 /1,5 км/“ и Договор № ДВ-335 от 23.10.2012 г. с предмет „Основен ремонт на общинска пътна мрежа : Път LOV1050 от км. 15+700 до км +17+200 до табела с. Владиня - 1,5 км“ със стойност 103 779.11 лв. без ДДС. При проверката е установено:
а) в Протокол № 1 от 15.10.2012 г. (акт обр. 19), по изпълнението на Договор 
№ ДВ-273 от 16.08.2012 г. и в Протокол № 1 от 15.11.2012 г. (акт обр.19), по изпълнението на Договор № ДВ-335 от 23.10.2012 г. са описани видове работи, които не съответстват на ценовите оферти, неразделна част към договора; 

б) в досието за разход няма приложени заменителни таблици, съгласно изискванията на чл. 10, ал. 2 от договорите.

По време на одита са представени: заменителна таблица от 15.10.2012 г. (за отпадащи количества по 4 позиции на обща стойност 4 561.90 лв. с ДДС, за допълнителни количества по 2 дейности на обща стойност 139.30 лв. с ДДС и допълнителни видове работи за 4 422.60 лв. с ДДС) и заменителна таблица от 15.11.2012 г. (за отпадащи количества и вида на работата за 4 884.96 лв. с ДДС; допълнителни количества за 2 600.29 лв. с ДДС и допълнителни видове работи за 2 284.20 лв. с ДДС).
 

Към заменителните таблици са приложени количествено - стойностни сметки за това как е формирана цената на допълнителните видове работа, анализ за единичната цена на механизацията, допълнителните разходи и други. Същите са неразделна част от техническото досие на обектите и са изготвени в съответствие с чл. 10, ал. 2 от договора;
в) към досиетата за разходи са приложени заявки за отпускане на бюджетен кредит; контролни листове за извършване на предварителен контрол за наличие на кредит и разрешен разход, подписани от отговорните длъжностни лица.

В останалата част договорите са изпълнени в съответствие с клаузите от тях.

С извършените допълнителни видове работа и допълнителни количества не е изменен предметът на договорите и не са надхвърлени договорираните стойности за обектите. Осъществен е ефективен контрол по изпълнението на договорите.
7.4. Сключен е Договор № ДВ 417 от 13.12.2012 г. с „Инфрастрой“ ЕООД 
гр. Плевен за 107 166.00 лв. без ДДС (128 599.20 лв. с ДДС) с предмет „Зимно поддържане на общинска пътна мрежа, Община Ловеч 2012 -2013 г.“.

При проверката е установено:
а) със Заповед № 1359 от 14.12.2012 г. от кмета са определени длъжностни лица за осъществяване на контрол и за водене на досиета за разход.

б) в досието за разход са приложени съставените документи за осъществен вътрешен контрол по договора. Представени са одобрените Протоколи № 1 от 24.01.2013 г. и Протокол № 2 от 12.02.2013 г. за извършени работи по зимното поддържане на общинската пътна мрежа. Описани са и са отчетени в отделни аналитични протоколи маршрутите за снегопочистване и опесъчаване с дати и изминати километри по пунктове на дежурства. Изготвени са заявки за отпускане на бюджетен кредит/наличие на бюджетен кредит. Оформени са контролни листове за документиране на осъществения предварителен контрол.
в) извършени и отчетени са дейности по снегопочистването и опесъчаването на общинската пътна мрежа преди сключването на договора в периода от 03.12.2012 г. до 12.12.2012 г. във всички маршрути. Разходите за дейностите възлизат общо на 35 018.20 лв. без ДДС. Разходите са одобрени и включени в първичните документи към фактура № 300000111 от 24.01.2013 г. за 69 073.10. лв. без ДДС.

Не е извършен ефективен контрол от длъжностните лица по изпълнението на договора, вътрешния контрол и заповедта на кмета, поради което са одобрени документи и са осъществени разходи за извършени дейности извън договориран период от време.

7.5. Договор № 012-U-6 от 15.05.2012 г. с предмет „Изработване на Интегриран план за градско възстановяване и развитие (ИПГВР) на гр. Ловеч, екологични оценки и оценки на съвместимостта на ИПГВР и ПУП на проект „Подкрепа за разработка на Интегриран план за градско възстановяване и развитие на гр. Ловеч“. Стойността на договора е 399 067.39 лв. с ДДС.

При проверката е установено:


а) от изпълнителя по договора - ДЗЗД „Ловеч - 2012 АС“ гр. София към 30.06.2013 г. е изработен и представен проект на ИПГВР;


б) с Решение № 434 от 25.06.2013 г. от Общински съвет гр. Ловеч е приет и одобрен Интегрирания план на гр. Ловеч. Същият е изпратен на Министерството на регионалното развитие (МРР), Главна дирекция „Програмиране на регионалното развитие“, за изразяване на становище;

в) с писмо № 99-00-6-10678 от 30.09.2013 г. на МРР са направени бележки и посочени несъответствия в предложението за ИПГВР, с които Община Ловеч следва да се съобрази.

Срокът за изпълнителя приключва след съгласуване и одобрение в необходимия обхват на ИПГВР и извършване на окончателното плащане, което е в 30- дневен срок след одобрение на ИПГВР от Управляващия орган на оперативната програма. (чл. 4, 
чл. 5 и чл. 9 от договора).
 По договора са изплатени 139 673.58 лв.
7.6.  Договор № ДВ-272 от 16.08.2012 г. с предмет „Ремонт на улици и пътища в Община Ловеч“ обособена позиция № 2 „Основен ремонт на улици в гр. Ловеч - 
ул. „П. Хитов” и тротоара към кв. Гозница“. Стойността на договора е 43 837.85 лв. с ДДС.

Изпълнението на предвидените в договора строителни дейности е приключено на 14.09.2012 г. На 15.10.2012 г. е съставен Протокол № 1, двустранно подписан от възложителя и инвеститора за приемане на извършената работа. Протоколът е изготвен по - късно по желание на изпълнителя, тъй като към датата на приключване на договора, за изпълнителя ДЗЗД „Пътища Ловеч 2012” гр. Ловеч е налице отказ за регистрация по ДДС. 

7.7. Договор № 014-U-07 от 08.06.2012 г. с предмет „Организиране и промотиране на „Иновативно културно събитие по проект „Ловеч - корени от миналото - мостове към бъдещето”. Стойността на договора е 296 636.40 лв. с ДДС. 

От възложителя не е упражнен контрол по време на изпълнението на дейностите, предмет на договора, съгласно изискването на чл. 12 от договора. 


7.8. В досиетата за разходи по възложена обществена поръчка с предмет „Доставка на хранителни стоки за нуждите на заведенията, финансирани от бюджета на Община Ловеч - 2013 г.” по Договор № ДВ-68 от 11.02.2013 г. за обособена позиция № 1 „Хляб и хлебни изделия”; Договор № ДВ - 65 от 06.02.2013 г. за обособена позиция № 8 „Други хранителни стоки”; Договор № ДВ - 64 от 06.02.2013 г. за обособена позиция № 2 „Зеленчукови консерви, компоти, конфитюри и мармалад”; Договор № ДВ-81 от 25.02.2013 г. за обособена позиция № 5 „Плодове и зеленчуци”; Договор № ДВ-71 от 13.02.2013 г. за обособена позиция № 3 „Месо и месни продукти”; Договор № ДВ-72 от 13.02.2013 г. за обособена позиция № 4 „Мляко и млечни продукти” и Договор № ДВ-73 от 13.02.2013 г. за обособена позиция № 6 „Яйца и птиче месо”:


а) не са попълнени Приложение № 1 към Указания № 2 от 27.06.2003 г. от СФУК за извършен предварителен контрол от финансов контрольор преди поемане на задължение и преди извършване на разходи в частта „Може ли да бъде поето задължение/извършен разход” за месеци 02.2013 г., м. 03.2013 г., м. 04.2013 г., 
м. 05.2013 г. и м. 06.2013 г.;

б) върху контролните листове няма дата, няма подпис на лицето, от което е извършена проверката.


Договорите са в процес на изпълнение към 30.06.2013 г.


Пропуските са в резултат на формално извършен предварителен контрол преди извършване на разходите по договорите.
Изпълнението на останалите договори, включени в обхвата на проверката, е в съответствие с договорените клаузи. Не са сключвани анекси към договорите. При проверката не са установени отклонения от определените единични цени и количества. Информация за изпълнени договори до АОП е изпратена в законоустановените срокове. В досиетата за разход са приложени документи за осъществен предварителен контрол; заявки за разходи по бюджета; контролни листове; първични счетоводни документи; протоколи за извършени СМР; приемо - предавателни протоколи и други. Приложена е системата на двойния подпис при всички сключени договори. Договорите са съгласувани с юрист и с определените във вътрешните актове длъжностни лица.

Спазени са финансовите параметри на договорите. Изпълнението на договорите е в съответствие с договорените в тях условия и дейности. От определените длъжностни лица не е осъществен непрекъснато и последователно контрол върху изпълнението на договорите. В част от досиетата за разход не са попълнени всички реквизити на контролните листове за осъществен предварителен контрол преди извършване на разход.


В общината са въведени вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки. През одитирания период са допуснати нарушения при прилагането на нормативните разпоредби в областта на обществените поръчки, свързани с: поставяне на необосновано ограничително условие към участниците; невнасяне на гаранция за изпълнение на договор; неизпращане в определените срокове на информация за сключен и изпълнен договор за обществена поръчка. Не са предприети действия от възложителя за възлагане на телекомуникационните услуги и доставка на храна за животни, въпреки че са налице основанията, предвидени в ЗОП.


Изпълняваните договори за обществени поръчки са в съответствие с предвидените в тях клаузи. В резултат на неосъществен контрол върху проект на договорите, е сключен договор без наличие в него на клаузи за неустойки и санкции при неизпълнение.


В изследваната област са въведени и действат контролни дейности. Същите не са прилагани непрекъснато и последователно, в резултат на което са допуснати нарушения и слабости. Не са прилагани ефективно контролните механизми за предварителен контрол за законосъобразност преди извършването на разходи по договорите.


Част четвърта


ЗАКЛЮЧЕНИЕ


В общината са утвърдени Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в съответствие със законовите изисквания. Създадена е организация за възлагане на обществени поръчки, която в значителна степен осигурява спазване на нормативните изисквания.

Управленските решения при възлагането на обществени поръчки са в съответствие с приложимата правна уредба. Независимо от създадената организация за дейността по възлагането на обществени поръчки и въведените контролни процедури, са допуснати нарушения, свързани с поставяне на ограничително условие към участниците, непредставяне на гаранция за изпълнение на договор от определен за изпълнител участник; неспазване на сроковете за изпращане на информация в АОП за сключван и изпълнен договор за обществена поръчка.


При възлагането на обществени поръчки по глава осма „а” от ЗОП нормативните изисквания са нарушени като са разгледани и оценени оферти, в които липсва документ, доказващ срока на валидност на офертите.


В два случая не е проведена обществена поръчка, въпреки че е възникнало правно основание за това.


В процесите по възлагане на обществени поръчки и изпълнението на договорите са въведени и действат контролни дейности. През одитирания период част от тях не са изпълнявани ефективно, последователно и непрекъснато, в резултат на което са констатираните нарушения и пропуски на всички етапи от възлагането на обществени поръчки и изпълнението на договорите за обществени поръчки.

Въпреки допуснатите нарушения в значителната част от проведените обществени поръчки е постигната целта на ЗОП и НВМОП (отм.) за осигуряване на ефективност при разходването на публичните средства.

Част пета


ПРЕПОРЪКИ


В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на Община Ловеч:
1. Да се актуализира утвърдения ред за контрол върху изготвянето на проекто - договорите за обществени поръчки относно включване в тях на финансови клаузи за неустойки и санкции при неизпълнение с цел защита интересите на общината.

2. Да се определи длъжностно лице, което да следи и контролира внасянето на гаранциите за изпълнение на договорите за обществени поръчки, преди тяхното подписване.

3. Да се предприемат действия за подобряване на организацията относно спазване на сроковете за изпращане на информацията до АОП за сключени и изпълнени договори.


В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 91 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните 
етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.


На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок от три месеца от получаване на настоящия доклад, кметът на Община Ловеч следва да предприема мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата.


Настоящият окончателен одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Разпореждане № 055 от 28.03.2014 г.





ПРЕДСЕДАТЕЛ НА 





СМЕТНАТА ПАЛАТА: 








(проф. д-р ВАЛЕРИ ДИМИТРОВ) 

ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД 
№ 0200005313

	№
	Одитно доказателство
	Брой страници

	1.
	Справка за разпоредителите с бюджетни кредити към Община Ловеч, които са на делегиран бюджет за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.
	1

	2.
	Справка за звената към Община Ловеч, които не са на делегирани бюджети за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.
	1

	3.
	Решение № 33 от 28.02.2012 г. и Решение № 319 от 01.03.2013 г. за приемане на бюджета на Община Ловеч за 2012 г. и 2013 г.
	9

	4.
	Справка за отговорните длъжностни лица в Община Ловеч за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.
	1

	5.
	Справка за проведените процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП и НВМОП (отм.) и възложени през периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.
	13

	6.
	Справка за проведените процедури за малки обществени поръчки по реда на НВМОП (отм.) в Община Ловеч за периода от 01.01.2012 г. до 26.02.2012 г.
	1

	7.
	Справка за обявените и прекратени процедури за обществени поръчки за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. в Община Ловеч
	3

	8.
	Справка за прекратените процедури за малки обществени поръчки по НВМОП (отм.) в Община Ловеч за периода от 01.01.2012 г. до 26.02.2012 г.
	1

	9.
	Справка за възложените обществени поръчки чрез публична покана по реда на глава осма „а” от ЗОП в Община Ловеч за периода от 26.02.2012 г. до 30.06.2013 г.
	4

	10.
	Справка за проведените малки обществени поръчки по реда на 
чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) в Община Ловеч за периода от 01.01.2012 г. до 26.02.2012 г.
	3

	11.
	Справка за възложени обществени поръчки със стойности под праговете, определени по чл. 14, ал. 5 от ЗОП в Община Ловеч за периода от 26.02.2012 г. до 30.06.2013 г.
	8

	12.
	Справка за извършените проверки от контролни органи за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. на обществени поръчки в Община Ловеч, обявени и възложени през периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.
	1

	13.
	Констативен протокол от 22.10.2013 г.
	2

	14.
	Заповед № 1256 от 21.10.2013 г.
	1

	15.
	Решение № 019 от 19.02.2013 г. за откриване на процедура за обществена поръчка
	5

	16.
	Обявление за обществена поръчка
	19

	17.
	Документация за участие в открита процедура
	2

	18.
	Решение № 024 от 04.05.2012 г.; обявление за обществена поръчка
	2

	19.
	Решение № 025 от 14.05.2012 г.; обявление за обществена поръчка
	2

	20.
	Решение № 027 от 29.05.2012 г.; обявление за обществена поръчка
	3

	21.
	Решение № 028 от 31.05.2012 г.; обявление за обществена поръчка
	2

	22.
	Решение № 031 от 18.06.2012 г.; обявление за обществена поръчка
	2

	23.
	Решение № 033 от 22.06.2012 г.; обявление за обществена поръчка
	3

	24.
	Решение № 019 от 19.02.2013 г.; обявление за обществена поръчка
	2

	25.
	Решение № 109 от 12.11.2012 г.; обявление за обществена поръчка
	3

	26.
	Решение № 088 от 11.10.2012 г.; обявление за обществена поръчка
	3

	27.
	Решение № 080 от 27.09.2012 г.; обявление за обществена поръчка
	3

	28.
	Решение № 126 от 27.12.2012 г.; обявление за обществена поръчка
	3

	29.
	Справка за сключени договори по възложени ОП през периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.
	28

	30.
	Договор за обществена поръчка № ДВ-309 от 17.09.2012 г.
	4

	31.
	Покана за участие в процедура на договаряне без обявление
	3

	32.
	Писмо с Изх. № Р-А-139 от 10.09.2012 г. до АОП
	1

	33.
	Договор № ДВ-363 от 22.11.2012 г.
	4

	34.
	Платежно нареждане № 5019749 от 23.11.2012 г.
	1

	35.
	Извлечение на бюджетна сметка
	1

	36.
	Информация за сключен договор с изх. № 546219 от 18.06.2013 г.
	8

	37.
	Заповед № 307 от 15.03.2010 г.
	1

	38.
	Заявление от 05.03.2012 г.
	2

	39.
	Заявление от 01.03.2012 г.
	2

	40.
	Писмо от РОП от 18.06.2013 г.
	2

	41.
	Констативен протокол от 14.10.2013 г.
	2

	42.
	Справка за изплатени суми по възложена МОП с предмет: „Доставка на най-необходимите материали за аварийни ремонти и такива по предписания на контролните органи”
	1

	43.
	Протокол от 05.03.2012 г.
	19

	44.
	Заповед № 220 от 07.03.2012 г.
	20

	45.
	Констативен протокол от 30.10.2013 г.
	1

	46.
	Справка за извършените разходи за основен ремонт за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. в Община Ловеч
	3

	47.
	Справка за придобитите ДМА и НДА за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. в Община Ловеч
	9

	48.
	Констативен протокол от 31.10.2013 г.
	3

	49.
	Справка за разходите за представителни цели за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. в Община Ловеч
	2

	50.
	Справка за разходите за командировка в чужбина /самолетни билети/ за 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. в Община Ловеч
	1

	51.
	Справка за изплатени суми за застраховки от бюджета на Община Ловеч за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. 
	1

	52.
	Договор № ДВ-393 от 26.10.2011 г.
	5

	53.
	Решение № 16759 от 19.12.2011 г. на ВАС
	8

	54.
	Писмо с Изх. № Р-7000-65 от 21.01.2012 г.
	1

	55.
	Справка за телефонни разходи (стационарни телефони ) в Община Ловеч за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.
	2

	56.
	Констативен протокол от 04.11.2013 г.
	2

	57.
	Договор № ДВ-45 от 24.01.2013 г.
	3

	58.
	Бюджет на Община Ловеч за 2013 г. – местни дейности 746 „Зоопаркове” и 878 „Приюти за безстопанствени животни”
	5

	59.
	Договор № ДВ-217 от 21.05.2013 г.
	3

	60.
	Справка за сключени договори за доставка на храна за кучета, екструдирана храна за дребни хищници, мечки и смески за животни
	4

	61.
	Договор № ДВ-54 от 30.01.2013 г.
	4

	62.
	Разрешение за строеж № 44 от 05.04.2013 г.
	2

	63.
	Разрешение за строеж № 45 от 05.04.2013 г.
	2

	64.
	Разрешение за строеж № 46 от 05.04.2013 г.
	2

	65.
	Разрешение за строеж № 47 от 05.04.2013 г.
	2

	66.
	Фактура № 117 от 28.02.2013 г.
	1

	67.
	Фактура № 118 от 18.03.2013 г.
	1

	68.
	Платежно нареждане от 20.03.2013 г. и 24.04.2013 г. 
	1

	69.
	Информация за изпълнение на договор за обществена поръчка с изх. № 546244 от 18.06.2013 г.
	4

	70.
	Писмо от РОП от 18.06.2013 г.
	2

	71.
	Заповед № 123 от 30.01.2013 г.
	1

	72.
	Контролен лист № 14А от 31.07.2012 г.
	1

	73.
	Констативен протокол от 28.10.2013 г.
	15

	74.
	Заповед № 1263 от 23.10.2013 г.
	1

	75.
	Заповед № 408 от 25.04.2012 г.
	1

	76.
	Заменителна таблица от 15.10.2012 г.
	1

	77.
	Заменителна таблица от 15.11.2012 г.
	1

	78.
	Договор № ДВ-417 от 13.12.2012 г.
	16

	79.
	Заповед № 1359 от 14.12.2012 г.
	1

	80.
	Фактура № 3000000111 от 24.01.2013 г.
	1

	81.
	Протокол № 1 от 24.01.2013 г.
	3

	82.
	Количествена сметка опесъчаване
	5

	83.
	Количествена сметка снегопочистване
	5

	84.
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