
[image: image1.jpg]Dha

CMETHA @ TIAAATA





ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0200202717
за извършен одит за съответствие при управлението на публичните средства и дейности на Комисията за защита на личните данни за периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2017 г.
Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 436 от 14.11.2018 г. 
на Сметната палата (Протокол № 40)
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Част първа

РЕЗЮМЕ

Одитът за съответствие при управлението на публичните средства и дейности на Комисията за защита на личните данни за периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2017 г. е осъществен на основание на Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2017 г. и в изпълнение на заповеди, издадени от заместник – председател на Сметната палата.
Комисията за защита на личните данни (КЗЛД/Комисията) е независим държавен орган, който осъществява защитата на лицата при обработването на техните лични данни и при осъществяването на достъпа до тези данни, както и контрола по спазването на Закона за защита на личните данни (ЗЗЛД). Комисията е колегиален орган, който се състои от председател и четирима членове. При осъществяване на своите функции Комисията се подпомага от обща и специализирана администрация. 
Със Закона за държавния бюджет на Република България за 2015 г. е утвърден бюджет за дейността на КЗЛД в размер на 2 256 000 лева. За 2016 г., утвърденият бюджет на Комисията е в размер на 2 283 000 лева, а за 2017 г., съответно 2 450 000 лева. 
Приложените критерии за оценка на съответствието по области на изследване са: изискванията на нормативните актове, вътрешни актове, свързани с изпълнението на дейностите от областта за изследване и с финансовото управление и контрол, както и договорите.
Областите на изследване, включени в обхвата на одита са три: изпълнение на приходната част на бюджета, изпълнение на разходната част на бюджета, възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори. 
В област на изследване „Изпълнение на приходната част на бюджета“, по отношение на приходите от глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения и начети, е констатирано, че същите са нормативно осигурени. Посочените приходи трайно формират над 90 на сто от приходите по бюджета на КЗЛД през одитирания период. Събирането им е основно от осъществяваната контролна дейност на институцията. При одита е констатирана необходимост от актуализиране и синхронизиране на нормативните и вътрешни актове, свързани с контролната дейност по отношение на планирането и извършването на текущите проверки. Формиран е извод за продължаване на действията по регламентиране на състав на административно нарушение при неизпълнение на издадени задължителни предписания от КЗЛД, с оглед реализиране на повече приходи, както и за анализ и предприемане на допълнителни мерки за изграждане на административния капацитет на специализираната администрация на комисията, ангажирана пряко с основната й дейност.
Приходите от наеми на имущество, са реализирани по договор за наем от 2015 г., сключен след проведена тръжна процедура по Закона за държавната собственост и Правилника за неговото прилагане. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключването на договора за наем, поради липсата на приет вътрешен регламент за осъществяването му по отношение на постъпването на приходи. По договора за наем са установени забави при заплащане на дължимите вноски и консумативи от страна на наемателя, поради което са начислени лихви и неустойки. Към края на одитирания период, договорът за наем е прекратен, а дължимите суми са внесени по бюджета на КЗЛД. 
В област на изследване „Изпълнение на разходната част на бюджета“ са установени пропуски и нарушения на нормативната уредба при извършване на разходите за изплащане суми за представително облекло на служителите на Комисията, при разходите за персонала по извънтрудови правоотношения, при краткосрочните командировки в чужбина и при разходите за придобиване на нематериални дълготрайни активи. 
При извършване на разходите за други възнаграждения и плащания за персонала е констатирано съществено отклонение от правната рамка, като е допуснато сключването на граждански договор, по който изпълнител е председателят на КЗЛД, а възложител - член на комисията, без вторият да е законово овластен да представлява Комисията и да може да възлага извършването на услугите по гражданския договор в конкретния случай.
С Правилника за дейността на КЗЛД и на нейната администрация е създадено право на „представително облекло” за ръководния орган и за служителите по трудово правоотношение в администрацията на КЗЛД, което не кореспондира с изискванията на приложимото законодателство - Кодекса на труда и Закона за защита на личните данни, тъй като в тях липсва изрична законова делегация това право да бъде регламентирано в цитирания правилник. Правото на представително облекло следва да бъде уредено в специалния закон, уреждащ дейността на Комисията за защита на личните данни, а именно в Закона за защита на личните данни, като в Правилника е допустимо да се конкретизират само редът и условията за получаването му.
При разходите за краткосрочни командировки в чужбина, е констатирано, че средствата за дневни, пътни и квартирни пари по проверените заповеди за командировки са изплатени от бюджета на КЗЛД. При част от осъществените командировки в чужбина, са възстановени стойностите на самолетните билети на командированите лица от КЗЛД. Към заповедите за командировки, са приложени различни документи от организаторите на мероприятията на английски език, като не е спазено изискването на Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина (НСКСЧ), в случаите, когато приемащата страна поема изцяло или частично разходите за командировката или специализацията, към заповедта за командировка да се прилага превод на български език на извлечение от поканата за посещение, касаещо финансовите условия. При 38 на сто от проверените разходи, докладите за извършена работа не са изготвени от командированото лице /от главния секретар - за председателя на КЗЛД/, а от директора на дирекция „Нормативна дейност, международно сътрудничество, планиране и обучение“ , в неизпълнение на чл. 38, ал. 1 от НСКСЧ. Същите са без поставена дата, не са регистрирани в деловодната система на институцията, поради което не може да се прецени спазването на нормативноопределения срок за тяхното изготвяне. В 24 на сто от случаите, докладите са представени от командированите лица след указания 10-дневен срок, при неспазване на нормативните изисквания. При 5 командировки, финансовите отчети са представени при неспазване на указания в заповедите срок и в срока по чл. 39, ал. 1 от НСКСЧ. Формиран е извод за необходимост от разработване на вътрешен акт (процедура, вътрешни правила или др.), в който да се регламентира в цялост вътрешната организация на процеса за краткосрочните командировки в чужбина.

При разходите за придобиване на нематериални дълготрайни активи, е установено, че от КЗЛД е извършено окончателно плащане в пълен размер по договор № 28/16.12.2016 г. за допълване на функционалностите на съществуваща система за управление на документи и работни потоци в КЗЛД, без да са извършени всички договорени дейности от изпълнителя, с което не са защитени финансовите интереси на възложителя. Не са предприети действия от КЗЛД за осигуряване на връзка между изпълнявана поръчка за доставка на допълнителен софтуер за защита на информацията, за разработка и внедряване на софтуерна система за следене, докладване и обработване на събития, свързани с нарушаване сигурността на личните данни – ССДОС и поръчката за допълване на функционалностите на съществуваща система за управление на документи и работни потоци в КЗЛД, контрол на решенията и оптимизиране на някои процеси в нея, което е и една от причините за неизпълнение в пълен обем на цитирания договор.
При останалите проверени разходи – за материали, външни услуги, разходи за командировки в страната, други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи, застраховане на МПС и за придобиване на дълготрайни материални активи, е констатирано съответствие с приложимата правна рамка.

В област на изследване: „Възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори“, проверката обхвана четири процедури, четири възлагания по реда на глава 26 от ЗОП и девет възлагания на обществени поръчки чрез публикуване на публична покана по реда на Глава осма „а“ от ЗОП. (отм.). Установено е, че за 2015 г. не е изготвен план -график на обществените поръчки, при неспазване на вътрешните правила. При възлагането на две обществени поръчки чрез процедури по ЗОП, са допуснати нарушения на нормативната уредба по отношение на срока за изпращане на информация за приключване на изпълнението на договорите. При три процедури за обществени поръчки, публикуването на документите в профила на купувача е извършено по начин, който не удостоверява датата на публикуването им, в нарушение на нормативните изисквания. При една процедура, възложена чрез публично състезание по критерий „оптимално съотношение цена/качество“ е предвиден показател за оценка „организация за изпълнение на поръчката“, който не е съобразен с изискванията на чл. 70, ал. 5 от ЗОП. Начинът за определяне на оценката по този показател не дава възможност да бъдат сравнени и оценени обективно техническите предложения в офертите на участниците. При една процедура, възложена през 2016 г., договорът за поръчката е публикуван в профила на купувача преди публикуване на обявлението за възложена поръчка в Регистъра на обществените поръчки (РОП), в нарушение на Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки (ППЗОП).
При възлагането на обществени поръчки по реда на Глава двадесет и шеста от ЗОП чрез публикуване на обява, са допуснати пропуски и нарушения на нормативната уредба. При две възлагания по този ред, финализирани със сключен договор, са допуснати нарушения и несъответствия с нормативните изисквания по отношение на утвърдените методики за оценки на офертите. При едно възлагане, е удължен срокът за получаване на оферти, след крайния срок на получаването им, което се оценява като недобра практика. При две от възлаганията, документите са публикувани в профила на купувача по начин, който не удостоверява датата на публикуването им, в нарушение на нормативните изисквания.
През одитирания период от общо девет възлагания чрез публикуване на публична покана по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.), осем са приключили със сключен договор, а едно възлагане е преустановено. При преустановеното възлагане, в протокола за работата на комисията по получаване, разглеждане и оценяване на офертите не се съдържат конкретни мотиви, обосноваващи несъответствието на получената оферта с изискванията на възложителя. При седем възлагания, финализирани със сключен договор, при избран критерий за оценка на офертите „икономически най-изгодна оферта“, в публичната покана не се съдържа методиката за оценка на офертите, в нарушение на нормативните изисквания. При всички възлагания по този ред, документите са публикувани в профила на купувача по начин, който не удостоверява датата на публикуване, което е извършено в нарушение на нормативните изисквания. При едно възлагане по този ред, от комисията за получаване, разглеждане и оценяване на офертите е приложен подход за промяна на утвърдената методика в хода на разглеждане и оценяване на офертите, който подход е недопустим.
Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита
Одитът е осъществен на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 38, ал. 1 от Закона за Сметната палата и в изпълнение на Заповед № ОД-02-02-027 от 20.12.2017 г., допълнена със Заповед № ОД-02-02-003 от 02.05.2018 г. на заместник - председател на Сметната палата на Република България.

2. Информация за одитирания обект

Комисията за защита на личните данни е независим държавен орган, който осъществява защитата на лицата при обработването на техните лични данни и при осъществяването на достъпа до тези данни, както и контрола по спазването на Закона за защита на личните данни. Комисията е юридическо лице на бюджетна издръжка, първостепенен разпоредител с бюджет, със седалище гр. София, бул. „Проф. Цветан Лазаров“ № 2.
Съгласно чл. 10 от Закона за защита на личните данни, на Комисията са възложени правомощията да анализира и осъществява цялостен контрол за спазването на нормативните актове в областта на защитата на лични данни; да води регистър на администраторите на лични данни и на водените от тях регистри на лични данни; да извършва проверки на администраторите на лични данни във връзка с контролната й дейност. Регламентирани са следните задължения на Комисията: да изразява становища и да дава разрешения в предвидените в закон случаи; да издава задължителни предписания до администраторите във връзка със защитата на личните данни; след предварително уведомяване да налага временна забрана за обработването на лични данни, с които се нарушават нормите за защита на личните данни; да разглежда жалби срещу актове и действия на администраторите, с които се нарушават правата на физическите лица по ЗЗЛД, както и жалби на трети лица във връзка с правата им по същия закон; да осигурява прилагането на решенията на Европейската комисия в областта на защитата на личните данни и др.

Комисията е колегиален орган, който се състои от председател и четирима членове. Председателят и членовете на Комисията се избират от Народното събрание по предложение на Министерския съвет за срок от 5 години и могат да бъдат преизбирани за още един мандат. За одитирания период, колегиалният орган упражнява правомощията си в състав, избран с Решение на Народното събрание от 15.04.2014 г.

Председателят на Комисията: организира и ръководи дейността и отговаря за изпълнението на задълженията й; представлява Комисията пред трети лица; назначава и освобождава държавните служители и сключва и прекратява трудовите договори на служителите по трудови правоотношения от администрацията; издава наказателни постановления по чл. 43, ал. 2 от Закона за защита на личните данни. 

Членовете на Комисията са равнопоставени и осъществяват функциите си съгласно ЗЗЛД; осъществяват правомощията на председателя в случаите на негово отсъствие, като изпълняват и други дейности с решение на Комисията. 

При осъществяване на своите функции Комисията се подпомага от администрация. Съгласно чл. 14, ал. 2 от Правилника за дейността на Комисията за защита на личните данни и на нейната администрация (издаден от КЗЛД, обн. ДВ, бр. 11 от 2009 г.), общата администрация е организирана в дирекция „Управление на ресурсите и административно-правно обслужване“. Специализираната администрация е организирана в три дирекции: „Нормативна дейност, международно сътрудничество, планиране и обучение“, „Правни производства и надзор“ и „Информационни фондове и отчетност“. 

През одитирания период е извършено едно допълнение на Закона за защита на личните данни (обн. ДВ, бр. 81 от 14.10.2016 г.) и едно изменение и допълнение на Правилника за дейността на Комисията за защита на личните данни и на нейната администрация (обн. ДВ, бр. 10 от 05.02.2016 г.). 

По време на изпълнението на одита, от 25.05.2018 г., е в сила Регламент (ЕС) 2016/679 на Европейския парламент и на Съвета от 27 април 2016 г. относно защитата на физическите лица във връзка с обработването на лични данни и относно свободното движение на такива данни, с който се урежда нова европейска правна рамка в областта на защитата на личните данни. В тази връзка е изготвен и е в процес на обществено обсъждане проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за защита на личните данни, с който следва да се регламентират необходимите национални мерки по прилагането му. 
Отговорност за управленските решения през одитирания период по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) носи Венцислав Караджов, председател на Комисията за защита на личните данни от 15.04.2014 г. и към 30.06.2017 г.
3. Цели на одита

Целите на одита са:

1. Да се установи степента на съответствие на управленските решения и дейности с изискванията на релевантната нормативна уредба, вътрешните актове и договорите в областите на изследване: „Изпълнение на приходната част на бюджета“, „Изпълнение на разходната част на бюджета“ и „Възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори“.
2. Да се установи състоянието на системите за финансово управление и контрол (СФУК) в изследваните области.

4. Обхват на одита, ограничения в обхвата

4.1. В обхвата на одитната задача са включени: 
4.1.1 Изпълнение на приходната част на бюджета със следните процеси: Приходи от глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения и начети; Приходи от наеми на имущество. Процедури при отдаване под наем на недвижими имоти – държавна собственост и сключване договори за наем. Събираемост на дължими вземания от наеми. 

4.1.2. Изпълнение на разходната част на бюджета със следните процеси и под-процеси: 
4.1.2.1. Разходи за заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения“, в т.ч. управленски решения, свързани с назначаването, подбора, повишаването в длъжност и определянето на възнагражденията на персонала в КЗЛД; 

4.1.2.2. Разходи за други възнаграждения и плащания за персонала“ с под-процеси: Разходи за персонала по извънтрудови правоотношения; Изплатени суми от СБКО за облекло и други на персонала, с характер на възнаграждение;

4.1.2.3. Разходи за издръжка със следните под-процеси: Разходи за материали; Разходи за вода, горива и енергия; Разходи за външни услуги; Разходи за текущ ремонт; Разходи за командировки в страната; Разходи за краткосрочни командировки в чужбина; Разходи за застраховки на служебни автомобили (МПС); Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи;
4.1.2.4. Капиталови разходи с под-процеси: Придобиване на дълготрайни материални активи; Придобиване на нематериални дълготрайни активи.

4.1.3. Възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори – организация на процеса по възлагане на обществени поръчки, възлагане на обществени поръчки чрез процедури по ЗОП, по реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.) и чрез събиране на оферти с обява по реда на глава 26 от ЗОП (ДВ., бр. 13 от 2016 г.), както и изпълнение на сключените договори в резултат на проведените обществени поръчки. Планиране на обществени поръчки. Проверка и анализ за непроведени процедури по ЗОП при възлагането на доставки, услуги и строителство.
4.2. Ограничения в обхвата на одита
В областите на изследване, включени в обхвата на одита няма ограничения.
4.3. Одитни извадки
Одитните процедури са изпълнени върху одитни извадки, формирани чрез нестатистически метод, в област „Изпълнение на разходната част на бюджета“ в следните процеси и под-процеси:
4.3.1. Процес „Разходи за заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения“, в т.ч. управленски решения, свързани с назначаването, подбора, повишаването в длъжност и определянето на възнагражденията на персонала в КЗЛД. 

Проверките при одита са изпълнени върху одитни извадки, формирани чрез подбор на единиците по стойност – три месеца от одитирания период, с най-висока стойност на отчетените разходи (м. октомври 2015 г., м. октомври 2016 г. и м. април 2017 г.). Проверени са 436 484 лв., или 16 на сто от отчетените разходи през одитирания период.

За управленските решения по подбора и назначаването, повишаването в длъжност и определянето на възнагражденията на персонала не се формира одитна извадка и проверките са обхванали всички проведени конкурси за назначаване на служители, назначените служители по заместване и по вътрешно съвместителство, преназначените служители на друга длъжност и повишените в длъжност през одитирания период. 
4.3.2. Под-процес „Разходи за персонала по извънтрудови правоотношения“.

Способът за избор на единици в извадката е подбор на единиците по стойност, като е определена долна граница в размер на 1 000 лв. Общата стойност на единиците в извадките е 68 405 лв., което е 87,5 на сто от отчетените разходи за одитирания период (78 150 лв.). 
4.3.3. Под-процес „Разходи за материали“. Приложеният способ е подбор по стойност, при който изборът на единиците е извършен по стойност, като е определена долна граница в размер на 500 лв. за разходите, заплатени по банков път. Проверени са 89 715 лв., което е 67 на сто от отчетените разходи за одитирания период (134 386 лв.). 
4.3.4. Под-процес „Разходи за външни услуги“. Извадковите единици са определени чрез подбор по стойност, като е определена долна граница в размер на 3 000 лв. за всяка под-популация. Проверени са разходи за 477 927 лв., или 67 на сто от отчетените през одитирания период (717 512 лв.). 

4.3.5. Под-процес „Разходи за вода, горива и енергия“. Способът за избор на единици в извадката е подбор по стойност, като е определена долна граница в размер на 1 500 лв. Проверени са 107 743 лв., което е 64 на сто от отчетените разходи за одитирания период (169 001 лв.). 

4.3.6. Под-процес „Разходи за текущ ремонт“. Приложеният способ е подбор на единици по стойност, като за отделната единица е определена долна граница от 1000 лв. Проверени са 84 299 лв., което е 70 на сто от отчетените разходи за одитирания период (120 391 лв.). 

4.3.7. Под-процес „Разходи за командировки в страната“. Способът за избор на единици в извадката е подбор по стойност с определена долна граница по-голяма или равна на 200 лв. Проверени са 33 618 лв., което е 75 на сто от отчетените разходи за одитирания период (44 995 лв.) 

4.3.8. Под-процес „Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и под-параграфи“. Способът за избор на единици в извадката е подбор по стойност, като е определена долна граница по-голяма или равна на 200 лв. Общата стойност на извадковите единици в извадките е 25 231 лв., което е 74 на сто от отчетените разходи за одитирания период (33 919 лв.). 

4.3.9. Под-процес „Разходи за краткосрочни командировки в чужбина“. Способ за избор на единиците, включени в извадката са: подбор по стойност, при който за отделната единица е определена долна граница в размер на 1 000 лв. от сбора на изплатените средства за дневни и квартирни (в лева) за всяка посочена позиция от представени справки, както и рисков подбор, при който изборът на единици е извършен на база анализ на данните от справките и обхваща издадените, променени или отменени заповеди за краткосрочни командировки в чужбина през одитирания период, които не са включени в справките за изплатените средства за служебни командировки в чужбина. 

5. Критерии за оценка

При одита за съответствие при управлението на публичните средства и дейности на Комисията за защита на личните данни са приложени следните критерии за оценка:
5.1.
За област „Изпълнение на приходната част на бюджета“: 

Съответствие с приложимите изисквания на:

5.1.1.
Закона за защита на личните данни (ЗЗЛД), Правилника за дейността на КЗЛД и на нейната администрация (ПДКЗЛДНА), Наредба № 1 от 30.01.2013 г. за минималното ниво на технически и организационни мерки и допустимия вид защита на личните данни (Наредбата), Закона за държавната собственост (ЗДС), Правилника за прилагане на Закона за държавната собственост (ППЗДС), Данъчно – осигурителен процесуален кодекс (ДОПК), Закона за счетоводството, Закона за публичните финанси, ЗФУКПС и др.

5.1.2.
 Вътрешните актове, свързани с изпълнение на приходите и с финансовото управление и контрол;

5.1.3.
 Договорите, свързани с реализирането на приходите.

5.2.
За област „Изпълнение на разходната част на бюджета“: 

Съответствие с приложимите изисквания на: 

5.2.1. ЗЗЛД; ЗФУКПС; Закона за обществените поръчки (отм.); Закона за обществените поръчки (ДВ, бр. 13 от 2016 г.); Закона за счетоводството (отм. ДВ. бр.95 от 2015г.); Закона за счетоводството; Закона за администрацията; Закона за задълженията и договорите; Закона за държавния служител; Кодекса на труда; ПМС за изпълнение на държавния бюджет на Република България за 2015 г., 2016 г. и 2017 г.; ПДКЗЛДНА; Наредбата за командировките в страната; Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина; Наредбата за провеждане на конкурсите за държавни служители; Наредбата за заплатите на служителите в държавната администрация; Наредбата за условията и реда за оценяване изпълнението на служителите в държавната администрация; Наредбата за прилагане на Класификатора на длъжностите в администрацията; Класификатора на длъжностите в администрацията и др.;

5.2.2.
 Вътрешните актове, свързани с реализиране на разходите и с финансовото управление и контрол.

5.2.3.
 Договорите, свързани с извършването на разходите.

5.3.
За област „Възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори“ :
Съответствие с приложимите изисквания на:

5.3.2.
 Закона за обществените поръчки (обн. ДВ, бр. 28 от 2004 г., отм. ДВ, бр. 13 от 2016 г.), Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки (приет с ПМС № 150 от 2006 г., отм. ДВ, бр. 28 от 2016 г.), Закона за обществените поръчки (ДВ, бр. 13 от 2016 г.), Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки (ДВ, бр. 28 от 2016 г.), Закона за защита на личните данни, Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор, Правилника за дейността на Комисията за защита на личните данни и на нейната администрация (ДВ. бр.11 от 10.02.2009 г.) и др.

5.3.3.
 Вътрешни актове, свързани с възлагането и изпълнението на обществените поръчки и с финансовото управление и контрол.

5.3.4.
 Договорите, сключени в резултат на проведените процедури.

6. Одитни стандарти, които са приложени при одита

Одитът е изпълнен в съответствие с МСВОИ 100 Основни принципи на одита в публичния сектор, МСВОИ 400 Основни принципи на одита за съответствие и МСВОИ 4000 Стандарт за одит за съответствие.
Част трета

КОНСТАТАЦИИ

І. Изпълнение на приходната част на бюджета
1. Приходи от глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения и начети
В Отчета за касовото изпълнение на бюджета на КЗЛД към 31.12.2015 г., по подпараграф 28-02 “Глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения и начети” са отчетени приходи в размер на 222 768 лв., които представляват административни глоби и имуществени санкции, наложени с наказателни постановления и решения, издадени от КЗЛД като държавен орган по силата на ЗЗЛД, както и неустойки по договор за наем. От общо отчетените приходи, 165 113 лв. са постъпили по бюджетната банкова сметка на КЗЛД, а 57 655 лв. (главници и лихви), представляващи просрочени публични държавни вземания, са принудително събрани от органите на Национална агенция за приходите (НАП). 

Към 31.12.2016 г., отчетените приходи от глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения и начети са в размер на 179 366 лв., в т.ч. 161 678 лв. са постъпили по бюджетната банкова сметка на КЗЛД, и 17 688 лв. са просрочени публични държавни вземания, принудително събрани от органите на НАП. 

Към 30.06.2017 г., отчетените приходи по подпараграф 28-02 са в размер на 92 842 лв., от които 78 042 лв. са постъпили по бюджетната сметка на КЗЛД и 14 800 лв.- просрочени публични държавни вземания, принудително събрани от органите на НАП.
 

При одита е установено:

1.1. Съгласно чл. 43, ал. 5 от ЗЗЛД, събраните суми от наложените санкции и глоби във връзка с осъществяваната контролна дейност на КЗЛД, постъпват по бюджета на Комисията.

Редът и условията за осъществяване на цялостната контролна дейност на КЗЛД са уредени в Закона за защита на личните данни, Правилника за дейността на КЗЛД и на нейната администрация (ПДКЗЛДНА), Наредба № 1 от 30.01.2013 г. за минималното ниво на технически и организационни мерки и допустимия вид защита на личните данни (Наредбата), Инструкцията за контролната дейност и други вътрешноведомствени актове.

Съгласно чл. 12, ал. 1 от ЗЗЛД, председателят и членовете на комисията или упълномощени от нея лица от администрацията й, осъществяват контрол чрез предварителни, текущи и последващи проверки за спазване на закона. Председателят и членовете на КЗЛД се подпомагат от специализирана администрация при осъществяване на контролната дейност – отдел „Контрол и административнонаказателни производства“ към дирекция „Правни производства и надзор“. 

Контролът се осъществява чрез извършване на посочените в чл. 12, ал. 2, 3 и 4 от ЗЗЛД предварителни, текущи и последващи проверки. Дейността обхваща извършването на проверки на администратори на личните данни (АЛД) за изясняване на факти и обстоятелства и събиране на доказателства. Съгласно чл. 12, ал. 7 и 8 от ЗЗЛД, проверките завършват с констативен акт, а когато със същите е установено нарушение, констативният акт е за установяване на административно нарушение (АУАН) по смисъла на Закона за административните нарушения и наказания (ЗАНН). На основание чл. 10, ал. 1, т. 5 от ЗЗЛД, във връзка с осъществяване на контролната дейност по чл. 12, ал. 1 от ЗЗЛД, Комисията издава задължителни предписания на администраторите на лични данни във връзка със защитата на личните данни при тяхното обработване. Съгласно чл. 63 от Правилника за дейността на КЗЛД и на нейната администрация, при неизпълнение на издадено задължително предписание, Комисията може да наложи административно наказание по глава осма от ЗЗЛД. В действащия ЗЗЛД за одитирания период, обаче не е предвиден състав за налагане на санкции при неизпълнение на дадените задължителни предписания. От КЗЛД е представена информация, че в проекта на Закона за изменение и допълнение на ЗЗЛД,  (към датата на извършване на одита е в процес на обществено обсъждане), е предвиден член 88, съгласно който, неизпълнението на задължително предписание представлява състав на административно нарушение.

Актовете за установяване на административните нарушения се съставят от член на КЗЛД или от упълномощени от Комисията длъжностни лица, съгласно чл. 43, ал. 1 от ЗЗЛД. Съгласно ал. 2 от същата разпоредба, наказателните постановления се издават от председателя на КЗЛД. Установяването на нарушенията, издаването, обжалването и изпълнението на наказателните постановления се извършват по реда на ЗАНН. През одитирания период лицата, упълномощени за съставяне на АУАН по ЗЗЛД, са определени със заповеди
 на председателя на Комисията.
 За събиране на вземанията по влезли в сила наказателни постановления (НП) на основание и по реда на Данъчно – осигурителния процесуален кодекс (ДОПК), до нарушителите се изпращат покани за доброволно изпълнение. Ако нарушителят не извърши плащане в срока по чл. 178, ал. 3 от ДОПК
, наказателното постановление се изпраща в 7-дневен срок след изтичане на срока за доброволно плащане в НАП, за принудително събиране на вземането.

През одитирания период, по данни от годишните отчети за дейността на КЗЛД
, е налице устойчива тенденция на затруднения при връчване на съставените АУАН чрез общините, съгласно разпоредбата на чл. 43, ал. 4 от ЗАНН. Най - често общините не спазват законоустановения срок от 7 дни за предявяване, подписване и връщане на производството в КЗЛД, което понякога се обяснява с различни причини - липса на достатъчно персонал, голям обем производства и др. 

По данни от годишния отчет за дейността на КЗЛД за 2015 г.
, през 2015 г. са назначени 654 проверки, от които: предварителни – 456; текущи – 19 и последващи – 53. В резултат на извършените проверки са съставени 459 констативни акта, при 12 проверки са издадени задължителни предписания и 20 проверки са приключени със съставянето на АУАН. В резултат на извършените последващи проверки през 2015 г. са издадени 6 задължителни предписания и са съставени 16 АУАН. 

През 2015 г., от издадените 19 наказателни постановления, пет са въз основа на съставени АУАН от края на 2014 г. Наложените наказания по тях са в размер на 22 600 лв. Събраните суми през 2015 г. по наложени НП са в размер на 51 750 лв., като от тях 27 750 лв. са събрани принудително от Националната агенция по приходите. От издадените през годината наказателни постановления, четири са в съдебна фаза. Без да се обжалват, са платени седем НП общо за 6 500 лв., за които наложените наказания са в минималния размер, предвиден в ЗЗЛД.

Според информацията от годишния отчет за дейността на КЗЛД за 2016 г.
, през 2016 г. са назначени 844 проверки, от които: 750 предварителни; 26 текущи и 68 последващи. Общият брой извършени проверки, в т.ч. и приключили проверки, назначени през 2015 г., е 712. От тях, предварителните проверки са 609; текущите – 29 и последващите – 74. В резултат на извършените 712 проверки, при 50 са съставени АУАН. През периода са извършени 29 текущи проверки, в резултат на които са съставени 12 АУАН и са издадени три задължителни предписания (ЗП). В резултат на извършени 74 последващи проверки са издадени две задължителни предписания и са съставени 30 АУАН. За установените нарушения на различни разпоредби от ЗЗЛД, през 2016 г. са съставени 50 АУАН, въз основа на които председателят на КЗЛД е издал 45 НП, като четири от тях са въз основа на съставени АУАН от края на 2015 г.

Към 30.06.2017 г., от КЗЛД са назначени 643 проверки, от които: предварителни – 559, текущи – 52 и последващи – 32. Общият брой извършени проверки, в т.ч. и приключили проверки, назначени през 2016 г. е 390, в т.ч. 355 предварителни; 3 текущи и 32 последващи проверки. 

В резултат на извършените проверки, са издадени осем наказателни постановления. Едно от тях е отменено, като по две от тях се очакват съдебни решения. Наложените наказания са в размер на 7 500 лв., като по три от тях, сумите са заплатени доброволно и са събрани 2 500 лв. За две НП са изпратени покани за доброволно изпълнение. Поради неплащане в срок, цитираните две наказателни постановления са изпратени в НАП за принудително събиране на вземанията. Към 30.06.2017 г. няма принудително събрани суми от НАП по издадените наказателни постановления от 2017 г.
 
1.2. На основание чл. 12, ал. 9 от ЗЗЛД, е приета и утвърдена „Инструкция за условията и реда за осъществяване на контрол от КЗЛД“. Инструкцията е приета с решение на КЗЛД (протокол № 24/09.07.2008 г.). Инструкцията не е актуализирана след датата на нейното приемане и не отразява промените в структурата и наименованието на административните звена в КЗЛД, на които са вменени задължения при осъществяване на контролната дейност. 

По отношение на извършваните текущи проверки, на 12.03.2016 г. е утвърдена и се прилага „Методика за извършване на секторни проверки“. Методиката е приета с решение на КЗЛД и утвърдена със заповед № РД-14-121 на председателя на КЗЛД. Мотивите за приемането й са пояснени в Годишния отчет за дейността на КЗЛД за 2016 г.: изпълнение на набелязани приоритети в контролната дейност на КЗЛД и необходимостта от промяна в подхода за избор на администратори на лични данни, които да се включат в обхвата на извършваните по закон проверки, както и по-глобално установяване и решаване на основни проблеми по спазване на ЗЗЛД в големи групи администратори със сходна дейност. По отношение на извършваните текущи проверки, в чл. 12, ал. 3 от ЗЗЛД е предвидено, същите да се извършват по молба на заинтересовани лица, както и по инициатива на Комисията въз основа на приет от нея месечен план за контролна дейност. Съгласно чл. 18 от Инструкцията за контролната дейност, текущите проверки се извършват в 14-дневен срок от подаване на молбата от заинтересованото лице, което се уведомява за резултатите от извършените проверки. От директора на дирекция „Контролна дейност“ (понастоящем дирекция „Правни производства и надзор“), следва да се изготвя месечен план за контролната дейност и да се приема от комисията. Месечният план следва да включва: администратор на личните данни; обхват на проверката и проверяващ екип. 

За резултатите от изпълнението на месечния план, най-късно до края на следващия месец е предвидено да се внася доклад за приемане от Комисията.

В чл. 26, т. 12 от Правилника за дейността на КЗЛД и на нейната администрация е предвидено задължение за дирекция „Правни производства и надзор“ да изготвя Годишен план за контролната дейност на КЗЛД на основата на анализ на риска и приоритетите на Комисията. В отговор на поставени въпроси, от КЗЛД е предоставена информация, че от 2016 г., Методиката за извършване на секторни проверки заменя годишните планове за контролната дейност и в частност месечното планиране на дейностите по извършване на контрол.

По отношение на текущите проверки и тяхното планиране/извършване (месечно, годишно или по сектори), при одита е констатирана необходимост от привеждане в съответствие на разпоредбите на отделните нормативни и вътрешни актове, които ги регламентират (ЗЗЛД, Правилника за дейността на КЗЛД и на нейната администрация, Инструкцията за контролната дейност и Методиката за извършване на секторни проверки), с приоритетите на Комисията относно контролната дейност. В различните по степен и ранг нормативни и вътрешни актове, е необходимо да се регламентира по единен и недвусмислен начин какви планове, респ. какви текущи проверки, следва да се съставят, изпълняват и докладват – месечни, годишни или по сектори. Това е важно, както за изпълнението на дейностите, така и за публичността на вида осъществявани проверки. 
1.3. На основание чл. 26, т. 9 от Правилника за дейността на КЗЛД и на нейната администрация, от дирекция „Правни производства и надзор“ се водят регистри: на съставените констативни актове за извършените проверки и на актовете за установяване на административни нарушения, издадените наказателни постановления и др. Във водения регистър на издадените наказателни постановления не се съдържа информация за отбелязване на датата на влизане в сила на НП.
 Включването на такава информация в регистъра е от значение за подобряване координацията във връзка със събираемостта на наложените санкции и за целите на последващия контрол върху приходите от глоби и санкции. 
1.4. През одитирания период, в дирекция „Правни производства и надзор“ е установено текучество на кадри, като при постъпили седем служители, са напуснали седем служители. Проведени са пет конкурсни процедури, от които три са завършили с назначаване, двама служители са назначени по реда на чл. 81а от Закона за държавния служител и двама служители са назначени по заместване. За одитирания период, шест служители от дирекцията са ползвали дългосрочен отпуск. От Комисията не са анализирани конкретните причини за прекратяване на трудовите и служебни правоотношения на служителите в КЗЛД.
 
Попълването и развиването на административния капацитет на дирекцията е от особена важност за КЗЛД. На 4 май 2016 г. в Официален вестник на Европейския съюз е публикувана новата правна рамка за защита на личните данни в ЕС, а именно Регламент (ЕС) 2016/679 на Европейския парламент и на Съвета от 27 април 2016 г. относно защитата на физическите лица във връзка с обработването на лични данни и относно свободното движение на такива данни. Регламентът е в сила във всички държави - членки от 25 май 2018 г. Изключително сериозни са финансовите санкции, предвидени в него, достигащи до 20 милиона евро или 4 процента от общия годишен оборот на съответното дружество – администратор на лични данни. В тази връзка е очертана необходимост от анализиране на причините за установеното текучество на кадри и за набелязване и предприемане на допълнителни мерки за развиване и поддържане на административния капацитет на специализираната администрация на КЗЛД.
1.5. Към 30.06.2017 г., просрочените вземания от наложени имуществени санкции и глоби на юридически лица и физически лица са в размер на 314 781 лв. Като несъбираеми са класифицирани 68 вземания, четири - като трудносъбираеми и две, на обща стойност от 11 000 лв., са класифицирани като събираеми. 

В Годишния отчет
 за дейността на Комисията за защита на личните данни за 2016 г., е посочено, че във връзка с оптимизиране на процеса по събиране на вземанията по влезли в законна сила наказателни постановления и с цел подобряване на сътрудничеството между КЗЛД и НАП, пред реализиране е инициираната от Агенцията двустранна инструкция за взаимодействие с КЗЛД, чрез новата електронна услуга на НАП „Приемане на актове, от които произтича публичното вземане от външни взискатели”. Към 30.06.2017 г., не е приета и не е подписана такава инструкция.

Приходите от глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения и начети трайно формират над 90 на сто от реализираните приходи по бюджета на КЗЛД през одитирания период. Събирането им е регламентирано в ЗЗЛД, ПДКЗЛДНА и вътрешни актове на институцията. При одита е констатирана необходимост от актуализиране и синхронизиране на тези актове по отношение на планирането и извършването на текущи проверки, за продължаване на действията по регламентиране на състав на административно нарушение при неизпълнение на издадени задължения предписания от КЗЛД, с оглед реализирането на повече приходи, както и за анализ и предприемане на допълнителни мерки за изграждане на административния капацитет на специализираната администрация на Комисията.

2. Приходи от наеми на имущество. Процедури при отдаване под наем на недвижими имоти – държавна собственост и сключване договори за наем. Събираемост на дължими вземания от наеми
По подпараграф 24-05 „Приходи от наем на имущество“ от Отчета за касовото изпълнение на бюджета на КЗЛД към 31.12.2015 г., са отразени приходи от наем на имущество в размер на 7 770 лв., съгласно сключен договор от 01.06.2015 г. за отдаване под наем на част от имот – публична държавна собственост (барче – бюфет). Към 31.12.2016 г., реализираните приходи от наем на имущество възлизат на 12 210 лв. и са събрани на основание на посочения договор. Към 30.06.2017 г., са отчетени приходи от наем на имущество в размер на 7 770 лв., съгласно договора за наем от 01.06.2015 г.
 

При извършените тестове на контрола и тестове по същество, е установено:

2.1. Договорът за наем от 01.06.2015 г., въз основа на който са реализирани приходите от наем на имущество през одитирания период е сключен след проведена тръжна процедура по реда на Закона за държавната собственост (ЗДС) и Правилника за прилагане на Закона за държавната собственост (ППЗДС).

В изпълнение на Решение на КЗЛД (протокол № 2 от 09.01.2015 г.), от председателя на КЗЛД е издадена заповед № РД-14-47/18.03.2015 г. за обявяване за непроведен търга, насрочен за 17.03.2015 г., поради липса на подадени поне две заявления за участие и за откриване на процедура за провеждане на нов търг с явно наддаване за отдаване под наем на част от недвижим имот – публична държавна собственост (ПДС). Имотът, обект на търга, представлява помещение със 150 кв. м. застроена площ, с предназначение за барче-бюфет за ежедневно столово хранене и целодневно предлагане на храни и напитки на КЗЛД, нейната администрация и посетители, находящ се в гр. София, бул. „Проф. Цветан Лазаров“ № 2. 

Първоначалната тръжна наемна цена е определена на 500 лв., без ДДС, а стъпката за наддаване е 10 лв., представляваща 2 % от обявената начална тръжна месечна цена. Първоначалната тръжна наемана цена е определена от сертифициран оценител, като е изготвен доклад с експертна оценка от 30.01.2015 г., със срок на валидност на оценката от 6 месеца.

В заповедта е определена датата на провеждане на търга и мястото на провеждане на търга. Не е посочена крайната дата, до която може да се закупи тръжната документация. Крайният срок за подаване на заявленията за участие е 17:00 ч. на 23.04.2015 г. В т. 18 от заповедта е определен съставът на комисията: председател, четирима членове, един от които е юрист, един е икономист и двама резервни членове. Обявата за търга е публикувана във в-к „Новинар“ и „Труд“ на 23.03.2015 г., както и на интернет страницата на КЗЛД. Издадената заповед № РД-14-47/18.03.2015 г. е в съответствие с изискванията на чл.43 от ППЗДС.
За участие в търга са подадени три заявления за участие. Съгласно протокола от проведения търг, от името на участника ЕТ „Бубо-02-Л. Димитров“ се е явило лице, което не е представило документ за самоличност. От комисията за провеждане на търга, на основание т. 22.2 от заповед № РД-14-47/18.03.2015 г. на председателя на КЗЛД и чл. 47, ал. 3, във връзка с чл. 47, ал. 2 от ППЗДС, е отстранен от участие в тръжната процедура цитираният кандидат. Председателят на тръжната комисия е обявил първоначалната месечна наемна цена в размер на 500 лв. и стъпката на наддаване - 10 лв. След направено предложение от участника „Ди енд Ем Феър Комерс“ ЕООД в размер на 1 110 лв., другият участник е обявил, че се отказва от по-нататъшно наддаване в търга. Тръжната комисия е обявила за спечелил търга участника „Ди енд Ем Феър Комерс“ ЕООД, при предложена от него наемна цена в размер на 1 100 лв. Със заповед от 29.04.2015 г. на председателя на КЗЛД, е определен спечелилият търга участник - „Ди енд Ем Феър Комерс“ ЕООД с предложения месечен наем. Сключен е договор за наем 
№ 19 от 01.06.2015 г., за срок от 3 години. Съгласно чл. 21, ал. 2, т. 3 от договора, когато наемателят не заплати наемната цена за два или повече последователни месеци, договорът за наем се прекратява.

Преди сключване на договора за наем не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Причината за това е, че във вътрешните актове на КЗЛД не е предвидено осъществяването на предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договори за наем. В докладите за състоянието на СФУК за 2015 г. и 2016 г., от КЗЛД е посочено като област нуждаеща се от подобрение – изготвянето на вътрешни правила за предварителен контрол за законосъобразност върху приходите. Към датата на одита, такива вътрешни правила не са приети в КЗЛД.
 Договорът за наем е подписан от председателя и главния счетоводител, съобразно изискванията на чл. 13, ал. 3 от ЗФУКПС за системата за двоен подпис. 

Имотът е предаден на наемателя с Протокол-опис за предаване на отдадения под наем имот (без дата). Описът съдържа информация само за оборудването, без да се съдържа информация за фактическото състояние на помещението, което се предоставя под наем, което създава предпоставки за последващи претенции от наемателя към КЗЛД.
 
2.2. През одитирания период е налице забава и неплащане в срок на дължимия наем и консумативи по договора за наем № 19 от 01.06.20
15 г.. По счетоводна сметка 7198 „Приходи от неустойки, начети и обезщетения“, към 31.12.2015 г. са осчетоводени 83,25 лв. като неустойка за забава при плащане на наем (15 дни закъснение на наемна вноска) или 0,5 %, съгласно чл. 22 от договор № 19/01.06.2015 г. Към 31.12.2016 г. са осчетоводени 1 845.50 лв. като неустойки за забава за плащане на наем/консумативи за осем месеца на 2016 г. Към 30.06.2017 г., са начислени неустойки за забава, общо в размер на 1 792.65 лв. за забава при плащането на дължими суми за четири
 месеца на 2017 г. На наемателя са изпратени писма/покани от: 23.03.2016 г., 14.04.2016 г., 03.08.2016 г., 08.12.2016 г. и 18.05.2017 г. С последното цитирано писмо е отправено и едномесечно предизвестие за прекратяване на договора, на основание чл. 21, ал. 2, т. 3 от същия. С предходно писмо от 08.12.2016 г. до наемателя, освен покана за доброволно плащане на дължимите суми, също е упоменато, че договорът за наем ще бъде прекратен, както и че посочената покана да се счита за предизвестие, без да е посочена обаче конкретна дата на прекратяване на договора. Към 30.06.2017 г., договорът за наем е прекратен, след отправено предизвестие от страна на наемодателя, като дължимите суми по договора са внесени от наемателя.
 
Реализираните приходи от наем на имущество през одитирания период са на основание сключен договор за наем от м. юни 2015 г., след проведена тръжна процедура по ЗДС и ППЗДС. Процедурата е проведена в съответствие с нормативните изисквания. Имотът – предмет на договора за наем, е предаден на наемателя без да е описано конкретно фактическото състояние, в което същият се намира. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за наем. По дължимите вноски за наем и консумативи, през одитирания период е налице забава в плащанията от страна на наемателя. Към 30.06.2017 г., договорът за наем е прекратен, а дължимите суми са събрани по бюджета на КЗЛД.
ІІ. Изпълнение на разходната част на бюджета
1. Разходи за заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения“, в т.ч. управленски решения, свързани с назначаването, подбора, повишаването в длъжност и определянето на възнагражденията на персонала в КЗЛД.През одитирания период, отчетените разходи за заплати и възнаграждения на персонала в КЗЛД са общо в размер на 2 694 470 лв. 
Изплатените средства за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения в КЗЛД през отделните отчетни периоди са представени в таблица № 1.





Таблица № 1

	Период
	Общо отчетени разходи за заплати и възнаграждения на персонала (в лева)
	в т.ч. за:

	
	
	персонала, нает по трудови правоотношения
	персонала, нает по служебни правоотношения

	2015 г.
	1 034 084
	376 119
	657 956

	2016 г.
	1 093 837
	396 341
	697 496

	към 30.06.2017 г.
	566 549
	198 048
	368 501

	Общо:
	2 694 470
	
	


Източник: Отчет за касовото изпълнение на бюджета на КЗЛД към 31.12.2015 г., 31.12.2016 г. и към 30.06.2017 г.
За проверка на разходите за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения е формирана нестатистическа извадка чрез подбор, обвързан с времевия период, като е избран месецът с най-висок размер на отчетените разходи за съответната година, а именно – м. октомври 2015 г., м. октомври 2016 г. и м. април 2017 г. Обхванати са всички служители, за които са извършени разходи за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения за посочените месеци.

За проверка на законосъобразността на управленските решения във връзка с назначаването, преназначаването и вътрешното съвместителство е извършена проверка на досиетата на назначените и преназначени служители по трудово и служебно правоотношение през одитирания период. 

При извършените проверки е установено: 
1.1. През одитирания период условията и редът за определяне но индивидуалната основна месечна заплата, нейното увеличение и изплащането на допълнителни възнаграждения са регламентирани във „Вътрешни правила за заплатите в КЗЛД“, утвърдени със заповед № РД-183 от 15.10.2012 г. на председателя на КЗЛД. С правилата са определени: редът за изменението на основните месечни заплати, допълнителните възнаграждения и условията за тяхното получаване, възнагражденията за платен отпуск, както и начинът за формиране на възнагражденията на председателя и членовете на комисията. Към правилата са приложени образци на документи за определяне на лимити при изплащане на допълнителни възнаграждения за постигнати резултати (ДВПР), както и схема на длъжностните лица за оценяване на степента на изпълнение на критериите/показателите за определяне на ДВПР в КЗЛД.
 

1.2. Председателят на КЗЛД е утвърдил длъжностни разписания за 2015 г. и 2016 г., и към 31.12.2017 г., в които са определени конкретните длъжности, които се използват в администрацията, в съответствие с изискванията на чл. 11 от Наредбата за прилагане на Класификатора на длъжностите в администрацията (НПКДА). Въз основа на утвърденото длъжностно разписание, актовете за назначаване на държавните служители и сключените трудови договори са изготвени поименни разписания на длъжностите. При утвърждаването на числеността на персонала е спазено изискването на чл. 12, ал. 1, т. 4 и т. 5 от Наредбата за прилагане на Класификатора на длъжностите в администрацията (НПКДА).
Числеността на лицата, заемащи ръководни длъжности не надвишава 15 на сто от общата численост на персонала, в съответствие с изискването на чл. 12, ал. 1, т.1 от НПКДА.
 

1.3. За проверените месеци индивидуалните основни месечни заплати на служителите са определени в съответствие с чл. 3, ал. 2 от Наредбата за заплатите на служителите в държавната администрация (НЗСДА). Заплатите са определени по нива и степени в зависимост от длъжностните нива в Класификатора на длъжностите в администрацията (КДА), квалификацията и професионалния опит на служителите. Размерът на основната заплата на всеки служител, отразена във ведомостите за заплатите съответства на определения размер на основната месечна заплата в акта за назначаване/трудовия договор и съобразно отработените дни за съответния месец.
 
1.4. В съответствие с изискванията на чл. 25 и чл. 26 от Вътрешните правила за заплатите в КЗЛД и справка - приложение за определяне на допълнителни възнаграждения за постигнати резултати, на служителите по служебни и трудови правоотношения са изплатени допълнителни възнаграждения. Със заповеди на председателя на комисията по предложения на главния секретар са определени лимити на средствата съгласно чл. 27, ал. 1 от вътрешните правила. Индивидуалният размер на възнаграждението на членовете и служителите на комисията е определен със заповеди на председателя. Индивидуалният размер на средствата за служителите на комисията е определен с предложения на директорите на дирекции след оценка на трудовото изпълнение по критерии за оценка, регламентирани във вътрешните правила.

Със заповед на член на комисията е определено индивидуалното възнаграждение на председателя, съгласно решение по протокол № 15 от 25.04.2014 г.

В съответствие с изискванията на чл. 24, ал. 5 от НЗСДА, допълнителни възнаграждения за постигнати резултати (ДВПР) за проверените месеци са определени в размер не повече от 80 на сто от начислените за съответната година на отделен служител основни заплати. ДВПР за служителите по служебно правоотношение са определени в размер не повече от 30 на сто от разходите за заплати, възнаграждения и задължителни осигурителни вноски по бюджета на КЗЛД, в съответствие с регламента на чл. 24, ал. 3 от НЗСДА. При изплащане на заплатите и ДВПР е осъществен предварителен контрол от финансов контрольор, в съответствие с изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и вътрешните правила. Спазена е линията на докладване, системата на двоен подпис при изплащането на заплатите и възнагражденията на персонала, което е в съответствие с чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС и вътрешните правила.

1.4. От Комисията, ежегодно са изпращани писма до председателя на Националния статистически институт за получаване на  регулярни справки с данни за равнището на средномесечната работна заплата на наетите лица по трудово и служебно правоотношение в обществения сектор. Информацията, предоставяна от НСИ е получавана в КЗЛД с два месеца закъснение за съответното тримесечие. Изплащането на основната заплата в първия месец на следващото тримесечие е на база на последния месец от предходното тримесечие. При изплащането на заплатата за втория месец от тримесечието, се извършва корекция в намаление или увеличение на средствата за предходния месец съобразно информацията, предоставена от НСИ за размера на средната месечна заплата на наетите лица по трудово и служебно правоотношение в обществения сектор.
 

1.5. При проверката на управленските решения за назначаване на служители по служебно и трудово правоотношение, по вътрешно съвместителство и преназначаването на служители в КЗЛД е установено: 

а) През одитирания период в КЗЛД не са приети вътрешни правила за управление на човешките ресурси. В докладите за състоянието на СФУК в КЗЛД за 2015 г. и за 2016 г. е предвидено разработването на стратегия за управлението на човешките ресурси и на правила за докладване и политики за мобилност в администрацията, които до приключване на одита не са приети.
 Не е спазено изискването на чл. 13, ал. 3, т. 9 от ЗФУКПС за приемане на правила за управление на човешките ресурси. В утвърдените, със Заповед № РД-132/17.03.2018 г. „Процедури за документирани действия преди поемане на задължение и извършване на разход, осъществяване на предварителен контрол и прилагане на система за двоен подпис в КЗЛД“, както и в длъжностната характеристика на финансовия контрольор не е предвидено осъществяване на предварителен контрол при управлението на персонала. Не са спазени изискванията на чл. 13, ал. 1 и ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС като не са въведени контролни дейности, включващи писмени политики и процедури при управлението на човешките ресурси и за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност.
б) През одитирания период са назначени 23 служители, в т.ч. 16 по служебно правоотношение и 7 по трудово правоотношение. На основание чл. 81а от ЗДСл един служител преминава от друга администрация в КЗЛД, без да е попълнен клетвен лист, с което не са изпълнени изискванията на чл. 3 ал. 2 от Наредбата за документите за заемане на държавна служба (НДЗДС) във връзка с чл. 14 от Закона за държавния служител. 

При назначаване на служителите по трудово правоотношение са установени два случая, при които от кандидатите не са представени заявления до председателя да бъдат назначени в КЗЛД. Причината за това е , че не са утвърдени правила за управление на човешките ресурси, в които да е определен редът за назначаване на служители в Комисията. 

в) През одитирания период 13 служители, със заповеди на председателя на КЗЛД, са назначени за изпълняване на незаети длъжности по вътрешно съвместяване. Установено, че за шест от тях не е изготвен доклад или докладна записка за необходимостта от вътрешно съвместяване. Причината за това е, че не са утвърдени правила за управление на човешките ресурси, в които да е определен редът за изпълняване на длъжност от служители по вътрешно/външно съвместителство. Съвместяването на незаетите длъжности не е осъществявано повече от 6 месеца, с което е спазено изискването на чл. 16, ал.1 от Закона за държавния служител (ЗДСл).

1.6. Назначаването, подборът и вътрешното съвместяване е извършено в съответствие с изискванията на нормативните и вътрешните актове, с изключение на следните случаи:

а) При проверката на 16 досиета на служители, назначени по служебно правоотношение през одитирания период е установен един случай, при който при преминаване от друга администрация, на основание чл. 81а от ЗДСл, от служителя не е попълнен клетвен лист, с което не са изпълнени изискванията на чл. 3 ал. 2 от Наредбата за документите за заемане на държавна служба (НДЗДС), във връзка с чл. 14 от Закона за държавния служител. 

б) При проверката на 7 досиета на служители, назначени по трудово правоотношение през одитирания период са установени два случая, при които от кандидатите не са представени заявления до председателя да бъдат назначени в КЗЛД. Това е в несъответствие с изискването на чл. 7, ал. 1, т. 12 от ЗФУКПС за документиране на всички операции и действия и за осигуряването на проследимост на процесите в организациите от публичния сектор.
в) От проверката на 13 случая на вътрешно съвместяване е установено, че при 6 от тях, не е изготвен доклад или докладна записка за необходимостта от вътрешно съвместяване. Установеното е в несъответствие с чл. 7, ал. 1, т. 12 от ЗФУКПС. 
 
Извършените разходи за заплати и възнаграждения за персонала през проверените месеци от одитирания период са в съответствие с нормативните актове и вътрешната уредба. Установените пропуски и несъответствия при прилагането на нормативните и вътрешни актове, свързани с управлението на човешките ресурси определят необходимост от въвеждане на допълнителни контролни дейности. 
През одитирания период не са утвърдени правила за управление на човешките ресурси, в които да е определен редът за назначаване на служители в Комисията, както и за изпълняване на длъжност от служители по вътрешно/външно съвместителство.
2. Разходи за други възнаграждения и плащания за персонала
2.1. Разходи за персонала по извънтрудови правоотношения
Извършените разходи за персонала по извънтрудови правоотношения (по граждански договори) през одитирания период са съответно 40 250 лв. за 2015 г., 22 722 лв. за 2016 г. и към 30.06.2017 г., изплатените средства са в размер на 15 178 лв.
 
Средствата са изплатени по 35 граждански договори, на обща стойност 78 150 лв. и  са с предмет: стенографски услуги, извършване на дейности по Оперативна програма „Административен капацитет“, изготвяне на предложения за законодателни промени, следене, анализиране и докладване относно работата и законодателните инициативи на останалите държави членки на ЕС, във връзка с прилагането на новата правна рамка за защита на ЕС и на дейността на Съвета на Европа в областта на защитата на личните данни, със специален фокус върху модернизацията на Конвенция № 108, извършване на дейности по програма „Еразъм+“ след сключено Споразумение за сътрудничество с Университета по информатика и информационни технологии „Св. Апостол Павел“ гр. Охрид, Република Македония, и др. 

Проверени са плащанията по 20 договора, на база формирана нестатистическа извадка, на обща стойност 70 056 лв., или 90 на сто от отчетените разходи за одитирания период. Установено е:
2.1.1. Сключено е споразумение за сътрудничество по проект по Програма „ЕРАЗЪМ+“, съгласно което Комисията е партньорска организация за изпълнение на дейности по проекта. Проверени са плащания по 9 договора, в т.ч. осем - за изпълнение на дейности по Програма „ЕРАЗЪМ+“ и един - за водене на стенографски запис по време на заседанията на Комисията. 

Преди сключването на договорите е приложена съгласувателна процедура от главния секретар и директор на дирекция или началник на отдел, от чиято компетентност е предмета на изпълнение на договора. 

Преди сключването на договорите не е изготвен доклад или друг документ, обосноваващ необходимостта от тяхното сключване, което е в несъответствие с чл. 7, ал. 1, т. 12 от ЗФУКПС за документирано на всички операции и действия и осигуряването на проследимост на процесите.
Със Заповед № РД-14-42 от 18.02.2016 г. на председателя на Комисията е определен екипът, който ще изпълнява дейностите по проекта. 

За изпълнението за дейностите по споразумението, възложени на КЗЛД, от експерти на Комисията са изготвени профили на експертите, които могат да се включат в изпълнението на дейностите.

По Програма „ЕРАЗЪМ+“ е сключен договор с председателя на КЗЛД като изпълнител, като за възложител, договорът е подписан от един от членовете на КЗЛД, съгласно решение на КЗЛД (протокол № 15 от 25.04.2014 г.). Тази практика е недопустима, тъй като възложител по граждански договори е председателят на КЗЛД, като представляващ Комисията. В конкретния случай, членът на Комисията, подписал гражданския договор като възложител няма законово право да представлява възложителя, нито Комисията. 
Преди сключването на договорите и преди изплащането на възнагражденията е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение или изплащане на средствата, но същият не е установил допуснатото съществено отклонение от правната рамка.
Съгласно сключените граждански договори по програмата, отработените по проекта дни следва да се отчитат с попълнена форма на отчет за свършената работа, която се приема от възложителя. През одитирания период не са изготвяни и представяни такива отчети. Представени са само протоколи за изплащане на възнаграждения. В тази връзка, от КЗЛД е пояснено, че причината за това е, че Координаторът по проекта – Университетът за информационни науки и технологии „Св. Апостол Павел“ в гр. Охрид не е предоставил отчетни форми. Допълнено е, че от КЗЛД е искано предоставянето на отчетни форми, за да може да се защити изпълнението на проектните дейности пред управляващия орган на програма „Еразъм+“ в Република Македония. Такива форми не са предоставени и към датата на извършване на одита. Посочено е , че отчитането на работата на екипа по изпълнение на дейностите по проекта е с изготвените интелектуални продукти, в рамките на определените им дни за работа.
 

2.1.2. При проверката на извършените плащания през 2015 г. по 9 договора, е установено, че е изготвено предложение за необходимостта от сключването на съответния граждански договор, с изключение на един случай за сключване на договор за водене на стенографски запис по време на заседанията на КЗЛД. По същия договор (№ 30 от 17.12.2014 г.), протоколите за приемането на работата са без дата. 
За извършването на дейностите по проект с Рег. № 14-22-45/26.09.2014 г., бюджетна линия BG051PO002/14/2.2-16 „Повишаване на квалификацията и надграждане на уменията и компетенциите на служителите на КЗЛД за по-ефективно и ефикасно изпълнение на задълженията им“, от председателя на Комисията е издадена заповед 
№ РД-14-400 от 20.10.2014 г. за определяне на ръководител на проекта и членовете на екипа. Дейностите по договорите, сключени по Оперативна програма ”Административен капацитет” се отчитат по форми, утвърдени от управляващия орган и конкретни протоколи за отчитане на извършената работа. Месечните отчети за извършената работа не надвишават нормативно определения максимален месечен размер на положен труд по проекта. За изплащането на средствата по договорите са изготвени хонорар сметки. Изплатените средства са документално обосновани и са в съответствие с договорените средства. 

При 10 плащания по 7 договора, през 2015 г. не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Не са спазени изискванията на ЗФУКПС и вътрешните регламенти за извършване на предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разходите.
 

2.1.3. Извършена е проверка на плащания към 30.06.2017 г. по пет договора, от които три, сключени през предходната година по Програма „ЕРАЗЪМ+“ и по два договора, сключени през 2017 г., един - за водене на стенографски запис на редовните и извънредни заседания на КЗЛД и един договор, съгласно който изпълнителят следи, анализира и докладва относно работата и законодателните инициативи на останалите държави членки на ЕС във връзка с прилагането на новата правна рамка за защита на ЕС и следи, анализира и докладва относно дейността на Съвета на Европа в областта на защитата на личните данни, със специален фокус върху модернизацията на Конвенция № 108. 

Относно договора за водене на стенографски запис по време на заседанията на КЗЛД е установено, че не е изготвено предложение за необходимостта от неговото сключване. По същия договор, протоколите за приемането на работата на изпълнителя са без дата. При извършената проверка на плащанията е установено, че в три случая са изплатени 2 839 лв. по трите договора по Програма „ЕРАЗЪМ+“, без да е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, при неспазване на нормативните и вътрешни изисквания.

При извършване на разходите за други възнаграждения и плащания за персонала е констатирано съществено отклонение от правната рамка, като е допуснато да бъде сключен граждански договор, по който изпълнител е председателят на КЗЛД, а възложител - член на Комисията, без вторият да е законово овластен да представлява институцията и да може да възлага извършването на услугите по гражданския договор. Предварителният контрол за законосъобразност преди извършване на плащания по граждански договори не е осъществяван непрекъснато.
2.2. Изплатени суми от средствата за социално - битово и културно обслужване (СБКО) за облекло и други на персонала, с характер на възнаграждение
За одитирания период, изплатените средства от СБКО за облекло и други на персонала с характер на възнаграждение на служителите по служебно и трудово правоотношение в КЗЛД са в размер съответно на 32 006 лв. за 2015 г., на 27 526 лв. за 2016 г. и 24 732 лв. към 30.06.2017 г.

2.2.1. При проверката на изплатените на суми от СБКО на персонала с характер на възнаграждение на служители по трудово правоотношение е установено:

Съгласно Постановленията на Министерския съвет за изпълнението на държавния бюджет на Република България за съответната година през одитирания период, средствата за социално-битово и културно обслужване на персонала в бюджетните организации се определят в размер до 3 на сто от утвърдените разходи за основни заплати на лицата, назначени по трудови правоотношения.

С решение на КЗЛД (протокол № 8 от 19.02.2015 г.), решение на КЗЛД (протокол № 3 от 20.01.2016 г.) и решение на КЗЛД (протокол № 3 от 18.01.2017 г.), средствата за СБКО са определени за всяка една година на одитирания период в размер на 3 на сто от утвърдените разходи за основни заплати на лицата, назначени по трудови правоотношения (ТПО). Определеният от Комисията размер на разходите е в рамките на размера, определен с ПМС за изпълнението на държавния бюджет на Република България за съответната година. 

От служителите на Комисията, работещи по трудово правоотношение ежегодно е провеждано Общо събрание, на което е взимано решение за начина на изразходване на средствата. Съгласно протоколи от 09.06.2015 г., от 01.06.2016 г. и от 01.06.2017 г., от Общото събрание е решено средствата да се получават пряко от служителите по ТПО, в парично изражение. Средствата се разпределят по равно между служителите и се изплащат два пъти в годината - за първо шестмесечие, през м. юни и за второ шестмесечие - през м. декември на съответната година. Служителите, които са в продължителен отпуск или в отпуск поради временна неработоспособност повече от един месец към момента на изплащане на средствата, не получават средства за СБКО. 

За изплащането на средствата, от главния счетоводител са изготвени докладни записки до председателя на Комисията, с разчет на полагаемите средства за СБКО за изплащане на служителите. Докладните записки  са утвърдени от председателя на Комисията.  Средствата се изплатени по ведомост. Преди изплащането на средствата от финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, документиран с контролни листове.
 

Изплатените суми съответстват на взетите решения от Общото събрание на служителите.

2.2.2. При проверката на изплатените суми от СБКО за представително облекло на служителите на Комисията е установено:
а) Съгласно чл. 40, ал. 1 от Закона за държавния служител, за осъществяване на служебните си задължения държавният служител има право на представително облекло. 

С отделни заповеди на председателя на КЗЛД
 през одитирания период е определен размерът на средствата за представително облекло и на служителите по служебно правоотношение, както следва: главен секретар – 450 лв.; директори на дирекции и началници на отдели – 400 лв.; държавни служители на експертни длъжности – 250 лв. Определената стойност на представителното облекло е в съответствие с чл. 28, 1 от Наредбата за служебното положение на държавните служители (НСПДС).
Средствата за представително облекло на служителите по служебно правоотношение са предоставени в парично изражение, съгласно чл. 27 ал. 6 от НСПДС и са преведени по ведомост. Средствата за представително облекло за членовете и служителите по трудово правоотношение в КЗЛД са изплатени срещу представяне на фактура за закупено облекло.

Преди извършването на разхода от финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. При изплащането на средствата е приложена системата за двоен подпис, съгласно изискванията на чл. 13, ал. 3 от ЗФУКПС.

б) За 2015 г., 2016 г. и 2017 г., от КЗЛД са взети решения за определяне на размера на средствата за представително облекло на служителите по трудови правоотношения. От председателя на КЗЛД са издадени заповеди
, с които е определен размерът на средствата за представително облекло на членовете на комисията и на служителите по трудово правоотношение. Определените средства за служителите по трудово правоотношение са в размер на 250 лв., а за членовете на комисията - по две минимални работни заплати за страната за съответната година. 

От член на комисията, в изпълнение на решение по протокол № 15 от 25.04.2014 г., със заповеди
 е определен размерът на средствата за представително облекло на председателя на комисията - в размер на две минимални работни заплати за страната за съответната година.

Средствата за представително облекло на членовете на Комисията и на служителите по трудово правоотношение, в размер на 21 920 лв. са изплатени срещу представяне на фактура за закупено облекло.

В Закона за защита на личните данни не е регламентирано право на представително облекло за работещите по трудово правоотношение в КЗЛД. Съгласно чл. 68 от Правилника за дейността на Комисията за защита на личните данни и на нейната администрация, издаден от КЗЛД (обн. ДВ, бр. 11 от 2009 г.), председателят и членовете на Комисията имат право на парични средства за представително облекло в размер до две минимални месечни работни заплати за страната за всяка календарна година. Индивидуалният размер на средствата се определя с решение на Комисията, като средствата се осигуряват от нейния бюджет. В чл. 69 от същия правилник е регламентирано правото на служителите от администрацията на КЗЛД, назначени по трудово правоотношение, на парични средства за представително облекло за всяка календарна година. Предвидено е индивидуалният размер на средствата да се определя с решение на КЗЛД, като средствата се осигуряват от бюджета на Комисията. 

В Кодекса на труда, както и в Закона за защита на личните данни няма изрична законова делегация - правото на представително облекло за ръководството и служителите по трудово правоотношение в КЗЛД да бъде регламентирано в Правилника за дейността на Комисията за защита на личните данни и на нейната администрация. Правото на представително облекло следва да бъде уредено в специалния закон, уреждащ дейността на Комисията за защита на личните данни, а именно в Закона за защита на личните данни, а в Правилника за дейността е допустимо да се конкретизират редът и условията за получаването му. 
Създаденото с Правилника за дейността на КЗЛД и на нейната администрация право на „представително облекло” за ръководния орган и служителите по трудово правоотношение в администрацията на КЗЛД не кореспондира с изискванията на приложимото законодателство – Кодекса на труда и Закона за защита на личните данни. 
3. Разходи за издръжка
3.1. Разходи за материали
Отчетените разходи за материали по бюджета на КЗЛД за одитирания период са 134 386 лв., от които за 2015 г. - 35 242 лв., за 2016 г.- 66 148 лв. и към 30.06.2017 г. - 32 996 лв.
 

Извършените разходи са основно за доставка на канцеларски материали, хигиенни материали, тонери за копирни машини, офис мебели, мобилни телефони, автомобилни гуми, батерии, копирна хартия и други, необходими за обезпечаване на дейността на КЗЛД. За проверката на разходите е формирана нестатистическа извадка, като критерият за избор на единиците е по стойност, с определена долна граница от 500 лв., платени по банков път. Проверени са 89 715 лв., или 67 на сто от отчетените разходи за одитирания период (134 386 лв.) .

За необходимостта от извършване на проверените разходи са изготвени предложения за поемане на финансово задължение, които са съгласувани от главния секретар и главния счетоводител на КЗЛД, в съответствие с регламента в утвърдените „Процедури по документиране на действия преди поемане на задължение и/или извършване на разход, осъществяване на предварителен контрол и прилагане на системата на двоен подпис в КЗЛД“. Извършването на разходите е  одобрено от председателя на КЗЛД, съгласно утвърдения вътрешен регламент. От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение и преди извършване на разходите. Съгласно чл. 3, т. 4 от „Процедури по документиране на действия преди поемане на задължение и/или извършване на разход, осъществяване на предварителен контрол и прилагане на системата на двоен подпис в КЗЛД“, за извършването на разходи за доставки по сключени договори, предварителният контрол за законосъобразност се осъществява преди извършването на разхода върху представените първични счетоводни документи. При извършването на разходите е приложена системата на двоен подпис от председателя на КЗЛД и главния счетоводител, в съответствие чл. 15 от Процедурите и при спазване на изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС. Разходите са документално обосновани, в съответствие с изискванията на ЗСч. От проверените разходи преобладават разходите, извършени чрез директно възлагане, тъй като стойностите на доставките не изискват прилагането на разпоредбите на Закона за обществени поръчки (отм.) и Закона за обществени поръчки (ДВ, бр. 13 от 2016 г.), а в останалите случаи, разходите са извършени по договори, сключени по реда на ЗОП (за абонаментно извънгаранционно обслужване на налична компютърна и офис техника на КЗЛД и др.).

Разходите за материали са в съответствие с нормативните изисквания и при извършването им са приложени въведените контролни процедури.

3.2. Разходи за вода, горива и енергия
Извършените разходи за вода, горива и енергия по бюджета на КЗЛД за одитирания период са 169 001 лв., в т.ч. 75 774 лв. през 2015 г., 61 698 лв. през 2016 г. и 31 529 лв., към 30.06.2017 г.
 

За проверката на разходите е формирана нестатистическа извадка, като е приложен подбор на единици по стойност, при който изборът на единиците е извършен като е определена долна граница по-голяма или равна на 1 500 лв. Проверените разходи възлизат на 107 743 лв., или 64 на сто от отчетените през одитирания период (169 001 лв.) и обхващат доставки на горива, ел. и топлинна енергия.

Установено е, че разходите за доставка на горива за служебните автомобили през одитирания период са извършени в резултат на сключени договори по реда на ЗОП. 

За доставката на електрическа и топлинна енергия не са провеждани процедури или възлагания на обществени поръчки, тъй като стойностите на извършените разходи са под праговете, определени в ЗОП (отм.) и ЗОП (ДВ, бр. 13 от 2016 г.). Същите са доказани с първични счетоводни документи – фактури и др. 
Съгласно чл. 3, т. 4 от „Процедури по документиране на действия преди поемане на задължение и/или извършване на разход, осъществяване на предварителен контрол и прилагане на системата на двоен подпис в КЗЛД“ за извършването на разходи по сключени договори за горива, не се изготвя финансово предложение за поемане на задължение. От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди извършването на разходите. При извършването на разходите е приложена системата на двоен подпис от председателя на КЗЛД и главния счетоводител. Спазен е чл. 13, ал. 3, т. 3 и т. 5 от ЗФУКПС. Разходите са обосновани документално, съгласно изискванията на Закона за счетоводството.
, 
 

Проверените разходи за горива, електрическа и топлинна енергия през одитирания период са документално обосновани, извършени са в съответствие с действащите нормативни актове, като са спазени изискванията на вътрешните правила и процедури.
3.3. Разходи за външни услуги
Извършените разходи за външни услуги по бюджета на КЗЛД са в размер на 212 210 лв. за 2015 г., за 2016 г. са 398 015 лв. и към 30.06.2017 г. възлизат на 107 287 лв., или общо 717 512 лв. за одитирания период. 

За проверката на разходите е формирана извадка, като е избран критерий за избор на единици по стойност - определена е долна граница по-голяма или равна на 3 000 лв. Проверени са 477 927 лв., или 67 на сто от отчетените разходи за одитирания период. При одита е установено:

а) Извършените разходи са основно за денонощна физическа охрана на сградата на КЗЛД, планиране и организация на конкурс и съпътстващите го дейности във връзка с популяризиране на работата на КЗЛД, преотстъпване на правото на ползване на правно-информационни системи, предоставяне на преводачески услуги, изработка на техническо задание в съответствие с изискването на Регламент /ЕС/ № 611/2013 г., планиране, организиране и провеждане на национално представително социологическо проучване, удължаване на гаранция с една година за лентова библиотека, извършване на задължителни и допълнителни периодични профилактични прегледи на служителите от КЗЛД, извънгаранционно обслужване, с доставка на консумативи и резервни части, на налична компютърна и офис техника, издаване на сборник с работно заглавие Годишен отчет 2014 г. и 2015 г. на КЗЛД, изработка на рекламни материали, организиране на Коледно тържество, провеждане на обучения от Института по публична администрация, инсталация и обучение при подновяване на лицензи, предоставяне на мобилни услуги и др.

б) Проверените плащания са извършени по договори, сключени след възлагане на обществени поръчки по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.) и чл. 20, ал. 3 от ЗОП (обн. ДВ, бр. 13 от 2016 г.), както и по договори, чиито стойности са под праговете, определени в чл. 14, ал. ал.5 и 6 от ЗОП (отм.) и чл. 20, ал. 4 от ЗОП (обн. ДВ бр. 13 от 2016 г.).

в) За необходимостта от извършване на разходите са изготвени предложения за поемане на финансово задължение, които са съгласувани от главния секретар и главния счетоводител на КЗЛД. Извършването на разходите е утвърдено от председателя на КЗЛД. Спазени са изискванията на „Процедурите по документиране на действия преди поемане на задължение и/или извършване на разход, осъществяване на предварителен контрол и прилагане на системата на двоен подпис в КЗЛД“. От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение и преди извършване на разходите. Спазени са изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС. При извършването на разходите е приложена системата на двоен подпис от председателя на КЗЛД и главния счетоводител. Разходите са документално обосновани.

Проверените разходи за външни услуги през одитирания период са документално обосновани и в съответствие с действащите нормативни и вътрешни актове.
3.4. Разходи за текущ ремонт
Извършените разходи за текущ ремонт по бюджета на КЗЛД за 2015 г. са в размер на 47 009 лв., за 2016 г. разходите възлизат на 52 756 лв., а към 30.06.2017 г. са съответно 20 626 лв., или общо за одитирания период – 120 391 лв.

Разходите са проверени въз основа на формирана нестатистическа извадка, при която извадковите единици са избрани по стойност с определена долна граница от 1 000 лв. Проверката обхвана разходи в размер на 84 299 лв., или 70 на сто от извършените през одитирания период. Установено е:

а) Разходите за текущ ремонт са извършени основно за комплексна поддръжка на сградата на КЗЛД, сервизно обслужване и ремонт на служебните автомобили, извършване на вътрешно - ремонтни дейности, изработка, доставка и монтаж на външни решетки на прозорци и врата, извършване на ремонтни дейности на ВиК инсталацията на сградата на КЗЛД, извършване на строително - монтажни дейности на кабинет и заседателна зала в сградата на КЗЛД, извършване на строително - ремонтни дейности и довършителни работи на покрив и др.

б) Проверените плащания, доказани с първични счетоводни документи, са извършени по договори, сключени след възлагане на обществени поръчки по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.), по договори, чиито стойности са под праговете, определени в чл. 14, ал. 5 и ал. 6 от ЗОП (отм.) и чл. 20, ал. 4 от ЗОП (ДВ бр. 13 от 2016 г.).

в) За необходимостта от извършване на разходите са изготвени предложения за поемане на финансово задължение, които са съгласувани от главния секретар и главния счетоводител на КЗЛД. За извършването на разходи за ремонт и поддръжка на служебните автомобили на КЗЛД е изготвен доклад-заявка от главен специалист до директора на дирекция „Управление на ресурсите и административно-правно обслужване“ и протокол от комисия констатирала повредата. Спазени са изискванията на „Процедури по документиране на действия преди поемане на задължение и/или извършване на разход, осъществяване на предварителен контрол и прилагане на системата на двоен подпис в КЗЛД“. От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение и преди извършване на разходите. При извършването на разходите е приложена системата на двоен подпис от председателя на КЗЛД и главния счетоводител. Спазени са изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 и т. 5 от ЗФУКПС. Разходите са документално обосновани.

Проверените разходи за текущ ремонт са извършени при спазване на изискванията на нормативната уредба, вътрешните правила и сключените договори, и са обосновани с разходооправдателни документи. При извършването им са спазени въведените контролни дейности.
3.5. Разходи за командировки в страната
През одитирания период по бюджета на КЗЛД за командировки в страната са отчетени общо 44 995 лв. За периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г. са разходвани 24 742 лв., за 2016 г. - 6 930 лв., и към 30.06.2017 г. - 13 323 лв.

Проверени са разходи на извадков принцип, като е приложен критерий за подбор на единиците по стойност с определена долна граница по-голяма или равна на 200 лв. Проверката обхвана разходи за 33 618 лв., или 75 на сто от отчетените през одитирания период. Установено е:

а) Проверените разходи за командировки са свързани с дейността на КЗЛД: провеждане на семинари на служителите, участие на председателя и членовете на КЗЛД в изнесени работни срещи, конференции и др.

б) Редът за командироване и отчитане на командировките в страната са регламентирани в: „Процедурите по документиране на действия преди поемане на задължение и/или извършване на разход, осъществяване на предварителен контрол и прилагане на системата на двоен подпис в КЗЛД”, „Правилника за организация на финансово-счетоводния документооборот на КЗЛД” и „Правилника за организация на счетоводния документооборот на КЗЛД”.

С правилата са определени редът за издаване на заповеди за командировка в страната, процесът по отпускане и отчитане на служебните аванси и отговорните длъжностни лица за изпълнение на процедурите. Във връзка с чл. 26 от Наредбата за командировки в страната, от председателя на КЗЛД е утвърден
 максимален размер на квартирните пари за нощувки в страната. 

За необходимостта от извършване на командировки в страната са изготвени финансови предложения, въз основа на които от председателя на КЗЛД са издадени заповеди за командировки. Към финансовите предложения за семинари и изнесени работни срещи са приложени план-сметки за необходимите бюджетни средства, които са утвърдени от председателя на КЗЛД.
Изплатените дневни пари на командированите лица са в съответствие с разпоредбите на чл. 19, ал. 1 от Наредбата за командировките в страната. При изплащането на средства за нощуване в мястото на командироване е спазен утвърденият от председателя на КЗЛД максимален размер. Спазени са сроковете за изготвяне на доклад за извършената работа и отчет за направените разходи, окомплектовани с разходооправдателни документи. Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност и е приложена системата на двоен подпис при извършване на разходите, в съответствие с чл. 13, ал. 3, т. 3 и т. 5 от ЗФУКПС.

При осъществяване на командировките в страната е създадена вътрешна организация, с която е осигурено своевременното отчитане на средства от командированите лица. Извършените разходи са в съответствие с нормативната уредба и вътрешните актове на институцията.
3.6. Разходи за краткосрочни командировки в чужбина
За 2015 г. извършените разходи за краткосрочни командировки в чужбина в КЗЛД са в размер на 114 952 лв. Към 31.12.2016 г., отчетените средства за краткосрочни командировки в чужбина са 74 811 лв., а към 30.06.2017 г. - 77 102 лв. Общо за одитирания период са отчетени разходи в размер на 266 865 лв.

Проверени са разходи на командировани лица по 58 заповеди от представени справки
 от КЗЛД
, въз основа на формирана нестатистическа извадка, като способ за  определяне на извадката е подбор на единици по стойност с определена долна граница от 1 000 лв. от сумата на изплатените средства за дневни и квартирни за всяка посочена позиция от справките. Избрани са и разходи, извършени на базата на анализ на данните от справката, както и на издадените, променени или отменени заповеди за краткосрочни командировки в чужбина през одитирания период, които не са включени в предоставените справки.
 Установено е: 
3.6.1. Съгласно чл. 5, т. 21 и т. 22 от Правилника за дейността на КЗЛД и на нейната администрация, Комисията съдейства за провеждането на единната държавна политика в областта на защита на личните данни, като: осъществява международното сътрудничество на Република България с надзорните органи на страните - членки на Европейския съюз, и с трети страни в областта на защита на личните данни; участва в работата на международните организации по въпросите в областта на защитата на личните данни, както и в преговорите и сключването на международни договори, свързани със защитата на личните данни.
Съгласно чл. 6, ал. 2 от Правилника, при осъществяване на своите правомощия, председателят на КЗЛД пътува в чужбина, без да се издава заповед за командироване. В тези случаи, главният секретар на КЗЛД съставя паметна записка, която включва всички реквизити на заповед и отчет за командировка.
Съгласно Приложение № 1 към НСКСЧ, председателят и членовете на КЗЛД имат право на квартирни пари по фактически размери.

Реализираните и отчетени разходи за участие на представители на КЗЛД в заседания на работните органи на Съвета на Европейския съюз по Раздел VІ от НСКСЧ за периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2017 г., съгласно данните от предоставена справка
, са въз основа на издадени 18 заповеди за командировки. Освен тях, са реализирани и отчетени разходи във връзка с участия в заседания на Работната група по чл. 29 от Директива 95/46/ЕО, експертните подгрупи към нея, както и други работни формати, организирани от Европейската комисия (ЕК), участия в съвместни/координационни групи за надзор на информационните системи и агенции на ЕС, участия в международни конференции, в заседания на подготвителни органи (работни групи) към Съвета на ЕС, участие в заседание на Бюрото на Консултативния комитет на Конвенцията за защита на лицата при автоматизирана обработка на лични данни (Конвенция № 108), за проверки по спазване на ЗЗЛД в задгранични представителства/консулства на Република България и др.
 

3.6.2. Разходите за дневни, пътни и квартирни пари по проверените заповеди за командировки в чужбина са изплатени от бюджета на КЗЛД. При част от командировките, на КЗЛД са възстановени стойностите на самолетните билети на участниците. Към заповедите за командировки, са приложени различни документи от организаторите на мероприятията на английски език – в преобладаващия брой случаи имейли, съобщения, дневен ред, покани или др., от които не може да се прецени безспорно какви са финансовите условия на командировката, и каква част се поема от организаторите Това е в нарушение на разпоредбата на чл. 5, ал. 5 от НСКСЧ, съгласно която, в случаите, когато приемащата страна поема изцяло или частично разходите за командировката или специализацията, към заповедта за командировка следва да се прилага превод на български език на извлечение от поканата за посещение, касаещо финансовите условия.
Във връзка със спазване на изискването на чл. 5, ал. 5 от НСКСЧ, при проверката е изискана допълнителна информация от директора на дирекция Нормативна дейност, международно сътрудничество, планиране и обучение (НДМСПО) относно финансовите условия на международните участия на представителите на КЗЛД през одитирания период. Според предоставената информация, финансовите условия на събитията, организирани от ЕК са до голяма степен унифицирани и трайни, като е посочено, че ЕК възстановява директно на ведомството стойността на самолетния билет на един участник от държава – членка, а в редки случаи – на двама представители. Относно участията в заседания на подготвителните органи (работни групи) към Съвета на ЕС, е уточнено, че поканата – дневен ред се публикува на Портала на делегатите – специализиран интернет портал на ЕС, както и че разходите за самолетни билети не се превеждат директно на командироващата институция, а на Министерството на финансите (Раздел VІ от НСКСЧ). По отношение на участието в съвместни/координационни групи за надзор на информационните системи и агенции на ЕС, е посочено, че правилата за покриване на транспортните разходи не са унифицирани. За участията в международни конференции и други форуми, от директора на дирекция „НДМСПО“ е отбелязано, че всяка конференция има различни финансови правила, като обичайно не се поемат разходите на участниците, а в редица случаи има и такса за участие.
 

В КЗЛД няма утвърден вътрешен акт (процедура, вътрешни правила или др.), в който да се съдържа цялостна вътрешна организация на процеса по планиране, организиране, издаване на заповеди, изпълнение и отчитане на краткосрочните командировки в чужбина, вкл. отговорностите и задълженията на служителите от момента на получаване на поканата до отчитане на командировките, и за координация между отделните структурни звена, ангажирани в процеса, което определя необходимост от разработване и приемане на такъв акт. По този начин ще се осигури съответствие с изискването на чл. 7, ал. 1, т. 12 от ЗФУКПС за документиране на всички операции и действия, и за осигуряване на проследимост на процесите в организацията (в частност на изследвания процес). 

3.6.3. В проверените заповеди за краткосрочни командировки в чужбина (паметни записки за председателя на КЗЛД) са посочени началната дата и продължителността на командировката, задачата на командированото лице, вида на транспортните средства, маршрут и др., съгласно изискването на чл. 5, ал. 2 от НСКСЧ. Във всички заповеди е определен срок за представяне на доклад за извършената работа от командирования – 10 дни и срок за финансов отчет – 5 дни. 

3.6.3.1.По отношение на задължението за представяне на доклади за извършената работа от командированите лица по НСКСЧ и издадените заповеди, е установено:

а) в един случай не е изготвен доклад за извършената работа от командированото лице, в нарушение на чл. 38, ал. 1 от НСКСЧ и в неизпълнение на заповедта за командировка;

б) по 22 командировки, докладите за извършена работа не са изготвени от командированото лице (от главния секретар - за председателя на КЗЛД), а от директора на дирекция „НДМСПО“. Това е в несъответствие с чл. 38, ал. 1 от НСКСЧ и чл. 6, ал. 2 от Правилника за дейността на КЗЛД и на нейната администрация, и в неизпълнение на заповедите за командировки. Докладите не съдържат номер и дата на изготвяне, като същите не са регистрирани в деловодната система на КЗЛД, с цел удостоверяване на срочното им изготвяне и представяне;

в) при 10 командировки, докладите за извършена работа, са представени след указания 10-дневен срок, в нарушение на чл. 38, ал. 1 от НСКСЧ и в неизпълнение на заповедта за командировка; 

г) при 4 командировки, осъществени през 2015 г., не са представени доклади (паметна записка – за председателя) за извършената работа, а са приложени съставените констативни актове при проверките по спазване на ЗЗЛД в задгранични представителства, след указания 10-дневен срок за изготвяне на доклад. По този начин не е спазен чл. 38, ал. 1 от НСКСЧ и чл. 6, ал. 2 от Правилника за дейността на КЗЛД и на нейната администрация. 
3.6.3.2. По отношение на представените финансови отчети за проверените командировки е установено:

а) служебните аванси са отпуснати с разходни касови ордери и отчетени с авансови отчети, към които са приложени: финансово предложение, разходооправдателни документи – фактури за нощувки, бордни карти и др., контролни листове за осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Дължимите суми са възстановени от командированите лица.
 След указания в заповедите 5-дневен срок, и след изтичане на 14-дневния срок по чл. 39, ал. 1 от НСКСЧ, са отчетени отпуснатите аванси по пет заповеди от 2015 г. По две от тях, от КЗЛД е представена допълнителна информация, че закъснението в отчитането се дължи на обстоятелството, че лицата са отсъствали за този срок, поради краткосрочни командировки в чужбина по други заповеди за командироване.

Авансовите средства по други две заповеди от 2015 г., са отчетени след указания в тях 5-дневен срок за отчитане, но в рамките на 14-дневния срок по чл. 39, ал. 1 от НСКСЧ. Авансовите средства по една заповед от 2015 г. и една от 2016 г., са отчетени в указания в заповедите 5-дневен срок, но дължимите суми от подотчетните лица са възстановени от тях, след срока.
 
3.6.4. При извършената проверка на отменените заповеди
 за командировки в чужбина през одитирания период, е установено, че причините са поради: служебна ангажираност, възникнала за командированите лица, повишен риск за международната сигурност, лични причини на лицата и др.
 
3.6.5. През одитирания период са прилагани въведените контролни дейности – предварителен контрол за законосъобразност, системата на двоен подпис, одобряване и е воден регистър на заповедите за командировка, с цел документиране на процесите, съгласно изискванията на ЗФУКПС, но същите не са предотвратили установените несъответствия с правната рамка
.
Установените нарушения и пропуски показват, че действащите контролни механизми през одитирания период по отношение на командировките в чужбина не са ефективни. Формиран е извод за необходимост от разработване и приемане на вътрешен акт за регламентиране на отделните дейности, с който да се осигури документиране на всички операции и действия и проследимост на процеса.
3.7. Разходи за застраховки на служебни автомобили 
Извършените разходи за застраховки на служебните автомобили на КЗЛД за 2015 г. са в размер на 12 132 лв. За 2016 г., същите са в размер на 12 001 лв., а към 30.06.2017 г. са 5 350 лв.
Към 31.12.2015 г., 31.12.2016 г. и към 30.06.2017 г., по баланса на КЗЛД са заведени 11 моторни превозни средства (МПС), от които 10 леки автомобила.

Установено е, че служебните автомобили на КЗЛД са застраховани през одитирания период. За ползваните МПС са сключени застраховки „Гражданска отговорност“ и „Каско“. Извършените разходи са обосновани документално.

Извършените разходи за застраховки на служебните автомобили са в съответствие с нормативните изисквания.
3.8. Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи
За одитирания период са отчетени разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи са в размер на 33 919 лв., в т.ч. 16 686 лв. през 2015 г., 12 123 лв. през 2016 г. и 5 110 лв. към 30.06.2017 г.
 

Проверени са разходи за 25 231 лв. чрез нестатистическа извадка, като е приложен подбор на единици по стойност с определена долна граница по-голяма или равна на 200 лв. Относителният дял на проверените разходи представляват 74 на сто от отчетените през одитирания период (33 919 лв.). Установено е:
а) Разходите са извършени основно за организиране на представителни мероприятия, официални и работни вечери и обяд, за рекламни материали и др. 

За 2015 г. и 2016 г. в КЗЛД не е издаден вътрешен акт, в който да се уреждат редът и начинът за разходване на средствата за представителни разходи от председателя и членовете на КЗЛД. Със заповед № РД-14-19 от 30.01.2017 г. на председателя на КЗЛД са определени ежемесечни суми за представителни разходи на председателя и членовете на КЗЛД, главния секретар и разходи за заседания на Комисията. 

б) Размерът на разходите за представителни цели за съответната година е определен със: заповед № РД-14-20/30.01.2017 г., РД-14-17/26.01.2016 г. и РД-14-35 от 24.02.2015 г. на председателя на КЗЛД, съгласно изискванията на Постановленията за изпълнението на държавния бюджет за съответната година. Предложенията за поемане на финансово задължение са съгласувани от главния секретар и главния счетоводител и са утвърдени от председателя на КЗЛД. Съгласно чл. 5, т. 1 от „Процедури по документиране на действия преди поемане на задължение и/или извършване на разход, осъществяване на предварителен контрол и прилагане на системата на двоен подпис в КЗЛД“, финансовите предложения за поемане на задължение/извършване на разходи свързани с кабинета на председателя на КЗЛД и членовете се съгласуват от директора на дирекция „Управление на ресурсите и административно-правно обслужване“.
в) Във връзка с осъществена командировка от председателя на КЗЛД
 в Брюксел, са отчетени разходи
 за работна вечеря. Приложени са 2 бр. фискални бонове от 15.04.2015 г. Съставена е паметна записка от председателя на КЗЛД, без да е посочена дата. С РКО № 38/21.04.2015 г. са изплатени 264.04 лв. 

г) Съгласно
 Паметна записка от 18.06.2015 г., във връзка с командироване на председателя на КЗЛД в гр. Страсбург, Франция, са отпуснати представителни разходи в размер на 150 евро за официална вечеря (част от РКО № 64 от 29.06.2015 г. за 375.52 лв.). Авансово предоставените средства са отчетени с Авансов отчет № 62/06.07.15 г., в който не е посочена сума за възстановяване, а за доплащане 111,48 лв. Приложена е и паметна записка – за работен обяд, без дата. Приложени са 4 бр. фискални бонове. Доплащането е извършено с РКО № 66/07.07.2015 г. за 111.48 лв. 
д) За проверените разходи от финансовия контрольор на КЗЛД е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение и преди извършване на разходите. Приложена е системата на двоен подпис при извършване на разходите.

Отчетените други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи са обосновани документално. През  първите две години от одитирания период в КЗЛД няма утвърден вътрешен акт, с който да се уреждат редът и начинът за разходване на средствата за представителни разходи от председателя и членовете на КЗЛД, което създава риск от извършване на разходи, които да не са документално обосновани. Такъв акт е приет в Комисията през 2017 година.
4. Капиталови разходи

4.1. Придобиване на дълготрайни материални активи
Извършените капиталови разходи за 2015 г. по бюджета на КЗЛД са в размер на 291 175 лв., от които за придобиване на дълготрайни материални активи са разходвани 127 304 лв. За 2016 г., по бюджета на КЗЛД са отчетени капиталови разходи в размер на 140 368 лв., от които за придобиване на дълготрайни материални активи са разходвани 44 436 лв. Към 30.06.2017 г., капиталовите разходи са в размер на 74 769 лв., като от тях 23 737 лв. са за придобиване на ДМА.
 
Проверени са всички разходи за придобиване на ДМА. Установено е:

а) От КЗЛД са придобити следните дълготрайни материални активи - сървърни конфигурации, техника за печат, терминал и софтуер за контрол на печата, лек автомобил, офис мебели и др.

б) За необходимостта от извършване на капиталови разходи са изготвени финансови предложения за поемане на задължение от директори на дирекции, в съответствие с „Процедури по документиране на действия преди поемане на задължение и/или извършване на разход, осъществяване на предварителен контрол и прилагане на системата на двоен подпис в КЗЛД“. Предложенията за поемане на финансово задължение са съгласувани от главния секретар и главния счетоводител на КЗЛД, в съответствие с изискванията на чл. 5 от „Процедури по документиране на действия преди поемане на задължение и/или извършване на разход, осъществяване на предварителен контрол и прилагане на системата на двоен подпис в КЗЛД“. Извършването на разходите е утвърдено от председателя на КЗЛД, съгласно чл. 10 от „Процедури по документиране на действия преди поемане на задължение и/или извършване на разход, осъществяване на предварителен контрол и прилагане на системата на двоен подпис в КЗЛД“.

От финансовия контрольор на КЗЛД е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение и преди извършване на разходи, в съответствие с чл. 16 от „Процедури по документиране на действия преди поемане на задължение и/или извършване на разход, осъществяване на предварителен контрол и прилагане на системата на двоен подпис в КЗЛД“ и чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС. 

При сключването на договорите и при извършването на разходите е приложена системата на двоен подпис, като договорите и платежните документи са подписани от председателя на КЗЛД и главния счетоводител.

в) Разходите са документално обосновани, като за извършените доставки са съставени приемо-предавателни протоколи, подписани от упълномощените длъжностни лица.
 

Извършените разходи са в съответствие с приложимата правна рамка.  Изпълнени са въведените контролни дейности в процеса. 

4.2. Придобиване на нематериални дълготрайни активи
През 2015 г., за придобиване на нематериални дълготрайни активи по бюджета на КЗЛД са разходвани средства в размер на 163 871 лв. За 2016 г., разходите възлизат на 95 932 лв., а към 30.06.2017 г. са 51 032 лв.
 
При одита са проверени всички разходи за придобиване на нематериални дълготрайни активи. Установено е:

а) Придобитите нематериални дълготрайни активи от КЗЛД са за надграждане към нова версия на лицензиран софтуер NetBackup, доставка на допълнителен софтуер за защита на информацията, разработка и внедряване на софтуерна система за следене, докладване и обработване на събития, свързани с нарушаване сигурността на личните данни – ССДОС, допълване на функционалностите на съществуваща система за управление на документи и работни потоци в КЗЛД, контрол на решенията и оптимизиране на някои процеси в нея и др.

б) За необходимостта от извършване на разходи са изготвени предложения за поемане на финансово задължение, които са съгласувани от главния секретар и главния счетоводител на КЗЛД. Извършването на разходите е утвърдено от председателя на КЗЛД. Спазени са изискванията на „Процедури по документиране на действия преди поемане на задължение и/или извършване на разход, осъществяване на предварителен контрол и прилагане на системата на двоен подпис в КЗЛД“. От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение и преди извършване на разходите. При извършването на разходите е приложена системата на двоен подпис от председателя на КЗЛД и главния счетоводител. Спазен е чл. 13, ал. 3 от ЗФУКПС.

в) Извършените разходи са обосновани документално съгласно изискванията на ЗСч, а за придобиването на активите са съставени приемо – предавателни протоколи. 
г) Извършено е окончателно плащане от КЗЛД в пълен размер по договор № 28/16.12.2016 г. за допълване на функционалностите на съществуваща система за управление на документи и работни потоци в КЗЛД, без в действителност да са извършени всички договорени дейности от изпълнителя, с което не са защитени финансовите интереси на възложителя.
 
Относно изпълнението на договор № 32/08.10.2015 г. с ДЗЗД „ЦАПК ПРОГРЕС“ и забавата, поради която не е изпълнен в пълен обем договор № 28/16.12.2016 г. с „Контракс“ АД, е предоставена информация, че договор № 32/08.10.2015 г. с ДЗЗД „ЦАПК ПРОГРЕС“ е изпълнен и приет в пълен обем. Единият от модулите на проекта е свързан с изграждането и поддържането от КЗЛД на PKI (инфраструктура за работа с публични ключове – работа с електронни подписи). От 01.07.2016 г. е влезнал в сила Регламент (ЕС) № 910/2014 на Европейския парламент и на Съвета на Европа относно „Електронната идентификация и удостоверителните услуги при електронни трансакции на вътрешния пазар". Регламентът и свързаните с него стандарти налагат създаване на нова удостоверителна верига, с алгоритъм за подписване и алгоритъм за пресмятане. В тази връзка е било необходимо да се извърши преработка на вече изградената PKI в КЗЛД. 

В рамките на гаранционната поддръжка по договор № 32/08.10.2015 г. (12 месеца, считано от датата на подписване на окончателния приемо- предавателен протокол за приемане на системата от възложителя, който в конкретния случай е съставен на 08.12.2015 г.), изпълнителят е поел ангажимент, без доплащане от страна на КЗЛД, новите моменти при израждането и управлението на PKI да бъдат приложени в информационната система. До момента на крайния срок за изпълнение на договор 
№ 28/16.12.2016 г. с „Контракс“ АД горепосочената разработка не е завършена от ДЗЗД „ЦАПК ПРОГРЕС“, поради което КЗЛД не е предоставила на „Контракс“ АД необходимия информационен ресурс за изпълнение на функционалностите на деловодната система свързани с PKI. Към датата на одита, цитираната разработка не е завършена от ДЗЗД „ЦАПК ПРОГРЕС“. Не са изпращани възлагателни писма и не са сключвани допълнителни договорености с ДЗЗД „ЦАПК ПРОГРЕС“ след изтичане на срока на гаранционната поддръжка (08.12.2016 г.) по договор № 32/08.10.2015 г. Относно договор № 28/16.12.2016 г. с „Контракс“ АД, е пояснено, че неизпълнените функционалности са на приблизителна стойност – 5 000 лв.
При придобиването на нематериални дълготрайни активи през одитирания период е констатирано съществено отклонение от правната рамка, във връзка с изпълнението на договор от 2016 г. за допълване на функционалностите на съществуваща система за управление на документи и работни потоци в КЗЛД. Не са предприети действия от КЗЛД за осигуряване на връзка между изпълняваната поръчка за доставка на допълнителен софтуер за защита на информацията, за разработка и внедряване на софтуерна система за следене, докладване и обработване на събития, свързани с нарушаване сигурността на личните данни – ССДОС и поръчката за допълване на функционалностите на съществуваща система за управление на документи и работни потоци в КЗЛД, контрол на решенията и оптимизиране на някои процеси в нея. Въпреки, че са приложени въведените контролни дейности, същите могат да се оценят като неефективни, тъй като не са предотвратили установеното отклонение.
ІІІ. Възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори

1. Организация на процеса по възлагане на обществени поръчки

Комисията за защита на личните данни е възложител на обществени поръчки по смисъла на чл. 7 от ЗОП (отм.), а председателят на КЗЛД е публичен възложител по смисъла на чл. 5 от ЗОП (обн. ДВ, бр. 13 от 2016 г.). През одитирания период в КЗЛД не са упълномощавани длъжностни лица за организиране и провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки и за сключване на договори по тях. Организирането на процедурите и възлаганията на обществени поръчки е осъществявано от председателя на КЗЛД, в качеството му на ръководител и представляващ Комисията. 

Съгласно чл. 23, т. 21 от Правилника за дейността на КЗЛД и на нейната администрация, дирекция „Управление на ресурсите и административно-правно обслужване“ изготвя проектите на документи за възлагане на обществени поръчки, участва в провеждането на процедурите и организира дейността по изготвянето и съхраняването на досиетата на приключилите обществени поръчки. На дирекцията е възложено и задължението да участва при изготвяне и сключване на договори, по които комисията е страна (чл. 23, т. 21 от същия правилник).

През одитирания период действат „Вътрешни правила за планиране, възлагане и контрол на обществените поръчки в Комисията за защита на личните данни“, утвърдени през м. март 2013 г. и „Вътрешни правила за поддържане на „Профила на купувача“ в Комисия за защита на личните данни“, утвърдени на 19.12.2014 г.

След влизане в сила на ЗОП (ДВ, бр. 13 от 2016 г.), задължението
 за приемане на вътрешни правила за управление на цикъла на обществени поръчки, се отнася за публичните възложители, когато се разпореждат с годишен бюджет, вкл. със средствата, предоставени по линия на различни европейски фондове и програми, равен или по-голям от 5 млн. лева. Годишният бюджет на КЗЛД е под 5 млн. лв., поради което след влизане в сила на новия ЗОП, в Комисията не са разработени и няма утвърдени вътрешни правила за управление на цикъла на обществените поръчки.

Съгласно чл. 3, т. 9 от „Процедури по документиране на действия преди поемане на задължение и/или извършване на разход, осъществяване на предварителен контрол и прилагане на системата на двоен подпис в КЗЛД“, от финансовия контрольор следва да се попълва финансово предложение (приложение № 2), към което се прилага преписката, включително и документ за съгласуване от главния юрисконсулт от дирекция „АСФСД“

2. Планиране на обществени поръчки
Съгласно раздел ІІ от Вътрешните правила за планиране, възлагане и контрол на обществените поръчки по ЗОП в КЗЛД, планирането се осъществява въз основа на мотивирани предложения от директорите на дирекции в КЗЛД, като всяка година, в срок до 15 февруари същите представят на главния секретар на КЗЛД проект на план за предстоящи дейности и потребности на дирекциите за текущата бюджетна година. Предвидено е главният секретар да изготвя обобщен проекто-план за всички планирани процедури, който предлага за разглеждане и одобряване на заседание на КЗЛД. Одобреният проекто-план с обществени поръчки следва да се представи за утвърждаване на председателя на КЗЛД в срок до 15 март. 

За 2015 г. не е изготвен и не е утвърден план-график за провеждане на обществени поръчки, с което не са спазени изискванията на действащите вътрешни правила. 

Изготвен е план-график за провеждане на обществени поръчки през 2016 г., утвърден на 19.04.2016 г., което е след определения срок в правилата. Същият съдържа информация за предмета на обществената поръчка; прогнозна стойност; вид на процедурата; срок за изготвяне на документацията; срок за откриване на процедурата; срок за провеждане на процедурата, вкл. време за обжалване; срок за подписване на договор и срок за изпълнение, като срокът от последната графа е определен в месеци, а всички останали срокове - чрез посочване на конкретна дата. В план - графика за 2016 г. са включени три възлагания на обществени поръчки, които да се проведат по реда на чл. 20, ал. 3 от ЗОП. 

За 2017 г. е изготвен план-график за провеждане на обществени поръчки, утвърден на 28.12.2016 г. В него е включена информация за предмета на обществената поръчка; прогнозна стойност; вид на процедурата; срок за изготвяне на документация (с посочване на конкретна дата); срок за изпращане на информация до ССИ (в случай, че се изисква изпращане); извършване на предварителен контрол от АОП; срок за откриване на процедурата (с посочване на конкретна дата); срок за провеждане на процедурата, вкл. време за обжалване (с посочване на конкретна дата); срок за подписване на договор (с посочване на конкретна дата) и срок за неговото изпълнение (в месеци). В план-графика за 2017 г. е предвидено възлагане на пет обществени поръчки: четири по реда на чл. 20, ал. 3 от ЗОП и една процедура по чл. 18, ал. 1, т. 12 от ЗОП (публично състезание).

3. Обща информация за възложените обществени поръчки

За одитирания период са стартирани и възложени 4 процедури по ЗОП, в т. ч. две открити процедури - през 2015 г., една процедура на договаряне без предварително обявление - през 2016 г. и една процедура - публично състезание по чл. 18, ал. 1, т. 12 от ЗОП – към 30.06.2017 г. В резултат на проведените процедури са сключени шест договора за възлагане на обществени поръчки (три от тях са сключени по три обособени позиции в рамките на една процедура). За периода от 01.01.2015 г. до 14.04.2016 г. са стартирани девет възлагания по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.), от които осем са финализирани със сключени договори, а едно възлагане по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.) е прекратено, поради несъответствие на представеното от участника техническо предложение с изискванията на възложителя. За периода от 15.04.2016 г. до 30.06.2017 г. са стартирани общо 6 възлагания на обществени поръчки по реда на Глава двадесет и шеста от ЗОП. Три възлагания са финализирани чрез сключен договор към 30.06.2017 г. Възлагането на една обществена поръчка по този ред е преустановено през 2016 г., а по две възлагания, договорите са сключени след одитирания период. 

При одита са проверени всички процедури и възлагания на обществени поръчки по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.) и Глава двадесет и шеста от ЗОП (обн. ДВ, бр. 13 от 2016 г.), които са стартирани и финализирани през одитирания период с договор или с прекратяване на възлагането. Проверено е и изпълнението на сключените договори в резултат на проверените процедури и възлагания.
 
4. Възлагане на обществени поръчки чрез процедури по ЗОП
При проверката за законосъобразността на проведените обществени поръчки е установено:
4.1. Обществената поръчка с предмет „Организиране и провеждане на обучения на служителите от специализираната администрация на КЗЛД по проект „Повишаване на квалификацията и надграждане на уменията и компетенциите на служителите на КЗЛД за по-ефективно и ефикасно изпълнение на задълженията им“ (УИН 01039-2015-0001) е възложена чрез открита процедура по ЗОП (отм.) с три обособени позиции (ОП). С решение № Р-97 от 10.02.2015 г. на председателя на КЗЛД са одобрени обявлението и документацията за участие в процедурата. Прогнозната стойност на поръчката е 104 583 лв., без ДДС. Документацията за участие е публикувана в профила на купувача на възложителя (ПК), без да е посочена датата на публикуване на документа в ПК, в нарушение на чл. 9, ал. 1 от ППЗОП (отм.). В досието на обществената поръчка се съдържа разпечатка за публикуването й на 10.02.2016 г.
 Обявеният критерий за оценка на офертите е „икономически най-изгодна оферта“ с показатели за оценка „техническо предложение“ с тежест 60 т., „ценово предложение“ с тежест 30 т. и „материална база“ с тежест 10 т. 

Във връзка с провежданата процедура са получени 5 искания за разяснения на документацията за участие, на които е предоставен отговор от възложителя в законоустановения срок. След крайния срок за получаване на оферти, със заповед № РД-14-50 от 24.03.2015 г.
 на председателя на КЗЛД е назначена комисия за разглеждане и оценка на офертите. В хода на процедурата е издадена заповед № РД-14-66/07.04.2015 г. на възложителя, съгласно която председателят на комисията е заменен поради отсъствие. 

От комисията са получени и разгледани оферти и по трите обособени позиции. Работата на комисията е документирана чрез съставени три протокола, които са публикувани в ПК, без да е посочена датата на публикуването им, в нарушение на чл. 9, ал. 1 от ППЗОП (отм.). В досието на поръчката са приложени разпечатки от датата на публикуване в профила на купувача.
 
С решения № Р-380/22.04.2015 г. за ОП № 1, № Р-381/22.04.2015 г. за ОП № 2 и № Р-382/22.04.2015 г. за ОП № 3 на възложителя са определени изпълнителите на обществени поръчки по отделните обособени позиции. Решенията са публикувани в ПК, без да е отбелязана датата на публикуване. В досието на поръчката се съдържа разпечатка за публикуването им на 22.04.2015 г. Сключени са договори: по ОП № 1 - № 13/08.05.2015 г. с „Рувекс“ АД за 47 250 лв., без ДДС, със срок 120 календарни дни, но не по-късно от 31.08.2015 г.; за ОП № 2 - договор № 14/08.05.2015 г. с „Рувекс“ АД за 
20 850 лв., без ДДС, със срок 120 календарни дни, но не по-късно от 31.08.2015 г. и за ОП № 3 - договор № 15 от 08.05.2015 г. с „Рувекс“ АД за 34 875 лв., без ДДС, със срок за изпълнение 120 календарни дни, но не по-късно от 31.08.2015 г. За сключените договори и по трите обособени позиции е изпратена информация до АОП за вписване в РОП на 13.05.2015 г., при спазване на срока по чл. 44, ал. 1 от ЗОП (отм.). Договорите са публикувани в ПК, без да е отбелязана датата на публикуването им, в нарушение на 
чл. 9, ал. 1 от ППЗОП (отм.).
 Според разпечатка, съдържаща се в досието на поръчката, те са публикувани в ПК на 13.05.2015 г.
 Изпълнението на договорите е приключило: за ОП № 1 на 04.07.2015 г., за ОП № 2 –на 03.07.2015 г. и за ОП № 3 – на 30.07.2015 г. Информацията за изпълнението на договорите и по трите обособени позиции е изпратена за вписване в РОП на 11.08.2015 г. Информацията за изпълнен договор № 14/08.05.2015 г. с „Рувекс“ АД е изпратена за вписване в РОП след указания 30-дневен срок, в нарушение на чл. 44, ал. 9 от ЗОП (отм.).
 
В ПК е публикувана информация по чл. 22б, т. 15 от ЗОП (отм.), без да е отбелязана датата на публикуване, в нарушение на чл. 9, ал. 1 от ППЗОП (отм.).
 В досието на обществената поръчка се съдържа разпечатка за нейното публикуване на 11.08.2015 г.

4.2. Обществената поръчка с предмет „Усъвършенстване и разширяване на електронните услуги, предоставяни на бизнеса и гражданите от КЗЛД и интегрирането им с Единния портал за достъп до електронни административни услуги“ (УИН 01039-2015-0002) е възложена чрез открита процедура по ЗОП (отм.) Стартирана е с решение № Р-98/10.02.2015 г. на председателя на КЗЛД. Прогнозната стойност на поръчката е 245 000 лв., без ДДС. Документацията за участие е публикувана в профила на купувача на възложителя (ПК), без да е посочена датата на публикуване на документа в ПК, в нарушение на чл. 9, ал. 1 от ППЗОП (отм.).
 В досието на обществената поръчка се съдържа разпечатка за публикуването й на 10.02.2016 г.
 Обявеният критерий за оценка на офертите е „икономически най-изгодна оферта“ с показатели за оценка „техническа оценка“ с тежест 60 т. и три подпоказателя, и финансова оценка с тежест 40 т. 

Със заповед № РД-14-52/25.03.2015 г. на възложителя е назначена комисия за разглеждане и оценяване на офертите. В хода на процедурата са получени и оценени две оферти за участие в процедурата. При проверката на наличието и съответствието на представените документи и информация в плик № 1 с критериите за подбор и другите изисквания, поставени от възложителя, по отношение на участника „ТехноЛогика“ ЕАД е установено, че е представен документ № 16, сертификат с валидност до 28.03.2015 г., поради което комисията е поискала предприемане на действия за подновяване срока на валидност на сертификата (протокол № 1 от 26.03.2015 г.). Протоколът е изпратен до участниците и е публикуван в ПК, без да е посочена датата на публикуване, в нарушение на чл. 9, ал. 1 от ППЗОП (отм.).
 Съгласно приложена в досието на поръчката разпечатка, същият е публикуван на 27.03.2015 г. Изисканият от участника документ е представен с писмо, вх. № П-2634/30.03.2015 г. След приключване работата на комисията, съставените протоколи са предадени на възложителя с доклад от 08.04.2015 г. С решение № Р-379/17.04.2015 г. на председателя на КЗЛД е обявено класирането и е определен спечелилият участник в процедурата. Решението е публикувано в ПК, без да е отбелязана датата на публикуване, в нарушение на чл. 9, ал. 1 от ППЗОП (отм.).
 Според разпечатка от досието на обществената поръчка, решението е публикувано в ПК на 17.04.2015 г. Сключен е договор № 12/08.05.2015 г. с „ТехноЛогика“ ЕАД на стойност 218 000 лв., без ДДС и срок за изпълнение на поръчката -120 календарни дни, но не по-късно от 11.08.2015 г. Обявлението за възложена поръчка е изпратено за публикуване до ОВ на ЕС и РОП на 13.05.2015 г. Договорът е публикуван в ПК, без да е отбелязана датата на публикуване, в нарушение на чл. 9, ал. 1 от ППЗОП (отм.).
 В досието на поръчката е приложена разпечатка, че публикуването е извършено на 13.05.2015 г. Договорът е изпълнен на 10.08.2015 г., а информацията за изпълнен договор е изпратена за вписване в РОП на 19.08.2015 г. В ПК е публикувана информация по чл. 22б, т. 15 от ЗОП (отм.), но не е отбелязана датата на публикуване, в нарушение на чл. 9, ал. 1 от ППЗОП (отм.). В досието на обществената поръчка се съдържа разпечатка за нейното публикуване на 19.08.2015 г.

4.3. Обществената поръчка с предмет „Допълване на функционалностите на съществуващата система за управление на документи и работни потоци и контрол на решенията и оптимизиране на някои процеси в нея“ (УИН 01309-2016-0001) е възложена чрез процедура на договаряне без предварително обявление. Процедурата е стартирана с решение № Р-1098/30.11.2016 г. на председателя на КЗЛД. 

При подготовката на процедурата е проведена пазарна консултация, като е сключен договор № 18/18.07.2016 г. с „Тимекс-БГ“ ООД за извършване на независим одит на информационните системи и бизнес - анализ за внедряване на информационна система в мрежата на КЗЛД. В публикуваната в ПК информация са посочени три юридически лица и техните ЕИК, от които се изисква в срок до 04.07.2016 г. да представят оферти за извършване на одит на информационните системи и бизнес - анализ за внедряване на информационна система в мрежата на КЗЛД. В указания срок, в КЗЛД са получени три оферти. В ПК е публикуван изготвеният от консултанта комплексен доклад за бизнес - анализ от 31.08.2016 г.
 
С докладна записка № ДЗ-229/23.11.2016 г. на началника на отдел „АПО“ в дирекция „УРАПО“ е предложено провеждане на процедура на основание чл. 79, ал. 1, 
т. 3, буква „в“ от ЗОП и изпращането на покана за участие до „Контракс“ ЕАД, която притежава авторските права на Системата за управление на документи и работни потоци в КЗЛД и контрол на решенията. Към записката е приложено придружително писмо, 
изх. № 16517/31.10.2016 г. на изпълнителния директор на „Контракс“ АД с приложена декларация за наличие на авторски права от 31.10.2016 г. Приложено е и писмо от 28.10.2016 г. на фирмата, в което е посочено, че се прилагат и справка от счетоводните записвания, от които е видно, че системата е заведена като дълготраен актив на 01.01.2016 г. със стойност 39 616 лв., увеличена впоследствие с 40 633. 33 лв. след допълнителна доработка от подизпълнител; сметка за разходите за създаване на системата от служители на „Контракс“ АД и фактура и приемателен протокол за извършената доработка.

В решението за откриване на процедурата са изложени мотиви за избора на процедура. Решението е публикувано в РОП и на ПК на 30.11.2016 г. Критерият за възлагане на поръчката е „най-ниска цена“. До „Контракс“ АД е изпратена покана
 за участие Със заповед № РД-14-320/07.12.2016 г. на възложителя е назначена комисия за провеждане на преговори с поканения участник. Резултатите от преговорите са отразени в протокол от 12.12.2016 г., публикуван в ПК на 15.12.2016 г. За резултатите от работата на комисията е изготвен доклад от 15.12.2016 г., с предложение за определяне на изпълнител и сключване на договор, в изпълнение на чл. 60, ал. 1 от ППЗОП. Докладът за резултатите от работата на комисията е утвърден от възложителя на 15.12.2016 г., в съответствие с чл. 106, ал.3 от ЗОП.

С решение № Р-1180/15.12.2016 г. е определен изпълнителят на поръчката.
 С „Контракс“ АД е сключен договор № 28/16.12.2016 г. за възлагане на поръчката за срок от 5 месеца, на стойност 109 860 лв., без ДДС. Обявлението за възлагане на поръчката е изпратено за публикуване в ОВ на ЕС и РОП на 28.12.2016 г. В профила на купувача не е публикувано обявлението за възложена поръчка. Публикуван е договорът с изпълнителя на поръчката на 16.12.2016 г. Допуснато е нарушение на чл. 24, ал. 1, т. 1 от ППЗОП. Окончателното плащане по договора е извършено на 09.06.2017 г., а информацията за изпълнението на договора е изпратена за вписване в РОП на 11.01.2018 г., в нарушение на чл. 29, ал. 2 от ЗОП.
 

4.4. Обществена поръчка с предмет „Реконструкция и вътрешно преустройство на административна сграда на КЗЛД“ (УИН 01309-2017-0001) е проведена чрез процедура публично състезание. 

4.4.1. Процедурата е стартирана с решение № Р-170/01.03.2017 г. на председателя на КЗЛД. Прогнозната стойност на поръчката е 1 250 000 лв., без ДДС. В обявлението е посочено, че финансирането към момента на откриване на процедурата не е осигурено, поради което съгласно чл. 114 от ЗОП договорът ще бъде под условие (с отложено изпълнение). Критерият за възлагане на поръчката е „оптимално съотношение качество/цена“ с два показателя: организация за изпълнение на поръчката с тежест 60% и ценово предложение 40%.
 

В раздел V „Методика за оценка на офертите“ на документацията за участие в процедурата, оценката по показател „Организация за изпълнение на поръчката“ (ОП) се формира от сбора на оценките, поставени по т. 3.1.1.1, т. 3.1.1.2.1, т. 3.1.1.2.2 и т. 3.1.1.2.3 от същата. Във всяка от цитираните точки са посочени определени фактори (елементи, характеристики и технически параметри), по които се оценява предложението на участниците и наличието на които води до присъждане на съответен брой точки. Максималният брой точки по показател „ОП“ е 100, а относителната му тежест в комплексната оценка е 60%. Съгласно т. 3.1.1.1 от методиката, минимален брой точки – 30, се поставят на предложение, което отговаря на предварително обявените изисквания на възложителя и съдържа задължителните изискуеми елементи, посочени в т. 3.1 от методиката за оценка на офертите, и в своята последователност гарантира навременно и спрямо минималните изисквания на техническата спецификация постигане на резултати. В случай, че предложението не отговаря на изискванията на възложителя, офертата не се допуска до оценка, участникът се отстранява.

За наличието на всяка една характеристика, надграждаща предложението за изпълнение на поръчката, посочена в т. 3.1.1.2.1, т. 3.1.1.2.2 и т. 3.1.1.2.3 от методиката, се присъждат допълнителни точки (съответно 30, 20 и 20 точки). В т. 3.1.1.2.3, е предвидено оценяване с 20 т., в случай че са посочени технически и технологични параметри, които превъзхождат изискванията на възложителя, в чийто обхват и съдържание, обосновано са предложени елементи, свързани с възможностите да се постигне по-високо качество (в технически и икономически аспект) на резултата и на предлаганите за влагане материали. В цитираната точка от документацията се съдържа обяснение на понятията „обосновано“ и „икономически аспект“. „Обосновано“ означава обяснение за приложимостта и полезността на предложените елементи, които водят до по - високо качество, а под „икономически аспект“ се разбира: по-ниски експлоатационни разходи, по-дълъг гаранционен срок и други благоприятни икономически обстоятелства за възложителя. Възложителят не е посочил конкретни измерими технически и технологични параметри, които участниците трябва да предлагат и които ще бъдат оценявани. Не става ясно и кои изисквания на възложителя следва да бъдат „превъзхождани“. Определено е само какъв трябва да бъде ефектът от тях – постигане на по-високо качество в технически и икономически аспект, без да е указано какво се има предвид под технически аспект. Още повече, че за изпълнението на поръчката има предварително изготвен инвестиционен проект и количествено - стойностни сметки, част от документацията на поръчката, към които участниците трябва да се придържат. За оценката по т. 3.1.1.2.3, възложителят е използвал общи понятия – технически и технологични параметри, което предполага тяхната интерпретация в голям диапазон и с това се създава среда за несигурност за икономическите субекти. Определеният по този начин показател не е съобразен с изискванията на чл. 70, ал. 5 от ЗОП, съгласно който показателите за оценка не трябва да дават неограничена свобода на избор и трябва да гарантират реална конкуренция. Начинът за определяне на оценката по този показател не осигурява на участниците достатъчно информация за определяне на правилата за оценяване и не дава възможност да бъдат сравнени и оценени обективно техническите предложения в офертите.

Със заповед № РД-14-131/30.03.2017 г. на възложителя е назначена комисия за разглеждане и оценка на офертите. В хода на процедурата са получени и разгледани две оферти. Съставените протоколи за работата на комисията са одобрени от възложителя и публикувани в ПК.
 С решение № Р-328/24.04.2017 г. на председателя на КЗЛД е определен изпълнителят на поръчката. Сключен е договор № 11 от 13.06.2017 г. с „Трейс Груп Холд“ АД, със срок на изпълнение 180 календарни дни и на стойност 
1 231 866, 97 лв., без ДДС. Съгласно чл. 1, ал. 2 от договора, финансирането към момента на откриване на процедурата не е осигурено и съгласно чл. 114 от ЗОП, договорът ще бъде с отложено изпълнение. Договорът е публикуван в ПК на 27.06.2017 г., а обявлението за сключен договор е изпратено за вписване в РОП на 03.07.2017 г.
, при спазване на законоустановения срок.
 

4.4.2. Към 30.06.2017 г., не са извършени плащания по договор № 11 от 13.06.2017 г. с „Трейс Груп Холд“ АД. Съгласно чл. 1, ал. 2 от договора, финансирането към момента на откриване на процедурата не е осигурено и съгласно чл. 114 от ЗОП договорът ще бъде с отложено изпълнение. При проверката на досието на обществената поръчка е установено, че представената от изпълнителя банкова гаранция от 16.05.2017 г. в размер на 184 780.05 лв., без ДДС за обезпечаване на авансово плащане, е валидна до 14.03.2018 г. Към датата на извършване на одита банковата гаранция е с изтекла валидност. На поставен въпрос относно анализиране на възможността за прекратяване на договора без предизвестие по чл. 1, ал. 2 от договора, след като са изтекли три месеца от сключването на договора и в случай, че не е осигурено финансиране, от КЗЛД е предоставена писмена информация. Пояснено е, че към датата на одита няма осигурено финансиране на договора, предоставени са копия от водена кореспонденция с МФ и министър – председателя на Република България, както и че след извършен анализ, към датата на одита, КЗЛД не планира да прекрати едностранно без предизвестие сключения договор без осигурено финансиране. Не е представен отделен документ, удостоверяващ извършването на такъв анализ, което очертава необходимост от предприемане на допълнителни действия за извършване на задълбочен анализ за прилагане на цитираната разпоредба, като се отчетат всички относими обстоятелства, вкл. причините за липса на осигурено финансиране, както и факта, че другата страна по договора също има право да го прекрати без предизвестие, и за предприемане на съответните действия, в зависимост от установеното при анализа, с оглед защита интересите на КЗЛД.
 

4.5. Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договорите и е приложена системата на двоен подпис, съгласно изискванията на 
чл. 13, ал. 3 от ЗФУКПС. Публикуването на информация в профила на купувача е извършено от оторизирани длъжностни лица, но е по начин, по който не са спазени изискванията на ППЗОП.

При възлагането на две обществени поръчки чрез процедури по ЗОП, са допуснати нарушения на нормативната уредба по отношение на срока за изпращане на информация за приключване на изпълнението на договорите. При три проверени процедури, публикуването на документите в профила на купувача е извършено по начин, който не удостоверява датата на публикуването им, в нарушение на нормативните изисквания. При една процедура, възложена чрез публично състезание по критерий „оптимално съотношение цена/качество“ е предвиден показател за оценка „организация за изпълнение на поръчката“, който не е съобразен с изискванията на чл. 70, ал. 5 от ЗОП. Начинът за определяне на оценката по този показател не дава възможност да бъдат сравнени и оценени обективно техническите предложения в офертите на участниците. При една процедура, възложена през 2016 г., договорът за поръчката е публикуван в  профила на купувача преди публикуване на обявлението за възложена поръчка в РОП, в нарушение на ППЗОП. Въведените контролни дейности са прилагани последователно, но същите не са предотвратили констатираните отклонения от правната рамка.

5. Възлагане на обществени поръчки чрез публикуване на публична покана по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.)
При проверката на възлаганията е установено:
5.1. Обществената поръчка с предмет „Доставка, чрез покупка, на нов лек автомобил за нуждите на Комисия за защита на личните данни” е стартирана чрез публикуване на публична покана по Глава осма „а” от ЗОП (отм.). Публичната покана е публикувана едновременно в ПК и в Портала за обществени поръчки на 15.04.2015 г., съгласно изискванията на ЗОП (отм.). В определения с публичната покана срок, е получена една оферта за участие. Със заповед № РД-14-71/15.04.2015 г. на възложителя е назначена комисия за получаване, разглеждане и оценка на офертите. Комисията е съставила протокол за получаването, разглеждането и оценката на офертите, в който е констатирала, че представеното от участника техническо предложение не отговаря на посочените в публичната покана и техническата спецификация на възложителя минимални изисквания за предлагания автомобил. От комисията е предложено отстраняване на участника и преустановяване на възлагането. В протокола на комисията не са посочени конкретните изисквания от техническата спецификация и публичната покана, на които според комисията не отговаря техническото предложение на участника. Протоколът е утвърден от възложителя и възлагането на обществената поръчка е преустановено. В профила на купувача документите, свързани с провеждането на обществената поръчка, са публикувани по начин, който не удостоверява датата на публикуването им, в нарушение на чл. 9, ал. 1 от ППЗОП (отм.).
 В досието на поръчката се съдържат разпечатки за датата на публикуване на документите в ПК.

5.2. Обществена поръчка с предмет „Доставка чрез покупка, на нов лек автомобил за нуждите на Комисия за защита на личните данни”
Прогнозната стойност на обществената поръчка е 66 000 лв., без ДДС. Публичната покана е публикувана в Портала за обществени поръчки и в ПК на 08.05.2015 г., съгласно изискванията на ЗОП (отм.). В публичната покана е посочен критерий за възлагане на обществената поръчка „икономически най-изгодна оферта“. В поканата не е посочена методиката за оценка, а е направено препращане към документацията за възлагане на обществена поръчка, в нарушение на чл. 101б, ал. 1, т. 4 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., отм.).

В определения с публичната покана срок са получени две оферти. Със заповед 
№ РД-14-83/08.05.2015 г. на председателя на КЗЛД е назначена комисия за получаване, разглеждане и оценка на офертите. От комисията е съставен протокол за получаването, разглеждането и оценката на офертите, одобрен от възложителя. С класирания на първо място участник е сключен договор № 20 от 02.06.2015 г. за 61 500 лв., без ДДС. В профила на купувача документите, свързани с провеждането на обществената поръчка, са публикувани по начин, който не удостоверява датата на публикуването им, в нарушение на чл. 9, ал. 1 от ППЗОП (отм.).
 В досието на поръчката се съдържат разпечатки за датата на публикуване на документите в ПК.

5.3. Обществена поръчка с предмет „Осигуряване на самолетни и автобусни билети за превоз на пътници и багаж при служебните пътувания в чужбина на Председателя, членовете на Комисията и служителите на администрацията, както и предоставяне на допълнителни услуги, свързани с пътуванията”
Прогнозната стойност на обществената поръчка e до 66 000 лв., без ДДС. Публичната покана е публикувана на Портала за обществени поръчки и в ПК на 29.06.2015 г., съгласно изискванията на ЗОП (отм.). В публичната покана е посочен критерий за възлагане на обществената поръчка „икономически най-изгодна оферта“. В поканата не е посочена методиката за оценка, а е направено препращане към документацията за възлагане на обществена поръчка. Извършено е нарушение на 
чл. 101б, ал. 1, т. 4 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., отм.).

В определения с публичната покана срок са получени пет оферти. Със заповед 
№ РД-14-176/29.06.2015 г. на председателя на КЗЛД е назначена комисия за получаване, разглеждане и оценка на офертите. От комисията е съставен протокол за получаването, разглеждането и оценката на офертите, който е одобрен от възложителя. Сключен е договор № 28 от 28.07.2015 г., на стойност до 66 000 лв., без ДДС, със срок на действие 12 месеца, считано от 01.08.2015 г., или до изчерпване на уговорената стойност. От финансовия контрольор е попълнен контролен лист № 744/27.07.2015 г. преди поемане на задължението, в съответствие с чл. 3, т. 9 от „Процедури по документиране на действия преди поемане на задължение и/или извършване на разход, осъществяване на предварителен контрол и прилагане на системата на двоен подпис в КЗЛД“.
В профила на купувача документите, свързани с провеждането на обществената поръчка, са публикувани по начин, който не удостоверява датата на публикуването им, в нарушение на чл. 9, ал. 1 от ППЗОП (отм.).
 В досието на поръчката се съдържат разпечатки за датата на публикуване на документите в ПК.

5.4. Обществена поръчка с предмет „Извършване на денонощна физическа охрана на сградата на Комисията за защита на личните данни, Институт по отбрана „Проф. Цветан Лазаров” и паркинга пред нея, находяща се на бул. „Проф. Цветан Лазаров” № 2, гр. София, Столична община, район „Младост“ 
Прогнозната стойност на обществената поръчка e до 45 000 лв., без ДДС. Публичната покана е публикувана на Портала за обществени поръчки и в ПК на 09.07.2015 г., съобразно изискванията на ЗОП (отм.). В публичната покана е посочен критерий за възлагане на обществената поръчка „икономически най-изгодна оферта“. В поканата не е посочена методиката за оценка, а е направено препращане към документацията за възлагане на обществена поръчка. Извършено е нарушение на чл. 101б, ал. 1, т. 4 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., отм.).

В определения с публичната покана срок са получени три оферти. Със заповед № РД-14-182/08.07.2015 г. на председателя на КЗЛД е назначена комисия за получаване, разглеждане и оценка на офертите. От комисията е съставен протокол за получаването, разглеждането и оценката на офертите, който е одобрен от възложителя. С класирания на първо място участник е сключен договор № 29 от 30.07.2015 г., на стойност 34 500 лв., без ДДС и срок на действие една година, считано от 01.08.2015 г. 

В профила на купувача документите, свързани с провеждането на обществената поръчка, са публикувани по начин, който не удостоверява датата на публикуването им, в нарушение на чл. 9, ал. 1 от ППЗОП (отм.).
 В досието на поръчката се съдържат разпечатки за датата на публикуване на документите в ПК.

5.5. Обществена поръчка с предмет „Разработка и внедряване на софтуерна система за следене, докладване и обработване на събития свързани с нарушаване сигурността на личните данни, за нуждите на Комисия за защита на личните данни” 
Прогнозната стойност на обществената поръчка e до 60 000 лв., без ДДС. Публичната покана е публикувана на Портала за обществени поръчки и в ПК на 14.09.2015 г., съобразно изискванията на ЗОП (отм.). В публичната покана е посочен критерий за възлагане на обществената поръчка „икономически най-изгодна оферта“. В поканата не е посочена методиката за оценка, а е направено препращане към документацията за възлагане на обществена поръчка, което е в нарушение на чл. 101б, ал. 1, т. 4 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., отм.).

В определения с публичната покана срок са подадени две оферти. Със заповед № РД-14-227/14.09.2015г. на председателя на КЗЛД е назначена комисия за получаване, разглеждане и оценка на офертите. От комисията е съставен протокол за получаването, разглеждането и оценката на офертите, утвърден от възложителя. Сключен е договор № 32 от 08.10.2015 г. на стойност 51 340 лв., без ДДС и срок на изпълнение до 60 календарни дни, считано от датата на подписването му. В профила на купувача документите, свързани с провеждането на обществената поръчка, са публикувани по начин, който не удостоверява датата на публикуването им, в нарушение на чл. 9, ал. 1 от ППЗОП (отм.).
 В досието на поръчката се съдържат разпечатки за датата на публикуване на документите в ПК.

5.6. Обществена поръчка с предмет „Доставка на горива и аксесоари за автомобилите, собственост на Комисия за защита на личните данни, чрез зареждане с карти за безналично плащане” 

Прогнозната стойност на обществената поръчка е до 66 000 лв. Публичната покана е публикувана на Портала за обществени поръчки и в ПК на 16.11.2015 г., съобразно изискванията на ЗОП (отм.). В публичната покана е посочен критерий за възлагане на обществената поръчка „икономически най-изгодна оферта“. В поканата не е посочена методиката за оценка, а е направено препращане към документацията за възлагане на обществена поръчка. Извършено е нарушение на чл. 101б, ал. 1, т. 4 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., отм.).

На профила на купувача са публикувани писмени разяснения в определения срок, след постъпили писмени искания. Подадените две оферти са разгледани от комисия, назначена със заповед № РД-14-265/16.11.2015 г. на председателя на КЗЛД. От комисията е съставен протокол за получаването, разглеждането и оценката на офертите, утвърден от възложителя. В образеца на ценово предложение е предвидено, че участниците следва да посочат единични цени за всяко от посочените горива: безоловен бензин А-95 Н; безоловен бензин А-98 Н и дизелово гориво за дизелови двигатели. В протокола на комисията е посочено, че с оглед направата на изчисленията по показателите от методиката за определяне на комплексна оценка на офертите, се взимат като база за сравнение на офертите единствено цената, предложена от участниците за безоловен бензин А-95Н. Приложеният подход от страна на комисията е недопустим, тъй като същата няма право да променя утвърдената от възложителя методика за оценка на офертите. Въпреки, че в ЗОП (отм.) липсват специални правила за работата й при разглеждане на възлагания по този ред, комисията следва да извършва законосъобразни действия. 
С класирания на първо място участник е сключен договор № 41 от 12.12.2015 г., на стойност до 66 000 лв., без ДДС и срок от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г., или до изчерпване на уговорената максимална стойност на договора, в зависимост от това кое от двете обстоятелства настъпи първо.

В профила на купувача, документите, свързани с провеждането на обществената поръчка, са публикувани по начин, който не удостоверява датата на публикуването им, в нарушение на чл. 9, ал. 1 от ППЗОП (отм.).
 В досието на поръчката се съдържат разпечатки за датата на публикуване на документите в ПК.

5.7. Обществена поръчка с предмет „Избор на оператор за предоставяне на далекосъобщителни услуги по стандарти GSM и UMTS за нуждите на Комисия за защита на личните данни” 
Прогнозната стойност на обществената поръчка е до 66 000 лв., без ДДС. Публичната покана е публикувана на Портала за обществени поръчки и в ПК на 20.11.2015 г., съобразно изискванията на ЗОП (отм.). В публичната покана е посочен критерий за възлагане на обществената поръчка „икономически най-изгодна оферта“. В поканата не е посочена методиката за оценка, а е направено препращане към документацията за възлагане на обществена поръчка. Нарушен е чл. 101б, ал. 1, т. 4 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., отм.).

В определения с публичната покана срок са получени три оферти. Със заповед № РД-14-267/20.11.2015г. на председателя на КЗЛД е назначена комисия за получаване, разглеждане и оценка на офертите. От комисията е съставен протокол за получаването, разглеждането и оценката на офертите, който е одобрен от възложителя. С класирания на първо място участник е сключен договор № 45 от 18.12.2015 г. на стойност до 66 000 лв., без ДДС и срок от 12 месеца, считано от 08.01.2016 г. 
В профила на купувача документите, свързани с провеждането на обществената поръчка, са публикувани по начин, който не удостоверява датата на публикуването им, в нарушение на чл. 9, ал. 1 от ППЗОП (отм.).
 В досието на поръчката се съдържат разпечатки за датата на публикуване на документите в ПК.

5.8. Обществена поръчка с предмет „Надграждане към нова версия на лицензиран софтуер NetBackup, доставка на допълнителен софтуер за защита на информацията и инсталирането им”
Прогнозната стойност на поръчката е 66 000 лв., без ДДС. Поканата е публикувана едновременно в Портала на обществените поръчки и ПК на 23.10.2015 г. Критерият за възлагане на поръчката е „най-ниска цена“. В определения в публичната покана срок, е постъпила една оферта. Със заповед № РД-14-251/23.10.2015г. на заместник - председател на КЗЛД
 е назначена комисия за получаване, разглеждане и оценка на офертите. Съставен е протокол от дейността на комисията за получаването, разглеждането и оценката на офертата на участника. Протоколът от работата на комисията е утвърден от председателя на КЗЛД. Сключен е договор № 37 от 16.11.2015 г., на стойност 65 650 лв., без ДДС и срок за изпълнение 30 дни, считано от датата на подписване на договора. В профила на купувача документите, свързани с провеждането на обществената поръчка, са публикувани по начин, който не удостоверява датата на публикуването им, в нарушение на чл. 9, ал. 1 от ППЗОП (отм.).
 В досието на поръчката се съдържат разпечатки за датата на публикуване на документите в ПК.

5.9. Обществена поръчка с предмет „Извънгаранционно абонаментно обслужване на автомобили, собственост на Комисия за защита на личните данни и доставка на авточасти” 

Прогнозната стойност на поръчката е 66 000 лв., без ДДС. Публичната покана е публикувана в Портала за обществените поръчки и ПК на 20.11.2015 г. В публичната покана е посочен критерий за възлагане на обществената поръчка „икономически най-изгодна оферта“. В поканата не е посочена методиката за оценка, а е направено препращане към документацията за възлагане на обществена поръчка. Извършено е нарушение на чл. 101б, ал. 1, т. 4 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., отм.).

В определения в публичната покана срок са постъпили шест оферти. На заседание на комисията са разгледани постъпилите оферти и е установено, че те са подадени в запечатани непрозрачни пликове и съдържат посочените в чл. 101в от ЗОП (отм.) реквизити. От комисия, назначена със заповед № РД-14-268/20.11.2015 г. е съставен протокол от дейността от получаването, разглеждането и оценката на офертите и за класиране на участниците. Протоколът е утвърден от председателя на КЗЛД. С класирания на първо място участник е сключен договор № 42 от 14.12.2015 г., със срок за изпълнение от 12 месеца, считано от 11.01.2016 г. и цена до 66 000 лв., без ДДС. 
В профила на купувача документите, свързани с провеждането на обществената поръчка, са публикувани по начин, който не удостоверява датата на публикуването им, в нарушение на чл. 9, ал. 1 от ППЗОП (отм.).
 В досието на поръчката се съдържат разпечатки за датата на публикуване на документите в ПК.

5.10. При възлаганията на обществени поръчки по реда на Глава осма „а” от ЗОП (отм.) са прилагани въведените контролни дейности – предварителен контрол за законосъобразност, оторизиране, система на двоен подпис, но същите не са предотвратили допуснатите нарушения на нормативната уредба.
 
През одитирания период са стартирани девет възлагания чрез публикуване на публична покана по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.), от които осем са финализирани със сключен договор, а едно възлагане е преустановено. При преустановеното възлагане, в протокола за работата на комисията по получаване, разглеждане и оценяване на офертите не се съдържат конкретни мотиви, обосноваващи несъответствието на получената оферта с изискванията на възложителя. При осем възлагания, финализирани със сключен договор, при избран критерий за оценка на офертите „икономически най-изгодна оферта“, в публичната покана не се съдържа методиката за оценка на офертите, в нарушение на нормативните изисквания. При всички възлагания по този ред, документите са публикувани в профила на купувача по начин, който не удостоверява датата на публикуване, в нарушение на нормативните изисквания. При едно възлагане по този ред, от комисията за получаване, разглеждане и оценяване на офертите е приложен подход за промяна на утвърдената методика в хода на разглеждане и оценяване на офертите, който подход се оценява като недопустим. Приложените контролни дейности през одитирания период са неефективни.
6. Възлагане на обществени поръчки чрез събиране на оферти с обява по реда на Глава двадесет и шеста от ЗОП (ДВ., бр. 13 от 2016 г.)

При проверката на възлаганията по този ред е установено:
6.1. Обществена поръчка с предмет „Осигуряване на самолетни и автобусни билети за превоз на пътници и багаж при служебните пътувания в чужбина на Председателя, членовете на Комисията и служителите на администрацията, както и предоставяне на допълнителни услуги, свързани с пътуванията“
Прогнозната стойност на поръчката е 70 000 лв., без ДДС. В ПК е публикувана обява за събиране на оферти, която е изготвена по образец и съдържа информацията по приложение № 20 от ЗОП. Не е отбелязана датата на публикуване в ПК, в нарушение на чл. 24, ал. 4 от ППЗОП.
 В досието е приложена разпечатка на извадка от ПК, от която е видно, че обявата е публикувана в ПК на 02.06.2016 г. На същата дата е публикувана кратка информация за поръчката на портала за обществени поръчки. 

В указанията за участие, от възложителя не е изискана декларация за съгласие с клаузите на приложения проект на договор и в приложенията няма образец на такава декларация. Избраният критерий за възлагане на поръчката е „оптимално съотношение качество/цена“ с два показателя за оценка – техническа и финансова оценка. 
При избрания от възложителя критерий „оптимално съотношение качество/цена“, оценката на офертите следва да се извършва въз основа на цената или нивото на разходите, както и на показатели, включващи качествени, екологични и/или социални аспекти, свързани с предмета на обществената поръчка. В конкретния случай, при утвърден критерий за възлагане „оптимално съотношение качество/цена“, възложителят не е предвидил показател „цена на услугата“ или „ниво на разходите“, което е в несъответствие с чл. 70, ал. 2, т. 3 от ЗОП. 
Финансовата оценка на офертите се получава като сума от подпоказател П 1 „Предложен процент отстъпка от „такса обслужване” за самолетни резервации“ с максимална оценка – 60 точки и подпоказател П 2 „Освобождаване в проценти от дължимите по тарифни условия глоби при смяна на датата на пътуването” с максимална оценка – 40 точки. В методиката за формирането на оценката по двата утвърдени подпоказателя, възложителят не е посочил базисни стойности на „такса обслужване“ и „размер на глоба при смяна на датата на пътуване“, които да послужат като основа при изготвяне на предложенията на участниците. В нарушение на чл. 70, ал. 7, т. 2 от ЗОП, са създадени предпоставки за необективно класиране на предложенията, тъй като базата, върху която се определят процентите по двата подпоказателя, може да е различна за всеки участник. Утвърдената методика не дава точни и ясни указания за оценка на офертите по показателя Финансова оценка. 
От възложителя със заповед № РД-14-182/15.06.2916 г. е назначена комисия за разглеждане и оценка на офертите. В съставения протокол от работата на комисията е отразено, че са подадени три оферти, като и тримата участници, са предложили 100% освобождаване на възложителя от „такса обслужване“ и „глоба“, поради което са получили максимален брой точки по този показател. По този начин неправилно определената методика по този показател не е повлияла върху избора на изпълнител.
В образеца на ценово предложение (образец № 8) е предвидено да се посочи и процент отстъпка от хотелско настаняване от „цена рецепция“ в момента на резервация, както и какви други преференции и облекчени условия се предлагат при изпълнение на поръчката, без същите да са предвидени като подпоказатели за оценка на финансовата оферта, респ. тяхната относителната тежест в показателя (ФО). Процентът отстъпка от хотелско настаняване от „цена рецепция“ в момента на резервация и другите преференции и облекчени условия при изпълнението на обществената поръчка, не са посочени като показатели за оценка в методиката, поради което не следва да се взимат  предвид при избора на изпълнител.

При определяне на Техническата оценка е определен подпоказател П3: „Сума от стойностите на закупените самолетни билети в лева, над която се предоставя бонусен самолетен билет – икономична класа, независимо от стойността на билета, по преценка на възложителя - максимална оценка – 70 точки.“ Доколкото основният предмет на поръчката е за осигуряване на самолетни билети за превоз на пътници и багаж при служебните пътувания, може да се приеме, че така определеният показател е свързан с предмета на поръчката, но същият не е съобразен с изискванията на чл. 70, ал. 4 от ЗОП и не дава възможност да се оцени нивото на качественото изпълнение във всяка оферта.
Получените оферти са подадени в запечатана непрозрачна опаковка и съдържат посочените в закона реквизити, с изключение на декларация за съгласие с клаузите на приложения проект на договор, каквато декларация не е изрично изискана от възложителя. След разглеждане и оценка на офертите, от комисията е извършено класиране на участниците. Работата на комисията е документирана в протокол. В ПК протоколът е публикуван по начин, който не удостоверява датата на публикуване, в нарушение на чл. 24, ал. 4 от ППЗОП.
 Съгласно приложеното в досието извлечение от електронната система на КЗЛД, протоколът е публикуван на 21.06.2016 г. С класирания на първо място участник е сключен договор за обществена поръчка № 17/18.07.2016 г., със срок на действие 12 месеца, считано от 01.08.2016 г., или до изчерпване на уговорената в него максимална стойност (70 000 лв., без ДДС). В чл. 15 от договора е предвидена неустойка в размер на 5 % от стойността на такса обслужване при неспазване на сроковете за отговор на заявка на възложителя, съдържаща искане за цена на самолетен билет. Предвид факта, че спечелилият участник, както и всички участници са предложили 100 % отстъпка от такса обслужване (т.е. възложителят не дължи такава), той не би могъл да се ползва от размера на договорената неустойка, тъй като същата на практика е в нулев размер. От финансовия контрольор е попълнен контролен лист № 662/12.07.2016 г. преди поемане на задължението, в съответствие с чл. 3, т. 9 от „Процедури по документиране на действия преди поемане на задължение и/или извършване на разход, осъществяване на предварителен контрол и прилагане на системата на двоен подпис в КЗЛД“.

6.2. Обществена поръчка с предмет „Извършване на денонощна физическа охрана на сградата на КЗЛД, Институт по отбрана „Проф. Цветан Лазаров“ и паркинга пред нея, находящ се на бул. „Проф. Цветан Лазаров“ № 2, гр. София, Столична община, район „Младост“ 

Прогнозната стойност на поръчката е 45 000 лв., без ДДС. Обявата е публикувана в ПК, но не е отбелязана датата на публикуването й.
 В досието на поръчката е приложена разпечатка, според която обявата е публикувана в ПК на 23.06.2016 г. На същата дата е публикувана кратка информация за поръчката на портала за обществени поръчки. В указанията за участие, от възложителя не е изискана декларация за съгласие с клаузите на приложения проект на договор и в приложенията няма образец на такава декларация. 

Избраният критерий за възлагане на поръчката е „оптимално съотношение качество/цена“. Избраният от възложителя критерий за възлагане „оптимално съотношение качество/цена“ предполага определяне на показатели, включващи качествени, екологични и/или социални аспекти, свързани с предмета на обществената поръчка. В конкретния случай, оценката по показател 1 (Ктп) – „Технически показател” се формира от два подпоказателя, които са свързани с организацията на изпълнение на дейностите – предмет на поръчката. Възложителят е утвърдил скала, според която се поставя съответен брой точки на предложените планове и схема в зависимост от представянето в тях на обстоятелства, надграждащи неговите изисквания. По-голям брой точки се поставят на предложения, в които са представени повече конкретно описани обстоятелства. Обстоятелствата, включени в скалата за оценка на подпоказателите, са залегнали като изисквания в техническото задание на поръчката. Определените по този начин подпоказатели не съответстват на чл. 70, ал. 4 от ЗОП, тъй като начинът на оценяването им не дава възможност да се оцени нивото на изпълнение във всяка оферта, в съответствие с предмета на поръчката и техническите спецификации.

В определения с обявата срок са получени две оферти. Първоначалният срок за подаване на оферти е 08.07.2016 г. Публикувана е информация за удължаване на срока с изходящ номер от 11.07.2017 г., като срокът е удължен до 14.07.2016 г. Удължаването на срока следва да се извърши в деня, когато изтича крайния срок за подаване на оферти (08.07.2016 г.), в края на работното време на възложителя. Удължаването на срока е извършено на 11.07.2017 г., което е недопустимо. 
След изтичане на удължения срок за подаване на оферти, със заповед № РД-14-210/14.07.2016 г. на заместник - председател на КЗЛД
 е назначена комисия за разглеждане, оценка и класиране на получените оферти. В протокола за работата на комисията е посочено, че е извършена замяна в състава на комисията, като член от резервния състав на комисията е заменил член от редовния състав на комисията. Не са посочени причините за отсъствието на основния член на комисията и за необходимостта за замяна с член от резервния състав. Получените оферти са подадени в запечатана непрозрачна опаковка и съдържат посочените в закона реквизити, с изключение на декларация за съгласие с клаузите на приложения проект на договор, каквато декларация не е изрично изискана от възложителя.

След разглеждане и оценка на офертите, от комисията е извършено класиране на участниците. Резултатите от работата на комисията са документирани в протокол. Протоколът е публикуван в профила на купувача, но не е отбелязана датата на публикуване, в нарушение на чл. 24, ал. 4 от ППЗОП.
 Съгласно разпечатка, приложена в досието на поръчката, протоколът е публикуван на 18.07.2016 г. Сключен е договор за обществена поръчка № 20/27.07.2016 г., на стойност 37 320 лв., без ДДС, със срок на действие 12 месеца, считано от 01.08.2016 г. От финансовия контрольор е попълнен контролен лист № 662/27.07.2016 г. преди поемане на задължението, в съответствие с чл. 3, т. 9 от „Процедури по документиране на действия преди поемане на задължение и/или извършване на разход, осъществяване на предварителен контрол и прилагане на системата на двоен подпис в КЗЛД“.

6.3. Обществена поръчка с предмет „Извършване на ремонт на асфалтовите настилки към подходите и прилежащите територии на сградите на КЗЛД, обособяване на места за паркиране и полагане на маркировка“ 

Прогнозната стойност на обществената поръчка е 100 000 лв., без ДДС. В профила на купувача е публикувана обява за събиране на оферти, която е изготвена по образец и съдържа информацията по приложение № 20 от ЗОП.
 В деня на публикуване на обявата на профила на купувача е публикувана кратка информация за поръчката на портала за обществени поръчки. 

Обществената поръчка е прекратена преди изтичане на крайния срок за подаване на оферти, на основание чл. 110, ал. 1, т. 8 от ЗОП, поради съществена промяна в обстоятелствата - неподписване на споразумение с Министерството на отбраната за безплатно ползване за срок от 10 години на места за паркиране, находящи се до сграда № 2, блок „А“, предоставена на КЗЛД за безвъзмездно ползване с Решение № 536 от 30.06.2016 г. на Министерския съвет.
 
6.4. Обществена поръчка с предмет „Доставка на горива и аксесоари за автомобилите, собственост на Комисията за защита на личните данни, чрез зареждане с карти за безналично плащане“ .

Прогнозната стойност на поръчката е 70 000 лв., без ДДС. Възложителят е публикувал в профила на купувача обява за събиране на оферти
, която е изготвена по образец и съдържа информацията по приложение № 20 от ЗОП, като в деня на публикуване на обявата в профила на купувача (01.11.2016 г.) е публикувана кратка информация за поръчката на портала за обществени поръчки. 

В определения с обявата краен срок за получаване на оферти (10.11.2016 г.) са постъпили две оферти, подадени от: „Петрол“ АД и „Лукойл България“ ЕООД. Възложителят е удължил срока за подаване на оферти до 14.11.2016 г., в съответствие с чл. 188, ал. 2 от ЗОП. В удължения срок не са постъпили нови оферти. 

Със заповед № РД-14-311/16.11.2016 г. на председателя на КЗЛД е назначена комисия за разглеждане и оценка на получените оферти. От комисията е извършено класиране на участниците. Резултатите от дейността на комисията са документирани в протокол, утвърден от възложителя. Сключен е договор за обществена поръчка № 29/20.12.2016 г. за срок от 01.01.2017 г. до 31.12.2017 г. и общата цена не може да надвишава 70 000 лв.
От финансовия контрольор е попълнен контролен лист № 1060/20.12.2016 г. преди поемане на задължението, в съответствие с чл. 3, т. 9 от „Процедури по документиране на действия преди поемане на задължение и/или извършване на разход, осъществяване на предварителен контрол и прилагане на системата на двоен подпис в КЗЛД“.

При възлагането на обществени поръчки по реда на Глава двадесет и шеста от ЗОП чрез публикуване на обява, са допуснати пропуски и нарушения на нормативната уредба. При две от общо трите възлагания по този ред, финализирани със сключен договор, са допуснати нарушения и несъответствия с нормативните изисквания по отношение на утвърдените методики за оценки на офертите. При едно възлагане, е удължен срокът за получаване на оферти, след крайния срок за получаването им,  което е недопустимо. При две от възлаганията, документите са публикувани в профила на купувача по начин, който не удостоверява датата на публикуването им, в нарушение на нормативните изисквания. Прилаганите контролни дейности през одитирания период не са предотвратили допуснатите пропуски и нарушения.
7. Изпълнение на сключените договори в резултат на проведените обществени поръчки
Извършена е проверка на изпълнението на 16 договора за обществени поръчки.   Установено е: 

а) Договорите за доставки на стоки, предоставяне на услуги и строителство са сключени от председателя на КЗЛД, след възложени обществени поръчки. Преди подписване на договорите е приложена регламентираната съгласувателна процедура, като са положени подписи на съответните директори на дирекции, главен секретар, финансов контрольор и др., съгласно чл. 5 – чл. 10 от „Процедури за документиране на действия преди поемане на задължение и извършване на разход, осъществяване на предварителен контрол и прилагането на системата за двоен подпис в КЗЛД“. От финансовия контрольор е извършен предварителен контрол за законосъобразност преди поемането на задължение, документиран с попълнен контролен лист. При подписване на договорите е приложена системата за двоен подпис чрез полагането на подписи от председателя на КЗЛД и главния счетоводител.

б) За приемане на извършените доставки на стоки и предоставяне на услуги по сключените договори, са изготвени приемо-предавателни протоколи, подписани от изпълнителите и длъжностните лица, определени да осъществяват контрол по изпълнението на договорите. 
в) Извършените разходи по договорите са документално обосновани. Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на плащанията по договорите.

г) Във връзка с изпълнението на договор № 28/16.12.2016 г. с „Контракс“ АД с предмет „Допълване на функционалностите на съществуващата система за управление на документи и работни потоци и контрол на решенията и оптимизиране на някои процеси в нея“ е установено:

На 31.05.2017 г. е подписан финален приемо-предавателен протокол № ПР-95/31.05.2017 г. Съгласно протокола, от главен експерт в отдел „АПО“ е прието финално изпълнението на предмета на договора в пълен обем и с необходимото качество, с изключение на: 1. Функционалности, свързани с интеграция с ЕИСУЧРДА; 2. Функционалности, свързани с интеграция със Certification Authority от PKI инфрастуктурата на КЗЛД.

Посочено е, че за осъществяване на тези интеграции е необходимо предприемане на допълнителни действия от трети страни, които към датата на протокола не са извършени. Съгласно финалния протокол, „Контракс“ АД се задължава да финализира всяка от тези функционалности в срок от един месец от писмено уведомление от КЗЛД за осигурена техническа възможност за интеграция от тези системи. В допълнение, „Контракс“ АД, в качеството си на изпълнител по договора се задължава в рамките на гаранционната поддръжка да разработи допълнителен регистър „Сигнали от АЛД без задължения по Регламент 611/2013 г. и Закона за електронните съобщения“, в срок отдва месеца от писмено уведомление от КЗЛД относно изискванията към този регистър. Посочената в протокола договореност за разработване на допълнителен регистър е в несъответствие с клаузите на договора и приложенията. Същата създава риск за незаконосъобразно изменение на договора и то на етап – приемане на изпълнените дейности. 
Съгласно чл. 3 от договора, от КЗЛД по договора са извършени: авансово плащане в размер на 88 000 лв. на19.12.2016 г. и окончателно плащане в размер на 43 832 лв. на 09.06.2017 г., което съответства на стойността на договора – 131 832 лв. с ДДС. До приключване на одита, „Контракс“ АД не е изпълнила задълженията си относно функционалностите по т. 1 и т. 2, като обемът на неосъществените функционалности представлява не повече от 6-7 % от договор № 28/16.12.2016 г., съгласно предоставено допълнителна информация. Уточнено е, че забавата не е по вина на изпълнителя, а на трети страни (Министерски съвет и ДЗЗД „ЦАПК „Прогрес“). Министерският съвет не е дал достъп до данните на Единната интегрирана система за управление на човешките ресурси в държавната администрация (ЕИСУЧРДА), а ДЗЗД „ЦАПК „Прогрес“ не са предоставили PKI (проверка на автентичността на електронен документ с помощта на публичен ключ). Посочено е , че е отпаднала необходимостта от създаване на регистър „Сигнали от АЛД без задължения по Регламент 611/2013 г. и Закона за електронните съобщения“. 

С извършеното от КЗЛД плащане в пълен размер по договор № 28/16.12.2016 г., без да са извършени всички договорени дейности от изпълнителя, не са защитени финансовите интереси на възложителя. До приключване на одита, двете посочени функционалности остават неизпълнени от страна на изпълнителя. КЗЛД не се е възползвала от предвиденото в чл. 17, ал. 5 на договора - в случай, че изпълнителят е изпълнил част от дейностите, предмет на договора, и следващите, и по-нататъшното му довършване е невъзможно или ненужно, то договорът следва да се прекрати с двустранно подписан протокол, в който да се определят извършената работа и дължимото от възложителя възнаграждение, при отчитане сумата на изплатения аванс. В договора не е предвидено да се заплаща пълната стойност на договора, без същият да е изпълнен в пълен обем. 
При проверката на изпълнението на договорите, сключени в резултат на възложените обществени поръчки през одитирания период е установено, че са приложени въведените контролни механизми, но същите не са предотвратили допуснатото заплащане по договор за изпълнение на обществена поръчка в пълен размер, без да са изпълнени всички договорени дейности.

Част четвърта
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Въз основа на резултатите от извършения одит за съответствие при управлението на публичните средства и дейности на Комисията за защита на личните данни за периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2017 г., представени в одитния доклад и събраните одитни доказателства, са направени обобщени оценки и изводи за изследваните области. 

В област на изследване „Изпълнение на приходната част на бюджета“ е констатирано, че реализираните приходи са въз основа на регламентирани основания в нормативни актове. По отношение на приходите от глоби, санкции, неустойки и обезщетения е установена необходимост от предприемане на допълнителни действия за синхронизиране на нормативните и вътрешни актове по отношение на извършването на един от основните видове проверки – текущите проверки, чрез които се реализира контролната дейност на институцията, както и за укрепване на административния капацитет на дирекцията, ангажирана пряко с процесите. Събраните приходи от наем са по договор, сключен при спазване на реда по ЗДС и ППЗДС. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за наем, поради липсата на регламент за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност по отношение на приходите. През одитирания период е констатирана забава при събиране на дължимите суми от наем, които са събрани в края на одитирания период и договорът за наем е прекратен едностранно от наемодателя. 
В област на изследване „Изпълнение на разходната част на бюджета“ са установени съществени отклонения от правната рамка по отношение на разходите за: изплащане суми от СБКО за представително облекло на служителите на Комисията, разходите за персонала по извънтрудови правоотношения, краткосрочните командировки в чужбина и разходите за придобиване на нематериални дълготрайни активи. Въведените контролни дейности в изследваната област са прилагани през одитирания период постоянно и последователно, но същите не са предотвратили установените нарушения и пропуски, което показва че в разглежданите случаи са били неефективни. 

В област на изследване „Възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори“ е установено, че са въведени контролни механизми, за осигуряване на съответствие на дейностите с нормативната уредба и действащите вътрешни актове. Независимо от това, са допуснати съществени отклонения и пропуски от приложимата правна рамка. За 2015 г. не е изготвен план – график за провеждането на обществени поръчки, а през 2016 г. не всички от проверените възлагания са включени в план – графика за обществените поръчки, в сила към датата на тяхното стартиране. Установена е необходимост от въвеждане на допълнителни контролни механизми, с които да се осигури коректност при методиката за оценка, както и за своевременно изпращане и публикуване на изискващата се по ЗОП, информация до АОП за вписване в РОП и при публикуване в профила на купувача.

По договор от 2016 г., от КЗЛД е извършено окончателно плащане, без да са изпълнени всички дейности по договора от страна на изпълнителя, с което не са защитени финансовите интереси на институцията. 

Част пета
ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на председателя на Комисията за защита на личните данни: 

1. Да се предприемат действия за привеждане в съответствие и синхронизиране на разпоредбите от отделните нормативни и вътрешни актове, които регламентират планирането и извършването на текущи проверки (ЗЗЛД, Правилника за дейността на КЗЛД и на нейната администрация, Инструкцията за контролната дейност и Методиката за извършване на секторни проверки), при отчитане на приоритетите на Комисията относно извършваната контролна дейност.

2. Да се анализират причините за текучество на кадри в дирекция „Правни производства и надзор“ и да се предприемат допълнителни действия за изграждане на административния капацитет на дирекцията.

3. Да се определят длъжностни лица и да се конкретизират отговорностите им за извършване на текущ преглед и докладване за актуалността на действащите вътрешни правила и процедури спрямо промените в организационната структура на администрацията и приложимата правна рамка.

4. Да продължат действията по регламентиране в ЗЗЛД на състав на административно нарушение при неизпълнение на издадени от Комисията задължителни предписания, с цел повишаване на приходите.

5. Да се предприемат действия за допълване на водения регистър за издадените наказателни постановления от председателя на КЗЛД с информация за датата на влизането им в сила.

6. Да се въведе регламент за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договори за наем на имущество.

7. Да се въведат допълнителни контролни механизми, с които да се осигури законосъобразно сключване на граждански договори.

8. Да се преустанови прилагането на чл. 68 и чл. 69 от Правилника за дейността на Комисията за защита на личните данни и на нейната администрация, издаден от КЗЛД (обн. ДВ, бр. 11 от 2009 г.) до промяна в Закона за защита на личните данни, с която да се уреди трайно правото на представително облекло на ръководния състав и работещите по трудово правоотношение в администрацията на комисията.
 
9. Да се регистрират с индивидуален входящ номер в деловодната система на институцията изготвяните доклади за извършена работа от командировани служители при краткосрочни командировки в чужбина.

10. Да се разработи и утвърди вътрешен акт (процедура, вътрешни правила или др.), в който да се регламентира в цялост вътрешната организация на процесите по планиране, организиране, издаване на заповеди, изпълнение и отчитане на краткосрочните командировки в чужбина, вкл. отговорностите и задълженията на служителите от момента на получаване на поканата до отчитане на командировките, и за координация между отделените структурни звена, ангажирани в процеса.

11. Да се въведе допълнителен регламент в случаите, когато приемащата страна поема изцяло или частично разходите за командировката или специализацията, към заповедта за командировка да се прилага превод на български език на извлечение от поканата за посещение, касаещо финансовите условия.

12. Да се анализират причините за извършеното окончателно плащане по договор № 28/16.12.2016 г., без същият да е изпълнен в пълен обем и да се предприемат действия за защита на финансовите интереси на КЗЛД в конкретния случай.

13. Да се определят длъжностни лица, които да осъществяват контрол за спазване на сроковете за изпращане на информация, подлежаща на задължително вписване в Регистъра на обществените поръчки.

14. Да се определят длъжностни лица, които да осъществяват предварителен контрол за законосъобразност при изготвянето на методиките за оценка на офертите и документацията за обществените поръчки, преди утвърждаването им от възложителя.

15. Да се извърши задълбочен анализ за прилагане на възможността за прекратяване на договор № 11 от 13.06.2017 г. от страна на КЗЛД без предизвестие, която е предвидена в чл. 1, ал. 2 от договора и да се предприемат съответните управленски решения и действия, в зависимост от установеното при анализа.

Част шеста

ОТГОВОРИ НА ОДИТИРАНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ

При проведените срещи с представители на КЗЛД, е постигнато съгласие за достоверността на установените при одита факти и обстоятелства. Проведените обсъждания на установените факти и обстоятелства са удостоверени с двустранно подписани протоколи, изготвени в два еднообразни екземпляра.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 39 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: 
гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.

На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаването на настоящия доклад председателят на КЗЛД, следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата.
Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 436 от 14.11.2018 г. на Сметната палата.
ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА 
	№ на ОД
	Одитни доказателства
	Брой листове

	1.
	Годишни финансови отчети на КЗЛД за 2015 г., 2016 г. и към 30.06.2017 г. (на електронен носител) и декларация за съответствие на данните.

Хронологичен дневник на сметки кореспондиращи с параграфите, предоставени на електронен носител във формат Excel (.xlsx) за 2015 г., за 2016 г. и към 30.06.2017 г.
	1

	2.
2.1.


	Приходи по §§ 28-02:

Заповеди №№ РД-14-433/05.12.14 г. и РД-207/30.09.13 г. за упълномощаване на служители, които да осъществяват контрол чрез проверки за спазване на ЗЗЛД; Протокол № 4/25.01.2017 г. от заседание на КЗЛД за разглеждане на жалби; Предложение за извършване на секторни проверки през 2017 г. (ДЗ-15/17.01.17 г.; Протокол № 3/16.03.2016 г. от заседание на КЗЛД за разглеждане на жалби и изпълнение на Методика за извършване на секторни проверки; ДЗ-36/07.03.16 г. относно изпълнение на Методика за извършване на секторни проверки; Заповед № РД-14-121/12.03.16 г. за утвърждаване на Методика за извършване на секторни проверки; Протокол № 7/10.02.2016 г. от заседание на КЗЛД за разглеждане на жалби и на проект на Методика за извършване на секторни проверки; Протокол № 47/04.011.2015 г. от заседание на КЗЛД за разглеждане на жалби и насрочване на отложени планови проверки; Протокол № 35/17.09.2014 г. от заседание на КЗЛД за разглеждане на жалби и насрочване на отложени планови проверки; ДЗ-84/17.09.14 г. относно предложение за насрочване на отложени планови проверки; Протокол № 28/16.07.2014 г. от заседание на КЗЛД за разглеждане на жалби; Протокол № 39/16.09.2015 г. от заседание на КЗЛД за разглеждане на жалби и определяне на екипи за проверки по линия на Визовата информационна система на МВнР; ДЗ-16/06.01.15 г. относно информация за проект на План за извършване на текущи проверки по инициатива на КЗЛД за 2015 г.; Протокол № 7/17.02.15 г. от заседание на КЗЛД за разглеждане на жалби и др.; Протокол № 24/09.07.2008 г. от заседание на КЗЛД за приемане на Инструкция за условията и реда за осъществяване на контрол от КЗЛД.; Писмо-отговор до одитния екип № ФС-15-13#1/09.05.18 г. относно извършени проверки и планиране на проверки. 
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	2.2.
	Обяснителна записка за просрочени вземания и задължения на КЗЛД към месечните отчети за 2015 г., 2016 г. и до 30.06.2017 г., изпращани по електронен път на МФ, на електронен носител; Утвърдена Инструкция за условията и реда за осъществяване на контрол от КЗЛД, приета на основание чл. 12, ал. 9 от ЗЗЛД; Писмо –отговор до одитния екип № ФС-15-13#3/15.05.2018 г. , относно човешки ресурси, процедури свързани с изпълнение решения на КЗЛД; Писмо до председателя на КЗЛД № ФС-15-13#2/10.05.2018 г.; Решение № Ж-105/13 г./26.11.2013 г., с Решение № 1974/26.03.14 г. на АС София град, Определение № 13938/20.11.2014 г. на ВАС и покана за доброволно изпълнение от 22.12.14 г. до наемателя; Решение № Ж-20/2013 г. от 01.08.2013 г. на КЗЛД; Решение № 341/20.01.14 г. на АС София град, Решение № 516/19.01.2015 г. на ВАС и покана за доброволно изпълнение от 09.02.15 г. до ЕАД; Решение № 328/2015 г. от 05.04.2013 г. на КЗЛД; Решение № 3355/20.05.14 г. на АС София град, Решение № 3012/18.03.2015 г. на ВАС и покана за доброволно изпълнение от 30.03.15 г. до ООД; Решение № Ж-32/2014 г. на КЗЛД,Решение № 8236/29.12.14 г. на АС София град, Решение № 1575/12.02.2016 г. на ВАС и покана за доброволно изпълнение от 15.03.16 г. до ЕАД; Решение № Ж-1069/2014 г. на КЗЛД от 11.02.2016 г. за основателна жалба и наложена глоба на ЕООД-то; Решение № Ж-504/04.07.2014 г. за основателна жалба и налагане на имуществена санкция на ЕООД, Решение № 431/ от 27.01.2015 г. на АС-София град и писмо до ЕООД за налично задължение; Решение № 1054/10.06.2015 г. на КЗЛД за основателна жалба и наложена имуществена санкция срещу ЕАД, Решение № 6699/03.11.2015 г. на АС София град, Решение № Решение № 8246/05.07.2016 г. на ВАС и писмо за доброволно заплащане на наложена имуществена санкция; Решение № П-911/18.06.14 г. на КЗЛД за уважаване на жалба и налагане на имуществена санкция на ЕАД, Решение № 1979/24.03.2015 г. на АС София град, , Решение № 7819/28.06.2016 г. на ВАС и писмо за доброволно заплащане на наложена имуществена санкция от 31.08.16 г.; Наказателно постановление на председателя на КЗЛД № 11/09.05.16 г. срещу АД, Решение № 501/04.11.2016 г. на Добрички РС и решение № 53/13.02.17 г. на същия съд; Наказателно постановление на председателя на КЗЛД № 2/21.01.16 г. срещу ЕАД, Решение № 5977/21.07.16 г. на СРС, Решение № 8296/23.12.16 г., писмо за доброволно заплащане на задължение от 07.02.17 г.; Решение № Ж-196/09.12.15 г. на КЗЛД, Решение № 2765/22.04.2016 г. на АС София град, писмо за доброволно заплащане на задължение от 17.10.16 г.; Решение № 345/2013 г. от 10.04.13 г. на КЗЛД, Решение № 7387/02.12.14 г. на АС София град, Решение № 3779/04.04.16 г. на ВАС; Решение № Ж-842/2014 г. на КЗЛД, Решение № 6346/22.10.15 г. на АС София град, Решение № 3764/28.03.17 г. на ВАС и писмо за доброволно заплащане на задължение от 07.04.17 г.; Протокол за съгласуване на факти и обстоятелства от 21.05.2018 г., писмо ФС-15-13/04.05.2018 г., писмо изх. № 37-14-5/30.03.2018 г., отговор от КЗЛД изх. № ФС-15-11/04.04.2018 г., информация по т.2 от писмо рег. № ФС-15-6/19.02.2018 г. с приложения
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	3.
	Приходи по §§ 24-05 „Приходи от наеми на имущество“

Заповед № РД-14-47/18.03.2015 г. на председателя на КЗЛД за обявяване за непроведен търг с явно наддаване за отдаване под наем на част от недвижим имот-ПДС и за откриване на процедура за провеждане на нов търг с явно наддаване; Оценка от „ОГИ-С“ ЕТ за определяне на пазарна наемна стойност на недвижим имот-БАР БЮФЕТ от 30.01.2015 г.; Заповед № РД-14-79/29.04.2015 г. на председателя на КЗЛД за определяне на наемател; Протокол-утвърден, от проведен търг на 24.04.2015 г., подписа от всички членове на определената тръжна комисия; писма до участниците с протокола; Протокол-опис към договор за наем, без дата; справка движение за периода от БНБ на 27.05.15 г.; писмо № П-3926/18.05.15 г. до наемателя за заплащане на първата наемна вноска; Договор за отдаване под наем на част от имот с презентация; Протокол за съгласуване на факти и обстоятелства от 21.05.2018 г., Справка изх. № ФС-15-4/02.02.2018 г., аналитични справки за начислени неустойки за 2015 г., 2016 г. и към 30.06.2017 г. с приложени фактури и др., писма – покани за доброволно изпълнение и нотариални покани 
	92

	4
	Разходи за заплати и възнаграждения на персонала:
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	Писмо на КЗЛД № ФС-15-10/04.04.2018 г., писмо до КЗЛД изх. № 37-14-5/30.03.2018 г., Справка за броя на назначените, преназначените, повишените, наказаните и напуснали служители в КЗЛД за одитирания период, Вътрешни правила за заплатите в КЗЛД с приложения, утвърдени със Заповед № РД-183 от 15.10.2012 г. Заповед № РД-104 от 09.07.2013 г., Заповед № РД-14-299 от 28.12.2015 г. и Заповед № РД-14-190 от 24.06.2016 г.; Протокол за резултатите от проведено финално обсъждане с представители на одитирания обект за постигане на съгласие за достоверност на установените при одита факти и обстоятелства относно извършената при одита проверка на изплатените средства за заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения, Заповед № 14-240 от 06.10.2015 г., справка предложение, протокол № 44 от 14.10.2015 г. Заповед № 14-262 от 11.10.2016 г. справка предложение, протокол № 55 от 12.10.2015 г. Заповед № 14-130 от 29.03.2017 г. справка предложение, протокол № 24 от 29.03.2017 г., Протокол на КЗЛД № 15 от 25.04.2014 г., Писмо до НСИ, П-1141 от 09.02.2015 г. и писма вх. № П-1569/28.02.2015 г., вх. № П-4044/22.05.2015 г., вх. № П-6767/17.08.2015 г., вх. № П-9651/13.11.2015 г. Писмо до НСИ, П-584 от 26.01.2016 г. и писма вх. № П-1151/17.02.2016 г., вх. № П-3849/20.05.2016 г., вх. № П-6170/17.08.2016 г., вх. № П-8530/15.11.2016 г. Писмо до НСИ, П-230 от 11.01.2017 г. и писма вх. № П-1115/20.02.2017 г., вх. № П-3470/25.05.2017 г., Протокол за резултатите от проведено финално обсъждане с представители на одитирания обект за постигане на съгласие за достоверност на установените при одита факти и обстоятелства относно извършената при одита проверка на управленските решения на процеса по назначаването на служители по служебно правоотношение в КЗЛД, Протокол за резултатите от проведено финално обсъждане с представители на одитирания обект за постигане на съгласие за достоверност на установените при одита факти и обстоятелства относно извършената при одита проверка на управленските решения относно назначаването на служители по трудови правоотношения в КЗЛД, Протокол за резултатите от проведено финално обсъждане с представители на одитирания обект за постигане на съгласие за достоверност на установените при одита факти и обстоятелства относно извършената при одита проверка на управленските решения относно възлагането на вътрешно съвместителство в КЗЛД 
	101

	5
	Разходи за други възнаграждения на персонала:

Справка изх. № ФС-15-4/02.02.2018 г., 3 бр. Протоколи за съгласуване на факти и обстоятелства– проверка на граждански договори за 2015 г., 2016 г. и към 30.06.2017 г., Протокол № 15 от 25.04.2014 г., Споразумение за сътрудничество, Заповед № РД-14-42/18.02.2016 г., планирани работни дни по проект Еразъм плюс, пл. н. от 23.06.2017 г., Сметка за изплатени суми от 21.06.2017 г., протокол за изплащане на възнаграждение от 16.06.2017 г., пл. н от 05.05.2016 г., к.л № 448/05.05.2016 г., сметка за изплатени суми от 05.05.2016 г., протокол за изплащане на възнаграждение от 03.05.2016 г., договор № 2/08.04.2016 г., к.л. № 374/18.04.2016 г., заповед № РД-14-400/20.10.2014 г., к.л. № 440/04.05.2016 г., РКО № 07/151 от 04.05.2015 г., сметка за изплатени суми от 04.05.2015 г., отчет за ръководител проект, отчетен доклад, 3 бр.декларации, договор № 13/20.10.2014 г., к.л № 1035/20.10.2014 г., протоколи от № 48 до 54 от 2015 г., к.л. № 704/08.07.2015 г., РКО № 05/247 от 15.07.2015 г., сметка за изплатени суми от 09.07.2015 г., отчет, отчетен доклад, 3 бр.декларации, договор № 2/01.03.2014 г., к.л. № 187/06.03.2014 г., предложение за поемане на финансово задължение, РКО № 242/09.07.2015 г., сметка за изплатени суми от 09.07.2015 г., к.л. 684/06.07.2015 г., декларация, договор № 30/17.12.2014 г., 3 бр. ППП, к.л. № 292/29.03.2017 г., сметка за изплатени суми от 29.03.2017 г., 5 бр. ППП, договор № 12/20.12.2016 г., к.л № 1063 от 20.12.2016 г.; Работни документи за проверка на заплати и допълнителни възнаграждения за постигнати резултати - 3 бр.
	149

	6
	Разходи за персонала от СБКО:

Протокол от 09.06.2015 г., ДЗ от 16.06.2015 г., протокол № 8 от 19.02.2015 г., к.л. № 648/22.06.2015 г., ДЗ от 17.12.2015 г., к.л № 1185/17.12.2015 г., протокол от 01.06.2016 г., ДЗ от 22.06.2016 г., протокол № 3 от 20.01.2016 г., к.л № 591/23.06.2016 г., ДЗ от 15.12.2016 г., к.л № 1058/10.12.2016 г., протокол от 01.06.2017 г., ДЗ от 22.06.2017 г., протокол № 3 от 18.01.2017 г., к.л. № 566/22.06.2017 г.
	29

	7
	Разходи за представително облекло:
	

	
	Писмо изх. № ФС-15-2/16.01.2018 г.Протокол за резултатите от проведено финално обсъждане с представители на одитирания обект за постигане на съгласие за достоверност на установените при одита факти и обстоятелства относно извършената при одита проверка на изплатените средства от СБКО за облекло и други с характер на възнаграждение., Заповед № РД-14-39 от 27.02.2015 г., Заповед № РД-14-41 от 27.02.2015 г., Заповед № РД-14-40 от 27.02.2015 г., Заповед № РД-14-25 от 05.02.2015 г. Заповед № РД-14-27 от 05.02.2016 г. Заповед № РД-14-26 от 05.02.2016 г. Заповед № РД-14-26 от 02.02.2017 г., Заповед № РД-14-27 от 02.02.2017 г. Заповед № РД-14-25 от 02.02.2017 г.
	17

	8
	Разходи за материали:
	

	
	Протокол за съгласуване на факти и обстоятелства от 28.05.2018 г., Справка за проверените разходи за материали, Заповед № РД-132/14.03.2008 г., Процедури за документиране на действия преди поемане на задължение и извършване на разход, осъществяване на предварителен контрол и прилагането на системата за двоен подпис в КЗЛД с приложения, фактура № 1570/25.01.17 г., складова разписка № 3/16.01.17 г., предложение за поемане на финансово предложение от 19.01.17 г., КЛ № 42/19.017 г., КЛ № 64/26.01.17 г., фактура № 2850/23.03.17 г., предложение за поемане на финансово предложение от 23.03.17 г., заявка за закупуване на материали, КЛ № 271/23.03.17 г., КЛ № 279/24.03.17 г., фактура № 2849/23.03.17 г., предложение за поемане на финансово предложение от 23.03.17 г., КЛ № 272/23.03.17 г., КЛ № 280/24.03.17 г., фактура № 9048/13.06.17 г., протокол от 13.06.17 г., сервизен протокол – 8 бр., приемо-предавателен протокол – консумативи от 26.05.17 г., сервизен протокол – 6 бр., КЛ № 536/14.06.17 г., фактура № 8585/03.04.17 г., сервизен протокол – 8 бр., КЛ № 321/05.04.17 г., 
	82

	9
	Разходи за вода, горива и енергия:
Справка за проверените разходи за вода, горива и енергия, фактура № 9600137362/30.04.2017 г., справка, к.л № 390/03.05.2017 г.
	10

	10
	Разходи за външни услуги:
Справка за проверените разходи за външни услуги, Фактура № 3788/03.05.17 г., писмен отчет за периода 01.04.17 г. – 30.04.17 г., КЛ № 396/04.05.17 г. ,фактура № 055/12.05.17 г., план-сметка, предложение за поемане на финансово предложение от 04.05.17 г., КЛ № 397/04.05.17 г., КЛ № 425/16.05.17 г. 
	25

	11
	Разходи за текущ ремонт:

Справка за проверените разходи за текущ ремонт
	6

	12
	Разходи за командировки в страната: Справка за проверените разходи за 2015 г. и 2016 г., Заповед № РД-172 от 27.10.2011г.; Заповед № РДК-16-33 от 20.06.2017г.; Фактура № 0100004227 от 13.06.2017г.; Фактура № 0100004226 от 13.06.2017г.; Предложение за поемане на финансово задължение/извършване на разход в размер на 755 лв. от 12.06.2017г.; Брошура за семинар на тема „Осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд“; КЛ № 524 от 12.06.2017г.; КЛ № 531 от 13.06.2017г.; Фактура № 3000010778 от 12.05.2017г.; Фактура № 3000010777 от 12.05.2017г.; Заповед № РДК-16-26 от 04.05.2017г.; Паметна записка № РДК-16-25 от 04.05.2017г.; Предложение за поемане на финансово задължение/извършване на разход в размер на 17 154 лв. от 04.05.2017г.; КЛ № 398 от 04.05.2017г.; Предложение за поемане на финансово задължение/извършване на разход в размер на 500 лв. от 04.05.2017г.; КЛ № 399 от 04.05.2017г.; План-сметка от 04.05.2017г. за провеждане на изнесено заседание и семинар на КЗЛД в периода 09-12.05.2017г.; Програма за провеждане на изнесено заседание и семинар на КЗЛД в периода 09-12.05.2017г.; КЛ № 426 от 16.05.2017г.
	36

	13
	Разходи за краткосрочни командировки в чужбина:
	

	
	2 бр. справки от 02.02.2018 г. и от 01.03.2018 г., писмо на КЗЛД № ФС-15-4/01.03.2018 г., писмо № ФС-15-7/28.02.2018 г., Справка по раздел VІ от НСКСЧ от 28.02.2018 г., Заповеди № РД-42 и РД-43/08.03.2013 г., 3 бр. формуляри за атестиране, Протокол за съгласуване на факти и обстоятелства, Регистър за заповедите за командировките в чужбина през 2015 г., Регистър за заповедите за командировките в чужбина през 2016 г., Регистър за заповедите за командировките в чужбина през 2017 г.,
	74

	
	Писмо от ръководителя на одитния екип до председателя на КЗЛД, изх. № 37-14-5/30.03.18 г., писмо до ръководителя на одитния екип от старши експерт в отдел АПО, писмо до ръководителя на одитния екип от председателя на КЗЛД, изх. № ФС-15-9-1/04.04.18 г., писмо до ръководителя на одитния екип от директор на дирекция „НДМСПО“, аналитична справка за периода 01.09.15 г. – 30.11.15 г., аналитична справка за периода 01.09.15 г. – 30.11.15 г.,
	10

	
	2015 г.:

Заповед № РД-15-КЧ-88/16.10.15 г., Заповед № РД-15КЧ-87/16.10.15 г., Паметна записка № РД-15-КЧ-86/16.10.15 г., Заповед № РД-15-КЧ-90/02.11.15 г., Заповед № РД-14-237/06.10.15 г., Констативен акт, рег. № ЦА-430/24.11.15 г., Заповед № РД-15-КЧ-84/13.10.15 г., Заповед № РД-15-КЧ-83/13.10.15 г., Констативен акт, рег. № КА-446/08.12.15 г., Паметна записка № РД-15-КЧ-82/13.10.15 г., Заповед № РД-14-239/06.10.15 г., Заповед № РД-14-238/06.10.15 г., Констативен акт, рег. № КА-445/08.12.15 г., Заповед № РД-15-КЧ-77256.09.15 г., кореспонденция на английски език, доклад от директор дирекция „НДМСПО“, Заповед № РД-14-КЧ-76/25.09.15 г., кореспонденция на английски език, доклад от директор дирекция „НДМСПО“, Заповед № РД-15-КЧ-69/13.08.15 г., паметна записка № РД-13-КЧ-63/19.06.15 г., покана на английски език, Заповед № РД-15-КЧ-61/19.06.15 г., покана на английски език, доклад от директор дирекция „НДМСПО“, Заповед № РД-15-КЧ-60/18.06.15 г., кореспонденция на английски език, паметна записка № РД-15-КЧ-57/18.06.15 г., кореспонденция на английски език, доклад от директор дирекция „НДМСПО“, Заповед № РД-15-КЧ-54/05.06.15 г., програма на английски език, доклад от член на КЗЛД и от главен секретар рег. № Д-272/14.07.15 г., Заповед № РД-15-КЧ-55/11.06.15 г., Заповед № РД-15-КЧ-50/19.05.15 г., кореспонденция на английски език, доклад от член на КЗЛД и от главен секретар, рег. № Д-252/19.06.15 г., Заповед № РД-14-КЧ-44/30.04.15 г., кореспонденция на английски език, доклад от член на КЗЛД и мл. експерт от дирекция „НДМСПО“ рег. № Д-236/12.06.15 г., Заповед № РД-15-КЧ-43/30.04.15 г., кореспонденция на английски език, доклад от член на КЗЛД и мл. експерт от дирекция „НДМСПО“ рег. № Д-236/12.06.15 г., паметна записка№ РД-15-КЧ-33/02.04.15 г., кореспонденция на английски език, доклад от директор дирекция „НДМСПО“, Заповед № РД-15-КЧ-32/02.04.15 г., кореспонденция на английски език, доклад от директор дирекция „НДМСПО“, Заповед № РД-15-КЧ-31/02.04.15 г., кореспонденция на английски език, доклад от директор дирекция „НДМСПО“, Заповед № РД-15-КЧ-24/13.03.15 г., кореспонденция на английски език, доклад от член на КЗЛД, паметна записка № РД-15-КЧ-23/13.03.15 г., кореспонденция на английски език, доклад от член на КЗЛД, паметна записка № РД-15-КЧ-13/24.01.15 г., кореспонденция на английски език, доклад от директор дирекция „НДМСПО“, Заповед № РД-15-КЧ-12/23.01.15 г., кореспонденция на английски език, доклад от директор дирекция „НДМСПО“, Заповед № РД-15-КЧ-11/23.01.15 г., кореспонденция на английски език, доклад от директор дирекция „НДМСПО“, Заповед № РД-15-КЧ-05/09.01.15 г., кореспонденция на английски език, доклад от директор дирекция „НДМСПО“, Заповед № РД-15-КЧ-04/09.01.15 г., кореспонденция на английски език, доклад от директор дирекция „НДМСПО“, паметна записка № РД-15-КЧ-03/09.01.15 г., кореспонденция на английски език, доклад от директор дирекция „НДМСПО“
	139

	
	2016 г.:

Заповед № РД-15-КЧ-03/22.01.2016 г., писмо на английски език, паметна записка от главен секретар на КЗЛД № РД-15-КЧ-02/22.01.2016 г., писмо на английски език, доклад Д -50/05.02.16 г. от член на КЗЛД; Заповед № РД-15-КЧ-04/05.02.2016 г., писмо на английски език, докладна записка от член на КЗЛД и старши експерт в дирекция „НДМСПО“-ДЗ-44/05.04.2016 г., Заповед № РД-15-КЧ-05/05.02.2016 г., писмо на английски език, докладна записка от член на КЗЛД и старши експерт в дирекция „НДМСПО“-ДЗ-44/05.04.2016 г.; Заповед № РД-15-КЧ-06/09.02.2016 г., писмо на английски език, доклад Д -148/28.04.16 г. от член на КЗЛД; Заповед № РД-15-КЧ-16/01.04.2016 г., писма на английски език, доклад от директора на дирекция „Нормативна дейност, международно сътрудничество, планиране и обучение“ (без дата), работен документ 238-становище 01/2016 по проект на решение за адекватност, паметна записка от главен секретар на КЗЛД-№-РД-15-10/02.03.2016 г., писмо на английски език, доклад от директора на дирекция „Нормативна дейност, международно сътрудничество, планиране и обучение“ (без дата), паметна записка № РД-15-КЧ-15/29.03.2016 г. на главен секретар на КЗЛД; Заповед № РД-15-КЧ-26/11.05.2016 г., писмо на английски език, доклад от директора на дирекция „Нормативна дейност, международно сътрудничество, планиране и обучение“ (без дата); Заповед № РД-15-КЧ-28/20.05.2016 г., писмо на английски език, доклад Д -195/13.06.16 г. от членове на КЗЛД, паметна записка № РД-15-КЧ-27/20.05.2016 г. на главен секретар на КЗЛД, писмо на английски език; доклад Д -195/13.06.16 г. от членове на КЗЛД; Заповед № РД-15-КЧ-40/10.08.2016 г., програма на английски език, доклад от директора на дирекция „Нормативна дейност, международно сътрудничество, планиране и обучение“ (без дата); Заповед № РД-15-КЧ-41/10.08.2016 г. и Заповед № РД-15-КЧ-45/25.08.2016 г., доклад от директора на дирекция „Нормативна дейност, международно сътрудничество, планиране и обучение“-Д-416/09.12.16 г.; Заповед № РД-15-КЧ-44/25.08.2016 г. и Заповед № РД-15-КЧ-42/10.08.2016 г., доклад от директора на дирекция „Нормативна дейност, международно сътрудничество, планиране и обучение“-Д-416/09.12.16 г.; Заповед № РД-15-КЧ-60/20.10.2016 г., писмо на английски език, доклад Д -391/25.11.16 г. от членове на КЗЛД; Заповед № РД-15-КЧ-67/18.11.2016 г., писмо № П-2681/08.04.2016 г. на заместник министър-председател по координация на европейските политики и институционалните въпроси и министър на образованието и науката, доклад от директора на дирекция „Нормативна дейност, международно сътрудничество, планиране и обучение“-ДЗ-262/28.12.16 г.; Заповед № РД-15-КЧ-68/18.11.2016 г., писмо № П-2681/08.04.2016 г. на заместник министър-председател по координация на европейските политики и институционалните въпроси и министър на образованието и науката, доклад от директора на дирекция „Нормативна дейност, международно сътрудничество, планиране и обучение“-ДЗ-264/28.12.16 г.; Заповед № РД-15-КЧ-69/18.11.2016 г., писмо № П-2681/08.04.2016 г. на заместник министър-председател по координация на европейските политики и институционалните въпроси и министър на образованието и науката, доклад от директора на дирекция „Нормативна дейност, международно сътрудничество, планиране и обучение“-ДЗ-263/28.12.16 г.; Заповед № РД-15-КЧ-46/25.08.2016 г. и Заповед № РД-15-КЧ-07/22.02.2016 г., паметна записка от главен секретар на КЗЛД-№-РД-15-КЧ-71/29.11.2016 г., писмо на английски език, доклад от директора на дирекция „Нормативна дейност, международно сътрудничество, планиране и обучение“ (без дата).
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	Разходи за командировки в чужбина - 2017г.: Заповед № РД-15-КЧ-53 от 09.06.2017г.; Писмо на английски език; ДЗ-131 от 04.07.2017г.; Заповед № РД-15-КЧ-52 от 09.06.2017г.; Писмо на английски език; ДЗ-131 от 04.07.2017г.; Заповед № РД-15-КЧ-46 от 01.06.2017г.; Писма на английски език; Доклад Д-227/16.06.2017г.; Заповед № РД-15-КЧ-41 от 26.05.2017г.; Писма на английски език; Доклад Д-227/16.06.2017г.; Заповед № РД-15-КЧ-36 от 12.04.2017г Заповед № РД-15-КЧ-35 от 12.04.2017г.; Писмо на английски език; ДЗ-123 от 19.06.2017г.; Заповед № РД-15-КЧ-32 от 31.03.2017г.; Писмо на английски език; Доклад Д-170 от 02.05.2017г.; Заповед № РД-15-КЧ-31 от 31.03.2017г.; Писмо на английски език; Доклад Д-170 от 02.05.2017г.; Паметна записка № РД-15-КЧ-26 от 29.03.2017г.; Писмо на английски език; Доклад относно участие в пленарно заседание на работната група по чл. 29 в град Брюксел за периода 03-07 април 2017г.; Заповед № РД-15-КЧ-25 от 29.03.2017г.; Писмо на английски език; Доклад Д-149/10.04.2017г.; Заповед № РД-15-КЧ-34 от 10.04.2017г.; Писмо на английски език; Заповед № РД-15-КЧ-22 от 13.03.2017г.; Писмо на английски език; Доклад относно участие в среща във връзка с домакинството в 40-та Международна конференция на органите за защита на личните данни и неприкосновеността; Паметна записка № РД-15-КЧ-21 от 09.03.2017г.; Писмо на английски език; Доклад относно участие в Годишна среща на върха относно личната неприкосновеност; Заповед № РД-15-КЧ-05 от 31.01.2017г.; Писмо на английски език; Доклад Д-50 от 10.02.2017г.; Паметна записка № РД-15-КЧ-04 от 31.01.2017г.; Писмо на английски език; Доклад относно участие в заседание на Пленарно заседание на работна група по чл. 29, проведено на 07-08 февруари 2017г. в Брюксел; 
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	Отменени заповеди:

Паметна записка № РД-15-КЧ-51/09.06.15 г., Заповед № РД-15-КЧ-13/24.03.16 г., Заповед № РД-15-КЧ-14/24.03.16 г., Заповед № РД-15-КЧ-15/09.05.16 г., Заповед № РД-15-КЧ-25/09.05.16 г., Заповед № РД-15-КЧ-40/23.04.15 г., Заповед № РД-15-КЧ-52/04.06.15 г., Заповед № РД-15-КЧ-68/11.08.15 г., паметна записка № РД-15-КЧ-99/23.11.15 г.
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	Застраховки на МПС:

Аналитични справки:

 – застраховка на автомобили: за периода 01.01.15 г. – 31.12.15 г., 01.01.16 г. – 31.12.16 г. – 31.12.16 г., 01.01.17 г. – 30.06.17 г. – 3 бр.

- каско, гражданска отговорност и застраховки: за периода 01.01.15 г. – 31.12.15 г., 01.01.16 г. – 31.12.16 г., 01.01.17 г. – 31.12.17 г. – 3 бр.

- комбинирани застрахователни полици „Каско“ и „Злополука“ от ЗАД „Армееец“ и дебитни извествия – 9 бр. 

- застраховки „Автокаско“ от „ЗД „Булинс“ и дебитни известия– 48 бр. – 48
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	Разходи по §§ 10-98 от ОКИБ: Справка за проверените разходи, Заповед № РД-14-19 от 30.01.2017г.; Заповед № РД-14-20 от 30.01.2017г.; № РД-14-17 от 26.01.2017г.; № РД-14-35 от 24.02.2017г.; Авансов отчет № 11 от 06.02.2017г.; Фактура № 0000021495 от 03.02.2017г.; Предложение за поемане на финансово задължение/извършване на разход в размер на 630 лв. от 01.02.2017г.; Разходен касов ордер № 19 от 02.02.2017г.; Авансов отчет № 25 от 02.03.2017г.; Фактура № 0000021629 от 02.03.2017г.; Предложение за поемане на финансово задължение/извършване на разход в размер на 630 лв. от 01.03.2017г.; Разходен касов ордер № 49 от 02.03.2017г.; Фактура № 130961721 от 15.02.2017г.; Приемо-предавателен протокол от 15.02.2017г.; Предложение за поемане на финансово задължение/извършване на разход в размер до 9 200лв. от 14.02.2017г.; Оферта от „Ран Дизайн 19“ ЕООД от 26.01.2017г.; КЛ № 138 от 14.02.2017г.; КЛ № 147 от 15.02.2017г.
	28

	16
	Разходи за придобиване на ДМА:

2 бр. Справки за проверените разходи за 2015 г. и 2016 г., Фактура № 1426/24.01.17 г., Акт за приемане и предаване на МДА, предложение за поемане на финансово предложение от 19.01.17 г., и-мейл от 19.01.17 г., КЛ № 45/19.01.17 г., КЛ № 65/26.01.17 г., фактура № 2204/01.03.17 г., акт за приемане и предаване на МДА – 2 бр., гаранционна карта № 111926, приемо-предавателен протокол от 02.03.17 г., предложение за поемане на финансово предложение от 23.02.17 г., оценка на подадените оферти, предложение за закупуване на сървър, докладна записка № 13-42/16.02.17 г., КЛ № 183/23.02.17 г., КЛ № 208/06.03.17 г., фактура № 6177/31.05.17 г., складова разписка № 10/06.06.17 г., акт за приемане и предаване на МДА, протокол от 31.05.17 г., предложение за поемане на финансово предложение от 05.05.17 г., фактура № 9220/04.05.17 г., КЛ № 407/05.05.17 г., КЛ № 504/06.06.17 г., фактура № 009/16.06.17 г., приемо-предавателен протокол от 19.06.17 г., приемо-предавателен протокол от 20.06.17 г., протокол от 16.06.17 г., договор № 12/16.06.17 г., предложение за поемане на финансово предложение от 15.06.17 г., КЛ № 549/19.06.17 г., складова разписка № 13/19.06.17 г., акт за приемане и предаване на МДА – 2 бр.
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	Разходи за придобиване на нематериални дълготрайни активи: Фактура № 0000005794 от 02.06.2017г.; Протокол за въвеждане на Фактура № 0000005794 от 02.06.2017г.; Приемо-предавателен протокол от 02.06.2017г.; Договор № 3 от 17.01.2017г.; КЛ № 490 от 02.06.2017г.; Фактура № 0000000029 от 08.12.2015г.; Фактура № 0000000026 от 12.10.2015г.; КЛ № 999 от 12.10.2015г.; Акт за приемане/предаване на програмен продукт и лиценз; Окончателен приемо-предавателен протокол по Договор № 32 от 08.10.2015г.; Приемо-предавателен протокол № 1 по Договор № 32 от 08.10.2015г.; Приемо-предавателен протокол № 2 по Договор № 32 от 08.10.2015г.; Приемо-предавателен протокол № 3 по Договор № 32 от 08.10.2015г.; Приемо-предавателен протокол № 4 по Договор № 32 от 08.10.2015г.; Договор № 32 от 08.10.2015г.; КЛ № 1140 от 08.12.2015г.; Фактура № 0000000026 от 12.10.2015г.
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	Вътрешна организация на дейността по възлагане на обществени поръчки:

Писмо на КЗЛД № ФС-15-3/22.01.2018 г., Протокол за съгласуване на факти и обстоятелства, Вътрешни правила за планиране, възлагане и контрол на ОП в КЗЛД от м. март 2013 г., заповед № 14-445/19.12.2014 г., ВП за поддържане на профила на купувача, Обобщена информация по чл. 44, ал. 10 от ЗОП (отм.) и по чл. 230, ал. 1, т.7 от ЗОП
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	19
	Планиране на обществени поръчки:

План – график за 2016 г. и План –график за 2017 г.
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	Справки за проведените процедури и възлагания на обществени поръчки през одитирания период
	14

	21
	Процедура с УИН 01039-2015-0001:

Заповед № РД-14-66/07.04.2015 г.; Договор № 15/08.05.2015 г. за организиране и провеждане на 2 обучения за служителите от специализираната администрация на КЗЛД в областта на по-ефективната комуникация с институциите на ЕС; Договор № 14/08.05.2015 г. за организиране и провеждане на обучение за служителите от специализираната администрация на КЗЛД в областта на стратегическото планиране, анализът и оценка по изготвяне и прилагане на законодателството в областта на защита на личните данни; Договор № 13/08.05.2015 г. за организиране и провеждане на обучение за служители от специализираната администрация на КЗЛД в областта на управление на риска
	59

	22
	Процедура с УИН 01039-2015-0002:

Договор № 12/08.05.2015 г.; Протокол № 1 за дейността на комисията, от 25.03.2015 г.; Заповед № РД-14-52/25.03.2015 г.; разпечатка; документация за участие в открита процедура; Обявление за поръчка; Решение за откриване на процедура.
	74

	23
	Процедура с УИН 01309-2016-0001:

Обявление за приключване на договор за ОП; Договор № 28/16.12.2016 г.; Техническо задание-Приложение № 1; Предложение за изпълнение на поръчката-Приложение № 2; Ценово предложение-Приложение № 3; Доклад за резултатите от работата на комисия, назначена със заповед № РД-14-320/07.12.2016 г.; Протокол (от 12.12.16 г.) от проведено договаряне без предварително обявление за възлагане на ОП „Допълване на функционалностите на съществуващата Система за управление на документи и работни потоци в КЗЛД и контрол на решенията и оптимизиране на някои процеси в нея“; Заповед № РД-14-320/07.12.2016 г. за назначаване на комисия; Покана за участие, № П-8953/30.11.2016 г.; Решение за откриване на процедура; ДЗ-229/23.11.16 г.; Придружително писмо от 31.10.2016 г. на Контракс АД; Декларация за авторски права; Писмо от Контракс АД относно собствеността на Деловодна система КОДОС, от 28.10.16 г.; ф-ра № 0020004585/28.11.2013 г. за 48 076 лв., с ДДС; Протакал за извършване инсталация и тестване на софтуерно приложение за валидизация на файлове от 25.11.13 г. и разходи за създаване на софтуери, собствена разработка на Контракс АД.
	66

	24
	Процедура с УИН 01039-0017-0001:

Факсимиле от регистрация от 08.02.17 г.; Документация обществена поръчка с предмет „Реконструкция и вътрешно преустройство на Административна сграда на КЗЛД“; Обявление за поръчка Директива 2014/24/ЕС/ЗОП; Заповед № РД-14-131/30.03.17 г. за назначаване на комисия; Решение за откриване на процедура; Договор № 11/13.06.17 г. 

Писмо № ФС-15-15/21.05.2018 г. и писмо изх. № 37-14-5/30.03.2018 г., аналитични справки за изплатени суми по проверените договори ; Писмо, изх. № ФС-15-15-1/22.05.18 г. до ръководителя на одитния екип, писмо изх. № П-995/15.02.17 г., до министъра на финансите, писмо изх. № П-3382/19.05.17 г., до министъра на финансите, писмо, вх. № П-4239/16.06.17 г. до председателя на КЗЛД от министъра на финансите, писмо изх. № ФС-01-4/13.09.17 г., до министъра на финансите, писмо изх. № ФС-01-9/25.10.17 г., до главен секретар на МФ, писмо изх. № ФС-01-10/23.11.17 г., до министър председателя на РБ, до министъра на финансите, до председателя на комисията по бюджет и финанси при НС, аналитична справка за периода 01.12.16 г. до 31.12.16 г., 01.01.17 г. – 30.06.17 г.– 15 стр.
	92

	25
	Възлагане на обществена поръчка по реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.) с предмет „Доставка, чрез покупка, на нов лек автомобил за нуждите на Комисия за защита на личните данни”: Заповед № РД 14-71 от 15.04.2015г.; Публична покана от 15.04.2015г.; Разпечатка от Профила на купувача на възложителя; Разпечатка на получен от АОП и-мейл; Протокол от дейността на Комисията, съставен на 04.05.2015г.; Разпечатка от Профила на купувача на възложителя; Заповед № РД-14-81 от 05.05.2015г.
	19

	26
	Възлагане на обществена поръчка по реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.) с предмет „Доставка, чрез покупка, на нов лек автомобил за нуждите на Комисия за защита на личните данни”: Заповед № РД-14-83 от 08.05.2015г.; Публична покана от 08.05.2015г.; Разпечатка от Профила на купувача на възложителя; Контролна карта № 1 от 08.05.2015г.; Разпечатка на получен от АОП и-мейл; Декларации по чл. 35, ал. 3 от ЗОП; Протокол от дейността на комисията,съставен на 25.05.2015г.; Разпечатка от Профила на купувача на възложителя; Контролен лист № 546 от 01.06.2015г.
	38

	27
	Възлагане на обществена поръчка по реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.) с предмет „Осигуряване на самолетни и автобусни билети за превоз на пътници и багаж при служебните пътувания в чужбина на Председателя, членовете на Комисията и служителите на администрацията, както и предоставяне на допълнителни услуги, свързани с пътуванията”: ДЗ-49/05.05.2015г.; Заповед № РД-14-176 от 29.06.2015г.; Публична покана от 29.06.2015г.; Разпечатка от Профила на купувача на възложителя; Разпечатка на получен от АОП и-мейл; Протокол от дейността на Комисията, утвърден на 14.07.2015г.; Разпечатка от Профила на купувача на възложителя; Контролен лист № 744 от 27.07.2015г.
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	Възлагане на обществена поръчка по реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.) с предмет „Извършване на денонощна физическа охрана на сградата на Комисията за защита на личните данни, Институт по отбрана „Проф. Цветан Лазаров” и паркинга пред нея, находяща се на бул. „Проф. Цветан Лазаров” № 2, гр.София, Столична община, район „Младост“”: Заповед № РД-14-182 от 08.07.2015г.; Публична покана от 09.07.2015г.; Разпечатка от Профила на купувача на възложителя; Разпечатка на получен от АОП и-мейл; Протокол от дейността на Комисията, утвърден на 27.07.2015г.; Разпечатка от Профила на купувача на възложителя; Контролен лист № 752 от 30.07.2015г.
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	Възлагане на обществена поръчка чрез събиране на оферти с обява по чл. 187 от ЗОП с предмет „Осигуряване на самолетни и автобусни билети за превоз на пътници и багаж при служебните пътувания в чужбина на Председателя, членовете на Комисията и служителите на администрацията, както и предоставяне на допълнителни услуги, свързани с пътуванията“: Обява за обществена поръчка от 02.06.2016г.; Разпечатка от Профила на купувача на възложителя; Указания за участие; Информация за публикувана обява за обществена поръчка; Заповед № РД-14-182 от 15.06.2016г.; Технически и ценови предложения на участниците в процедурата; Абонаментен договор между „Амадеус България“ ООД и „Атлас Травелс“ ЕООД; Декларация по чл. 3, т. 8 и чл. 4 от ЗИФОДРЮПДР; Удостоверение за регистрация № 265/09.03.2015г.; Сертификат ISO 9001:2008; Решение № 1 на СГС по ф.д 8224/1999г.; Решение № 2 на СГС по ф.д 8224/1999г.; Декларация относно членството на „Атлас Травелс“ ЕООД в ИАТА; Протокол от дейността на Комисията, утвърден на 21.06.2016г.; Разпечатка от Профила на купувача на възложителя; Съобщения до участниците в обществената поръчка относно извършеното от комисията класиране; Договор № 17 от 18.07.2016г.; Разпечатка от Профила на купувача на възложителя; КЛ № 662 от 12.07.2016г.
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	35
	Възлагане на обществена поръчка чрез събиране на оферти с обява по чл. 187 от ЗОП с предмет „Извършване на денонощна физическа охрана на сградата на Комисията за защита на личните данни, Институт по отбрана „Проф. Цветан Лазаров” и паркинга пред нея“: Обява за обществена поръчка от 23.06.2016г.; Разпечатка от Профила на купувача на възложителя; Указания за участие; Разпечатка от Профила на купувача на възложителя; Информация за публикувана обява за обществена поръчка; Заповед № РД-14-210 от 14.07.2016г.; Технически и ценови предложения на участниците в обществената поръчка; Протокол от дейността на комисията, утвърден на 18.07.2016г.; Договор № 20 от 27.07.2016г.; Разпечатка от Профила на купувача на възложителя; КЛ № 694 от 27.07.2016г.
	192

	36
	Възлагане на обществена поръчка чрез събиране на оферти с обява по чл. 187 от ЗОП с предмет „Извършване на ремонт на асфалтовите настилки към подходите и прилежащите територии на сградите на КЗЛД, обособяване на места за паркиране и полагане на маркировка“: Обява за обществена поръчка от 05.08.2016г.; Информация за публикувана обява за обществена поръчка; Заповед № РД-14-235 от 12.08.2016г.; Заповед № РД-14-236 от 15.08.2016г.
	10

	37
	Възлагане на обществена поръчка чрез събиране на оферти с обява по чл. 187 от ЗОП с предмет „Доставка на горива и аксесоари за автомобилите, собственост на Комисията за защита на личните данни, чрез зареждане с карти за безналично плащане“: Обява за обществена поръчка от 01.11.2016г.; Указания за участие: Заповед № РД-14-300 от 03.11.2016г.; Информация за публикувана обява за обществена поръчка; Заповед № РД-14-311 от 16.11.2016г.; Протокол от дейността на Комисията, утвърден на 23.11.2016г.; КЛ № 1060 от 20.12.2016г.
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	Изпълнение на сключените договори в резултат на проведените процедури и възлагания:
	

	
	Справка за сключените договори за доставки, услуги и строителство от КЗЛД за периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2017 г. 
	25

	
	Тимекс-БГ ООД (Договор № 37 / 16.11.2015г.) – фактура № 5532 от 07.12.2015 г., КЛ № 1147/09.12.15 г., приемо-предавателен протокол № 2015353 от 20.11.2015 г. за доставка на софтуерни продукти, протокол за извършени дейности по надграждане към нова версия от 07.12.2015 г., протокол от 07.12.2015 г. за извършена работа по инсталация на софтуер за защита на информацията, Акт за приемане/предаване на програмен продукт и лиценз, фактура № 5393 от 17.11.2015 г., КЛ 1105/17.11.15 г., аналитична справка за периода 07.12.15 г. – 31.12.15 г. 
	12

	
	„Порше“ БГ” ЕООД (Договор № 20/02.06.2015 г.) - фактура № 30933 от 05.06.2015 г., КЛ № 584 от 08.06.2015 г., фактура № 0865 от 02.06.2015 г., КЛ № 559/03.06.15 г., Приемо-предавателен протокол от 08.06.2015 г. за приемане автомобила от представител на „Порше БГ“ ЕООД, пълномощно, изх. № пълн-564/02.06.15 г., аналитична справка за периода01.01.15 г. – 30.06.15 г.
	7

	
	„АСО София“ ООД (Договор № 20/27.07.2016 г.)- За м. 08/16 г. –фактура № 2694/02.09.16 г., писмен отчет за периода 01.08.16 г. до 31.08.16 г., КЛ № 790/07.09.2016 г. преди извършване на разход; За м. 09/16 г., фактура № 2811/03.10.16 г., писмен отчет за периода 01.09.16 г. до 30.09.16 г., КЛ № 897/11.10.16 г. преди извършване на разход; За м. 10/16 г, фактура № 2959/01.11.16 г., Писмен отчет за периода 01.10.16 г. до 31.10.16 г., КЛ № 992/09.11.16 г./ преди извършване на разход; За м. 11/2016 г. фактура № 03094/01.12.16 г., писмен отчет за периода 01.11.16 г. до 30.11.16 г., КЛ № 1086/06.12.2016 г. преди извършване на разход; За м. 12/16 г. –фактура № 3168/09.12.6 г., Писмен отчет за периода 01.12.16 г. до 31.12.16 г., КЛ № 1120/12.12.2016 г. преди извършване на разход;
За м. 1/2017 г. –фактура № 3383/03.02.17 г., Писмен отчет за периода 01.01.17 г. до 31.01.17 г., КЛ № 114/09.02.2017 г. преди извършване на разход; За м. 2/17 г. - фактура № 3512/01.03.17 г., Писмен отчет за периода 01.02.17 г. до 28.02.17 г., КЛ № 211/06.03.2017 г. преди извършване на разход; За м. 3/2017 г. - фактура № 3637/04.04.17 г., Писмен отчет за периода 01.03.17 г. до 31.03.17 г., КЛ № 325/06.04.2017 г. преди извършване на разход; За м. 4/2017 г. - фактура № 3788/03.05.17 г., Писмен отчет за периода 01.04.17 г. до 30.04.17 г., КЛ № 396/04.05.2017 г. преди извършване на разход;
За м. 5/2017 г. – фактура № 3914/01.06.17 г., Писмен отчет за периода 01.05.17 г. до 31.05.17 г., КЛ № 487/02.06.2017 г. преди извършване на разход; За м. 06.2017 г. - фактура № 4042/05.07.17 г., Писмен отчет за периода 01.06.17 г. до 30.06.17 г., КЛ № 620/06.07.2017 г. преди извършване на разход; Аналитична справка за периода 01.09.16 г. – 31.12.16 г.
	35

	
	„“БТК“ ЕАД (Договор № 45/18.12.2015 г., считано от 08.01.2016 г.) - м. януари 2016 г. - фактура № 8390/22.01.16 г., КЛ № 88/01.02.16 г. преди извършване на разход; м. февруари 2016 г. - фактура № 7364/23.02.16 г., КЛ № 250/01.03.16 г. преди извършване на разход; м. март 2016 г. - фактура № 5697/22.03.16 г., КЛ № 328/28.03.16 г. преди извършване на разход; м. април 2016 г. - фактура № 4631/22.04.16 г., КЛ № 438/28.04.16 г. преди извършване на разход; м. май 2016 г. - фактура № 3132/22.05.16 г., КЛ № 537/01.06.16 г. преди извършване на разход; м. юни 2016 г. фактура № 1854/22.06.16 г., КЛ № 604/28.06.16 г. преди извършване на разход; м. юли 2016 г. фактура № 1024/23.07.16 г., КЛ № 705/29.07.16 г. преди извършване на разход; м. август 2016 г. фактура № 6900/08.08.16 г., КЛ № 705/29.07.16 г. преди извършване на разход; м. септември 2016 г. - фактура № 9287/22.09.16 г., КЛ № 852/29.09.16 г. преди извършване на разход; м. октомври 2016 г. фактура № 8248/22.10.16 г., КЛ № 949/22.10.16 г. преди извършване на разход; м. ноември 2016 г. - фактура № 8458/22.11.16 г., КЛ № 1061/30.11.16 г. преди извършване на разход; м. декември 2016 г. фактура № 8971/23.12.16 г., КЛ № 1189/27.12.16 г. преди извършване на разход; аналитична справка за периода 01.01.16 г. до 31.12.16 г.
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	39
	„Контракс” АД (Договор № 28/16.12.2016г.) - фактура № 0000319920/19.12.2016 г., № 11456/31.05.17 г., КЛ № 1056 от 19.12.2016 г. – преди извършване на авансовото плащане, КЛ № 503 от 06.06.2017 г. – преди извършване на 90% плащане, Приемателно-предавателен протокол от 27.12.2016 г. за приемане на етап 1 от договора;

Финален приемателно-предавателен протокол от 31.05.17 г. 
	10


Препис извлечение
ПРОТОКОЛ № 40
от заседание на Сметната палата, проведено на 14.11.2018 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров, заместник-председатели на Сметната палата и членове проф. Георги Иванов и Емил Евлогиев.
	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 3:
Одитен доклад № 0200202717 за извършен одит за съответствие при управлението на публичните средства и дейности на Комисията за защита на личните данни, за периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2017 г.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за

Горица Грънчарова-Кожарева, зам.-председател на СП – за

Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за 

Проф. Георги Иванов, член на СП – за

Емил Евлогиев, член на СП – за

Против – 0 
	……………………………………….



� за м. октомври 2015 г.  – 136 869 лв., или 13 на сто от годишните разходи (1 034 084 лв.); за  м. октомври 2016 г. – 159 783 лв., или 14,6 на сто от годишните разходи (1 093 837 лв.); за м. април 2017 г. - 139 832 лв., или 24,68 на сто от отчетените разходи към 30.06.2017 г. (566 549 лв.)


� Одитно доказателство № 1


� Заповед № РД-207/30.09.2013 г., изменена със заповеди № № РД-14-433/05.12.2014 г., РД-14-144/20.06.2014 г., РД-14-261/07.10.2016 г.


� Одитно доказателство № 2 


� отм. от 01.01.2016 г.


� Годишните отчети за дейността на КЗЛД са публикувани на интернет страницата на институцията


� Публикуван на интернет страницата на КЗЛД


� Публикуван на интернет страницата на КЗЛД


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 2 – отговор на въпроси, рег. № ФС-15-13#3/15.05.2018 г.


� �HYPERLINK "http://www.cpdp.bg/?p=element&aid=1056"�www.cpdp.bg/?p=element&aid=1056�


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 1


� ОД № 3 


� Одитно доказателство № 3


� месеците февруари, март, май, юни, юли, август, септември и октомври


� месеците февруари, март, април и май 


� Одитни доказателства № 1 и № 3


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 5


� Одитнr доказателства № 5 и № 8


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 1


� чл.41, ал.2 от ПМС № 8 от 16.01.2015 г.; чл. 44, ал.2 от ПМС № 380/29.12.2015 г.; чл. 40, ал.2  от ПМС № 374 от 22.12.2016 г.; чл.41, ал.2 от ПМС № 8 от 16.01.2015 г.


� Одитни доказателства № 6 и № 7


� Одитни доказателства № 1 и № 6 


� Заповед № РД-14-41 от 27.02.2015 г., Заповед № РД-14-25 от 05.02.2016 г. и Заповед № РД-14-27 от 02.02.2017 г.


� Одитно доказателство № 7


� Заповед № РД-14-40 от 27.02.2015 г., Заповед № РД-14-26 от 05.02.2016 г. и Заповед № РД-14-26 от 02.02.2017 г.


� Заповед № РД-14-39 от 27.02.2015 г.,Заповед № РД-14-27 от 05.02.2016 г. и Заповед № РД-14-25 от 02.02.2017 г.


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 10


� Одитно доказателство № 10


� Одитно доказателство № 10


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 1


� Заповед № РД-172 от 27.10.2011 г.


� Одитни доказателства № 12 и №1


� Одитно доказателство № 1


� Изх. № ФС-15-4#1/02.02.2018 г. и № ФС-15-4#2/01.03.2018 г.


� в справките са посочени разходите за дневни и квартирни пари


� Справка изх. № ФС-15-4-1/02.02.2018 г. (195 позиции) и Справка изх. № ФС-15-4-2/01.03.2018 г. (4 позиции)


� Изх. № ФС-15-7#1/28.02.2018 г.


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 13


� Одитни доказателства № 13 и № 1


� Заповеди № РД-КЧ-13/24.03.2016 г.; № РД-КЧ-14/24.03.2016 г.; № РД-КЧ-24/09.05.2016 г.; № РД-КЧ-25/09.05.2016 г.; № РД-КЧ-40/23.04.2015 г.; № РД-КЧ-68/11.08.2015 г.


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 1 и Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 1


� ПЗ № РД-15-КЧ-23/13.03.2015 г.


� Авансов отчет № 30/21.04.2015 г.


� ПЗ № РД-15-КЧ-57/18.06.2015 г.


� Одитно доказателство № 15 и Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 1





� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 1


� Одитни доказателства № 16 и № 17


� Одитни доказателства № 17 и № 23


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 18


� Чл. 244 от ЗОП (ДВ, бр. 13 от 2016 г.)


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 19


� Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство № 18


� https://www.cpdp.bg/?p=element_view&aid=1558


� Одитно доказателство № 20 (поз.1)


� Одитно доказателство № 18


� https://www.cpdp.bg/?p=element_view&aid=1558


� Одитно доказателство № 18


� http://www.aop.bg/case2.php?mode=show_doc&doc_id=681978&newver=2


� https://www.cpdp.bg/?p=element_view&aid=1558


� Одитни доказателства  № 18 и № 21


� https://www.cpdp.bg/?p=element_view&aid=1563


� Одитно доказателство № 18


� https://www.cpdp.bg/index.php?p=element_view&aid=1563 


� https://www.cpdp.bg/index.php?p=element_view&aid=1563


� https://www.cpdp.bg/index.php?p=element_view&aid=1563


� Одитни доказателства № 18 и № 22


� https://www.cpdp.bg/index.php?p=element_view&aid=1879


� изх. № П-8953/30.11.2016 г.


� https://www.cpdp.bg/index.php?p=element_view&aid=1946


� Одитни доказателства № 18 и № 23


� https://www.cpdp.bg/index.php?p=element_view&aid=1963


� https://www.cpdp.bg/index.php?p=element_view&aid=1963


� http://www.aop.bg/ng/form.php?class=F03_2014&id=794268&mode=view


� Одитно доказателство № 24


� Одитни доказателства № 18 и № 24


� Одитни доказателства № 21, 22, 23, 24 и 38


� https://www.cpdp.bg/index.php?p=element_view&aid=1608


� Одитни доказателства № 18 и № 25


� https://www.cpdp.bg/index.php?p=element_view&aid=1610


� Одитни доказателства № 18 и  № 26


� https://www.cpdp.bg/index.php?p=element_view&aid=1623


� Одитни доказателства № 18 и № 27


� https://www.cpdp.bg/index.php?p=element_view&aid=1643


� Одитни доказателства  № 18 и № 28


� https://www.cpdp.bg/index.php?p=element_view&aid=1651


� Одитни доказателства № 18 и № 29


� https://www.cpdp.bg/index.php?p=element_view&aid=1733


� Одитни доказателства № 18 № 30


� https://www.cpdp.bg/index.php?p=element_view&aid=1735


� Одитни доказателства № 18 № 31


� Заместващ председателя на КЗЛД, съгласно Заповед № РД-14-244 от 15.10.2015 г.


� https://www.cpdp.bg/index.php?p=element_view&aid=1715


� Одитни доказателства  № 18 и № 32


� https://www.cpdp.bg/index.php?p=element_view&aid=1734


� Одитни доказателства № 18 и № 33


� Одитни доказателства от № 25 до № 33


� https://www.cpdp.bg/index.php?p=element_view&aid=1875


� https://www.cpdp.bg/index.php?p=element_view&aid=1875


� Одитни доказателства  № 18  и № 34


� https://www.cpdp.bg/index.php?p=element_view&aid=1878


� заместващ председателя на КЗЛД, съгласно Заповед № РД-14-207 от 08.07.2016 г.


� https://www.cpdp.bg/index.php?p=element_view&aid=1878


� Одитни доказателства № 18 и № 35


� https://www.cpdp.bg/index.php?p=element_view&aid=1910


� Одитни доказателства № 18 и № 36


� https://www.cpdp.bg/index.php?p=element_view&aid=1944


� Одитни доказателства № 18 и № 37


� Одитни доказателства № 18 и № 38 


� Одитни доказателства № 18, 23 и 39


� Част трета Констатации, Раздел І, т.1


� Част трета Констатации, Раздел І, т.1


� Част трета Констатации, Раздел І, т.1


� Част трета Констатации, Раздел І, т.1


� Част трета Констатации, Раздел І, т.1


� Част трета Констатации, Раздел І, т. 2 


� Част трета Констатации, Раздел ІІ, т.2


� Част трета Констатации, Раздел ІІ, т.2.2


� Част трета Констатации, Раздел ІІ, т. 3.6


� Част трета Констатации, Раздел ІІ, т. 3.6


� Част трета Констатации, Раздел ІІ, т.3.6


� Част трета Констатации, Раздел ІІ, т. 4.2


� Част трета Констатации, Раздел ІІІ, т. 4.1.и т. 4.3


� Част трета Констатации, Раздел ІІІ, т. 4


� Част трета Констатации, Раздел ІІІ, т. 4.4.
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