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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0600200317
за извършен одит на бюджетните разходи на Българската народна банка и тяхното управление за периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 439 от 19.10.2017 г. 
на Сметната палата (Протокол № 38)
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Част първа

РЕЗЮМЕ

В изпълнение на Годишната програма за одитната дейност на Сметната палата за 2017 г. е извършен одит на бюджетните разходи на Българската народна банка (БНБ) и тяхното управление за периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г.

Българската народна банка е централна банка на Република България и дейността й се регулира от Закона за Българската народна банка (ЗБНБ). Органи за управление на БНБ са Управителният съвет (УС), управителят и тримата подуправители, избрани за ръководители на основните управления.

Българската народна банка е възложител на обществени поръчки по чл. 7, т. 1 от Закона за обществените поръчки (ЗОП, отм.). След приемането на нов Закон за обществените поръчки възложител по смисъла на чл. 5, ал. 1, т. 6 от ЗОП
 е управителят на БНБ. През одитирания период обществените поръчки са възлагани от главния секретар, в качеството му на упълномощено лице
, а в негово отсъствие за възложител по ЗОП е упълномощен директора на дирекция „Обществени поръчки“ в БНБ. 

Обект на одита са бюджетните разходи на БНБ и тяхното управление за периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г. Проверено и оценено е съответствието с изискванията на правната рамка и състоянието на системите за вътрешен контрол през одитирания период в областите на изследване: „Управление на процесите по планиране, извършване и отчитане на бюджетните разходи на БНБ” и „Управление на процеса по възлагане на обществени поръчки”, както и степента на изпълнението на дадените от Сметната палата препоръки от предходния одит на отчета за изпълнението на бюджетните разходи на БНБ и тяхното управление за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г.

В резултат на извършения одит е установено:
Област на изследване „Управление на процесите по планиране, извършване и отчитане на бюджетните разходи на БНБ“
Вътрешните актове, регламентиращи реда, начина и условията за изпълнение на процесите по планиране, извършване и отчитане на бюджетните разходи на БНБ,  са достатъчни и адекватни спрямо нормативната уредба, приложима през одитирания период. 
Планирането на бюджетните разходи и приемането на бюджета на БНБ за 2016 г. във всички съществени аспекти е в съответствие с изискванията на чл. 48, ал. 1 и чл. 50 от ЗБНБ и Вътрешните правила за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета (ВПСИОБ) на БНБ.

Корекциите в стойността на разходните показатели по бюджета на БНБ за 2016 г. във всички съществени аспекти са извършени в съответствие с изискванията на ВПСИОБ на БНБ. Корекциите са в рамките на утвърдената обща стойност на разходите по раздел I „Разходи за издръжка на БНБ“ и раздел II „Инвестиционна програма на БНБ“ от бюджета на БНБ за 2016 г. и са извършени при спазване на съответната компетентност, съобразно вида на разходния показател и стойността на корекцията. Констатирано е частично несъответствие с изискванията на Вътрешните правила за работа с документи в БНБ относно липсата на дата или регистрационен номер на част от докладните записки, с които са инициирани корекции и/или преразпределяне на средства. 
Разходите по бюджета на БНБ са инициирани и извършени при спазване на реда и условията, регламентирани във ВПСИОБ на БНБ. 

Извършените разходи по бюджета на БНБ са документално обосновани и съответстват на условията на сключените договори. 
При извършените тестове по същество за законосъобразност и документална обоснованост на разходите, отчетени по проверените разходни показатели, са установени частични несъответствия с правната рамка:
Разходи за разменни и за възпоменателни монети през одитирания период са извършени по договори, сключени без да бъде приложен редът и условията на Закона за обществените поръчки, при наличие на основание за това.

Съгласно разпоредба на Вътрешните правила за дейността на служебния транспорт в БНБ, в пътните книжки на персоналните автомобили не се изисква вписване на маршрута на движение, с което не са осигурени достатъчна прозрачност и условия за ефективен контрол при използването на тази категория служебни автомобили.


При един служебен автомобил са установени несъответствия между данните за движение, вписани в пътната книжка на автомобила и местата, на които е извършено и отчетено зареждане на автомобила с гориво.
Във връзка с изпълнението на договор с предмет „Консервационно-реставрационни и ремонтни работи по кулата и покрива на сградата на Касово подразделение (КП) на БНБ в гр. Плевен“, не може да се изрази увереност, че към датата на окончателното приемане на работите, всички строително-монтажни работи (СМР), предмет на договора, са били завършени. 
За изпълнението на два договора е изпратена информация, за вписване в Регистъра по обществени поръчки (РОП), след изтичане на законоустановените срокове, в несъответствие с разпоредбите на ЗОП. 
Област на изследване „Управление на процеса по възлагане на обществени поръчки“
Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки (ВПППВОП), действащи през одитирания период, не са актуализирани спрямо приложимите нормативни актове, в сила след 15 април 2016 г. Вътрешни правила за управление на цикъла по обществени поръчки, съответстващи на изискванията на новата правна рамка
, са приети и утвърдени с Решение № 31 от 22.02.2017 г. на УС на БНБ. 
При одита са констатирани несъответствия с правната рамка при провеждането и възлагането на обществени поръчки: 
Поради непредставени от БНБ доказателства в подкрепа на правата, които са послужили като основание за неприлагане на общия ред на възлагане, не може да бъде изразена увереност относно законосъобразността на избора на процедура на договаряне без обявление по реда на ЗОП (отм.), с предмет „Осигуряване на поддръжка за три години на програмни продукти, предлагани от Novell и притежавани от БНБ“.
При процедура с предмет „Развитие и поддръжка в случаи на инциденти и проблеми на информационната система ОБИС (SAP)”, е поставено изискване за представяне на гаранция за изпълнение на договора в документацията за участие, вместо в обявлението, с което се оповестява откриването на процедурата.

Открита процедура с предмет „Развитие и абонаментно обслужване на информационната система „Сетълмент на държавни ценни книжа (СДЦК) в БНБ“, базирана на Oracle база данни и реализирана с Oracle средства за разработка” е приключила със сключването на договор след изтичане на едномесечния срок от влизането в сила на решението за определяне на изпълнител.
При провеждането на процедура за договаряне без обявление с предмет „Обслужване на Българската народна банка в системата за клиентски преводи в лева, предназначени за изпълнение в определен момент – БИСЕРА 6“ е констатирано несъответствие с изискванията на ЗОП (в сила от 15.04.2016 г.), относно задълженията на комисията да се придържа точно към първоначално определените от възложителя условия и изисквания за изпълнение на поръчката. В резултат на това, в несъответствие с изискванията на ЗОП, възложителят е сключил договор, без да бъде представена гаранция за изпълнение на договора.
Проверените възлагания по реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.) и по глава двадесет и шеста от ЗОП (в сила от 15.04.2016 г.) са проведени в съответствие с изискванията на приложимата правна рамка и ВПППВОП, които са осигурили законосъобразното им възлагане.
През одитирания период не са проведени 5 обществени поръчки по реда на ЗОП, при наличие на основания за това. Непроведените поръчки са за услуги, свързани с: абонаментно обслужване на Система за „Сетълмент на ДЦК“; абонаментна поддръжка на Система за брутен сетълмент в реално време; услуги за размяна на съобщения-копия (FIN Copy); услуги по производство на разменни монети и на възпоменателни монети.
Прилаганите през одитирания период контролни дейности в изследваните области не са ефективни, тъй като не са предотвратили констатираните несъответствия с правната рамка.
При одита е установено, че по отношение на дадените от Сметната палата препоръки от предходния одит на отчета за изпълнението на бюджетните разходи на БНБ и тяхното управление за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г., са предприети мерки и са взети съответните управленски решения, в резултат на което препоръките са изпълнени. 
Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита


Одитът се осъществява на основание чл. 5, ал. 1, т. 4, чл. 6, ал. 2, т. 5 и чл. 38, ал. 1 от Закона за Сметната палата, одитна задача № 327 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2017 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-06-02-003 от 19.04.2017 г. на Тошко Тодоров - заместник-председател на Сметната палата.  
2. Информация за одитираната организация

Българската народна банка е централна банка на Република България и дейността й се регулира от Закона за Българската народна банка
. 

Основна цел на БНБ e да поддържа ценовата стабилност чрез осигуряване стабилността на националната парична единица и провеждане на парична политика в съответствие с изискванията на ЗБНБ. Българска народна банка е юридическо лице
.

Органи за управление на БНБ са УС, управителят и тримата подуправители, избрани за ръководители на основните управления.

Управителният съвет се състои от седем членове: управителят на банката, тримата подуправители и трима други членове. Мандатът на членовете на УС на БНБ е 6 години. Управителят на БНБ и подуправителите се избират от Народното събрание (НС), а другите трима членове се назначават от президента на републиката.
 Управителният съвет приема правилник за дейността си, обсъжда периодично отчетите за дейността на основните управления на банката; приема внесените от управителя на БНБ годишен бюджет, годишен счетоводен баланс и отчета по чл. 51 от ЗБНБ и др. 

Управителят на БНБ организира, ръководи и контролира дейността на банката и може да предоставя упражняването на някои от правомощията си на други длъжностни лица.
 

За периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г. управител на БНБ е Димитър Борисов Радев
.

3. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г.

4. Предмет на одита

Предмет на одита са бюджетните разходи на Българската народна банка и тяхното управление за периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г.

За целите на одита са анализирани бюджетните разходи, отчетени по отделни показатели в раздел I „Разходи за издръжка на БНБ” и в раздел II „Инвестиционна програма” на отчета за изпълнението на бюджета на БНБ за 2016 г.

За периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г. са открити и завършили със сключване на договор 15 процедури
 за обществени поръчки, в т.ч. 6 процедури
 по реда на ЗОП (отм.) и 9
 – по реда на ЗОП (в сила от 15.04.2016 г.).

През одитирания период са възложени 4 обществени поръчки – публични покани
, по реда на глава осем „а“ от ЗОП (отм.), и 5 обществени поръчки, възложени чрез събиране на оферти с обява
 по реда на глава двадесет и шеста от ЗОП (в сила от 15.04.2016 г.), или общо 9 възложени обществени поръчки. 
По време на одита са проверени 7 процедури
, от които - 4 открити процедури, 2 процедури на договаряне без предварително обявление, и една процедура на договаряне без обявление
, която е обект на проверка във връзка с оценяване на законосъобразността на избраното правно основание за възлагането ѝ, като общата им стойност представлява над 90% от общата стойност на откритите и приключили със сключване на договор процедури през одитирания период. Проверени са и възложените общо 9
 обществени поръчки през одитирания период.
Структурните звена на БНБ, попадащи в обхвата на одита, са: Дирекция „Главно счетоводство“ и Дирекция „Обществени поръчки“. Основните им функции са описани в Правилника за функциите и отговорностите на структурните звена и за компетентностите на ръководните длъжностни лица (ПФОСЗКРДЛ) в БНБ и функционалните им характеристики.

Дирекция „Главно счетоводство” отговаря за изготвянето на всички финансови отчети според Международните счетоводни стандарти, ЗБНБ и Закона за счетоводството (ЗСч); събира информация от всички структурни звена на БНБ и изготвя проект за бюджета на банката; осчетоводява разходите по бюджета на банката и др. 

Дирекция „Обществени поръчки” контролира спазването на ЗОП; изготвя необходимата документация за участие в процедурите по обществени поръчки; координира подготовката и провеждането на процедури по ЗОП; изпраща необходимата информация до Агенцията по обществени поръчки (АОП) и др.
5. Цели на одита 

Целите на одита са:

1. Да се установи спазени ли са изискванията на нормативните актове и вътрешните актове в областите на изследване „Управление на процесите по планиране, извършване и отчитане на бюджетните разходи на БНБ“ и „Управление на процеса по възлагане на обществени поръчки“. 


2. Да се установи състоянието на вътрешния контрол при бюджетните разходи на БНБ и тяхното управление за периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г.

3. Да се изготви доклад със становище по отчета за изпълнението на бюджетните разходи на БНБ за периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г., които да се внесат в Народното събрание.
4. Да се установи степента на изпълнението на дадените от Сметната палата препоръки от предходния одит на отчета за изпълнението на бюджетните разходи на БНБ и тяхното управление за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г.

6. Обхват на одита

В обхвата на одитната задача са включени управленските решения и действия, свързани с „Управление на процесите по планиране, извършване и отчитане на бюджетните разходи на БНБ”, „Управление на процеса по възлагане на обществени поръчки” и с изпълнение на дадените от Сметната палата препоръки от предходния одит на отчета за изпълнението на бюджетните разходи на БНБ и тяхното управление за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г.
За целите на одита, в областите на изследване са използвани нестатистически одитни извадки.

В област „Управление на процесите по планиране, извършване и отчитане на бюджетните разходи на БНБ” е формирана една извадка за „Бюджетните разходи на БНБ за периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г.“. Приложен е способ за избор на единиците, включени в извадката - подбор на единици по стойност, определена като долна граница за възможния избор.

В област „Управление на процеса по възлагане на обществени поръчки“ е формирана една извадка за „Проведени процедури по реда на ЗОП
“, като единиците, включени в извадката, са избрани по стойност, определена като долна граница за възможния избор.
Всички възложени през одитирания период обществени поръчки по реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.) и по глава двадесет и шеста от ЗОП (в сила от 15.04.2016 г.), са проверени.
7. Критерии за оценка

При одита на бюджетните разходи на Българска народна банка за периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г. са приложени следните критерии за оценка по области на изследване:

7.1. Област „Управление на процесите по планиране, извършване и отчитане на бюджетните разходи на БНБ” 

7.1.1. Съответствие на процесите по планиране, извършване и отчитане на бюджетните разходи на БНБ с правната рамка през одитирания период;
7.1.2. Състояние на системите за вътрешен контрол при процесите по планиране, извършване и отчитане на бюджетните разходи на БНБ през одитирания период.

7.2. Област „Управление на процеса по възлагане на обществени поръчки“:

7.2.1. Съответствие на процеса по възлагане на обществени поръчки с изискванията на правната рамка и договорите през одитирания период;

7.2.2. Състояние на системите за вътрешен контрол при процеса по възлагане на обществени поръчки през одитирания период.
8. Одитни стандарти, които са приложени при одита

Одитът е изпълнен в съответствие с МСВОИ 100 Основни принципи на одита в публичния сектор, МСВОИ 400 Основни принципи на одита за съответствие и МСВОИ 4100 „Указания за одит за съответствие - за одити, извършени отделно от одити на финансовите отчети“.
Част трета

КОНСТАТАЦИИ

І. Управление на процесите по планиране, извършване и отчитане на бюджетните разходи на БНБ
1. Обща информация
Българската народна банка има самостоятелен бюджет, който се приема от УС на БНБ на основание чл. 16, т. 13 и чл. 48, ал. 1 от ЗБНБ. Приетият от УС на БНБ бюджет на банката се обнародва в Държавен вестник и се представя в Народното събрание.

Разходите по бюджета на БНБ са класифицирани в два основни раздела – Раздел I „Разходи за издръжка на БНБ“ и Раздел II „Инвестиционна програма“, в обхвата на които са включени отделните разходни показатели
.
Управлението на процесите по планиране, извършване и отчитане на бюджетните разходи на БНБ е регламентирано с вътрешни правила и процедури
, част от общата система за вътрешен контрол в банката, в които са определени условията, реда и сроковете за осъществяване на бюджетния процес, приложимите контролни процедури, механизми за мониторинг и нива на контрол, както и компетентностите и отговорностите на отделните структурни звена и/или служители.
 

Съществена част от вътрешната контролна система на БНБ, чрез която се управлява планирането, извършването и отчитането на разходите по бюджета, е интегрираната в банката информационна система SAP – Systems, applications and products (модул – счетоводни регистри, главна книга, финансови отчети)
, чиято функционалност е съобразена с организационно-управленската структура на БНБ и осигурява условия за спазване и последователно прилагане на въведените в банката контролни процедури и изисквания при управление на разходите.

2. Планиране на разходите и приемане на бюджета на БНБ за 2016 г.
Разходите по бюджета на БНБ на ниво разходни центрове и дирекции са планирани при спазване на реда и процедурите, регламентирани във Вътрешните правила за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на БНБ. 

Проектът на бюджет на БНБ за 2016 г. е изготвен от дирекция „Главно счетоводство“ и е представен за разглеждане от бюджетната комисия на банката в съответствие с изискванията на чл. 11 от ВПСИОБ на БНБ.

Проектобюджетът за 2016 г., одобрен от бюджетната комисия, е представен на управителя на БНБ, след което е внесен за разглеждане и приемане от УС на банката при спазване на процедурата по чл. 12 от ВПСИОБ на БНБ.

Бюджетът на БНБ за 2016 г. е приет с Решение № 115 от 26 ноември 2015 г. на УС на БНБ, обнародван е в Държавен вестник
 и е представен в Народното събрание в съответствие с приложимите изисквания
 на ЗБНБ (Таблица № 1).

	Таблица № 1

Бюджет на Българската народна банка за 2016 г.



	Разходни показатели
	Стойност (хил. лв.)

	1
	2

	Раздел I. Разходи за издръжка на БНБ
	96 511

	Разходи, свързани с издръжката на паричното обръщение
	19 533

	Разходи за материали, услуги и амортизация
	42 161

	Разходи за персонал
	26 699

	Разходи за социална дейност
	2 355

	Други административни разходи
	2 301

	Разходи, свързани с участието на БНБ в ЕСЦБ
	3 462

	Раздел II. Инвестиционна програма
	20 605

	Финансиране на ново строителство, реконструкция и модернизация
	5 910

	Придобиване на машини, съоръжения, транспортни средства и друго оборудване
	1 270

	Информационни системи на БНБ
	13 425

	Инвестиции, свързани с участието на БНБ в ЕСЦБ
	-


В процеса на планиране на разходите по бюджета на БНБ, в SAP (модул „Контролинг“) се организира и аналитична отчетност на отделните разходни показатели, като за целта се обособяват (създават) т.н. „контролингови поръчки“, представляващи отделни елементи (обекти), част от стойността на съответния разходен показател, по които е планирано извършването на определени разходи с еднакъв и/или сходен предмет. 

Планирането на бюджетните разходи и приемането на бюджета на БНБ за 
2016 г. е извършено в съответствие във всички съществени аспекти с изискванията на приложимите нормативни и вътрешни актове.

Бюджетът на БНБ за 2016 г. е обнародван в Държавен вестник и е представен в Народното събрание в съответствие с относимите разпоредби на ЗБНБ.
3. Корекции в стойността на разходните показатели по бюджета на БНБ за 2016 г.

Съгласно чл. 21 от ВПСИОБ на БНБ, при недостиг на средства по определен разходен показател на бюджета, ръководителят на дирекцията, която бюджетира съответния показател, прави мотивирано предложение (искане) до бюджетната комисия на БНБ за осигуряване на средства. В зависимост от вида на разходния показател и стойността на предложените промени, корекциите се одобряват от бюджетната комисия, управителя на БНБ или УС на банката, при спазване на лимитите и процедурите, определени в Приложение № 7 към чл. 21 от ВПСИОБ на БНБ.

За одитирания период са извършени корекции в стойността на 7 /седем/ разходни показателя от бюджета на БНБ за 2016 г. (Таблица № 2), както и 30 /тридесет/ преразпределения на средства между отделни структурни звена (дирекции) или създадени в SAP контролингови поръчки
, извършени в рамките на стойността на определен разходен показател.

	Таблица № 2

Извършени корекции в стойността на разходните показатели по бюджета на БНБ за 2016 г.



	Код на РП
	Разходен показател /РП/
	Бюджет 2016
	Корекция (% или сума)
	Разлика
	Коригирана стойност
	Компетентност за утвърждаване на корекциите

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2

1
	Придобиване на машини, съоръжения, транспортни средства и друго оборудване
Финансиране на ново строителство, реконструкция и модернизация
	1 270

5 910
	6.8 %


	+ 86

‒ 86
	1 356

5 824
	Управител на БНБ

	3.13
3.15
	Такси по съдебни дела и други правни услуги

Консултантски услуги
	72
5 585
	70 хил.
	+ 70
‒ 70
	142
5 515
	Управител на БНБ

	4.2

4.1
	Несписъчен състав

Списъчен състав
	200

25 812
	20.0 %
	+ 40

‒ 40
	240

25 772
	Управителен съвет на БНБ

	4.3
4.1
	Провизия за задължения към персонала МСС 19

Списъчен състав
	687
25 772
	27.8 %
	+ 191
‒ 191
	878
25 581
	Управителен съвет на БНБ

	Забележка: Данните са в хил. лв.


Корекциите в стойността на бюджетните разходи, както и преразпределенията на средства в рамките на определен разходен показател, са инициирани от ръководителите на дирекции, участващи в бюджетирането на съответния показател, като са направени писмени мотивирани предложения (искания) до бюджетната комисия на БНБ за извършване на съответните промени.
 

Предложенията на ръководителите на структурни звена са разгледани от бюджетната комисия и са утвърдени при спазване на съответната компетентност, съобразно вида на разходния показател и стойността на корекцията.

Извършените корекции са в рамките на общата стойност на разходите по раздел I „Разходи за издръжка на БНБ“ и раздел II „Инвестиционна програма на БНБ“, заложени в бюджета на БНБ за 2016 г.
При извършване на одита е установено, че част от докладните записки, с които са направени предложения до бюджетната комисия за извършване на корекции или преразпределяне на средства в рамките на стойността на определен разходен показател, не съдържат дата на издаване или регистрационен деловоден номер от Деловодната информационна система на БНБ, с което не са спазени изискванията на чл. 5, т. 8 и чл. 25, ал. 3 от Вътрешните правила за работа с документи в БНБ.
 Не са осигурени и условия за проследимост и контрол на действията на отговорните лица относно момента на иницииране на съответните корекции и/или преразпределения на средства и спазването на процедурата по т. 1 от Приложение № 7 към чл. 21 от ВПСИОБ на БНБ.

Корекциите в стойността на разходните показатели по бюджета на БНБ за 2016 г., както и преразпределенията на средства в рамките на стойностните лимити на определени разходи, са извършени в съответствие във всички съществени аспекти с приложимите изисквания на вътрешните актове на БНБ с изключение на констатираното несъответствие с изискванията на Вътрешните правила за работа с документи в БНБ относно липсата на дата или регистрационен номер на част от докладните записки, с които са инициирани корекции и/или преразпределяне на средства.

4. Извършване на разходи по бюджета на БНБ за 2016 г.
4.1. Обща информация за извършените и отчетени разходи през 2016 г.
Разходите на БНБ за периода 01.01.2016 г. – 31.12.2016 г. са извършени в рамките на утвърдените стойностни лимити на отделните разходни показатели, определени в бюджета на БНБ за 2016 г. 

Стойността на извършените и отчетени разходи по отделни позиции, както и постигнатото изпълнение спрямо одобрения бюджет на банката, са представени в Таблица № 3.

	Таблица № 3

Изпълнение на разходите по бюджета на БНБ за 2016 г.



	Показатели
	Бюджет 2016 
(хил. лв.)
	Отчет 2016 (хил. лв.)
	Разлика (хил. лв.)

/к. 3 – к. 2/
	Изпълнение (%)
	Относителен дял (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Раздел I. Разходи за издръжка на БНБ
	96 511
	82 601
	– 13 910
	85.58
	100.00

	Разходи, свързани с издръжката на паричното обращение
	19 533
	17 666
	– 1 867
	90.44
	21.39

	Разходи за материали, услуги и амортизация
	42 161
	34 366
	– 7 795
	81.51
	41.60

	Разходи за персонал
	26 699
	25 239
	– 1 460
	94.53
	30.56

	Разходи за социална дейност
	2 355
	2 105
	– 250 
	89.38
	2.55

	Други административни разходи
	2 301
	973
	– 1 328
	42.28
	1.18

	Разходи, свързани с участието на БНБ в ЕСЦБ
	3 462
	2 252
	– 1 210
	65.04
	2.73

	Раздел II. Инвестиционна програма
	20 605
	8 194
	– 12 411 
	39.76
	100.00

	Финансиране на ново строителство, 

реконструкция и модернизация
	5 824
	1 359
	– 4 465
	23.33
	16.59

	Придобиване на машини, съоръжения, 

транспортни средства и друго оборудване
	1 356
	269
	– 1 087
	19.83
	3.28

	Информационни системи на БНБ
	13 425
	6 566
	– 6 859
	48.91
	80.13

	Инвестиции, свързани с участието на БНБ в ЕСЦБ
	-
	-
	-
	-
	-

	Забележка: Данните в хил. лв. са с ДДС.


Извършените и отчетени разходи по Раздел I „Разходи за издръжка на БНБ“ от бюджета на БНБ за 2016 г. са на обща стойност 82 601 хил. лв. Постигнатото изпълнение спрямо утвърдената стойност на показателя е 85.58 %.

Относителният дял на отделните групи разходни показатели, включени в състава на разходите по Раздел I от бюджета на БНБ за 2016 г. е представен графично в Графика № 1.
Графика № 1

Структура на изпълнението на разходите по Раздел I „Разходи за издръжка на БНБ“ за 2016 г.
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Разходите, свързани с издръжката на паричното обръщение, отчетени към 31.12.2016 г. са на стойност 17 666 хил. лв. или 21.39 % от общия размер на разходите за издръжка на БНБ. С най-съществен дял в стойността на показателя са разходите за производство на нови монети – 11 007 хил. лв. (в т.ч. за разменни монети – 10 417 хил. лв. и за юбилейни и възпоменателни монети – 590 хил. лв.), разходите за производство на нови банкноти – 6 158 хил. лв. и разходите за консумативи, свързани с обработката на банкноти и монети – 213 хил. лв. Останалата част от стойността на разходния показател е формирана от разходи за наеми на помещения, използвани в емисионно-касовата дейност – 157 хил. лв., разходи за резервни части на машините, използвани в емисионната дейност – 107 хил. лв., разходи за проектиране на нови емисии банкноти и монети – 23 хил. лв. и разходи за унищожаване на банкноти и монети, и експертизи – 1 хил. лв. 
Към 31.12.2016 г. не са изразходвани средства по показателя в размер на 1 867 хил. поради: невъзникнала необходимост от извършване на разходи във връзка с обработката на ценни пратки с банкноти и монети; по-малко случаи на повреди в оборудването, използвано в касовата дейност; непроведен допълнителен конкурс за монети, извън монетната програма; използвани по-малко средства за публикации и реклама в медиите, във връзка с конкурсите за възпоменателни монети и др. 
Отчетените разходи за материали, услуги и амортизация са на обща стойност 34 366 хил. лв. или 41.60 % от разходите за издръжка на БНБ.

Разходите за материали възлизат на 833 хил. лв. и включват разходи за горива и резервни части за транспорта – 276 хил. лв., разходи за канцеларски материали – 248 хил. лв., материали за хигиена – 138 хил. лв., разходи за материални запаси – 94 хил. лв., резервни части за ремонт на дълготрайни активи – 54 хил. лв. и разходи за други материали – 23 хил. лв. 
По показателя не са усвоени средства в размер на 606 хил. лв., което се дължи основно на: достигната по-ниска средно годишна цена на горивата; постигната по-ниска цена при доставката на канцеларски материали в резултат на проведена обществена поръчка; безаварийна експлоатация на системите и наличното оборудване и др.

Разходите за външни услуги, отчетени към 31.12.2016 г., са на стойност 20 446 хил. лв. С най-голям дял в стойността на показателя са разходите за консултантски услуги – 5 224 хил. лв. (в т.ч. 5 027 хил. лв. във връзка с извършения преглед и оценка на качеството на активите на банките), следвани от разходите за: абонаментни такси за поддръжка на софтуерни продукти – 3 506 хил. лв.; абонаментно поддържане на техника – 1 814 хил. лв.; ремонт на основни сгради – 1 778 хил. лв.; охрана по договори с МВР и други – 1 436 хил. лв.; данъци и такси – 1 326 хил. лв.; абонаментни такси за Bloomberg, Reuters и други системи – 1 096 хил. лв. и за ползване на задължителни модули в TARGET-2 – 1 026 хил. лв. В обхвата на разходите за външни услуги са включени и разходи за: електроенергия – 937 хил. лв., пощенски, телефонни и телексни услуги – 591 хил. лв.; абонаментни такси за „Борика-Банксервиз“ АД – 535 хил. лв.; топлинна енергия и вода – 185 хил. лв.; външни услуги за автомобилите (ремонтни работи и др.) – 175 хил. лв.; наеми – 131 хил. лв.; банкова и икономическа периодика и преводи на икономически издания – 123 хил. лв.; охрана на труда и специализирано работно облекло – 116 хил. лв.; одит от международна одиторска компания – 115 хил. лв.; застраховки на сгради и имущество – 113 хил. лв.; съдебни дела и други правни услуги – 82 хил. лв.; ремонт на машини, съоръжения и други – 75 хил. лв.; профилактични медицински прегледи – 45 хил. лв.; обяви и реклами – 13 хил. лв. и разходи за музейната сбирка на БНБ – 4 хил. лв. 
Неизразходваните средства по показателя са в размер на 4 276 хил. лв., като основните причини за това са свързани с: невъзникнала необходимост от използване на определени консултантски услуги; непроведени семинари, обучения, социологически проучвания, реклама и обяви; непроведени или проведени в края на 2016 г. обществени поръчки за разширяване на деловодната система на БНБ, за поддръжка на лицензи на някои от ползваните в БНБ програмни продукти и за абонаментно поддържане на техника; техническо преструктуриране на информационни услуги Ройтерс; оптимизация на пощенски, телефонни и телексни услуги; прекратяване на наемни отношения; отложени дейности по възлагане на ремонт на съоръжения, осигуряващи резервно захранване в централната сграда на БНБ и др.
Разходите за амортизация са на стойност 13 087 хил. лв. и включват начислената амортизация, на база линеен метод, на амортизируемите дълготрайни материални и нематериални активи на БНБ. 
Отлагането за следващ отчетен период на някои инвестиционни разходи, свързани с изпълнението на дейности по финансиране на ново строителство, развитие на информационните системи и закупуване на оборудване са довели до въвеждане в експлоатация на по-малко на брой активи, поради което разходите за амортизация са в по-малък размер от планираните с 2 913 хил. лв.
Разходите за персонал, отчетени към 31.12.2016 г., са в общ размер на 25 239 хил. лв. или 30.56 % от разходите за издръжка на БНБ. В обхвата на разходния показател са включени: средствата за основни и допълнителни възнаграждения и осигурителни вноски на щатните служители на БНБ (разходи за списъчен състав) – 24 125 хил. лв.; изплатените възнаграждения по договори за извън трудови правоотношения (за консултантски, правни и други услуги) – 237 хил. лв. и разходите за начислени провизии за задължения към персонала (съгласно МСС 19) – 877 хил. лв. 
Планираните средства по показателя не са усвоени в пълен размер. Реализираната икономия е 1 460 хил. лв., което се дължи основно на неизразходвани средства за назначаване на служители в новосъздадените структури на БНБ.
Разходите, свързани с участието на БНБ в ЕСЦБ и други органи на ЕС са на обща стойност 2 252 хил. лв. или 2.73 % от разходите за издръжка на БНБ. Средствата, отчетени в рамките на показателя, са изразходвани за: годишната вноска на БНБ в бюджета на Европейския банков орган – 1 254 хил. лв.; командировки, свързани с участието на служители на БНБ в комитети и работни групи съм ЕСЦБ и други органи на ЕС – 628 хил. лв.; обучения, участие в семинари и конференции – 46 хил. лв.; такси за наемане на линии и ползване на комуникации на ЕЦБ – 265 хил. лв.; организиране на заседания и работни срещи на ЕСЦБ и ЕБО – 59 хил. лв. 
През 2016 г. не са изразходвани средства по показателя в размер на 1 210 хил. лв. основно поради: неполучено известие от ЕСЦБ за дължимите такси за 2015 г. и 2016 г. за използвана от БНБ информационна система CORENET; промени в интензитета и графика на някои международни събития, свързани с участието на БНБ в ЕСЦБ и други органи на ЕС; отлагане или анулиране на заседания на комитети и работни групи поради сложната и несигурна международна обстановка и др.
Разходите за социална дейност възлизат на 2 105 хил. лв. или 2.55 % от разходите за издръжка на БНБ. Отчетените средства във връзка с изпълнението на социалната програма на БНБ включват разходи за: социален и здравен статус, помощи и др. – 1 407 хил. лв.; доброволно пенсионно осигуряване – 572 хил. лв.; спортни дейности – 85 хил. лв.; издръжка на почивните бази на БНБ – 29 хил. лв.; медицинско обслужване – 12 хил. лв. Реализираната икономия на разходи по показателя е в размер на 250 хил. лв.
Отчетените към 31.12.2016 г. други административни разходи са на стойност 973 хил. лв. или 1.18 % от разходите за издръжка на БНБ. Извършените разходи по показателя са свързани с: проведени обучения и специализации – 507 хил. лв.; служебни пътувания и командировки в чужбина, които не са свързани с участието на БНБ в ЕСЦБ – 249 хил. лв.; представителни и протоколни разходи – 136 хил. лв.; служебни пътувания и командировки в страната – 79 хил. лв.; балансова стойност на предадени безвъзмездно, продадени и бракувани дълготрайни активи – 2 хил. лв. 
Към 31.12.2016 г. неизразходваните средства по показателя са в размер на 1 328 хил. лв., което се дължи основно на: оптимизиране на участията в курсове и семинари, свързани с плащането на високи регистрационни такси или на значителни средства за командировки в чужбина; отпадане на необходимостта от скъпоструващо външно обучение; отлагане или промени в графика на част от планираните обучения, поради натоварен работен график и др.
Разходите по Раздел II „Инвестиционна програма“ от бюджета на БНБ за 2016 г. са на обща стойност 8 194 хил. лв. Постигнатото изпълнение спрямо планираната стойност на показателя е 39.76 %.

Относителният дял на отделните разходи, включени в състава на разходите по Раздел II от бюджета на БНБ за 2016 г. е представен графично в Графика № 2.
Графика № 2
Структура на изпълнението на разходите по Раздел II „Инвестиционна програма“ за 2016 г.
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Инвестираните средства, свързани с финансирането на ново строителство, реконструкция и модернизация са на стойност 1 359 хил. лв. или 16.59 % от инвестиционните разходи на БНБ за 2016 г. Отчетените разходи включват: придобиване на 65 % идеални части от поземлен недвижим имот, предназначен за изграждане на касов информационен център (КИЦ) в гр. Пловдив – 1 002 хил. лв.; предварителни проучвания, проектиране и консултантски дейности във връзка с реализирането на инвестиционния проект за строителство на КИЦ в гр. Пловдив – 55 хил. лв.; изплатени средства за строителство, авторски и строителен надзор във връзка с извършването на консервационно-реставрационни работи по сградата на касовото подразделение на БНБ в гр. Плевен – 302 хил. лв. 
Неизразходваните средства по показателя са в размер на 4 465 хил. лв., което се дължи основно на промяна в инвестиционните намерения на страните (БНБ и „Борика-Банксервиз“ АД) в съвместния инвестиционен проект за изграждане на КИЦ в гр. Пловдив и прекратяване на участието на „Борика-Банксервиз” АД в проекта. През 2016 г. не са извършени и разходи за придобиване на терен в гр. София, поради неприключили преговори с Областна управа – София. В резултат на това не са реализирани предвидените дейности за строителство, доставки и проектиране за обектите, включени в инвестиционната програма на БНБ.
Разходите за придобиване на машини и съоръжения, транспортни средства и друго оборудване са в размер на 269 хил. лв. или 3.28 % от разходите по Инвестиционната програма на БНБ. Отчетените към 31.12.2016 г. разходи по показателя са свързани с: осигуряване на оборудване, необходимо за осъществяване на емисионно-касовата дейност на БНБ – 31 хил. лв.; разширение на системите за сигурност в сградите на БНБ – 49 хил. лв.; закупуване на друго оборудване – 190 хил. лв. 
Средствата по показателя не са изразходвани в пълен размер, като разликата спрямо планираната стойност е 1 087 хил. лв. През 2016 г. не са изразходвани средства за: ремонт на съоръжение за непрекъсваемо захранване; закупуване на сензори за машини за обработка на банкноти; доставка на мебелно оборудване, поради прекратена процедура за обществена поръчка; обновяване на системите за сигурност в централната сграда на банката, поради оптимизация и забавяне на провеждането на планирана процедура за доставка на цифрови записващи устройства и др.
Инвестициите в информационни системи са на стойност 6 566 хил. лв. или 80.13 % от инвестиционните разходи на БНБ за 2016 г. Разходите по показателя включват: закупуване на лицензи и софтуер – 372 хил. лв.; разработване на нови програмни системи и разширяване на функционалността на съществуващите информационни системи – 1 391 хил. лв.; доставка и инсталация на компютърна техника – 4 469 хил. лв.; доставка и инсталация на комуникационна техника – 334 хил. лв. 

Неизразходваните средства по показателя са в размер на 6 859 хил. лв. През одитирания период не са извършени разходи за закупуване на нови лицензи за част от програмните продукти, ползвани в БНБ, отпаднала е необходимостта от развитие и разширяване на основната банкова информационна система SAP, както и на други информационни системи, а за част от планираните разходи е забавено провеждането на съответните обществени поръчки или процедурите са прекратени. 
Бюджетните разходи на БНБ за периода 01.01.2016 г. – 31.12.2016 г. са извършени в рамките на утвърдените стойностни лимити на отделните разходни показатели, определени в бюджета на БНБ за 2016 г., в съответствие с изискванията на чл. 48, ал. 1 от ЗБНБ.

Раздел I „Разходи за издръжка на БНБ“

4.2. Разходи за нови монети 
Разходите за нови монети, отчетени към 31.12.2016 г. са на обща стойност 11 007 хил. лв.
 и включват разходи за разменни и възпоменателни монети, стоков контрол на монетни заготовки, информационни дипляни, оформяне на митнически документи, публикуване на обява и разходи за изписани от склад монетни заготовки, използвани за производство на разменни монети.

Проверени са разходите за разменни и възпоменателни монети, както и разходите за изписаните от склад монетни заготовки, използвани за производството на разменни монети и е установено:

Разходите за производство на разменни монети в размер на 2 013 хил. лв., са извършени въз основа на договор №РД09-0028/13.04.2005 г., сключен между БНБ и „Монетен двор“ ЕООД с предмет „Производство на разменни монети, емисии на Българска народна банка“ и 33 броя анекси, сключени към него.
 При проверката е установено, че договорът и анексите към него са сключени без да бъде приложен редът и условията на ЗОП. Монетите, предмет на отделните анекси към договора, са отсечени в посоченото в тях количество и предадени в срок от изпълнителя, видно от съставени протоколи и приложени фактури. Изплатените средства съответстват на определените в анексите. 

Разходите за възпоменателни монети са в общ размер на 582 хил. лв. и са извършени въз основа на 5 броя договора, сключени с „Монетен двор“ ЕАД, без да бъде приложен редът и условията на ЗОП.
 Извършените от БНБ разходи по договорите са в съответствие с клаузите, по които страните са се споразумели. Монетите са отсечени и предадени в срок от изпълнителя, видно от съставени протоколи и приложени фактури. Изплатените средства съответстват на определените в договорите.

Разходите за изписаните от склад монетни заготовки, използвани за производството на разменни монети, са в общ размер на 8 315 хил. лв. При проверката е установено, че предаването на произведените разменни монети от „Монетен двор“ ЕАД на БНБ е извършвано с изготвянето на Протокол-рекапитулация, който в съответствие с чл. 52, ал. 1 от „Инструкция за реда за оценяване на потребността от разменни монети и контрола върху производството на разменни и възпоменателни монети“
, е одобрен от главния касиер на БНБ и е предоставен на дирекция „Главно счетоводство“ на БНБ за осчетоводяване. Предаването и приемането на брак-монети/монетни заготовки е извършено в съответствие с чл.35, ал.1 от Инструкцията
. Осчетоводеното количество на произведените разменни монети и количеството на брак – монети/монетни заготовки съответства на посоченото в протокола-рекапитулация и протокола за предаване приемане на брак – монети/монетни заготовки.

Проверените разходи са документално обосновани и са извършени в съответствие с вътрешните актове и сключените договори. Допуснато е извършването на разходи, без да са възложени обществени поръчки по ЗОП, при наличие на основания за това. 

4.3. Разходи за горива и резервни части за транспорта
Отчетените към 31.12.2016 г. разходи за горива и резервни части за транспорта са на обща стойност 276 хил. лв. с ДДС.
 

4.3.1. Разходите за горива в общ размер на 246 хил. лв. с ДДС са извършени въз основа на два договора
 за доставка на автомобилен бензин и дизелово гориво, сключени в резултат от проведена открита процедура за възлагане на обществена поръчка по чл. 16, ал. 8 от ЗОП (отм.)
. Договорите са за срок от 4 години, считано от датата на подписване, като цената за изпълнение се определя на база редовните и официално оповестени единични цени на дребно за литър гориво, валидни за съответната бензиностанция на изпълнителя в деня на закупуване на горивото, намалени с договорената търговска отстъпка
.  

Закупуването на автомобилните горива е извършвано чрез електронни карти за безналично плащане, издадени от съответния изпълнител по отделни автомобили, посочени от възложителя.

Заредените количества горива са документирани със законосъобразни разходооправдателни документи (фактури), издадени съгласно условията на сключените договори, към които са приложени подробни справки, съдържащи информация за отделните зареждания. Разходите за горива са начислени в счетоводните регистри на БНБ за периода, за който се отнасят. Плащанията към изпълнителите са извършени в рамките на договорения срок, като при тяхното иницииране и потвърждаване са спазени контролните процедури, регламентирани в чл. 15 на ВПСИОБ на БНБ.

4.3.2. Съгласно чл. 46, т. 23 и т. 24 от ПФОСЗКРДЛ в БНБ, дирекция „Стопанска“ планира, организира и осигурява експлоатацията и реда за ползване на служебните автомобили на БНБ въз основа на вътрешни правила. През одитирания период действат Правила за дейността на служебния транспорт в БНБ (правилата), утвърдени със Заповед № РД-22-0022/21.01.2000 г. на управителя на БНБ
, с които са регламентирани организацията, реда и начина за отчитане и документиране на изминатия пробег и разходите за гориво на служебните автомобили на БНБ, както и контролните процедури, заложени в процеса. По информация от одитирания обект, в БНБ е изготвен проект на нови Вътрешни правила за организацията и експлоатацията на служебния транспорт в БНБ, които са в процес на съгласуване, съгласно установения в банката ред
.

В дирекция „Стопанска“ е структуриран отдел „Автотранспорт“, в чиито функционални задължения са включени дейностите по организация и осъществяване на контрол относно правилната експлоатация и отчетност на служебните автомобили
. 

При извършена проверка на 4 автомобила
 относно прилагането на определения в БНБ ред и начин за отчитане, документиране и контрол на изминатия пробег и на разходите за гориво, е установено:    

а) Водачите на служебните автомобили са определени със заповеди на главния секретар, а лицата, които имат право да управляват специализираните автомобили
 на БНБ – със заповеди на директора на дирекция „Банкова сигурност и ЗКИ“
, съгласно изискванията на чл. 7, ал. 3 от  правилата.

б) Нормите за разход на гориво на 100 км пробег на служебните автомобили, прилагани през 2016 г., са определени от комисии чрез извършване на контролни замервания и са утвърдени от главния секретар на БНБ съгласно чл. 24 от вътрешните правила.

в) Изминатите километри маршрутен пробег по дни (при градски и извънградски условия), маршрутите на движение и заредените количества гориво са документирани в пътни книжки по образец, представляващ приложение към правилата. Данните за изминати километри, както и тези за заредено, изразходвано и налично количество гориво са обобщавани на месечна база чрез изготвяне на справки („Сведение за периода“), подписани от водачите на съответните автомобили, към които са приложени и фискалните бонове за отделните зареждания през месеца.
 

В пътните книжки на два от проверените служебните автомобили са вписани условията на изминатия пробег (при градски или извънградски условия), като не са посочвани конкретните маршрути на движение в рамките на град София или в страната.
 Автомобилите са персонални и пътните книжки, отразяващи тяхното движение, са попълвани съобразно хипотезата на чл. 19, ал. 3 от правилата. Съгласно цитираната разпоредба, в пътните книжки на персоналните автомобили не се изисква вписване на маршрута на движение, с което не са осигурени достатъчна прозрачност и условия за ефективен контрол при използването на тази категория служебни автомобили.
 

г) Осъществяването на контрол по отношение на отчетността и документирането на изминатите километри и заредените количества горива е възложено на служител от отдел „Автотранспорт“ в дирекция „Стопанска“ и на началника на отдела, които имат задължения и отговорности да извършват ежемесечни проверки на пътните книжки на автомобилите и на месечните справки, изготвяни от водачите.
 Съгласно Заповед № БНБ-31233/31.03.2016 г. на главния секретар на БНБ, осъществяваният контрол е документален и се извършва чрез сравняване на данните за изминати километри, маршрут и условия на пробега, и заредени и изразходвани количества гориво, отразени в месечните справки, изготвяни от водачите, с информацията, вписана в пътните книжки на автомобилите.
 Резултатите от извършваните проверки са документирани в обобщени месечни справки за състоянието на автомобилите
, изготвени от отговорния служител в отдел „Автотранспорт“ и утвърдени от началника на отдела, съобразно изискванията на 25, ал. 4 и ал. 5 от правилата и Заповед № 31233/31.03.2016 г. на главния секретар на БНБ.

д) При един от проверените автомобили са установени 5 случая на несъответствие между данните за движение, вписани в пътната книжка и местата, на които е извършено и отчетено зареждане с гориво, съгласно приложените фискални бонове. В цитираните случаи са извършени и отчетени зареждания на гориво на бензиностанции, намиращи се извън град София, а в пътната книжка на същите дати е вписано движение само в рамките на град София.
 Констатираните несъответствия показват наличието на пропуски при осъществения контрол по отношение верността на данните, вписвани в пътната книжка на автомобила и не осигуряват надеждна информация относно неговото движение през одитирания период.

4.3.3. През одитирания период са отчетени разходи за доставка и монтаж на автомобилни гуми в размер на 21 хил. лв. с ДДС (17.5 хил. лв. без ДДС), извършени въз основа на Договор № БНБ-36251/14.04.2016 г., сключен на основание чл. 14, ал. 5, т. 2 от ЗОП (отм.). 

Проверените разходи са извършени и документирани при спазване на договорните условия, и са отчетени в счетоводните регистри на БНБ за периода, за който се отнасят. Единичните цени на извършените доставки и услуги съответстват на единичните цени, посочени в ценовото предложение на изпълнителя, представляващо приложение към договора. 

Плащанията към изпълнителя са извършени в рамките на договорения срок, като при тяхното иницииране и одобрение са приложени контролните процедури по чл. 15 от ВПСИОБ на БНБ.

Проверените разходи, отчетени по показател „Разходи за горива и резервни части за транспорта“ са извършени и документирани в съответствие с изискванията на приложимата правна рамка и условията на сключените договори. Използването на служебните автомобили и заредените количества гориво са документирани и отчитани съобразно приложимите изисквания на Правилата за дейността на служебния транспорт в БНБ.

Констатираните несъответствия при документирането на информация в пътните книжки и извършването на контрол относно верността на вписаните в тях данни, са индикатор за наличието на пропуски при ефективното и последователно прилагане на контролните процедури през одитирания период, чиято цел е да осигури увереност, че отчетните данни за използването на служебните автомобили са надеждни и коректно представени.

4.4. Разходи за консултантски услуги
Разходите за консултантски услуги, отчетени към 31.12.2016 г., са в размер на 5 224 хил. лв. при заложени в бюджета на БНБ за 2016 г. 5 515 хил. лв. (след корекция)
 


При проверка на представените първични счетоводни документи, въз основа на които са извършени разходите, е установено, че е спазена процедурата, регламентирана в чл. 15-17 от ВПСИОБ на БНБ
.  

При проверката за законосъобразност и документална обоснованост на извършените разходи е установено:

Извършени са разходи за консултантски услуги в размер на 5 027 хил. лв., във връзка с прегледа на качеството на активите на търговските банки в Република България, въз основа на сключен Договор № БНБ-107055/25.11.2015 г. с „Делойт България“ ООД
, със срок за изпълнение 12 м. Договорът е сключен в резултат на проведена открита процедура
 за възлагане на обществена поръчка по реда на ЗОП (отм.). В периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г. по договора са извършени плащания в размер на 5 027 хил. лв., след подписване на приемателно-предавателни протоколи, с които е удостоверена извършената от изпълнителя работа на съответните етапи, съгласно условията на договора. Договорът е изпълнен в уговорения от страните срок.
 За изпълнението на договора е изпратена информация, публикувана в РОП в законоустановения срок, в съответствие с разпоредбата на чл. 29, ал. 2 от ЗОП.
.

През одитирания период са извършени разходи по представени от изпълнителите фактури в резултат на сключени договори за процесуално представителство и за адвокатски възнаграждения
 по съдебни дела и искове на възложители във връзка с Търговска банка „Виктория” и с отнетия лиценз на Корпоративна търговска банка, в общ размер на 126 хил. лв.
 Извършените разходи за правни услуги, съгласно предмета на договорите, във връзка с представителство на клиент от адвокатско дружество или от адвокат в производство пред съд или във връзка с предоставяне на правни съвети от адвокатско дружество/адвокат при подготовката на такова производство, са изключени от приложното поле на закона, съгласно изискванията на ЗОП (отм.)
 и ЗОП
 (в сила от 15.04.2016 г.). Разходите по цитираните договори, чийто предмет не изисква възлагане на съответните дейности по реда на ЗОП, са извършени и отчетени въз основа на законосъобразни разходооправдателни документи, отговарящи на изискванията на ЗСч. 

Плащанията към изпълнителите са инициирани и извършени съобразно ВПСИОБ на БНБ, при спазване на заложените в процеса контролни процедури. 

Проверените извършени разходи за консултантски услуги са извършени и документирани в съответствие с изискванията на приложимата правна рамка и условията на сключените договори. 
4.5. Разходи за персонал (за списъчен състав)
Разходите за персонал (за списъчен състав), отчетени към 31.12.216 г., са в размер на 24 125 хил. лв.
Съгласно чл. 23, ал. 3 от ЗБНБ трудовото възнаграждение на служителите на банката се определя от УС на БНБ, като то не може да е по-ниско от средното възнаграждение на служители със съответни функции в други банки в страната.

Във връзка с прилагането на цитираната разпоредба, с Решение № 113 от 26.11.2015 г. на УС на БНБ са приети изменения и допълнения във Вътрешните правила за организация на работната заплата в БНБ, като е утвърдена Методика за обработка и анализ на информацията по чл. 23, ал. 3 от ЗБНБ, представляваща приложение към чл. 8а, ал. 1 от правилата.
 Приетата методика се прилага от 2016 г. в хода на бюджетната процедура при планиране на разходите за персонал по бюджета на БНБ за 2017 г.
 Преди утвърждаване на методиката от УС на БНБ (през м. ноември 2015 г.), в процеса на планиране на разходите за персонал за 2016 г. е прилаган същият ред и начин за събиране, обработка и анализ на информацията за средните възнаграждения в банките и тяхното съпоставяне с достигнатите нива на възнаграждения в БНБ, като процедурата не е била писмено регламентирана.

При проверка на действията по съпоставяне на достигнатите нива на възнаграждения в БНБ с тези в другите банки в Република България, извършени в процеса по планиране на разходите за персонал за 2016 г., е установено:

От дирекция „УЧР“ в БНБ са изготвени обобщени справки към 01.07.2015 г., съдържащи информация за средните общи месечни възнаграждения (в т.ч. основни и брутни трудови възнаграждения и средства за допълнително материално стимулиране за предходните 12 месеца) по групи (категории) и подгрупи персонал
 в БНБ и в другите банки в страната.
 

На база структурираната в справките информация е извършено съпоставяне на средните месечни общи трудови възнаграждения в БНБ и в другите банки по трите основни групи персонал със съответни функции (ръководни служители, специалисти и поддържащ персонал) и на обобщено ниво, като са изготвени справки по т. 4.2 от Методиката. В приетата Методика не е предвидено съпоставяне на данните и изготвяне на справка за разликите по отделни подгрупи персонал, попадащи в обхвата на основните три групи, и съответно такъв анализ не е извършван.
 Съпоставянето и анализът на данните по подгрупи персонал със съответни функции би предоставило възможност на ръководството на БНБ да получава по-детайлна информация за нивата на възнаграждения на различните категории експерти и специалисти и на тази основа - да прилага по-гъвкава политика и мерки при актуализиране на трудовите възнаграждения на служителите.

В резултат от извършения сравнителен анализ към 01.07.2015 г. на нивата на общите средно месечни трудови възнаграждения е установено общо изоставане от 3.92% на възнагражденията в БНБ спрямо нивата в другите банки в България. Във връзка с преодоляване на изоставането, както и с цел подобряване на системата на заплащане в БНБ, с Решение № 13 от 10.02.2016 г. на УС на БНБ
 са приети мерки, част от които са насочени към промяна на съотношението между основни възнаграждения и средства за допълнително материално стимулиране и актуализиране на основните месечни възнаграждения на служителите, така че да се осигурят, както по-добри условия за привличане, мотивиране и задържане на служителите, така и спазване на принципа, регламентиран в чл. 23, ал. 3 от ЗБНБ.
 Приетите от УС на БНБ мерки са в сила от 01.03.2016 г., като тяхната реализация е в рамките на одобрения бюджет на банката за 2016 г.
Утвърдената от УС на БНБ Методика за обработка и анализ на информацията по чл. 23, ал. 3 от ЗБНБ осигурява условия за прилагане на единен и последователен подход при съпоставяне на достигнатите нива на възнаграждения в БНБ с тези в другите банки в РепубликаБългария.

Приетите през 2016 г. мерки от УС на БНБ за актуализиране на основните месечни трудови възнаграждения на служителите на БНБ са адекватни и насочени към спазване на изискванията, регламентирани в чл. 23, ал. 3 от ЗБНБ.

4.6. Разходи за социална дейност
Разходите за социална дейност, отчетени към 31.12.2016 г., са в размер на 1 407 хил. лв. при планирани 1 467 хил. лв. в бюджета на БНБ за 2016 г.
 
Проверени са средства в размер на 1340 хил. лв, разходвани
 за социален и за здравен статус
, вкл. ползване на застрахователни обезщетения при настъпване на застрахователни събития по групово застраховане в полза на служителите на БНБ, съгласно чл. 58 - чл. 63 от Вътрешни правила за разпределение, използване и отчитане на средствата за социална програма на БНБ през 2016 г. (нар. Вътрешни правила)
 и др.

Работодателят организира мероприятията по социалната програма чрез дирекции „УЧР“, „Стопанска“ и „Главно счетоводство“. Източник на средствата по социалната програма са средствата в бюджета на БНБ по съответния разходен показател. Разпределянето, определянето на размерите на средствата и отчитането им се осъществяват по дейности въз основа на решение на Общото събрание на пълномощниците на служителите на БНБ (нар. Общото събрание)
, което осъществява и контрол по изразходването на средствата и по изпълнението на дейностите по социалната програма на БНБ.

Съгласно приетите с Протокол от 25.02.2016 г. решения за разпределение на средствата по социалната програма на БНБ за 2016 г., са извършени разходи в общ размер на 1 340 хил. лв., от които за здравен статус – 222 хил. лв., за социален статус –1 049 хил. лв. и 69 хил. лв. са разпределени за почивните бази на БНБ. Средствата са изплатени на служителите от съответните разходни центрове на БНБ, пропорционално на отработеното от тях време и по представени от дирекция „УЧР“ списъци на служители, имащи право съгласно изискванията на Вътрешните правила, през месеците февруари, юни и декември 2016 г.
 

При проверка на представените документи – рекапитулации на начислените и изплатени на служителите, с полагащите им се трудови възнаграждения, средства за социален и здравен статус, е установено, че е спазена процедурата, регламентирана във Вътрешните правила и взетите от Общото събрание решения
. 

По сключен Договор № БНБ-13028/27.01.2016 г. с „Дженерали застраховане“ АД Групова застраховка „Злополука и заболяване“, в резултат на обществена поръчка по 
чл. 14, ал. 5 от ЗОП (отм.), са извършени разходи за групово застраховане на служителите на БНБ в размер на 19 993 лв. Отчетените разходи са документирани със законосъобразни разходооправдателни документи и съответстват на договорената цена за изпълнение. Проверените плащания, свързани с груповото застраховане на служителите, са инициирани и извършени при спазване на контролната процедура, регламентирана във ВПСИОБ на БНБ. 

Проверените разходи за социални дейности са документално обосновани и са извършени в съответствие с правната рамка, вътрешните актове и сключения договор.

4.7. Разходи за обучения и специализации
Разходите за обучение и специализации, отчетени към 31.12.2016 г., са на обща стойност 507 хил. лв.
 и включват разходи за билети за превоз на пътници и багаж и хотелско настаняване при служебни пътувания в страната и чужбина, медицински застраховки при пътуване в чужбина, обучение по чужди езици, такси за участие в семинари и обучения, както и разходи по отчетени командировки за обучение.

При проверката е установено:

Разходите за билети за превоз на пътници и багаж и хотелско настаняване при служебни пътувания в страната и чужбина, отчетени в показателя, са в размер на 223 хил. лв. и са извършени въз основа на Договор №РД08-0035/09.09.2013 г., сключен между БНБ и „Елит травел интернешънъл“ ООД с предмет „Осигуряване на билети за превоз на пътници и багаж и хотелско настаняване при служебни пътувания в страната и чужбина“.
 Договорът е сключен след проведена процедура по реда на ЗОП (отм.).
 Изпълнението на договора е в съответствие с клаузите, по които страните са се споразумели. Към протоколите за доставка на билетите са приложени електронните билети, съгласно посоченото в договора. Във фактурите за такса обслужване е калкулирана договорената отстъпка от 7 %. Съгласно писмо №БНБ-100610/14.06.2017 г. такса за обслужване за хотелски резервации за командированите през 2016 г. служители на БНБ не е заплащана.
 През одитирания период договорът не е приключил.

Разходите за обучение по чужди езици, в размер на 22 хил. лв., са въз основа на Договор №БНБ-65405/14.07.2015 г. и Договор №БНБ-86466/28.09.2016 г., сключени с "Цебо-99" ООД. 
Проверени са разходи за такси във връзка с участие в семинари и обучения, организирани от Deutsche Bundesbank, в размер на 15 хил. лв., разходи за проведено от "Контипсо" ООД обучение на тема "Съвременни методи за административно взаимодействие с вътрешни и външни клиенти", в размер на 15 хил. лв., и разходи за участие в обучение, организирано от Cash Processing Solutions Ltd., в размер на 33 хил. лв. 
Проверените услуги по обучение и специализации са възложени в съответствие с чл.14, ал. 5, т. 2 от ЗОП (отм.) и чл. 20, ал. 4, т. 2 от ЗОП.

При извършването на проверените разходи за обучения и семинари, е спазена процедурата, регламентирана във ВПСИОБ на БНБ. Разходите, извършени по договори, съответстват по вид и единични цени на договореното. 
Разходите по отчетени командировки за обучение, посочени в показателя, са в размер на 150 хил. лв. Командироването на служители на БНБ за обучения в чужбина е извършено въз основа на писмена заповед, съгласно чл.5, ал. 1 от Вътрешни правила за служебните командировки и специализации в чужбина (ВПСКСЧ).
 Заповедите за командировките за обучения са издадени от определените със заповеди
 на управителя на БНБ лица. За участие в обучения и специализации в чужбина са командировани и служители, които не са включени в годишната програма за обучение и професионална квалификация на служителите на БНБ за обучението.
 Командироването на тези служители е извършвано по реда на чл. 9, ал. 2 от Вътрешните правила за обучение и професионална квалификация на служителите на БНБ.
 Представените отчети за изразходваните средства по време на командировката са одобрени от главния счетоводител и командироващото лице в съответствие с чл.31, ал.3 от ВПСКСЧ.

Проверените извършени разходи са документално обосновани и са в съответствие с правната рамка, вътрешните актове и сключените договори.

4.8. Разходи, свързани с участието на БНБ в ЕСЦБ
Извършените разходи през 2016 г., свързани с участието на БНБ в Европейската система на централните банки (ЕСЦБ), са на обща стойност 2 252 хил. лв.
 и в основната си част включват годишната вноска на БНБ в бюджета на Европейския банков орган (ЕБО) и разходи, свързани с участието на служители на БНБ в заседания на комитети и работни групи към ЕСЦБ и други органи на ЕС (разходи за служебни пътувания и командировки в чужбина).
 

4.8.1. Годишната вноска на БНБ в бюджета на ЕБО се определя и заплаща съгласно чл. 62, параграф 1, буква „а“ от Регламент (ЕС) № 1093/2010 на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Европейски надзорен орган (Европейски банков орган) и чл. 3, параграф 3 от Протокол № 36 относно преходните разпоредби към Договора за функциониране на Европейския съюз. 

Плащанията през 2016 г., представляващи годишната вноска на БНБ в бюджета на ЕБО, са в размер на 1 254 хил. лв. (641 300 EUR). Извършените разходи са документално обосновани и са начислени в счетоводните регистри на БНБ. При иницииране и одобрение на плащанията са спазени контролните процедури, регламентирани във ВПСИОБ на БНБ.

4.8.2. Разходите през 2016 г. за командировки в чужбина, свързани с участието на служители на БНБ в заседания на комитети, работни групи и др. към ЕСЦБ са в размер на 628 хил. лв. 

Условията, редът и начинът за командироване на служителите на БНБ в чужбина, както и за отчитане и документиране на изразходваните средства, са регламентирани с Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина (НСКСЧ)
, ВПСКСЧ
 и заповеди на управителя на БНБ.
 

В резултат от извършена проверка на разходите за командировки в чужбина, свързани с участието на БНБ в ЕСЦБ, отчетени през м. юли 2016 г.
, е установено:

Командировките в чужбина на служители на БНБ са извършени въз основа на писмени заповеди за командировка, издадени от оправомощени лица, в съответствие с приложимите изисквания
 на НСКСЧ и вътрешните актове на БНБ.

В срока по чл. 31, ал. 1 от ВПСКСЧ на БНБ, от командированите лица са представени отчети за изразходваните средства с приложени към тях разходооправдателни документи за извършените разходи. Отчетите са одобрени от главния счетоводител на БНБ и от командироващото лице (а след 11.07.2016 г. от директора на дирекция „Международни отношения“
), в съответствие с изискванията на чл. 31, ал. 3 от ВПСКСЧ на БНБ и т. 6 от Заповед № 62556/11.07.2016 г. на управителя на БНБ.

Проверените разходи, свързани с участието на БНБ в структурите на ЕСЦБ, са извършени, документирани и отчетени в съответствие с приложимата правна рамка. Разходите са одобрени от оправомощени лица при спазване на контролните процедури, регламентирани с вътрешните актове на БНБ.

4.9. Разходи за амортизация
Разходите за амортизация на дълготрайни материални и нематериални активи на БНБ, отчетени към 31.12.2016 г., са на обща стойност 13 087 хил. лв.

Съгласно Вътрешните правила за финансови отчети и счетоводна политика на БНБ
 (ВПФОСП на БНБ) амортизацията на дълготрайните активи на БНБ се начислява по линеен метод, като категориите амортизируеми активи и приложимите за тях амортизационни норми са определени в Приложение № 1 към правилата.

В процеса на одита е проверено начисляването на амортизация на определени активи от всяка една от категориите активи, посочени в Приложение № 1 към ВПФОСП на БНБ, като при извършване на проверките е установено
:

Амортизацията на дълготрайните материални и нематериални активи на БНБ е начислявана на база на линейния метод, съгласно определените от УС на БНБ амортизационни норми по категории активи, в съответствие с изискванията на чл. 35, ал. 5 и чл. 36, т. 4 от ВПФОСП на БНБ.

Определените амортизационни квоти на отделните амортизируеми активи са разпределени по години, съобразно очаквания полезен срок на ползване на съответния актив. Амортизационните планове на отделните активи са интегрирани в ОБИС SAP и на тази база разходите за амортизация са начислявани автоматично всеки месец, съобразно зададените в системата параметри.

Амортизацията на дълготрайните материални и нематериални активи е начислена съобразно интегрираните в SAP амортизационни планове на активите и в съответствие с приложимите изисквания на ВПФОСП на БНБ.

Раздел II „Инвестиционна програма на БНБ“

4.10. Финансиране на ново строителство, реконструкция и модернизация

Разходите за финансиране на ново строителство, реконструкция и модернизация през одитирания период са в размер на 1 359 хил. лв., при планирани 5 824 хил. лв. (след корекция) в бюджета на БНБ за 2016 г.
 
 

При проверка на представените първични счетоводни документи, въз основа на които са извършени разходите, е установено, че е спазена процедурата, регламентирана в чл. 15-17 от ВПСИОБ на БНБ.
  

При проверката за законосъобразност и документална обоснованост на извършените разходи е установено:

4.10.1.На основание сключен Договор № БНБ-00035/27.07.2015 г.
 с проектант „Вамос“ ООД за проучвателни и проектни работи за обект „Касов информационен център (КИЦ)“ Пловдив (съвместно с „БОРИКА-Банксервиз“ АД) и актуализация на техническо задание (поради промяна в параметрите на общия устройствен план за район „Тракия”-Пловдив), през одитирания период са извършени разходи в размер на 44 954 лв., с ДДС
, след взето Решение № 53/11.06.2015 г. на УС на БНБ.
 По сключения договор БНБ и „БОРИКА-Банксервиз“ АД поделят разноските си в съотношение 32% на 68%, съответстващо на съотношението на собствеността на планираната разгърната застроена площ на обекта
. В същото съотношение (32% на 68%) са извършените разходи от БНБ в размер на 10 368 лв. с ДДС, по тристранен Договор № БНБ-ББ-00047/20.10.2014 г. между БНБ и „БОРИКА-Банксервиз“ АД, от една страна, и „Контрол инвест“ ЕООД, от друга, за консултантска и проучвателна дейност по проекта за „КИЦ“ Пловдив. 

Утвърдените в бюджета на БНБ за 2016 г. средства за проектиране, консултантска дейност и строителство на обект „КИЦ“ в гр. Пловдив, в размер на 4 397 хил. лв. 
, не са изразходвани, поради промяната в инвестиционните намерения на страните в съвместния инвестиционен проект и прекратяване на участието на „БОРИКА-Банксервиз“ АД в него. С Протокол № 74 от 05.12.2016 г. на Съвета на директорите на „БОРИКА-Банксервиз“ АД е взето решение за продажбата на 65% идеални части от недвижим имот, предназначен за съвместно строителство с БНБ на „КИЦ“ в гр. Пловдив. С Решение от 8.12.2016 г.
 УС на БНБ одобрява извършването на сделката за придобиването на 65% ид. ч. от имота, в резултат на което са извършени разходи в общ размер на 1 002 хил. лв., вкл. разходи за местен данък по ЗМДТ, за нотариални такси и др.
 

4.10.2. В резултат на проведена открита процедура по ЗОП (отм.) УИН 01224-2015-0008 с предмет „Консервационно-реставрационни и ремонтни работи по кулата и покрива на сградата на КП на БНБ в гр. Плевен“ е сключен договор № БНБ-60856/01.07.2015 г. с изпълнителя „ШЛОС“ ООД
, по който през одитирания период са извършени разходи в размер на 288 705 лв. и 2 417 лв. за авторски надзор по договор с проектанта „ВАМОС“ ООД.

При проверката на представените документи е установено, че срокът за изпълнение (по чл. 2, ал. 5) на договора е променян два пъти, поради възникнали неблагоприятни метеорологични условия, удостоверени по надлежния ред, като в рамките на крайния срок за изпълнение на договора е изпратена покана за приемане на обекта с акт 15.
 Констативният акт за установяване годността за приемане на строежа е подписан от представители на възложителя, проектанта, строителя и строителния надзор на 
25.03.2016 г., като са констатирани забележки по електрическата част и незавършени видове работи. С допълнение към констативния акт, подписан на 08.04.2016 г., е установено, че СМР са завършени напълно. 
При извършената документална проверка е установено, че след датата, на която е констатирано изпълнението на СМР (08.04.2016 г.), са изготвени и подписани два Протокола обр.19 за установяване завършването и за заплащане на натуралните видове строителни и монтажни работи, съответно Протокол №5 от 11.04.2016 г. и Протокол №6 от 14.04.2016 г. Съгласно посоченото в протоколите, със същите се установяват, завършени към 11.04.2016 г. и 14.04.2016 г. (3 дни, съответно 6 дни след окончателното приемане на всички СМР с допълнението към констативния акт от 08.04.2016 г.) видове работи, които подлежат на заплащане. 
Съгласно представени обяснения от одитираната организация
: описаните в Протоколи № 5 и № 6 работи не са извършвани след 08.04.2016 г., част от дейностите, включени в Протокол №5 от 11.04.2016 г., са във връзка с констатираните недовършени работи в констативния акт от 25.03.2016 г. За останалите дейности се посочва, че са били изпълнени преди 25.03.2016 г. и тъй като не са посочени изрично в т.2 и т.3 на решенията на комисията от 25.03.2016 г., следва, че тяхното изпълнение е било прието от нея. За дейностите, включени в Протокол № 6 от 14.04.2016 г., се посочва, че същите са във връзка с възникнали непредвидени работи, необходимостта от които е установена още на 03.11.2015 г.
Предвид изложените обстоятелства и представените документи, не може да се изрази увереност, че дейностите, посочени в Протокол № 5 от 11.04.2016 г. и 
Протокол № 6 от 14.04.2016 г. са извършени преди 08.04.2016 г., както и че към датата на окончателното приемане на СМР (08.04.2016 г.), всички дейности по обекта са били завършени.

При проверката е установено, че изплатената от възложителя сума съответства на стойността на сключения договор, вкл. на предвидените цени за извършване на допълнителни (непредвидени) работи, чиято обща стойност не следва да надхвърля 10% от общата стойност на договора. Извършената работа е приета с приемо-предавателни протоколи, окончателен доклад за проведен строителен надзор от „Супервайзер“ ООД, в който се удостоверява годността за въвеждане в експлоатация на строежа, както и с положително становище на Министерство на културата за въвеждане в експлоатация на обекта на БНБ в гр. Плевен, която е архитектурно-строителен паметник на културата.
 Обектът е въведен в експлоатация с Удостоверение №147 от 05.12.2016 г., издадено от главния архитект на община Плевен.
Разходите по договорите са извършени въз основа на разходооправдателни документи (фактури), придружени с документи (приемателно-предавателни и констативни протоколи), доказващи извършената услуга. Извършените разходи по договорите съответстват с предмета и крайната цена, посочена в тях.

Изпълнението на договора е приключило на 27.04.2016 г., когато възложителят е заплатил последната издадена от изпълнителя ф-ра 1564/14.04.2016 и задълженията по договора от двете страни са изпълнени. Установено е, че информацията за изпълнен договор е изпратена за вписване в РОП след изтичане
 на законоустановения срок
, в несъответствие с разпоредбата на чл. 29, ал. 2 от ЗОП. 
Проверените извършени разходи за финансиране на ново строителство, реконструкция и модернизация са документално обосновани и са в съответствие с правната рамка, вътрешните актове и сключените договори.
Относно сключения договор с предмет „Консервационно-реставрационни и ремонтни работи по кулата и покрива на сградата на КП на БНБ в гр. Плевен“, не може да се изрази увереност, че към датата на окончателното приемане на работите, всички СМР, предмет на договора, са били завършени. Информацията за изпълнен договор е изпратена за вписване в РОП след законоустановения срок, с което е извършено нарушение на ЗОП.
4.11. Разходи за придобиване на машини, съоръжения, транспортни средства и друго оборудване
Отчетените към 31.12.2016 г. разходи за придобиване на машини, съоръжения, транспортни средства и друго оборудване са на стойност 269 хил. лв.

Разходите за придобиване на съответните активи са извършени при спазване на приложимия ред за възлагане, съобразно стойността и предмета на поръчката, регламентиран в ЗОП. Доставките на съоръжения и оборудване и свързаните с тях услуги са извършени и документирани в съответствие с условията на сключените договори.

При извършването на допълнително възникнали видове и количества СМР на стойност 2 797.09 лв., без ДДС, по Договор № БНБ-03419/13.01.2016 г. за подмяна на съществуваща комплектна разпределителна уредба с автоматично включване на резерва в сградата на БНБ, не са спазени изискванията на чл. 2, ал. 3 от договора за предварително съгласуване с възложителя (БНБ) на вида, количествата и цените на необходимите за влагане материали. Анализните цени и вложените количества материали са одобрени от БНБ след изпълнението на допълнителните СМР.

Разходите, чиято стойност не изисква възлагане на съответните дейности по реда на ЗОП, са извършени въз основа на законосъобразни разходооправдателни документи, отговарящи на изискванията на ЗСч. 

Плащанията към изпълнителите са инициирани и извършени съобразно ВПСИОБ на БНБ, при спазване на заложените в процеса контролни процедури.
 

Проверените разходи за придобиване на машини и съоръжения, транспортни средства и друго оборудване са извършени и документирани в съответствие с изискванията на приложимите нормативни и вътрешни актове, и условията на сключените договори, с изключение на посоченото в констатацията несъответствие, свързано с изпълнението на един от проверяваните договори. 

4.12. Информационни системи на БНБ

Разходите за информационни системи на БНБ, отчетени към 31.12.2016 г., са на обща стойност 6 566 хил. лв.
 и включват разходи за развитие на различни информационни системи, ползвани от БНБ, доставка на сървъри, на комуникационно и компютърно оборудване, захранващи устройства, компютърна техника и софтуерни лицензи, принтери, скенери и мобилни телефони, актуализация на страницата на банката в интернет и изграждане на структурна кабелна система.

Проверени са разходите за доставка на сървъри, на комуникационно и компютърно оборудване, захранващи устройства, компютърна техника и софтуерни лицензи, и за развитие на информационни системи
 и е установено:

Разходите за доставка и гаранционно поддържане на компютърна техника и софтуерни лицензи в размер на 796 хил. лв., са извършени въз основа на договор №БНБ-83031/11.09.2015 г., сключен със „Стоун компютърс“ АД. 

Разходите за доставка и гаранционна поддръжка на компютърно оборудване в размер на 3 971  хил. лв., са извършени въз основа на договор №БНБ-85517/24.09.2015 г., сключен с „Телелинк“ ЕАД. 

Разходите за доставка на комуникационно оборудване и осигуряване на стандартна и разширена поддръжка в размер на 310 хил. лв., са извършени въз основа на договор №БНБ-87964/30.09.2016 г., сключен с„Телелинк“ ЕАД. 

Разходите за доставка и гаранционна поддръжка на непрекъсваеми захранващи устройства в размер на 79 хил. лв., са извършени въз основа на договор №БНБ-33015/06.04.2016 г., сключен с „Контракс“ АД. 

Разходите за развитие на информационна система „Регистър на банковите сметки и сейфове“ в размер на 324 хил. лв., са извършени въз основа на договор №БНБ-59467/29.06.2016 г., сключен с „Емпириу“ АД. 

Разходите за развитие на информационна система Интегрирана информационна система за финансови пазари, ЗМР и РОФ в размер на 349 хил. лв., са въз основа на договор №БНБ-127567/05.11.2014 г., сключен с „Емпириу“ АД.
Разходите за развитие на WEB приложение за справки на Централния кредитен регистър на БНБ в размер на 77 хил. лв., са по договор №БНБ-18477/11.02.2015 г., сключен с „Датамакс“ АД. 

Разходите за развитие и абонаментно обслужване на информационна система „Централен кредитен регистър” в БНБ в размер на 198 хил. лв., са извършени въз основа на договор №БНБ-42618/27.03.2014 г., сключен с „Технологика“ ЕАД. 

Разходите за развитие и абонаментно обслужване на Касова система и Националната система за мониторинг на фалшификати на Националния център за анализ на неистински и преправени банкноти и монети, открити на територията на Р България в размер на 488 хил. лв., са извършени въз основа на договор №БНБ-90285/08.10.2015 г., сключен с „Технологика“ ЕАД. 

Посочените договори са сключени след проведени процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП (отм.), а един договор
, е сключен след възлагане по реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.). Изпълнението на договорите е в съответствие с клаузите, по които страните са се споразумели. Изготвяни са съответните документи, посочени в договорите. Извършените дейности съответстват по вид, количество и цена с договореното. 

През одитирания период е приключил само един договор
. При неговата проверка е установено, че договорът не е изпълнен в договорения срок, но с констативен протокол страните са се споразумели, че не дължат една на друга неустойки. За изпълнението на договора е изпратена информация, публикувана в РОП след изтичане на законоустановения срок, в несъответствие с разпоредбата на чл. 29, ал. 2 от ЗОП.

Извършените разходи са документално обосновани и са в съответствие със сключените договори и правната рамка. Информацията за един изпълнен договор е изпратена след законоустановения срок.

5. Отчитане на бюджетните разходи на БНБ за 2016 г.

Съгласно чл. 50 от ЗБНБ и чл. 25 от ВПСИОБ на БНБ изпълнението на бюджета на банката се отчита два пъти годишно, като приетите от УС на БНБ отчети се представят в Народното събрание.

Отчетите за изпълнението на бюджета на БНБ към 30.06.2016 г. и към 31.12.2016 г. са изготвени от дирекция „Главно счетоводство“ при спазване на формата и сроковете, регламентирани във ВПСИОБ на БНБ.
 Изготвените отчети съдържат данни за достигнатите стойности на отделните разходни показатели към края на съответния отчетен период и анализ на постигнатото изпълнение спрямо утвърдения бюджет на БНБ.
 Отчетите са разгледани и одобрени от бюджетната комисия
 и са приети с решения на УС на БНБ.
 

Годишният отчет за изпълнението на бюджета на БНБ за 2016 г. е приет с Решение № 47 от 30.03.2017 г. на УС на БНБ и е представен в Народното събрание
 в съответствие с чл. 16, т. 13 и чл. 51 от ЗБНБ.
Отчетите за изпълнението на бюджетните разходи на БНБ са изготвени и приети в съответствие с приложимите изисквания на ЗБНБ и ВПСИОБ на БНБ във всички съществени аспекти.
Отчетът за изпълнението на бюджета на БНБ към 31.12.2016 г. е представен в Народното събрание в съответствие с изискванията на ЗБНБ.
II. Управление на процеса по възлагане на обществени поръчки
1. Обща информация

От началото на одитирания период до 15.04.2016 г. в БНБ е прилаган Закон за обществените поръчки (ЗОП, отм. ДВ, бр. 13/16.02.2016 г.). След 15.04.2016 г. дейността по възлагането на обществените поръчки се осъществява в съответствие с нов Закон за обществените поръчки
 и нов Правилник за прилагането му (ППЗОП).
 

Възложител на обществени поръчки до 15.04.2016 г., съгласно чл. 7, т. 1 от ЗОП (отм., ДВ, бр. 13 от 16.02.2016 г., в сила до 15.04.2016 г.) е Българска народна банка, като на основание чл. 8, ал. 3 от ЗОП правомощията на възложител се осъществяват от управителя на банката. В периода от 15.04.2016 г. до 31.12.2016 г., възложител на обществени поръчки, съгласно чл. 5, ал. 2, т. 6 от ЗОП (обн., ДВ, бр.13 от 16.02.2016 г., в сила от 15.04.2016 г.) е управителят на БНБ.

На основание чл. 8, ал. 2 от ЗОП (отм.) и чл. 7, ал. 1 от ЗОП (в сила от 15.04.2016 г.) управителят е делегирал правомощията си на възложител на главния секретар на банката, а в негово отсъствие – на директора на дирекция „Обществени поръчки“ в БНБ.
 Главният секретар упражнява цялостен контрол по спазването на ЗОП, нормативните актове по приложението му и вътрешните правила за реда за избор на изпълнители на обществени поръчки в БНБ
. 
За периода 01.01.2016 г. – 31.12.2016 г. организацията и провеждането на дейностите по възлагане на обществените поръчки в БНБ се осъществява от Дирекция „Обществени поръчки“
. 

През 2016 г. са анализирани рисковете за дейността по възлагане на обществени поръчки в организацията и през 2017 г. са предприети мерки за тяхното минимизиране: разработен и внедрен през м. февруари 2017 г. „Единен регистър на действащите договори, свързани с плащания от бюджета на банката“, Решение № 29 от 22.02.2017 г. на УС на БНБ, с което се одобряват предвидените за разходване средства по договори за обществени поръчки със срок над 1 г. и без прогнозни количества и крайни цени и др. 
За периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г. са открити и завършили със сключване на договор 15 процедури
 за обществени поръчки, в т.ч. 6 процедури по реда на ЗОП (отм.)
 и 9 – по реда на ЗОП (в сила от 15.04.2016 г.).


През одитирания период са възложени 4 обществени поръчки – публични покани
, по реда на глава осем „а“ от ЗОП (отм.), и 5 обществени поръчки, възложени чрез събиране на оферти с обява
 по реда на глава двадесет и шеста от ЗОП
, или общо 9 възложени обществени поръчки. 
2. Вътрешни актове 
През одитирания период дейността по възлагане на обществени поръчки е осъществявана по реда на Вътрешни правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки в БНБ (ВПППВОП)
, приети при условията на ЗОП (отм.), въпреки изискванията на влязлата в сила от 15.04.2016 г. нова нормативна уредба –ЗОП и ППЗОП
, регламентираща приемането на нови вътрешни правила за управление на цикъла на обществените поръчки от публичните възложители.
Вътрешни правила за управление на цикъла по обществени поръчки, съответстващи на изискванията на новата правна рамка
, са приети и утвърдени с Решение № 31 от 22.02.2017 г. на УС на БНБ. 

С ВПППВОП (отм.) са регламентирани основните изисквания към процеса по възлагане на обществените поръчки в одитираната организация като: ред за планиране, подготовка, организация на възлагане на обществените поръчки, съхранение и ползване на документацията, мониторинг и контрола по изпълнение на сключените договори, задълженията и отговорностите на структурните звена в БНБ и техните служители във връзка с планирането, възлагането и изпълнението на обществените поръчки и др. С приетия Календарен план за провеждането на обществени поръчки през 2016 г. е определен ред за прогнозиране на потребностите от възлагане. 

Несвоевременното приемане на Вътрешни правила за управление на цикъла по обществени поръчки в съответствие с новата правна рамка от м. април 2016 г. е довело до липсата на разписан  ред за възлагане на новите видове процедури, регламентирани в ЗОП
, на обществени поръчки чрез събиране на оферти с обява/покана до определени лица и чрез свободно възлагане, по реда на глава 26 от ЗОП и др.

През одитирания период на електронната страница на БНБ се поддържа профил на купувача в съответствие с Вътрешни правила за поддържане на профила на купувача
. С правилата е определен ред за поддържането му и за изпращане на документи, свързани с обществените поръчки, в Регистъра по обществените поръчки (РОП) и в Портала на обществените поръчки на АОП, и за публикуването им в „профила на купувача“ на БНБ с удостоверяване на датата на публикуване на електронните документи в него. 

След 15.04.2016 г. изискванията за поддържане на „профил на купувача“ са част от съдържанието на вътрешни правила за управление на цикъла на обществените поръчки
. Независимо, че такива през одитирания период не са приети от одитираната организация, профилът на купувача на БНБ е с подходяща структура и осигурява достъп до всички документи, свързани с възлагането на обществени поръчки в БНБ, в съответствие с чл. 23 и чл. 24 от ППЗОП (в сила от 15.04.2016 г.).
 

Функциите на вътрешно специализирано звено като част от администрацията, отговорно за управление на цикъла на обществените поръчки
, в БНБ се изпълнява от дирекция „Обществени поръчки“. При извършения преглед на функционалната характеристика на дирекцията е установено, че същата е от 2013 г. и през одитирания период не е актуализирана в съответствие с приетите с Решение № 90 от 05.10.2015 г. на УС на БНБ допълнения към чл. 47
 от ПФОСЗКРДЛ в БНБ.
 По време на одита е представена актуализирана длъжностна характеристика, утвърдена от управителя на БНБ през 2017 г. 

Действащите през 2016 г. в БНБ вътрешни правила и регламентираните с тях контролни дейности в областта на възлагането на обществени поръчки, не са актуализирани своевременно, съобразно приетата нова нормативна уредба. Създаден е риск от възникване на несъответствия с правната рамка при изпълнението на дейностите, свързани с възлагане на обществените поръчки в БНБ, който се е реализирал частично при определени процедури
, възложени по реда на ЗОП, в сила от 15.04.2016 г.
3. Процедури по реда на Закона за обществените поръчки
 

По време на одита са проверени 7 процедури
, от които - 4 открити процедури, 2 процедури на договаряне без предварително обявление, и една процедура за договаряне без обявление
, която е обект на проверка само във връзка с оценяване на законосъбразността на избраното правно основание за възлагането ѝ. 

3.1. Процедури по реда на ЗОП (отм. ДВ, бр. 13/16.02.2016 г.)
3.1.1. Процедура с предмет „Осигуряване на поддръжка за три години на програмни продукти, предлагани от Novell и притежавани от БНБ“,  вписана в РОП с УИН № 01224-2016-0003.


Възложената чрез процедура на договаряне без обявление по реда на ЗОП (отм.) обществена поръчка, с УИН № 01224-2016-0003, е открита и приключила със сключен договор през одитирания период и е обект на проверка във връзка с оценяване на законосъобразността на избраното правно основание
 за възлагането ѝ. 

Процедурата на договаряне без обявление е открита с Решение
  на главния секретар на БНБ, при условията на чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП (отм.). Избраното правно основание се прилага, когато възлагането на обществената поръчка на друго лице би довело до нарушаване на авторски или други права на интелектуална собственост или на изключителни права, придобити по силата на закон или на административен акт. 

Софтуерните продукти, които следва да се поддържат от изпълнителя, не са изброени в решението за откриване на процедурата и в договора за обществена поръчка, а е посочено само, че са „програмни продукти на Novell, притежавани от БНБ”.
 

От АОП е осъществен предварителен контрол за законосъобразност на възлагането по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП (отм.), за което е уведомена Сметна палата. 
 В становището на АОП е изразено мнение, че изборът на процедура може да се приеме за законосъобразен при условие, че възложителят БНБ разполага с надлежни доказателства, в подкрепа на изложените в мотивите обстоятелства. От значение за преценката е договорът, въз основа на който възложителят е придобил внедрения програмен продукт, да е сключен в съответствие със законодателството в областта на обществените поръчки към момента на подписването му. Според становището на АОП от представената им информация е видно, че програмният продукт се ползва от БНБ от 1992 г., но не става ясно по какъв ред и на какво основание възложителят е придобил този продукт.

Във връзка с това при одита е изискана информация относно
 годината, от която БНБ ползва и притежава програмните продукти, предлагани от Novell, както и редът и правното основание за придобиването им. От БНБ е предоставена информация
 относно 6 програмни продукта, предлагани от Novell, които ползва банката към 01.01.2016 г., както и годините и реда, по които са придобити. Съгласно посоченото в предоставената информация, два от продуктите са придобити през 2005 г., а един през 2014 г., за което са представени съответните документи.
 По отношение на останалите три продукта
 на Novell, ползвани от БНБ, е посочено, че през 2000 г. е сключено споразумение с Novell Ireland Software Limited, с което БНБ консолидира  лицензите на закупените през периода от 1992 г. до 2000 г. програмни продукти на Novell. Документите за закупените в посочения период продукти не са представени на одитния екип.
 Обяснено е, „че документите не са налични в БНБ, тъй като са с изтекъл срок за съхранение съгласно „Ведомствен списък на видовете документи, с които се работи в БНБ и сроковете за тяхното съхранение“.
 Предвид това не може да се изрази мнение, че прилагането на 
чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП е законосъобразно, тъй като БНБ не разполага с доказателства, че трите програмни продукта са придобити при спазване на действащото към момента на придобиването им законодателство.
Не може да се изрази увереност относно законосъобразността на избора на процедура на договаряне без обявление по реда на ЗОП (отм.), поради непредставени от възложителя доказателства в подкрепа на правата, които са послужили като основание за неприлагане на общия ред на възлагане. 

3.1.2. Открита процедура с предмет „Осигуряване на стандартна и разширена поддръжка на място за отстраняване на проблеми на комуникационно оборудване и софтуер, предлагани от Cisco Systems и за доставка и внедряване на ново комуникационно оборудване, разделена на две обособени позиции:  Обособена позиция 1 „Осигуряване на стандартна и разширена поддръжка на налично комуникационно оборудване на БНБ, производство на фирма Cisco Systems” и Обособена позиция 2 „Доставка и внедряване на ново комуникационно оборудване и софтуер“, вписана в РОП с УИН 01224-2016-0007. 

Необходимостта от възлагане на обществената поръчка е обоснована с искане по образец от ръководителя на структурното звено, инициирало обществената поръчка. В съответствие с изискването на ВПППВОП в БНБ откриването на процедурата е одобрено с Решение
 на УС на БНБ. 

Процедурата е открита на основание чл. 16, ал. 8 от ЗОП (отм.) с Решение
 на главния секретар. Избраният критерий за оценка на офертите, посочен в обявлението за обществена поръчка е „най-ниска цена“ за обособена позиция № 1 и „икономически най-изгодна оферта” за обособена позиция № 2. Прогнозната стойност на поръчката е 3 420 000 лв., без ДДС.
Съгласно изискванията на ЗОП (отм.) и в законоустановения срок по чл. 7, ал. 1, 
т. 1 от ППЗОП (отм.), възложителят е изпратил решението и обявлението за вписване в РОП на АОП и едновременно с това е изпратил обявлението до „Официален вестник“ на Европейския съюз (ОВ на ЕС). Срокът от изпращането на обявлението до АОП до крайния срок за подаване на оферти е 42 дни, определен съобразно изискванията на чл. 64, ал. 2-3 от ЗОП (отм.). В срока за подаване на оферти са постъпили по две оферти за всяка от обособените позиции.
Назначаването на комисията за провеждане на процедура е в съответствие с изискванията на чл. 34 от ЗОП (отм.). От членовете на комисията са подписани декларации за обстоятелствата по чл. 35, ал. 1 и ал. 2 от ЗОП (отм.).
За резултатите от извършените действия и взетите решения, от комисията са съставени четири протокола, които имат задължителното минимално съдържание по 
чл. 72, ал.1 от ЗОП (отм.) и са подписани от членовете й в съответствие с изискванията на чл. 72, ал.2 от ЗОП (отм.).
Решението на възложителя за определяне на изпълнител по всяка обособена позиция е издадено и изпратено до участниците в съответните срокове по чл.73, ал. 1 и 
ал. 3 от ЗОП (отм.).

На основание чл. 41, ал.1 от ЗОП (отм.), възложителят е сключил Договори № БНБ-87965/30.09.2016 г. за обособена позиция №1 за срок от 5 г. и №БНБ-87964/30.09.2016 г. за обособена позиция №2 за срок от 5 г., с „Телелинк“ ЕАД. В договорите не е посочена крайна цена за изпълнението им. Съгласно чл. 3 от договорите, цената се формира на база на единичните цени, посочени в лева, без ДДС, в Ценовата оферта на изпълнителя за съответната обособена позиция, съобразно предоставената услуга и количествата, вида на оборудването и софтуера и срока, за който то ще се осигурява, посочени в съответната писмена заявка по чл. 2 от договорите.

В Ценовата оферта за обособена позиция №1 са посочени 177 позиции, стойността на единичните цени по всички тях е в общ размер на 1 873 950,46 лв. без ДДС. За обособена позиция №2 са посочени 3 289 позиции, за които общата цена от сбора на единичните цени е 151 194 302,95 лв., без ДДС, за доставката и внедряването на комуникационно оборудване и софтуер и 42 660 943,87 лв., без ДДС, за стандартната и разширена поддръжка на комуникационното оборудване.

С Решение № 29 от 22.02.2017 г., УС на БНБ е приел, че по Договор № БНБ-87965/30.09.2016 г. за обособена позиция №1 са изразходвани средства към 31.12.2016 г. в размер на 418 560,50 лв., без ДДС, и са одобрени средства за разходване по договора през 2017 г. в размер на 341 660,00 лв., без ДДС. По Договор №БНБ-87964/30.09.2016 г. за обособена позиция № 2 са приети изразходвани средства към 31.12.2016 г. в размер на 259 344,53 лв., без ДДС, и са одобрени средства за разходване по договора през 2017 г. в размер на 650 000,00 лв., без ДДС.

При сключване на договорите са представени изисканите от възложителя документи, съобразно изискванията на чл. 42, ал. 1 от ЗОП (отм.). Сключените договори съответстват на приложения в документацията проект, с което са спазени разпоредбите на чл. 41, ал. 2 от ЗОП (отм.). В съответствие с чл. 45в, ал. 1, т. 5 и чл. 44, ал. 1 от ЗОП (отм.) е изпратена информация за сключените договори, за публикуване в ОВ на ЕС и в РОП.

Съобразно изискванията на чл. 62, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.) гаранцията за участие е върната на двамата участници, след сключването на договорите, като информацията за това е публикувана в профила на купувача, съгласно изискванията на чл. 22б, ал. 2, т. 9 от ЗОП (отм.).
Процедурата е проведена в съответствие с изискванията на ВПППВОП и със ЗОП (отм.).
3.2. Процедури по реда на ЗОП (в сила от 15.04.2016 г.)
3.2.1. Открита процедура с предмет „Развитие и поддръжка в случаи на инциденти и проблеми на информационната система ОБИС (SAP)”, вписана в РОП с УИН 01224-2016-0010. 

Необходимостта от възлагане на поръчката е обоснована с искане за възлагане на обществена поръчка, подписано от ръководителя на структурното звено, иницииращо поръчката. В съответствие с изискването на ВПППВОП в БНБ откриването на процедурата е одобрено с Решение
 на УС на БНБ.
Процедурата е открита на основание чл. 22, ал. 1, т. 1 от ЗОП с Решение
 на главния секретар на БНБ. Решението и обявлението за откриване на процедурата са публикувани в РОП, съобразно изискванията на чл. 36, ал. 1, т. 1-2 от ЗОП. В съответствие с изискването на чл. 35, ал. 1, т. 2 от ЗОП, обявлението за обществена поръчка е публикувано в ОВ на ЕС.

Избраният критерий за възлагане, посочен в обявлението за обществена поръчка, е „най-ниска цена”, за което в обявлението и документацията за участие са посочени показателите за комплексна оценка с тяхната относителна тежест, съгласно изискванията на чл. 70, ал.6 от ЗОП. Прогнозната стойност на поръчката е 2 260 000 лв., без ДДС.
В срока за подаване на оферти е постъпила една оферта.

На основание чл. 103, ал. 1 от ЗОП, в срока по чл. 51, ал. 1 от ППЗОП
, е назначена комисия за провеждане на процедурата. От членовете са подписани декларации за обстоятелствата по чл. 103, ал. 2 от ЗОП.

За резултатите от работата си комисията е изготвила доклад, който съдържа информацията по чл. 60, ал. 1 от ППЗОП и е утвърден от възложителя в срока по чл. 106, ал. 3 от ЗОП. 
Решението на възложителя за определяне на изпълнител е издадено в срока по чл. 106, ал. 6 от ЗОП и е изпратено на участника в процедурата в тридневния срок, съгласно чл. 43, ал. 1 от ЗОП.  

На основание чл. 112, ал. 1 от ЗОП, възложителят е сключил Договор №БНБ-87778/30.09.2016 г., с „Ай Би Ем България“ ЕООД., определен за изпълнител, в резултат на проведената процедура. При сключване на договора са представени документите съобразно изискванията на чл. 112, ал. 1 от ЗОП. 
Установено е, че участникът, избран за изпълнител, е представил банкова гаранция за изпълнение на договора. В обявлението за оповестяване откриването на процедурата, възложителят не е посочил изискване за представяне на гаранция за изпълнение на договора. Такова изискване е посочено в Документацията за участие, част „Указания“, VIII „Договор за обществена поръчка. Гаранция за изпълнение“, което е в несъответствие с чл. 111, ал. 4 от ЗОП, съгласно който предвидените гаранции и техният процент се посочват в обявлението, с което се оповестява откриването на процедурата. 
Сключеният договор съответства на приложения в документацията проект, допълнен с всички предложения от офертата на участника, с което са спазени разпоредбите на чл. 112, ал.4 от ЗОП. 

Обявлението за възлагане на поръчка е изпратено за вписване в РОП на АОП и в ОВ на ЕС в законоустановения срок по чл. 155, ал. 1, т. 1 от ЗОП.

Всички документи, отнасящи се до процедурата, обособени в електронна преписка, са публикувани в профила на купувача, съобразно изискванията на чл. 42, ал. 2 от ЗОП и в сроковете по чл. 24 от ППЗОП. 

Процедурата е проведена в съответствие с изискванията на ЗОП, с изключение на несъответствието относно поставеното изискване за представяне на гаранция за изпълнение на договора в документацията за участие, вместо в обявлението, с което се оповестява откриването на процедурата.

3.2.2. Открита процедура с предмет „Развитие и абонаментно обслужване на информационната система „Сетълмент на държавни ценни книжа (СДЦК) в БНБ“, базирана на Oracle база данни и реализирана с Oracle средства за разработка.”, вписана в РОП с УИН 01224-2016-0012. 

Необходимостта от възлагане на поръчката е обоснована с искане за възлагане на обществена поръчка, подписано от ръководителя на структурното звено, иницииращо поръчката. В съответствие с изискването на ВПППВОП в БНБ откриването на процедурата е одобрено с Решение
 на УС на БНБ.
Процедурата е открита на основание чл. 22, ал. 1, т. 1 от ЗОП с Решение
 на главния секретар на БНБ. Решението и обявлението за откриване на процедурата са публикувани в РОП, съобразно изискванията на чл. 36, ал. 1, т. 1-2 от ЗОП. В съответствие с изискването на чл. 35, ал. 1, т. 2 от ЗОП обявлението за обществена поръчка е публикувано в ОВ на ЕС.
Избраният критерий за възлагане, посочен в обявлението за обществена поръчка, е „най-ниска цена”, за което в обявлението и документацията за участие са посочени показателите за комплексна оценка с тяхната относителна тежест, съгласно изискванията на чл. 70, ал.6 от ЗОП. Прогнозната стойност на поръчката е 310 000 лв., без ДДС.
В срока за подаване на оферти са постъпили две оферти.

На основание чл.103, ал. 1 от ЗОП, в срока на чл. 51, ал. 1 от ППЗОП
, е назначена комисия за провеждане на процедурата. От членовете са подписани декларации за обстоятелствата по чл. 103, ал. 2 от ЗОП.

За своята работа, комисията е изготвила доклад, който съдържа информацията по чл. 60, ал. 1 от ППЗОП. Съобразно чл. 60, ал. 3 от ППЗОП, докладът е подписан от всички членове на комисията и е предаден на възложителя заедно с цялата документация. В срока по чл. 106, ал. 3 от ЗОП докладът е утвърден от възложителя. 
Решението за определяне на изпълнител е издадено в срока по чл. 106, ал. 6 от ЗОП и е изпратено на участниците в процедурата в тридневния срок, съгласно чл. 43, ал. 1 от ЗОП. 

На основание чл. 112, ал. 1 от ЗОП, възложителят е сключил Договор №БНБ-112887/12.12.2016 г., с „Емпириу” АД, определен за изпълнител, в резултат на проведената открита процедура. При сключване на договора са представени изисканите от възложителя документи съобразно изискванията на чл. 112, ал. 1 от ЗОП. 

Решението за избор на изпълнител е издадено от възложителя на 20.10.2016 г., като на същата дата е изпратено по електронната поща до участниците, съобразно чл. 43, ал. 2, т. 1, б.“а“ от ЗОП и е публикувано в профила на купувача. В раздел ІI. „Достъп до документацията. Получаване на оферти. Разяснения по условията на процедурата. Обмен на информация.“ от Указания за подготовка на документите в документацията за участие, възложителят е разяснил подробно условията за уведомяване на участниците за своите действия и решения
. В документацията за участие възложителят не е посочил изрично изискване за потвърждаване от адресата на получаването на електронното изявление, поради което с изпращането му по електронната поща, то следва да се счита за получено от същия.
 С оглед на посоченото, срокът за обжалване е изтекъл на 30.10.2016 г. (10 дни от датата на изпращане на решението), при което възложителят е следвало да сключи договор с избрания за изпълнител участник в едномесечен срок от цитираната дата, или до 30.11.2016 г. Договорът е сключен на 12.12.2016 г., т. е. след изтичане на едномесечния срок от влизането в сила на решението за определяне на изпълнител, което е в несъответствие с чл. 112, ал. 6 от ЗОП.

Информацията за сключения договор е изпратена за вписване в РОП на АОП и в ОВ на ЕС в законоустановения срок по чл. 155, ал. 1, т. 1 от ЗОП.

Всички документи, отнасящи се до процедурата, обособени в електронна преписка, са публикувани в профила на купувача, съобразно чл. 42, ал. 2 от ЗОП и в сроковете по 
чл. 24 от ППЗОП. 
Процедурата е проведена в съответствие с изискванията на ЗОП с изключение на сключването на договора след изтичане на едномесечния срок от влизането в сила на решението за определяне на изпълнител.
3.2.3. Процедура по договаряне без предварително обявление с предмет: „Абонаментна поддръжка, модификации и допълнения на „Системата за брутен сетълмент в реално време RINGS“, вписана в РОП с УИН 01224-2016-0014. 

Необходимостта от възлагане на поръчката е обоснована с искане за възлагане на обществена поръчка, подписано от ръководителя на структурното звено, иницииращо поръчката. В съответствие с изискването на ВПППВОП в БНБ откриването на процедурата е одобрено с Решение
 на УС на БНБ.
Процедурата е открита на основание чл. 22, ал. 1, т. 1 от ЗОП с Решение
 на главния секретар на БНБ. Съобразно чл. 22, ал. 2 от ЗОП с него е одобрена поканата и документацията за участие. Съгласно чл. 79, ал. 6 от ЗОП, възложителят е мотивирал избора си на този вид процедура, като в раздел V.1) „Мотиви за избор на процедура“ е посочил, че на основание чл. 79, ал. 1, т. 3, б. "в" от ЗОП, услугите, свързани с осъществяване на абонаментна поддръжка на "Система за брутен сетълмент в реално време RINGS" следва да бъдат възложени на "Монтран Корпорейшън", в качеството му на собственик и притежател на права на интелектуална собственост върху софтуера на системата. Прогнозната стойност на поръчката е 1 205 875 евро, без ДДС.
Като доказателство за права на интелектуална собственост е представена декларация от август 2016 г., подписана от "Монтран Корпорейшън“, в която се посочва, че фирмата е притежател на изключителните права на интелектуална собственост, върху софтуера на „Системата за брутен сетълмент в реално време RINGS“ и всички авторски права по системата са запазени за компанията. В декларацията се посочва още, че услугите по абонаментната поддръжка, ъпгрейд и модификации/допълнения на „Системата за брутен сетълмент в реално време RINGS“, могат да бъдат получени само от „Монтран корпорейшън“ и няма друга фирма, която би могла да предостави тези услуги за продуктите на „Монтран корпорейшън“.

Съгласно чл. 64, ал. 1 от ППЗОП, в решението за откриване на процедурата, възложителят е посочил лицето, до което се изпраща поканата „Монтран корпорейшън“. Поканата съдържа информацията по чл. 64, ал. 2 от ППЗОП.

На основание чл. 103, ал. 1 от ЗОП и в срока по чл. 51, ал. 1 от ППЗОП, е назначена комисия за провеждане на процедурата. Членовете на комисията са подписали декларации за обстоятелствата по чл. 103, ал. 2 от ЗОП.
Съобразно разпоредбите на чл. 67, ал. 2 от ППЗОП, комисията е провела преговори с поканеното лице, като резултатите от преговорите са отразени в протокол, подписан от комисията и от участника. Комисията е изготвила доклад, който съдържа информацията по чл. 60, ал. 1 от ППЗОП, подписан е от всички членове на комисията и заедно с всички документи, изготвени в хода на работата ѝ, е предаден на възложителя.
Възложителят е определил за изпълнител единствения участник, с мотивирано решение в срока по чл. 106, ал. 6 от ЗОП. На основание чл. 112, ал. 1 от ЗОП възложителят е сключил договор с участника, определен за изпълнител. Договорът за обществена поръчка съдържа информацията по чл. 69 от ППЗОП. При сключването му, изпълнителят е представил необходимите документи в съответствие с изискванията на чл. 112, ал. 1 от ЗОП. 
На основание чл. 36, ал. 1, т. 2 от ЗОП и в срока по чл. 26, ал. 1, т. 1 от същата норма обявлението за възложената поръчка е изпратено за вписване в РОП и за публикуване в ОВ на ЕС, съобразно чл. 35, ал. 1, т. 4 от ЗОП. В срока по чл. 24, ал. 1, т. 6 от ППЗОП, договорът и приложенията към него са публикувани в профила на купувача.
Процедурата по договаряне без обявление е проведена в съответствие с изискванията на ЗОП.
3.2.4. Процедура по договаряне без предварително обявление с предмет „Обслужване на Българската народна банка в системата за клиентски преводи в лева, предназначени за изпълнение в определен момент – БИСЕРА 6“, вписана в РОП с УИН 01224-2016-0022. 

Необходимостта от възлагане на поръчката е обоснована с искане за възлагане на обществена поръчка, подписано от ръководителя на структурното звено, иницииращо поръчката. В съответствие с изискването на ВПППВОП в БНБ откриването на процедурата е одобрено с Решение
 на УС на БНБ.

Процедурата е открита на основание чл. 22, ал. 1, т. 1 от ЗОП с Решение
 на главния секретар на БНБ, в което, на основание чл. 64, ал. 1 от ППЗОП
, е посочено лицето, до което се изпраща поканата – „Борика-Банксервиз“ АД. Съобразно чл. 22, ал. 2 от ЗОП с него е одобрена поканата и документацията за участие. Поканата съдържа информацията по чл. 64, ал. 2 от ППЗОП. Съобразно изискванията на чл. 36, ал. 1, т. 1 от ЗОП решението за откриване на процедурата е публикувано в РОП към АОП. Прогнозната стойност на поръчката е 500 000 лв., без ДДС.
На основание чл.79, ал. 6 от ЗОП, възложителят е мотивирал избора си за този вид процедура. В съответствие с чл. 233 от ЗОП, от АОП е осъществен контрол по чл. 229, ал. 1, т. 6 от ЗОП, като с изразеното от АОП становище е потвърдено, че избраното правно основание е законосъобразно.
На основание чл. 103, ал. 1 от ЗОП и в срока по чл. 51, ал. 1 от ППЗОП, е назначена комисия за провеждане на процедурата. От членовете на комисията са подписани декларации за обстоятелствата по чл. 103, ал. 2 от ЗОП.

Съобразно разпоредбите на чл. 67, ал. 2 от ППЗОП, комисията е провела преговори с поканеното лице, като резултатите от преговорите са отразени в протокол, подписан от комисията и от участника. Комисията е изготвила доклад, който съдържа информацията по чл. 60, ал. 1 от ППЗОП, подписан е от всички членове на комисията и заедно с всички документи, изготвени в хода на работата ѝ, е предаден на възложителя.
При проведените преговори, комисията е приела направените от участника предложения за промяна в проекта на договора, а именно, че участникът не следва да представя изисканата от възложителя гаранция за изпълнение на договора. Съгласно чл. 111, ал. 1 от ЗОП, възложителят може да изисква от определения изпълнител да предостави гаранции, които да обезпечат изпълнението на договора или авансово предоставени средства. При проверката е установено, че възложителят се е възползвал от правото си да изисква гаранция за изпълнение на договора
, като е поставил това изискване, както в Раздел VII.1) „Допълнителна информация“ от Решението за откриване на процедурата, така и в т. 9 от Поканата за участие. С оглед на посоченото, комисията не е спазила изискванията на чл. 67, ал. 2 от ППЗОП
, като е приела, че изпълнителят следва да не представя при сключване на договора гаранция за изпълнението му, въпреки че възложителят е поставил такова изискване в решението за откриване на процедурата и в поканата за участие.

Възложителят е определил за изпълнител единственият участник в процедурата, с мотивирано решение в срока по чл. 106, ал. 6 от ЗОП. 

Възложителят е сключил Договор №БНБ-117613/30.12.2016 г. с участника, определен за изпълнител, а именно „Борика-Банксервиз“ АД, в несъответствие с чл. 112, ал. 1, т. 3 от ЗОП, тъй като при сключване му участникът не е представил, определената в решението за откриване на процедурата и поканата за участие, гаранция за изпълнение на договора. 
Договорът за обществената поръчка, подписан от възложителя и изпълнителя, съдържа информацията по чл. 69 от ППЗОП, с изключение на размер и условия за задържане и освобождаване на гаранцията, свързана с изпълнението на договора, включително поетапно освобождаване.
Изпълнени са изискванията на ЗОП за изпращане на обявлението за възложената поръчка за вписване в РОП и за публикуване в ОВ на ЕС. В срока по чл. 24, ал. 1, т. 6 от ППЗОП, договорът и приложенията към него са публикувани в профила на купувача.
При провеждането на процедурата за договаряне без обявление е констатирано несъответствие с изискванията на ЗОП (в сила от 15.04.2016 г.), относно задълженията на комисията да проведе преговори с всеки от участниците поотделно, като се придържа точно към първоначално определените от възложителя условия и изисквания за изпълнение на поръчката В резултат на това, в несъответствие с изискванията на ЗОП, възложителят е сключил договор, без да бъде представена гаранция за изпълнение на договора. 
3.3. При извършените тестове на контрола на две открити процедури, проведени по реда на ЗОП (отм.) със следните предмети: „Доставка на канцеларски материали и консумативи“, разделена на седем обособени позиции” (УИН 01224-2016-0002)
 и „Проектиране, разработване и внедряване на информационна система „Регистър на банковите сметки и сейфове“ (УИН 01224-2016-0004)
 e установено следното:

Съгласно изискванията на чл. 7, ал. 1 от ВПППВОП подготовката на процедура за възлагане на конкретна обществена поръчка е стартирана с изготвяне по образец на искане за възлагане на обществената поръчка от съответното структурно звено, инициатор на обществената поръчка. С Решение на УС на БНБ е одобрено откриването на процедура, чиято прогнозна стойност е над 200 000 лв. без ДДС. Искането е съгласувано със служител на дирекция „Обществени поръчки“ и е одобрено от главния секретар на БНБ. В изпълнение на чл. 7, ал.1, б.“б“ от ВПППВОП за конкретната процедура е приложена справка за предвидените средства в бюджета на БНБ за изпълнение на поръчката, изготвена от ръководителя на структурното звено, която е съгласувана с дирекция „Главно счетоводство“, отдел „Вътрешно счетоводство и планиране“. При едната процедура документацията за участие е прегледана и съгласувана с главния юрист на БНБ и водещия юрисконсулт на поръчката, съгласно разпоредбата на чл. 8, ал. 6 от Вътрешните правила, а при другата процедура, съобразно чл. 10, ал. 1 от Вътрешните правила е назначена работна група от 6 членове, в т.ч. водещ юрисконсулт от дирекция „Правна“ и служител от дирекция „Обществени поръчки“. Изработената документация за участие е подписана от членовете на работната група. Окончателните договори за обществени поръчки са проверени и съгласувани от ръководителя на структурното звено, инициатор на обществената поръчка, и от директора на дирекция „Обществени поръчки“ и са подписани от възложителя и лицето, отговорно за счетоводните записвания, в съответствие с изискванията на ВПППВОП. 

Осъществените контролни дейности при провеждането на двете проверени процедури за възлагане на обществени поръчки, възложени по реда на ЗОП (отм.), са изпълнявани съгласно регламентирания ред, действали са непрекъснато и са прилагани последователно.
4. Възлагания на обществени поръчки
4.1. Възлагания на обществени поръчки чрез публични покани по реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.)

Проверени са чрез тестове по същество възложените от БНБ 3 обществени поръчки
 чрез публични покани по реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.)
, открити и завършили със сключен договор през одитирания период. 
Необходимостта от възлагане на обществена поръчка чрез публична покана е обоснована с изготвяне (по образец) на искане от ръководителя на съответното структурно звено, инициирало обществената поръчка, придружено със съгласувана от дирекция „Главно счетоводство“ справка за предвидените средства в бюджета на БНБ. 

Публичните покани са изготвени по образеца, утвърден от изпълнителния директор на АОП и съдържат изискуемата информация по чл. 101б, ал. 1 от ЗОП (отм.).

Поканите са публикувани едновременно на Портала за обществените поръчки (ПОП) и на интернет страницата на БНБ, в профила на купувача. Определеният срок за публичен достъп до публичните покани е в съответствие с изискванията на чл.101б, ал. 4 от ЗОП (отм.).

Получаването, разглеждането и оценката на офертите е извършено от комисия, определена със заповед
 на главния секретар на БНБ, която е в съответствие с изискването на чл. 101 г, ал.1 от ЗОП (отм.). От комисията са подписани декларации по 
чл. 35, ал. 1, т. 2-4 от ЗОП (отм.).

В съответствие с чл. 101г, ал. 4 от ЗОП (отм.) резултатите от работата на комисията са отразени в протокол, който е утвърден от главния секретар, в качеството му на упълномощено лице по чл. 8, ал. 2 от ЗОП (отм.).

Сключени са писмени договори с определените за изпълнители участници. При сключване на договорите от тях са представени необходимите документи за удостоверяване на липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.) и декларации за липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП (отм.).

Възлаганията на обществени поръчки чрез публични покани по реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.) са проведени в съответствие с нормативните и вътрешните актове.

4.2. Възлагане на обществени поръчки чрез събиране на оферти с обява по реда на глава двадесет и шеста от ЗОП (в сила от 15.04.2016 г.)

При одита са извършени тестове по същество на 4
 обществени поръчки чрез събиране на оферти с обява по реда на глава двадесет и шеста от ЗОП (в сила от 15.04.2016 г.), открити и завършили със сключен договор през одитирания период. 
 
Обществените поръчки, възложени чрез събиране на оферти с обява, са инициирани с искане
 за възлагане на обществена поръчка, изготвено (по образец) от ръководителя на структурното звено, придружено със съгласувана от дирекция „Главно счетоводство“ справка за предвидените средства в бюджета на БНБ. Обявите
 са утвърдени от главния секретар на БНБ, оправомощен възложител със заповед
 на управителя на БНБ. 

Обявите са изготвени по образец, в съответствие с изискванията на чл. 187, ал. 1 и Приложение № 20 от ЗОП (в сила от 15.04.2016 г.). Публикувани са едновременно в Портала за обществени поръчки и на интернет страницата на БНБ, в профила на купувача. Заедно с обявата възложителят публикува и техническите спецификации в изпълнение на изискванията на чл. 187, ал. 2 от ЗОП.
Срокът за получаване на офертите е съобразен с обема и сложността на съответната поръчка, в изпълнение на чл. 188, ал. 1 от ЗОП. При подаване на по-малко от три оферти, в съответствие с чл. 188, ал. 2 от ЗОП възложителят е удължил срока за получаването им с най-малко три дни, като е публикувал информацията на профила на купувача. Изпратена е кратка информация за публикуване в ПОП, чрез директно въвеждане с използване на специализиран софтуер, предоставен от АОП (чл. 96, ал. 1 от ППЗОП, в сила от 15.04.2016 г.), в която се посочва удълженият срок за получаване на оферти. 

Получаването, разглеждането и оценката на офертите е извършено от комисия, определена със заповед на главния секретар, която е в съответствие с чл. 97, ал. 1 и 2 от ППЗОП. От членовете на комисията са подписани декларации за обстоятелствата по 
чл. 103, ал. 2 от ЗОП. Резултатите от работата на комисията са отразени в протокол в съответствие с изискванията на чл. 97, ал. 4 от ППЗОП, утвърден от главния секретар, в качеството му на упълномощено лице на основание на чл. 7, ал. 1 от ЗОП (в сила от 15.04.2016 г.).

Сключени са писмени договори с определените за изпълнители участници. При сключване на договорите от тях са представени необходимите документи по чл. 112, ал. 1 от ЗОП.
Възлаганията на обществените поръчки, чрез събиране на оферти с обява по реда на глава 26 от ЗОП (в сила от 15.04.2016 г.), са проведени в съответствие с нормативните и вътрешните актове.

4.3. При извършените тестове на контрола на публична покана, възложена по реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.) с предмет: „Избор на независимо международно сертифицирано дружество, оправомощено да извършва стоков контрол на територията на РБългария“ (УИН 9049507), и на обществена поръчка, възложена чрез събиране на оферти с обява по реда на глава двадесет и шеста от ЗОП (в сила от 15.04.2016 г.) с предмет „Осъществяване на невъоръжена физическа охрана в обекти на БНБ“ (УИН 9054121), е установено следното
:

През одитирания период контролните дейности при възлагане на обществени поръчки в БНБ са осъществявани по реда на ВПППВОП
. 

Съгласно изискванията на ВПППВОП (отм.) обществените поръчки са инициирани с искания за възлагане от съответните структурни звена, съгласувани са със служител на дирекция „Обществени поръчки“ и одобрени от главния секретар на БНБ - възложител. Справките за предвидените средства са съгласувани с дирекция „Главно счетоводство“, отдел „Вътрешно счетоводство и планиране“. В изпълнение на чл. 8, ал. 6 от Вътрешните правила документацията за участие е прегледана и съгласувана последователно - от консултанта по поръчката (служител от структурното звено, инициирало искането), определения служител в дирекция „Правна“ и главния юрист на БНБ, като са спазени съответните срокове за съгласуване, определени в ал. 8 от същия член на ВПППВОП. 

В изпълнение на чл. 19, ал. 14, т. 2 от ВПППВОП окончателните договори са прегледани и съгласувани от ръководителя на структурните звена, вносители на искането, и от директора на дирекция „Обществени поръчки“.

Договорите за възлагане на обществени поръчки са подписани от главния секретар на БНБ и главния счетоводител в съответствие с чл. 19, ал. 5 от ВПППВОП.

Контролните дейности при провереното възлагане на обществена поръчка, чрез публична покана по реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.) са изпълнявани съгласно регламентирания ред, действали са непрекъснато и са прилагани последователно.
Контролните дейности по отношение на възлагането на обществена поръчка, чрез събиране на оферти с обява по реда на глава 26 от ЗОП (в сила от 15.04.2016 г.), изпълнявани съгласно ВПППВОП приети при условията на ЗОП (отм.), са осигурили законосъобразното й възлагане.
5. Непроведени обществени поръчки

Във връзка с установени нарушения при предходен одит на бюджетните разходи на БНБ и тяхното управление за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г., е осъществен преглед и анализ на незаконосъобразно изразходвани средства по видове дейности, като извършването им през 2016 г. е оценено в съответствие с изискванията на правната рамка – ЗОП и ППЗОП (отм.), ЗОП и ППЗОП (в сила от 15.04.2016 г.)
. 

Констатирано е, че за периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г. от БНБ не са разходвани средства за ползвани услуги, свързани с абонаментно обслужване на Система за отчитане, контрол и управление на движението на наличните пари в БНБ
 и за услуги, свързани с поддръжка на софтуер за управление на международните резерви
.
През 2016 г. от БНБ са извършени разходи за ползвани от банката услуги и доставки, по договори, сключени в резултат на проведени обществени поръчки по реда на ЗОП (отм)
: за горива
; за мобилни телефонни услуги
; за резервни части и ремонт на служебните автомобили на БНБ
.
През одитирания период от БНБ са извършени разходи за ползвани от банката услуги, без да бъде приложен редът за възлагане на обществени поръчки на ЗОП, въпреки наличието на основания за това. 

Констатирани са 5 (пет) непроведени обществени поръчки по реда на ЗОП, за следните дейности:
5.1. Услуги, свързани с абонаментно обслужване на Система за „Сетълмент на ДЦК“
За периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г. от БНБ са разходвани средства в размер на 42 384,00 лв. без ДДС (50 860,80 лв. с ДДС) за ползвани услуги, свързани с абонаментно обслужване на Система за „Сетълмент на ДЦК“. Разходите са извършени въз основа на безсрочен Договор №РД15-0009/25.02.2004 г., сключен между БНБ и „Рила Солюшънс“ ЕАД.

Услугите, свързани с абонаментно обслужване на Система за „Сетълмент на ДЦК“ са обект на обществена поръчка съгласно чл. 3, ал. 1, т. 3 от ЗОП (в сила от 15.04.2016 г.). Размерът на разходите за тази услуга през 2016 година попада в стойностния праг по чл.20, ал. 3, т. 2 от ЗОП, съгласно който възложителите прилагат реда за възлагане чрез събиране с оферти с обява или покана до определени лица, когато обществените поръчки имат прогнозна стойност при доставки и услуги, с изключение на услугите по Приложение № 2 – от 30 000 лв. до 70 000 лв. Услугите, свързани с абонаментно обслужване на Система за „Сетълмент на ДЦК“, не са включени в Приложение №2 към чл. 11, ал. 3 от ЗОП.
За периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г. са извършени разходи за услуги, свързани с абонаментно обслужване на Система за „Сетълмент на ДЦК“, без да е приложен редът за възлагане чрез събиране на оферти с обява, при наличие на основания за това. 

Извършено е нарушение на чл. 17, ал. 1, във връзка с чл. 20, ал. 3, т. 2 и чл. 186 от ЗОП.

През одитирания период от възложителя са предприети действия и на 19.08.2016 г. е стартирала процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Развитие и абонаментно обслужване на информационната система „Сетълмент на държавни ценни книжа (СДЦК) в БНБ”, базирана на Oracle база данни и реализирана с Oracle средства за разработка“. На 12.12.2016 г. е сключен договор с избрания изпълнител.
5.2. Услуги, свързани с абонаментна поддръжка на Система за брутен сетълмент в реално време (СБСРВ).

За периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г. от БНБ са разходвани средства в размер на 471 697,32 лв. без ДДС (566 036,80 лв. с ДДС) за ползвани услуги, свързани с абонаментна поддръжка на СБСРВ. Разходите са извършени въз основа на безсрочен договор от 31 юли 2001 г., сключен между БНБ и „Монтран Корпорейшън“.

Услугите, свързани с абонаментно обслужване на Система за брутен сетълмент в реално време са обект на обществена поръчка съгласно чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.) и попадат в Категория № 7 “Компютърни услуги и свързани с тях услуги” от Приложение № 2 към чл. 5, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.). Размерът на разходите за тази услуга през 2016 година попада в стойностния праг по чл. 14, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.), съгласно който процедурите по закона се прилагат задължително при възлагане на обществена поръчка с обект „услуга“ и стойност по-висока от 66 000 лв. без ДДС.

За периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г. са извършени разходи за услуги, свързани с абонаментно обслужване на Система за брутен сетълмент в реално време, без да е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка, при наличие на основания за това. 

Извършено е нарушение на чл.8, ал.1, във връзка с чл.14, ал.1, т.2 от ЗОП (отм).

През одитирания период от възложителя са предприети действия и на 19.09.2016 г. е стартирала процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Абонаментна поддръжка, модификации и допълнения на „Системата за брутен сетълмент в реално време RINGS“. На 28.12.2016 г. е сключен договор с избрания изпълнител.
5.3. Услуги за размяна на съобщения-копия (FIN Copy) 

За периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г. от БНБ са разходвани средства в размер на 181 391,02 лв. без ДДС (217 669,16 лв. с ДДС) за ползвани услуги за размяна на съобщения-копия (FIN Copy). Разходите са извършени въз основа на Договор 
№ S006042/01 от 25.04.2001 г., сключен между БНБ и Общество за глобални междубанкови финансови телекомуникации („SWIFT“).

Услугите за размяна на съобщения-копия (FIN Copy) са обект на обществена поръчка съгласно чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.) и попадат в Категория № 5 “Услуги, свързани с далекосъобщения” от Приложение № 2 към чл. 5, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.). Размерът на разходите за тази услуга през 2016 година попада в стойностния праг по 
чл. 14, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.), съгласно който процедурите по закона се прилагат задължително при възлагане на обществена поръчка с обект „услуга“ и стойност 
по-висока от 66 000 лв. без ДДС.

За периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г. са извършени разходи за услуги за размяна на съобщения-копия (FIN Copy), без да е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка, при наличие на основания за това. 

Извършено е нарушение на чл. 8, ал. 1, във връзка с чл. 14, ал. 1, т. 2 от 
ЗОП (отм.).

През одитирания период от възложителя са предприети действия и на 21.11.2016 г. е стартирала процедура на договаряне без предварително обявление с предмет „Абонаментно обслужване на SWIFT продукти и услуги”. На 23.12.2016 г. процедурата е прекратена от възложителя, тъй като от Агенцията по обществени поръчки е изразено становище, че избраното правно основание за откриване на процедурата на договаряне без предварително обявление на основание чл. 79, ал. 1, т. 3, б. „в“ от ЗОП, не е безспорно доказано, въпреки, че АОП в своето становище за осъществен контрол по чл. 233 от ЗОП, потвърждава, че това е бил единствения възможен изпълнител.
5.4. Услуги по производство на разменни монети

За периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г. от БНБ са разходвани средства в размер на 2 013 хил. лв. за ползвани услуги по производство на разменни монети. Разходите са извършени въз основа на безсрочен Договор №РД09-0028/13.04.2005 г, сключен между БНБ и „Монетен двор“ ЕООД и 33 броя анекси към него.
Услугите, свързани с производство на разменни монети са обект на обществена поръчка съгласно чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.) и попадат в Категория № 6 „Финансови услуги“ от Приложение № 2 към чл. 5, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.). Размерът на разходите за тази услуга през 2016 година попада в стойностния праг по чл. 14, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.), съгласно който процедурите по закона се прилагат задължително при възлагане на обществена поръчка с обект „услуга“ и стойност по-висока от 66 000 лв. без ДДС.

За периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г. са извършени разходи за услуги по производство на разменни монети, без да е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка, при наличие на основания за това. 

Извършено е нарушение на чл. 8, ал. 1, във връзка с чл. 14, ал. 1, т. 2 от 
ЗОП (отм).

5.5. Услуги по производство на възпоменателни монети

За периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г. от БНБ са разходвани средства в размер на 556 434,00 лв., без ДДС, за услуги по производство на възпоменателни монети. Разходите са извършени въз основа на 5 броя договори, сключени с „Монетен двор“ ЕАД, както следва:

1. Договор №БНБ-20874/23.02.2016 г. с предмет „Производство и търговия на сребърна възпоменателна монета „140 години от Априлското въстание“, емисия 2016 г. Цената за отсичането на 1 брой възпоменателна монета е 49,50 лв., без ДДС. По договора, въз основа на две фактури, е изплатена сума в размер на 39 699,00 лв., без ДДС;

2. Договор №БНБ-30332/29.03.2016 г. с предмет „Производство и търговия на медна възпоменателна монета „150 години от рождението на Пенчо Славейков“, емисия 2016 г., от серията „Български творци“. По договора, въз основа на две фактури, е изплатена сума в размер на 8 127,00 лв., без ДДС;

3. Договор №БНБ-47678/16.05.2016 г. с предмет „Производство и търговия на сребърна възпоменателна монета, посветена на 150 години от първата ж.п. линия в България Русе – Варна, емисия 2016 г.“. По договора, въз основа на две фактури, е изплатена сума в размер на 39 699,00 лв., без ДДС;

4. Договор №БНБ-86578/28.09.2016 г. с предмет „Производство и търговия на сребърна възпоменателна монета с нанесено частично позлатяване „Св. Климент Охридски“, емисия 2016 г.“. По договора, въз основа на две фактури, е изплатена сума в размер на 39 699,00 лв., без ДДС;

5. Договор №БНБ-102037/04.11.2016 г. с предмет „Производство и търговия на златна възпоменателна монета „Екзарх Антим I“, емисия 2016 г.“ По договора, въз основа на две фактури, е изплатена сума в размер на 429 210,00 лв., без ДДС
.

Услугите, свързани с производство на възпоменателни монети, са обект на обществена поръчка съгласно чл. 3, ал. 1, т. 3 от ЗОП. Размерът на разходите за тази услуга през 2016 г. попада в стойностния праг по чл. 20, ал. 1, т.1, б. „б“ от ЗОП и изисква провеждане на процедура за възлагане на обществената поръчка по реда на ЗОП за услуги над 264 033 лв. без ДДС. 
За периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г. са извършени разходи за услуги по производство на възпоменателни монети, без да е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка, при наличие на основания за това. 

Извършено е нарушение на чл. 17, ал. 1, във връзка с чл. 20, ал. 1, т. 1, б. „б“ от ЗОП.
  
На 27.06.2017 г. е открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет  „Производство и доставка на български монети по две обособени позиции: Обособена позиция № 1 „Производство и доставка на български разменни монети“ и Обособена позиция № 2 „Производство и доставка на български възпоменателни монети“. На 05.09.2017 г. от възложителя е издадено решение за определяне на изпълнител.
Прилаганите през одитирания период контролни дейности в областта на обществените поръчки не са ефективни и не са предотвратили извършването на нарушения на изискванията на ЗОП (отм.) и ЗОП ( в сила от 15.04.2016 г.).

III. Проверка на изпълнението на дадените от Сметната палата препоръки от предходния одит на отчета за изпълнението на бюджетните разходи на БНБ и тяхното управление за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г.
На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата и съгласно определения срок в Одитен доклад № 0600200416 за извършен одит на бюджетните разходи на БНБ и тяхното управление за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г., от управителя на БНБ са предприети мерки за изпълнение на дадените в доклада препоръки, за което е уведомен председателя на Сметната палата с писмо, вх. № 17-01-23/10.03.2017 г.

Препоръка № 1. Да се актуализират Вътрешните правила за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на БНБ във връзка с извършените промени в структурата на БНБ, в сила от 01.11.2015 г.
С Решение № 28 от 22.02.2017 г. на УС на БНБ са приети изменения във Вътрешните правила за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета БНБ (ВПСИОБ на БНБ), съгласно които Приложение № 1 към чл. 6 от правилата, съдържащо списък на разходните центрове в БНБ, е актуализирано съобразно организационно-управленската структура на БНБ.

Препоръката е изпълнена.
Препоръка № 2. Да се направи анализ на възложените такелажни и товаро-разтоварни дейности с цел вземането на управленско решение относно извършването им от външен изпълнител или от назначени за целта служители.
Със Заповед № БНБ-84339/17.09.2016 г. на главния секретар на БНБ е сформирана работна група, която да направи анализ на възложените и извършени товаро-разтоварни и такелажни работи в периода 01.01.2015 г. – 30.08.2016 г.
 и да представи доклад относно финансовата и ресурсна обоснованост от възлагането на цитираните дейности на външен изпълнител или тяхното извършване от щатни служители на БНБ.
 При извършване на анализа е изискано и становище от дирекция „Управление на човешките ресурси“ относно приложимите изисквания и норми за здравословни и безопасни условия на труд при извършването на такъв тип дейности.
 В изпълнение на цитираната заповед е изготвен подробен доклад, представен на главния секретар на БНБ, съдържащ конкретни предложения, въз основа на които да бъде взето управленско решение относно реда и начина за извършване и възлагане на товаро-разтоварни и такелажни работи, и дейности по пренасяне и преместване на различни предмети и активи в сградите на БНБ.

Направените предложения в доклада на работната група са представени на управителя на БНБ с докладна записка от 09.03.2017 г. на главния секретар. Предложенията са одобрени от управителя на БНБ и включват
:

1. Товаро-разтоварните и такелажни работи, свързани с пренасяне на предмети, машини и товари с тегло над 50 кг., извозване на битови и технологични отпадъци, транспорт и доставка на материали и съоръжения, почистване и извозване на сняг и др. да продължат да се извършват от външен изпълнител чрез възлагане по договор за обществена поръчка.

2. Пренасянето и преместването на компютърна техника и оборудване, офис обзавеждане, минерална вода (19.2 литра), пакети, кутии и др. с тегло до 50 кг. да се извършва от щатни служители на БНБ, като за целта се осигурят и допълнителни щатни бройки в дирекция „Стопанска“, с които да се обезпечи изпълнението на дейностите и осъществяването на оперативен контрол по отношение на тяхното извършване на отчетност.
Изпълнението на одобрените от управителя на БНБ мерки следва да бъде обект на наблюдение в продължение на една година, след което е предвидено извършването на анализ на резултатите от тяхното прилагане и на ресурсната осигуреност в дирекция „Стопанска“.

Препоръката е изпълнена.
Препоръка № 3. Вътрешните правила за служебните командировки и специализации в чужбина на БНБ да се приведат в съответствие с Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина по отношение на базовите размери на квартирните пари, и да се актуализират съобразно функционалните задължения на дирекция „Връзки с обществеността“ в БНБ.
С Решение № 73 от 16.06.2016 г. на УС на БНБ са приети нови Вътрешни правила за служебните командировки и специализации в чужбина на БНБ (ВПСКСЧ на БНБ), съгласно които организацията на служебните пътувания в чужбина на служителите на БНБ се извършва от дирекция „Връзки с обществеността“ (отдел „Протокол“).
 Възложените дейности на дирекцията са в съответствие с функционалните ѝ задължения, регламентирани в Правилника за функциите и отговорностите на структурните звена и за компетентностите на ръководните длъжностни лица в БНБ
.

С Решение № 170 от 16.12.2016 г. на УС на БНБ са приети изменения във ВПСКСЧ на БНБ
, съгласно които на лицата, изпратени в командировка или специализация в чужбина, се изплащат квартирни пари в размер и валути съгласно Приложение № 2 към Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина (НСКСЧ).
 Във вътрешните правила
 е предвидена и възможност за изплащане на квартирни пари по фактически размери – при наличие на покана от организаторите на съответното международно събитие, съдържаща информация за цените, предлагани от хотелите за участниците, като тяхната стойност не може да превишава двойния размер на квартирните пари, определени в Приложение № 2 към НСКСЧ.

От УС на БНБ са предприети адекватни действия за изменение на ВПСКСЧ на БНБ, в резултат на които: 
а) разпоредбите на вътрешните правила, отнасящи се до размера и изплащането на квартирни пари, са приведени в съответствие с приложимите изисквания
 на НСКСЧ.

б) вътрешните правила са приведени в съответствие с ПФОСЗКРДЛ в БНБ по отношение на дирекцията, която е отговорна за организиране на служебните командировки и специализации в чужбина на служителите на БНБ.

Препоръката е изпълнена.
Препоръка № 4. Да се въведе изискване по сключени договори, в които не са посочени конкретни количества и крайна цена, заявките за доставка да бъдат инициирани с обосновка на конкретните потребности, в т.ч. вид, количество и необходимо финансиране.

С Решение № 31 от 22.02.2017 г. на УС на БНБ са приети Вътрешни правила за управление на цикъла на обществените поръчки в БНБ, в сила от датата на приемането им. В чл. 35 от вътрешните правила е регламентирано изискване заявките към изпълнители на договори за обществени поръчки да се подписват от ресорния ръководител на структурно звено, инициирало съответната обществена поръчка, като се обосновават конкретните потребности от съответните доставки и/или услуги, в т.ч. вид, количество и необходимо финансиране за изпълнение на заявката.

Препоръката е изпълнена.
Препоръка № 5. При сключване на договори за обществени поръчки по единични цени и без прогнозни количества за срок над 1 година, да се посочва крайна цена на договора.
В БНБ е разработен „Единен регистър на действащите договори, свързани с плащания по бюджета на БНБ”, който е интегриран в ОБИС SAP и въведен като функционалност през м. февруари 2017 г.
 Регистърът съдържа информация за номер и дата на договорите, изпълнител, кратко описание на предмета на договора, срок на действие, извършени плащания, крайна цена на договора или прогнозна стойност на поръчката, остатъчна стойност и др., с което са въведени допълнителни механизми за мониторинг и контрол на плащанията по действащи договори и са осигурени условия за извършване на съответните разходи в рамките на предварително зададени параметри. 
При извършване на проверките е предоставено извлечение от Единния регистър, съдържащо информация към 31.05.2017 г. за договорите за обществени поръчки, сключени за срок над 1 година. Съгласно данните, вписани в регистъра, цитираните договори съдържат крайна цена за изпълнение предмета на договора или е определена прогнозна сума, в рамките на която следва да се извършват плащанията по съответния договор.

Във връзка с наличието на действащи договори със срок над 1 година, сключени през предходни периоди (2012 г. – 2016 г.), в които цената за изпълнение предмета на поръчката е по единични цени, и които договори не съдържат прогнозни количества и крайна цена за изпълнение, с Решение № 29 от 22.02.2017 г. на УС на БНБ е приета информация за извършените плащания към 31.12.2016 г. по цитираните договори и е одобрен размера на средствата, които е предвидено да бъдат изразходвани по всеки от договорите в рамките на бюджета за 2017 г. 

Препоръката е изпълнена.
Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
На основание резултатите от извършения одит на бюджетните разходи на Българската народна банка и тяхното управление за периода 01.01.2016 г. – 31.12.2016 г., представени в одитния доклад и събраните одитни доказателства, са налице основания за изразяване на следното заключение по отношение на областите на изследване, включени в обхвата на одитната задача:
В област на изследване Управлението на процесите по планиране, извършване и отчитане на бюджетните разходи на БНБ са установени несъответствия в някои съществени аспекти: 
Извършени разходи за разменни и за възпоменателни монети през одитирания период по договори, сключени без да бъде приложен редът и условията на ЗОП, при наличие на основание за това.

За изпълнението на два договора, сключени по реда на ЗОП, по които са извършени разходи през одитирания период, е изпратена информация, за вписване в Регистъра на обществените поръчки, след изтичане на законоустановените срокове, в несъответствие с изискванията на ЗОП.

В областта са констатирани несъответствия в някои несъществени аспекти във връзка с: документирането на информация в пътните книжки и извършването на контрол относно верността на вписаните в тях данни, при проверката на разходите за горива и резервни части за транспорта; извършени строително-монтажни работи по сключен договор, за които не може да се изрази увереност, че към датата на окончателното им приемане, всички СМР, предмет на договора, са били завършени.

Констатираните несъответствия в областта на изследване показват неефективно прилагане на контролните процедури през одитирания период.
В област на изследване Управлението на процеса по възлагане на обществени поръчки са установени несъответствия в някои съществени аспекти:
Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки, действащи през одитирания период, не са актуализирани спрямо приложимите нормативни актове, в сила след 15 април 2016 г.

Не са проведени обществени поръчки, при наличие на основание за това, за услуги, свързани с: абонаментно обслужване на Система за „Сетълмент на ДЦК“; абонаментна поддръжка на Система за брутен сетълмент в реално време; услуги за размяна на съобщения-копия (FIN Copy); услуги по производство на разменни монети и на възпоменателни монети.
 
При проверените възложени процедури за обществени поръчки са установени следните несъответствия с изискванията на приложимата правна рамка: 
а) изискването за представяне на гаранция за изпълнение на договора е посочено в документацията за участие, вместо в обявлението, с което се оповестява откриването на процедурата;
 
б) договор с избран изпълнител в резултат на проведена процедура, е сключен от възложителя след изтичане на едномесечния срок от влизането в сила на решението за определяне на изпълнителя;
 
в) възложителят е сключил договор, без да бъде представена гаранция за изпълнение на договора, вследствие на неизпълнени задължения от назначената комисия, да се придържа точно към първоначално определените от възложителя условия и изисквания за изпълнение на поръчката при провеждане на преговори с участниците;
 

г) възложена процедура на договаряне без обявление по реда на ЗОП (отм.), при която не може да се изрази увереност относно законосъобразността на избраното правно основание за възлагане.
 
Контролните дейности в областта на изследване не са ефективни през одитирания период, тъй като не са предотвратили извършването на нарушения на ЗОП.
Част пета

ПРЕПОРЪКИ
В резултат на извършения одит се дава следната препоръка на управителя на Българската народна банка:
1. Да се въведе изискване за документиране на маршрута на движение на персоналните автомобили в рамките на град София и в страната.

Част шеста

ОТГОВОРИ НА ОДИТИРАНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ

Фактите и обстоятелствата, установени при одита, са съгласувани с представители на БНБ. 

От одитираната организация е изразено несъгласие по следните констатации:в раздел I, т. 4.2.2, б. „д” относно установени случаи, при които има разлика между данните за движение, вписани в пътна книжка (в рамките на гр. София) и местата, на които е извършено и отчетено зареждане с гориво, съгласно приложените фискални бонове (извън гр. София); в раздел I, т. 4.9.2. относно изразена неувереност, че „дейностите, посочени в Протокол №5 от 11.04.2016 г. и Протокол №6 от 14.04.2016 г. са извършени преди 08.04.2016 г., както и че към датата на окончателното приемане на СМР (08.04.2016 г.), всички дейности по обект „Консервационно-реставрационни и ремонтни работи по кулата и покрива на сградата на КП на БНБ в гр. Плевен“ са били завършени”, също и по констатация „че информацията за изпълнен договор е изпратена за вписване в РОП след изтичане на законоустановения срок.”; в раздел II, т.3.1.1. относно законосъобразността на избраното правно основание за откриване на процедура без предварително обявление, непредоставени документи на одитния екип, неизброени софтуерни продукти в решението за откриването на процедурата и в проекта на договор;  в раздел II, т. 3.2.2., свързана с процедура за развитие и абонаментно обслужване на СДЦК, относно задължение на възложителя да сключи договор с избрания изпълнител в едномесечен срок от изтичането на срока за обжалване е изтекъл на 30.10.2016 г. (10 дни от датата на изпращане на решението); в раздел II, т. 5 относно 5 (пет) непроведени обществени поръчки по реда на ЗОП (отм.), при наличие на основания за това.
В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 102 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата. 
На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад, управителят на БНБ следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръката и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата.
Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 439 от 19.10.2017 г. на Сметната палата.
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Приложение № 1
СПИСЪК
на проверените обществени поръчки в БНБ, за периода 01.01.2016 г. – 31.12.2016 г.
	№ по ред
	Възложител


	Предмет на обществената поръчка
	Ред за възлагане на обществената поръчка
	№ и дата на решението за откриване на процедурата/ публичната покана/обявата за събиране на оферти

	1
	2
	3
	4
	5

	І.
	Процедури по ЗОП 

ЗОП (обн., ДВ, бр. 13/16.02.2016 г., в сила от 15.04.2016 г. ) и ЗОП (отм. ДВ, бр. 13/16.02.2016 г.)

	1.
	Главен секретар на БНБ
	„Доставка на канцеларски материали и консумативи“.
	Открита процедура с УИН 01224-2016-0002
	БНБ-11257/ 26.01.2016 г.

	2.
	Главен секретар на БНБ
	„Проектиране, разработване и внедряване на информационна система „Регистър на банковите сметки и сейфове“.
	Открита процедура с УИН 01224-2016-0004
	БНБ-25384/ 11.03.2016 г.

	3.
	Главен секретар на БНБ
	„Осигуряване на стандартна и разширена поддръжка на място за отстраняване на проблеми на комуникационно оборудване и софтуер, предлагани от Cisco Systems и за доставка и внедряване на ново комуникационно оборудване“.
	Открита процедура с УИН 01224-2016-0007
	БНБ-36042/ 13.04.2016 г.

	4.
	Главен секретар на БНБ
	„Развитие и поддръжка в случаи на инциденти и проблеми на информационната система ОБИС (SAP)“.
	Открита процедура с УИН 01224-2016-0010
	БНБ-71108/ 28.07.2016 г

	5.
	Главен секретар на БНБ
	„Развитие и абонаментно обслужване на информационната система „Сетълмент на държавни ценни книжа (СДЦК) в БНБ“, базирана на Oracle база данни и реализирана с Oracle средства за разработка”.
	Открита процедура с УИН 01224-2016-0012
	БНБ-77410/ 19.08.2016 г

	6.
	Главен секретар на БНБ
	„Абонаментна поддръжка, модификации и допълнения на „Системата за брутен сетълмент в реално време RINGS“.


	Договаряне без предварително обявление с УИН 01224-2016-0014
	БНБ-84862/ 19.09.2016 г. 



	7.
	Главен секретар на БНБ
	„Обслужване на Българската народна банка в системата за клиентски преводи в лева, предназначени за изпълнение в определен момент – БИСЕРА 6“.
	Договаряне без предварително обявление с УИН 01224-2016-0022
	БНБ-100267/ 31.10.2016 г.

	ІІ.
	Обществени поръчки, възложени по реда на глава осем „а” от ЗОП 

(отм. ДВ, бр. 13/16.02.2016 г.)

	1.
	Главен секретар на БНБ
	„Избор на независимо международно сертифицирано дружество, оправомощено да извършва стоков контрол на територията на Република България“.
	Публична покана с УИН 9049507
	Публична покана №БНБ-02131/11.01.2016 г.

	2.
	Главен секретар на БНБ
	„Доставка и гаранционна поддръжка на непрекъсваеми захранващи устройства за нуждите на БНБ“.
	Публична покана с УИН 9050538
	Публична покана №БНБ-19613/18.02.2016 г.

	3.
	Главен секретар на БНБ
	„Абонаментна поддръжка на лицензи за продукти на „SYMANTEC“ и осигуряване на помощ при възникване на кризи“.
	Публична покана с УИН 9051740
	Публична покана №БНБ-29686/25.03.2016 г.

	4.
	Главен секретар на БНБ
	„Достъп до електронно съдържание на онлайн база данни за финансова информация за публични и частни компании в Централна и Източна Европа AMADEUS“.
	Публична покана с УИН 9051878
	Публична покана №БНБ-30836/30.03.2016 г.

	ІІІ.
	Обществени поръчки, възложени чрез събиране на оферти по реда на глава 26 от ЗОП (обн. ЗОП, ДВ,бр. 13/16.02.2016 г., в сила от 15.04.2016 г.)

	1.
	Главен секретар на БНБ
	„Осъществяване на невъоръжена физическа охрана в обекти на БНБ“.
	Събиране на оферти с обява с УИН 9054121
	Обява №БНБ-61557/06.07.2016 г.

	2.
	Главен секретар на БНБ
	„Осигуряване на комуникационни услуги за ползване оборудване за радиовръзка на Българска народна банка“.
	Събиране на оферти с обява с УИН 9054300
	Обява №БНБ-64259/13.07.2016 г.

	3.
	Главен секретар на БНБ

	„Софтуерна и хардуерна абонаментна поддръжка на място в режим 7х24 на продукти на Check Point“.


	Събиране на оферти с обява с УИН 9055040
	Обява №БНБ-73542/05.08.2016 г.

	4.
	Главен секретар на БНБ
	„Абонаментно обслужване на информационната система за управление на човешките ресурси и работната заплата в БНБ“.
	Събиране на оферти с обява с УИН 9057266
	Обява №БНБ-90067/07.10.2016 г.
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	Брой страници

	1
	Справка за ръководните длъжностни лица в БНБ за периода 01.01.2016 г.-31.12.2016 г., изх.№ БНБ-75531/02.05.2017 г.
	1

	2
	Писмо №БНБ-81753/12.05.2017 г. на БНБ; Справка №2 за проведени процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП в БНБ за периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г. изх.№БНБ-81747/12.05.2017 г.
	16

	3
	Справка № 3 за обществените поръчки, възложени по реда на глава осма „а“ от ЗОП (обн. ДВ, бр. 28/2004 г., отм. ДВ, бр. 13/16.02.2016 г.) в БНБ, за периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г., изх. № БНБ-80099/10.05.2017 г.
	3

	4
	Справка № 4 за обществените поръчки, възложени чрез събиране на оферти с обява/покана до определени лица по реда на глава двадесет и шеста от ЗОП (обн., ДВ, бр. 13/16.02.2016 г., в сила от 15.04.2016 г.) в БНБ, за периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г., изх. № БНБ-80104/10.05.2017 г.
	2

	5
	Правилник за функциите и отговорностите на структурните звена и за компетентностите на ръководните длъжностни лица в БНБ
	44

	6
	Функционални характеристики на дирекция „Обществени поръчки“, утвърдена на10.07.2013 г. и на 19.06.2017 г.; Длъжностна характеристика на директор дирекция „Обществени поръчки“; Длъжностна характеристика на главен секретар; Функционални характеристики на дирекция „Правна“; Функционални характеристики на дирекция „Главно счетоводство“; Длъжностна характеристика на главен счетоводител на БНБ.
	22

	7
	Вътрешни правила за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на БНБ, с Приложение № 1, в което са посочени разходните центрове на БНБ, представляващи отделните структурни звена в БНБ, съгласно утвърдената организационно-управленска структура на БНБ; Предоставен достъп на одитен екип до SAP с приемо-предавателен протокол и парола за достъп
	71

	8
	Вътрешни правила за финансови отчети и счетоводна политика на БНБ.
	24

	9
	Докладна записка от 15.09.2015 г. на главния счетоводител на БНБ до бюджетната комисия и протокол № 4 от 16.09.2015 г. от заседание на Бюджетната комисия.
	3

	10
	Докладна записка от 30.09.2015 г. от председателя на Бюджетната комисия до управителя на БНБ; докладна записка от 30.09.2015 г. от управителя на БНБ до УС на БНБ; Решение №92/22.10.2015 г. на УС на БНБ; Протокол №5 от 26.10.2015 г. от заседание на Бюджетната комисия.
	9

	11
	Бюджет на БНБ за 2016 г. и писмо изх. №БНБ-111759/11.12.2015 г. от управителя на БНБ до председателя на Народното събрание.
	11

	12
	Протоколи от заседания на бюджетната комисия на БНБ за извършване на корекции в стойността на разходни показатели по бюджета на БНБ и докладни записки за иницииране и мотивиране на необходимостта от извършване на съответните промени; Писмо №БНБ-76011/03.05.2017 г.
	52

	13
	Вътрешни правила за работа с документи в БНБ, приети с Решение № 74/23.06.2005 г. на УС на БНБ.
	24

	14
	Отчети за изпълнението на бюджета на БНБ към 30.06.2016 г. и към 31.12.2016 г.; Писмо вх.№17018/28.04.2017 г., с което е представен отчета за 2016 г. в Сметната палата на електронен носител.
	71+ 1 бр. флаш памет

	15
	Разходи по Раздел I и Раздел II на бюджета на БНБ за 2016 г.
	2 + 1 бр. CD

	16
	Писмо №БНБ-86600/19.05.2017 г. и 5 броя справки за извършени разходи по разходни показатели от Раздел I на бюджета на БНБ за 2016 г.
	16

	17
	Договор №РД09-0028/13.04.2005 г., сключен с „Монетен двор“ ЕООД за производство на разменни монети и Анекси към него от №158 до №191 вкл.
	110

	18
	Договори № БНБ-20874/23.02.2016 г., № БНБ-30332/29.03.2016 г., № БНБ-47678/ 16.05.2016 г., № БНБ-86578/28.09.2016 г., № БНБ-102037/04.11.2016 г., сключени с „Монетен двор“ ЕАД за производство на възпоменателни монети; фактури, приемо-предавателни протоколи, платежни нареждания, нареждания за плащане в лева.
	46

	19
	Инструкция за реда за оценяване на потребността от разменни монети и контрола върху производството на разменни и възпоменателни монети, предоставена с Писмо №БНБ-94235/05.06.2017 г.
	38

	20
	Заповед №БНБ-110828/08.12.2015 г. и Заповед №БНБ-71788/01.08.2016 г., предоставени с писмо №БНБ-96977/08.06.2017 г.
	4

	21
	Констативен протокол от 19.06.2017 г.  (За изписани монетни заготовки)
	6

	22
	Констативен протокол от 14.06.2017 г. (Разходи за горива и резервни части за транспорта) и приложения към протокола.
	5

	23
	Правила за дейността на служебния транспорт в БНБ, утвърдени със Заповед № РД-22-0022 от 21.01.2000 г. на управителя на БНБ.
	23

	24
	Писмо №БНБ-89257/26.05.2017 г.; Писмо № БНБ-92311/31.05.2017 г. от директора на дирекция „Стопанска“ до ръководителя на одитния екип.
	3

	25
	Функционална характеристика на дирекция „Стопанска“ в БНБ.
	3

	26
	Констативен протокол от 19.06.2017 г. (Разходи за горива и резервни части за транспорта).
	3

	27
	Справка за разходните норми за гориво на автомобилите на БНБ към 31.12.2016 г. и докладни записки с протоколи за извършени контролни замервания, предоставени с писмо № БНБ-92311/31.05.2017 г.
	13

	28
	Писмо №БНБ-96276/07.06.2017 г.; Писмо №БНБ-98845/12.06.2017 г. от БНБ.
	5

	29
	Извлечения от пътни книжки на служебни автомобили на БНБ и от месечни справки за изминати километри, заредени и изразходвани количества гориво.
	110

	30
	Заповед № 31233/31.03.2016 г. на главния секретар на БНБ.
	1

	31
	Длъжностни характеристики на координатор в отдел „Автотранспорт“ и началник на отдел „Автотранспорт“ в дирекция „Стопанска“.
	8

	32
	Извлечения от SAP.
	4

	33
	Договор №БНБ-107055/25.11.2015 г., сключен с „Делойт България“ ЕООД; фактури; нареждания за плащания; преводни нареждания и приемо-предавателни протоколи; Информация за изпълнен договор.
	89

	34
	Договор №БНБ-100278/18.08.2014 г. и Договор №БНБ-47585/16.05.2016 г., сключени с Адвокатско дружество „Калайджиев, Георгиев и Минчев“; Договор №БНБ-16715/08.02.2016 г., сключен с Адвокатско дружество „Димитров, Петров и Ко“; Договор №БНБ-35382/12.04.2016 г., сключен с Адвокатско дружество „Си Ем Ес Камерън Маккена – клон България“; фактури; платежни нареждания
	38

	35
	Методика за обработка и анализ на информацията по чл. 23, ал. 3 от ЗБНБ, приложение към чл. 8а, ал. 1 от Вътрешните правила за организация на работната заплата в БНБ.
	15

	36
	Писмо № БНБ-79791/10.05.2017 г. от ръководителя на одитния екип до директора на дирекция „Управление на човешките ресурси“ и писмо № БНБ-81757/12.05.2017 г. от директора на дирекция „Управление на човешките ресурси“ до ръководителя на одитния екип.
	2

	37
	Констативен протокол от 15.06.2017 г. (Разходи за персонал).
	3

	38
	Решение № 13 от 10.02.2016 г. на УС на БНБ и Приложение № 1 към решението.
	7

	39
	Вътрешни правила за разпределение, използване и отчитане на средствата за социална програма на БНБ през 2016 г.; извадка от Протокол от събранието на пълномощниците и разпределение на средствата и на мероприятията по социалната програма за 2016 г.
	23

	40
	Констативен протокол  от 06.06.2017 г. (Показател „Разходи за социална дейност“).
	3

	41
	Договор № БНБ-13028/27.01.2016 г., сключен с „Дженерали застраховане“ АД и плащане.
	9

	42
	Справка за извършените разходи от БНБ в периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г. по договор №РД08-0035/09.09.2013 г., сключен с „Елит травел интернешънъл“ ООД, предоставена с писмо №БНБ-104634/22.06.2017 г.
	7

	43
	Писмо №БНБ-98714/12.06.2017 г. и Писмо №БНБ-100610/14.06.2017 г. от началник отдел „Протокол“.
	3

	44
	Договор №БНБ-86466/28.09.2016 г. и договор №28/29.11.2016 г., сключени с „Цебо-99“ ООД, 3 броя фактури, платежни нареждания, извлечения от SAP; Фактура №100000028/29.11.2016 г., издадена от „Контипсо“ ООД, Констативен протокол №БНБ-108614/29.11.2016 г., нареждане за плащане, платежно нареждане, извлечение от SAP; фактура №13493/23.11.2016 г., издадена от Cash Processing Solutions Ltd., писмо №БНБ-04168/16.01.2017 г., нареждане за свободен валутен превод, извлечение от SAP; 8 броя фактури издадени от Deutsche Bundesbank, нареждания за свободен валутен превод, извлечения от SAP.
	71

	45
	Заповед №БНБ-68310/15.07.2015 г. и Заповед №БНБ-62556/11.07.2016 г. на управителя на БНБ за определяне на лицата, които могат да командироват служители на БНБ в чужбина; Решение №78 от 30.07.2015 г. на УС на БНБ.
	8

	46
	Годишна програма за обучение и професионална квалификация на служителите на БНБ през 2016 г., представена с Писмо №БНБ-97955/09.06.2017 г.
	20

	47
	Вътрешните правила за обучение и професионална квалификация на служителите на БНБ, утвърдени от управителя на БНБ.
	9

	48
	Констативен протокол от 15.06.2017 г. (Показател „Разходи за обучения и специализации“).
	6

	49
	Констативен протокол от 16.06.2017 г. и приложение към протокола (Разходи, свързани с участието на БНБ в ЕСЦБ); извлечения от SAP
	9

	50
	Вътрешни правила за служебните командировки и специализации в чужбина на БНБ (ВПСКСЧ на БНБ), приети с Решение № 73 от 16.06.2016 г. на УС на БНБ, изм. с Решение № 170 от 16.12.2016 г. на УС на БНБ и Заповеди № БНБ-68310/15.07.2015 г. и № БНБ-62556/11.07.2016 г. на управителя на БНБ.
	7

	51
	Извлечения от SAP за начислена амортизация на дълготрайни активи.
	27

	52
	Писмо №БНБ-86599/19.05.2017 г. и 3 броя справки.
	13

	53
	Констативен протокол от 26.06.2017 г. (Показател Финансиране на ново строителство, реконструкция и модернизация)
	3

	54
	Договор №БНБ-03309/12.12.2013 г.; Договор №БНБ-00035/27.07.2015 г.; Решения №53/11.06.2015 г. и №156/08.12.2016 г. на УС на БНБ; Нареждане за плащане №БНБ-113308/15.12.2016 г. и №БНБ-113415/16.12.2016 г.; преводни нареждания и фактури.
	38

	55
	Договор №БНБ-60856/01.07.2015 г., сключен с „Шлос“ ООД; нареждания за плащане – 4 бр.; фактури – 4 бр., Протокол обр.№19 от №3 до №6 вкл.; Констативен акт за установяване годността за приемане на строежа (Акт образец №15) от 25.03.2016 г.; Писмо №БНБ-102800/19.06.2017 г. и Писмо №БНБ-104380/21.06.2017 г.; Отговори с Писмо №БНБ-103814/20.06.2017 г.  и приложения към него и Писмо №БНБ-105094/22.06.2017 г. и приложения към него; извлечения от SAP.
	85

	56
	Информация за изпълнен договор от АОП и платежно нареждане-4 бр.
	8

	57
	Договор №БНБ-69159/21.07.2015 г., сключен с „Вамос“ ООД; нареждане за плащане, фактура, индивидуални план-сметки – 8 бр., оферта за упражняване на авторски надзор.
	15

	58
	Констативен протокол от 22.06.2017 г. (Разходи за придобиване на машини и съоръжения, транспортни средства и друго оборудване); Анализ на допълнителни видове и количества изпълнени СМР по договор №БНБ-03419/13.01.2016 г.
	6

	59
	Констативен протокол от 21.06.2017 г. (Разходи за придобиване на машини и съоръжения, транспортни средства и друго оборудване); извлечение от SAP.
	4

	60
	Договор №БНБ-127567/05.11.2014 г., сключен с „Емпириу“ АД; нареждане за плащане, фактура №2577/19.09.2016 г., Констативен протокол №БНБ-90247/07.10.2016 г., платежно нареждане, разпечатка от РОП, информация за изпълнен договор.
	22

	61
	Констативен протокол от 21.06.2017 г. (Показател „Информационни системи“).
	5

	62
	Протокол № 5 от 15.08.2016 г. и Протокол № 2 от 10.03.2017 г. от заседания на бюджетната комисия на БНБ.
	4

	63
	Решение № 110 от 29 септември 2016 г. на Управителния съвет на БНБ и Решение № 47 от 30 март 2017 г. на Управителния съвет на БНБ.
	2

	64
	Писмо, изх. № БНБ-73605/28.04.2017 г. от управителя на БНБ до председателя на Народното събрание.
	1

	65
	Справка за възложителите и упълномощените от тях длъжностни лица, които организират и провеждат процедурите за възлагане на обществени поръчки и сключват договорите за тях в БНБ и за лицата с право на електронен подпис за периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г.; Заповед №БНБ-43219/25.04.2016 г., заповед №БНБ-31894/01.04.2016 г. и заповед №БНБ-98289/26.10.2016 г. на управителя на БНБ за оправомощаване на главния секретар да изпълнява правата и задълженията на възложител.
	6

	66
	Вътрешни правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки в БНБ, приети с Решение №131 от 21.12.2010 г. на УС на БНБ, посл. изм. и доп. с Решение № 119/17.12.2013 г., отм. с Решение № 31 от 22 Февруари 2017 г. на УС на БНБ отм.
	12

	67
	Календарен план за провеждане на обществени поръчки през 2016 г. №БНБ-14004/01.02.2016 г.
	13

	68
	Вътрешни правила за управление на обществените поръчки в БНБ, приети с Решение №31 от 22.02.2017 г. на УС на БНБ
	27

	69
	УИН 01224-2016-0003: Писмо №БНБ-90077/29.05.2017 г. и отговор Писмо №БНБ-95299/06.06.2017 г. и приложения към него; Писмо 2х.№12-21-42/07.09.2016 г. от АОП до Сметната палата; Становище от АОП.
	22

	70
	УИН 01224-2016-0007: Искане за възлагане на обществена поръчка №БНБ-79871/31.08.2015 г.; Справка за предвидените средства в бюджета на БНБ за изпълнение на поръчката; Решение №36/31.03.2016 г. на УС на БНБ; Докладна записка от главния секретар до управителя на БНБ; Решение №БНБ-36042/13.04.2016 г. за откриване на процедура; Обявление за поръчка №БНБ-36042/13.04.2016 г.; Потвърждение за електронно подписани документи в РОП (от 13.04.2016 г.); Писмо №БНБ-36031/13.04.2016 г. до медиите и разпечатка от електронната поща, удостоверяваща изпращането му; Приемо-предавателен протокол за предаване на офертите на председателя на комисията; Заповед №БНБ-49868/26.05.2016 г. за назначаване на комисия; Заповед №БНБ-65138/15.07.2016 г. за назначаване на резервен член на комисията; Договор №БНБ-87964/30.09.2016 г., сключен с „Телелинк“ ЕАД; Договор №БНБ-87965/30.09.2016 г., сключен с „Телелинк“ ЕАД; Потвърждение за електронно подписани документи в РОП (от 31.10.2016 г.).; Писмо №БНБ-89260/26.05.2017 г. на СП; Писмо №БНБ-91355/29.05.2017 г. на БНБ и приложния към него; Разпечатка от профила на купувача.
	75

	71
	УИН 01224-2016-0010: Искане за възлагане на обществена поръчка №БНБ-62978/11.07.2016 г.; Справка за предвидените средства в бюджета на БНБ за изпълнение на поръчката; Решение №25/08.03.2016 г.; Докладна записка от главния секретар до управителя на БНБ; Решение за откриване на процедура №БНБ-71108/28.07.2016 г.; Обявление за поръчка №БНБ-71108/28.07.2016 г.; Потвърждение за електронно подписани документи в РОП (от 01.08.2016 г.); Разпечатка от електронна поща за публикуване на обявление в ОФ на ЕС; Документация за участие – титулна страница, съдържание и раздел VIII „Договор за обществена поръчка. Гаранция за изпълнение.“; Приемо-предавателен протокол по чл.48, ал.6 от ППЗОП; Заповед №БНБ-80617/02.09.2016 г. за назначаване на комисия; Банкова гаранция от 27.09.2016 г.; Потвърждение за електронно подписани документи в РОП (от 10.10.2016 г.); Разпечатка от профила на купувача.
	32

	72
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С Т А Н О В И Щ Е 

НА СМЕТНАТА ПАЛАТА

ПО БЮДЖЕТНИТЕ РАЗХОДИ НА 

БЪЛГАРСКАТА НАРОДНА БАНКА И ТЯХНОТО УПРАВЛЕНИЕ ЗА ПЕРИОДА 01.01.2016 г. – 31.12.2016 г.

Настоящото становище е изготвено на основание чл. 6, ал. 5 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения одит на бюджетните разходи на Българската народна банка и тяхното управление за периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г.

При извършване на одита е проверено и оценено съответствието на бюджетните разходи на БНБ и тяхното управление през 2016 г. с изискванията на приложимите нормативни и вътрешни актове:

1. Вътрешните актове, регламентиращи реда, начина и условията за изпълнение на процесите по планиране, извършване и отчитане на бюджетните разходи на БНБ са  адекватни и през одитирания период са прилагани последователно. 

2. Планирането на бюджетните разходи и приемането на бюджета на БНБ за 2016 г. са в съответствие с изискванията на Вътрешните правила за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на БНБ и чл. 48, ал. 1 и чл. 50 от Закона за Българската народна банка.

3. Планираните средства за издръжка на БНБ и за инвестиции не са усвоени в пълния планиран обем. Отчетеното изпълнение на разходите за издръжка e 85.58 на сто от планираните разходи, а на тези за инвестиции – 39.76 на сто.
4. Корекциите в стойността на разходните показатели по бюджета на БНБ за 2016 г. са извършени в съответствие с изискванията на Вътрешните правила за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на БНБ. Корекциите са в рамките на утвърдената обща стойност на разходите по раздел I „Разходи за издръжка на БНБ“ и раздел II „Инвестиционна програма на БНБ“ от бюджета на БНБ за 2016 г. и са извършени при спазване на съответната компетентност, съобразно вида на разходния показател и стойността на корекцията.

5. Разходите по бюджета на БНБ са инициирани и извършени при спазване на реда и условията, регламентирани във Вътрешните правила за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на БНБ. 
6. Извършените разходи по бюджета на БНБ са документално обосновани, и съответстват на условията на сключените договори. Допуснато е извършването на разходи, без да са възложени обществени поръчки по ЗОП, при наличие на основания за това. 
7. Управлението на процеса по възлагане на обществени поръчки през одитирания период е в съответствие с нормативните изисквания, с изключение на непроведени поръчки по реда на ЗОП за услуги, свързани с: абонаментно обслужване на Система за „Сетълмент на ДЦК“; абонаментна поддръжка на Система за брутен сетълмент в реално време; размяна на съобщения-копия (FIN Copy); услуги по производство на разменни и възпоменателни монети. Допуснати са несъответствия с приложими правни норми при провеждането на процедури по обществени поръчки. 
8. Годишният отчет за изпълнението на бюджета на БНБ за 2016 г., приет от Управителния съвет на Банката, е представен в Народното събрание в съответствие с изискванията на чл. 51 от ЗБНБ.

В заключение Сметната палата изразява следното становище:

Управленските решения и действия, свързани с изпълнението на процесите по планиране, извършване и отчитане на бюджетните разходи на БНБ за 2016 г. са в съответствие с правната рамка, с изключение на разходи, извършени без да са спазени нормативните изисквания за възлагане на обществени поръчки.

Бюджетните разходи на БНБ, в общ размер на 90 795 хил. лв., са извършени в рамките на стойностните лимити на отделните разходни показатели, утвърдени от Управителния съвет на БНБ и заложени в бюджета на Банката за 2016 г. 

Отчетът за изпълнението на бюджетните разходи на БНБ за 2016 г. е изготвен в съответствие с изискванията на нормативните и вътрешни актове във всички съществени аспекти и съдържа вярна и точна информация за изпълнението на разходните показатели по раздел I „Разходи за издръжка на БНБ“ и раздел II „Инвестиционна програма на БНБ“ от бюджета на БНБ.

Препис извлечение

ПРОТОКОЛ № 38

от заседание на Сметната палата, проведено на 19.09.2017 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров, заместник-председатели на Сметната палата и членове проф. Георги Иванов и Емил Евлогиев.

	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“


	По т. 1:

Одитен доклад № 0600200317 за извършен одит на бюджетните разходи на Българската народна банка и тяхното управление, за периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г., със становище по бюджетните разходи на Българската народна банка и тяхното управление, за периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г.
Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за

Горица Грънчарова-Кожарева, зам.-председател на СП – за

Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за 

Проф. Георги Иванов, член на СП – за

Емил Евлогиев, член на СП – за

Против – 0
	        …………………………..




� ЗОП (обн., ДВ, бр. 28 от 08.04.2016 г., в сила от 15.04.2016 г.)


� по чл. 8, ал. 2 от ЗОП (отм.) и чл. 7, ал. 1 от ЗОП (в сила от 15.04.2016 г.)


� Чл. 244 (1) от ЗОП и чл. 140 от ППЗОП (в сила от 15.04.2016 г.)


�обн. ДВ, бр. �HYPERLINK "http://pravo.bnb.bnbank.org/Dispatcher.aspx?Destination=Document&Method=OpenEdition&DocId=2134138370&Category=normi&Edition=0&lang=bg-BG" \t "_blank"�46� от 10.06.1997г., посл. изм. ДВ, бр. 59 от 29.07.2016 г.


�чл. 1 от ЗБНБ


� Чл. 12, ал. 1-3 от ЗБНБ


�чл. 18, ал. 1 от ЗБНБ


�Одитно доказателство № 1 


� Избрани чрез нестатистическа извадка, стратификация и приложен способ за избор на единици, включени в извадката – подбор на единици по стойност, определена като долна граница за възможния избор


� Одитно доказателство № 2.


� 5 открити процедури и 1 договаряне без обявление 


� 3 открити процедури, 2 договаряния без обявление, 3 публични състезания и 1 пряко договаряне 


� Одитно доказателство № 3 


� Одитно доказателство № 4


� Избрани чрез нестатистическа извадка и приложен способ за избор на единици, включени в извадката - подбор на единици по стойност, определена като долна граница за възможния избор; УИН 01224-2016-0012 е тествана на етап планиране и откритите несъответствия са докладвани на етап изпълнение 


� УИН 01224-2016-0003


�  Възложена обществена поръчка с УИН 9057091, чрез събиране на оферти с обява, е тествана на етап планиране, като при ТК/ТС не са открити несъответствия с правната рамка, които да бъдат докладвани на етап изпълнение.


� Одитни доказателства № 5 и № 6 


� ЗОП (обн. ДВ, бр. 28/2004 г., отм. ДВ, бр. 13/16.02.2016 г.) и ЗОП (обн.,ДВ, бр. 13/16.02.2016 г., в сила от 15.04.2016 г.)


� Таблица № 1 към т. 2 от доклада.


� Вътрешни правила за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на БНБ, с Приложение № 1, в което  са посочени разходните центрове на БНБ, представляващи отделните структурни звена в БНБ, съгласно утвърдената организационно-управленска структура на БНБ; Вътрешни правила за финансови отчети и счетоводна политика на БНБ и др.


� Одитни доказателства № 7 и № 8


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 101


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 10


� ДВ, бр. 95 от 8 декември 2015 г.


� Чл. 16, т. 13, чл. 48, ал. 1 и чл. 50 от ЗБНБ.


� Одитно доказателство № 11 


� Контролинговите поръчки, обособени в системата SAP (модул „Контролинг“), са вид аналитична отчетност на разходните показатели по бюджета на БНБ, представляващи отделни елементи (обекти), част от стойността на съответния разходен показател, по които е планирано извършване на определени плащания.


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 13 


� Одитно доказателство № 12 


� Одитно доказателство № 14 


� Одитно доказателство № 14 


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 16 


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 18 


� Одитно доказателство № 19 


� Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство № 21 


� Одитно доказателство № 15


� Договор № БНБ-109359/31.11.2015 г. с „Лукойл България“ ЕООД и договор № БНБ-107922/30.11.2015 г. с „Петрол“ АД. Договорите са публикувани в профила на купувача на БНБ (� HYPERLINK �www.bnb.bg – Профил� на купувача/2015).


� Одитно доказателство № 16 


� Договорената търговска отстъпка е 2 % от цената за литър гориво (чл. 2 от договорите).


� Одитно доказателство № 22


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 24


� Одитно доказателство № 25


� Проверката е извършена по отношение на 4 автомобила – три леки автомобила и един специализиран автомобил.


� Автомобили, които превозват или придружават превозването на ценни пратки и товари.


� Одитно доказателство № 26


� Одитни доказателства № 27 и № 28


� Одитно доказателство № 26


� Одитно доказателство № 29 


� Препоръка 1


� Одитни доказателства № 23, № 30 и № 31


� Одитно доказателство № 30


� Обобщените месечни справки за състоянието на автомобилите съдържат данни за изминати километри маршрутен пробег и условия на пробега (в градски и извънградски условия), заредени и изразходвани количества гориво и извършени ремонти на служебните автомобили на БНБ.


� Одитно доказателство № 26


� Одитно доказателство № 26


� Одитно доказателство № 22


� Одитно доказателство № 15


� Одитни доказателства № 32, № 33 и № 34 


� Одитно доказателство № 33 


� УИН 01224-2015-0018, открита с Решение № БНБ-74943 от 10.08.2015 г.


� Одитно доказателство № 33 


� Одитно доказателство № 33; Профил на купувача – � HYPERLINK "http://rop3app1.aop.bg: 7778/portal/page?_pageid=93,812251&_dad=portal&_schema=PORTAL&url=687474703A2F2F7777772E616F702E62672F63617365322E7068703F6D6F64653D73686F775F6361736526636173655F69643D333237353634" �http://rop3app1.aop.bg: 7778/portal/page?_pageid=93,812251&_dad=portal&_schema=PORTAL&url=687474703A2F2F7777772E616F702E62672F63617365322E7068703F6D6F64653D73686F775F6361736526636173655F69643D333237353634�.


� Одитно доказателство № 34 


� Одитно доказателство № 32


� Чл. 12, ал. 1, т. 17 ЗОП (Отм., ДВ, бр. 13 от 16.02.2016 г., в сила от 15.04.2016 г.)


� Чл. 13, ал. 1, т. 7 ЗОП (Обн., ДВ. бр. 13 от 16.02.2016 г., в сила от 15.04.2016 г.)


� Одитно доказателство № 35


� Одитно доказателство № 36 


� Одитно доказателство № 37


� Първа група „Ръководен персонал“ с под-групи: ръководители I ниво; ръководители II ниво; ръководители III ниво. Втора група „Специалисти“ с под-групи: контролиращи специалисти (с контролни функции); счетоводни специалисти; икономически специалисти; юридически специалисти; информатици; административно-координиращи специалисти; инженерно-технически специалисти; филологически и архивно-библиографски специалисти; персонал, зает в касова дейност. Трета група „Поддържащ персонал“ с под-групи: административно обслужване; стопанско обслужване; техническо обслужване; охранителна дейност; хигиенно обслужване.


� Одитно доказателство № 37


� Одитно доказателство № 37 


� Одитно доказателство № 38 


� Одитно доказателство № 37 


� Одитно доказателство № 15 


� Одитно доказателство № 16


� Чл. 2, т. 6 и т. 7 и чл. 48, т. 1 и т. 2 от Правилата


� Одитно доказателство № 39 


� Чл. 293, ал. 1 от Кодекса на труда


� Одитно доказателство № 40 


� Одитно доказателство № 40 


� Одитно доказателство № 41 


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 16 


� Одитно доказателство № 42


� УИН 01224-2013-0008


� Одитно доказателство № 43


� Одитно доказателство № 44


� Одитно доказателство № 50


� Одитно доказателство № 45


� Одитно доказателство № 46 


� Одитно доказателство № 47


� Одитно доказателство № 48 


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 49 


� Приета с ПМС № 115 от 03.06.2004 г., обн., ДВ, бр. 50 от 11.06.2004 г., в сила от 01.07.2004 г., посл. изм. и доп., ДВ, бр. 2 от 06.01.2017 г.


� Вътрешните правила са приети с Решение № 73 от 16 юни 2016 г. на УС на БНБ, като с § 3 от ПЗР на правилата са отменени предходно действащите Вътрешни правила за служебните командировки и специализации в чужбина в БНБ, приети с Решение № 83 от 24 юни 2004 г. на УС на БНБ.


� Одитно доказателство № 50 


� С цел да се оцени адекватността и последователното прилагане на новите ВПСКСЧ на БНБ (приети от УС на БНБ през м. юни 2016 г.), в процеса на одита са проверени разходите, свързани с участието на БНБ в ЕСЦБ, извършени през м. юли 2016 г. – месецът с отчетена най-висока стойност на разходите по показателя след приемане на новите вътрешни правила.


� Чл. 5, ал. 1 и чл. 6, ал. 2 от НСКСЧ, чл. 4 и чл. 5, ал. 1 от ВПСКСЧ на БНБ и т. 1 от Заповеди № БНБ-68310/15.07.2015 г. и № 62556/11.07.2016 г. на управителя на БНБ.


� Одитно доказателство № 49 


� Съгласно т. 6 от Заповед № 62556/11.07.2016 г. на управителя на БНБ, отчетите за изразходвани средства, свързани с участието на служители на БНБ в структурите на ЕСЦБ или на други органи и институции на ЕС, се одобряват от директора на дирекция „Международни отношения“, който е оправомощено от управителя длъжностно лице по смисъла на чл. 31, ал. 3 от ВПСКСЧ на БНБ.  


� Одитно доказателство № 49 


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 51 


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 52 


� Одитно доказателство № 53


� Одитно доказателство № 54


� Стойността на целия договор е 700 900 лв.  без ДДС, сключен е без да е налице проведена обществена поръчка по реда на ЗОП (отм.), предвид участието на БНБ със средства под 50% (32%) от стойността на проекта, предвиден за изграждане съвместно с „БОРИКА-Банксервиз“ АД, по договор от 12.12.2013 г.; становище от АОП – � HYPERLINK "http://www.bnb.bg/bnbweb/groups/public/documents/bnb_download/pp_01224-2017-0007_a3_bg.pdf" �http://www.bnb.bg/bnbweb/groups/public/documents/bnb_download/pp_01224-2017-0007_a3_bg.pdf�


� Одитно доказателство № 54


� Одитно доказателство № 54


� Одитно доказателство № 14, с.20


� Одитно доказателство № 54 


� Одитно доказателство № 54 


� Одитно доказателство № 55 


� Одитно доказателство № 57 


� Одитно доказателство № 55


� С писмо №БНБ-105094/22.06.2017 г.  и писмо № БНБ-103814/20.06.2017 г. с приложения.


� Одитно доказателство № 55 


� Одитно доказателство № 55 


� Одитно доказателство № 53 


� Одитно доказателство № 56 


� ЗОП, в сила от 15.04.2016 г. „Чл. 29 (2) Обявлението по ал. 1 се изготвя по образец и се изпраща в срок до 30 дни от изпълнението или прекратяването на договора”.


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 58


� Одитно доказателство № 58


� Одитно доказателство № 59 


� Одитно доказателство № 59 


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 52 


� Централен кредитен регистър, WEB приложение към Централния кредитен регистър, Регистър на банковите сметки, Интегрирана информационна система за финансови пазари, ЗМР и РОФ, Системата за управление и контрол на наличните пари в БНБ (Касова система) и Националната система за мониторинг на фалшификати на Националния център за анализ (НЦА) на неистински и преправени банкноти и монети, открити на територията на Република България (НСМФ).


� Договор №БНБ-33015/06.04.2016 г.


� Одитно доказателство № 61


� Договор №БНБ-127567/05.11.2014 г., сключен с „Емпириу“ АД.


� Одитно доказателство № 60 


� Чл. 23 и чл. 25 от ВПСИОБ на БНБ. 


� Одитно доказателство № 14 


� Одитно доказателство № 62


� Одитно доказателство № 63


� Одитно доказателство № 64 


� ЗОП, обн., ДВ, бр. 13/16.02.2016 г., в сила от 15.04.2016 г., изм. и доп., бр.34 от 03.05.2016 г.


� ППЗОП, приет с ПМС от 05.04.2016 г., обн. ДВ, бр. 28 от 08.04.2016 г., в сила от 15.04.2016 г.


� Одитно доказателство № 65 


� чл. 43, т.11 от ПФОСЗКРДЛ в БНБ 


� чл. 47 от ПФОСЗКРДЛ в БНБ


� Одитно доказателство № 2 


� 5 открити процедури и 1 договаряне без обявление. 


� 3 открити процедури, 2 договаряния без обявление, 3 публични състезания и 1 пряко договаряне. 


� Одитно доказателство № 3 


� Одитно доказателство № 4 


� ЗОП (обн.,ДВ, бр. 13/16.02.2016 г., в сила от 15.04.2016 г.)


� Одитно доказателство № 66


� чл. 244 от ЗОП и чл. 140 от ППЗОП(в сила от 15.04.2016 г.)


� Чл. 244 (1) от ЗОП и чл. 140 от ППЗОП (в сила от 15.04.2016 г.)


� Одитно доказателство № 68 


� Одитно доказателство № 67


� Изброени подробно в чл. 18, ал. 1 от ЗОП (в сила от 15.04.2016 г.)


� чл. 22г, ал. 1 от ЗОП (отм.)


� чл. 140, ал. 1, т. 11 от ППЗОП (в сила от 15.04.2016 г.)


� � HYPERLINK "http://www.bnb.bg/AboutUs/AUPublicProcurements/AUPPList/index.htm?forYear=2016" �http://www.bnb.bg/AboutUs/AUPublicProcurements/AUPPList/index.htm?forYear=2016� 


� чл. 245, ал. 1 от ЗОП (в сила от 15.04.2016 г.)


� Одитно доказателство № 5 


� Одитно доказателство № 6 


� Одитно доказателство № 6 


� т. 3.2.1, т. 3.2.2 и т. 3.2.4


� ЗОП(обн. ДВ, бр. 28/2004 г., отм. ДВ, бр. 13/16.02.2016 г.) и ЗОП (обн.,ДВ, бр. 13/16.02.2016 г., в сила от 15.04.2016г.)


� Общо 8 с УИН 01224-2016-0012, която е тествана на етап планиране и откритите несъответствия са докладвани на етап изпълнение 


� УИН 01224-2016-0003


� Одитно доказателство № 69 


� чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП (отм.)


� Решение № БНБ-18278/12.02.2016 г.


� Чл. 1, ал. 1 от Договор № 63953/13.07.2016 г.


� Писмо, вх. № 12-21-42/07.09.2016 г.


� С писмо, вх. №БНБ-90077/29.05.2017 г.


� С писмо, №БНБ-95299/06.06.2017 г.


� Договор №РД14-0035/28.07.2005 г. и фактура №303/04.12.2014 г.


� Novell Netware, ZENworks и Suite GroupWise


� Одитно доказателство № 69


� Одитно доказателство № 102


� Одитно доказателство № 70 


� Решение №36 от 31.03.2016 г. на УС на БНБ.


� Решение №БНБ-36042/13.04.2016 г. 


� Одитно доказателство № 100 


� Одитно доказателство № 71


� Решение №25 от 08.03.2016 г. на УС на БНБ.


� Решение №БНБ-71108/28.07.2016 г. 


� ППЗОП, (обн., ДВ, бр. 28 от 08.04.2016 г., в сила от 15.04.2016 г.)


� Одитно доказателство № 72	


� Решение №100 от 18.08.2016 г. на УС на БНБ


� Решение № БНБ-77410/19.08.2016 г .


� ППЗОП, (обн., ДВ, бр. 28 от 08.04.2016 г., в сила от 15.04.2016 г.)


� „Всички действия на възложителя към участниците са в писмена форма. Решенията на възложителя, за които той е длъжен да уведоми участниците, се извършва на адрес, посочен от участника: на електронна поща, като съобщението, с което се изпращат, се подписва с електронен подпис, чрез пощенска или друга куриерска услуга, с препоръчана пратка с обратна разписка или по факс, или чрез комбинация от тези средства по избор на възложителя.“


�  Чл. 10 от Закона за електронния документ и електронния подпис: „(1) Електронното изявление е получено с постъпването му в посочената от адресата информационна система. Ако адресатът не е посочил конкретна информационна система, изявлението е получено с постъпването му в която и да е информационна система на адресата, а ако адресатът няма информационна система - с изтеглянето му от адресата от информационната система, в която изявлението е постъпило.


(2) Ако е уговорено потвърждаване, електронното изявление е получено с изпращането на потвърждаване от адресата за получаването му.“


 


� Одитно доказателство № 73 


� Решение №104 от 15.09.2016 г. на УС на БНБ


� Решение №БНБ-84862/19.09.2016 г. 


� Одитно доказателство № 74 


� Решение №128 от 27.10.2016 г. на УС на БНБ


� Решение № БНБ-100267/31.10.2016 г. 


� ППЗОП, (обн., ДВ, бр. 28 от 08.04.2016 г., в сила от 15.04.2016 г.)


� Съгласно чл.111, ал.4 от ЗОП, в сила от 15.04.2016 г.- „Предвидените гаранции и техният процент се посочват в обявлението, с което се оповестява откриването на процедурата, в поканата за потвърждаване на интерес или в поканата за участие в преговори.“


� Чл. 67 (2) ППЗОП „Комисията провежда преговори с всеки от участниците поотделно, като се придържа точно към първоначално определените условия и изисквания за изпълнение на поръчката. Резултатите от преговорите се отразяват в протокол, който се подписва от комисията и от участника.“


� Одитно доказателство № 75 


� Одитно доказателство № 76 


� Одитни доказателства №№ 77, 78 и 79 


� УИН 9051878,  УИН 9051740 и УИН 9050538


� Приложение № 1 – Списък на проверените възложени процедури и обществени поръчки.


� Одитни доказателства №№ 77, 78 и 79


� Одитни доказателства №№ 77, 78 и 79


� Одитни доказателства №№ 77, 78 и 79


� Одитни доказателства № № 80, 81, 82 


� УИН 905709, е тествана на етап планиране на одита, като не са открити несъответствия с правната рамка.


� УИН 905709, УИН 9057266, УИН 9054300 и УИН 9055040


� Одитни доказателства № № 80, 81, 82


� Одитни доказателства № № 80, 81, 82


� Одитно доказателство № 65 


� Одитно доказателство № 83 и № 84 


� Приети с Решение № 131 от 21.12.2010 г. на УС на БНБ, отм. с Решение № 31 от 22.02.2017 г. на УС на БНБ


� Одитно доказателство № 85


� По безсрочен Договор № РД29-171/01.12.2003 г., сключен между БНБ и „Технологика“ ЕООД.


� По безсрочно Споразумение за поддръжка на софтуер № РД009-0079/24.10.2005 г., сключено между БНБ и „Трема Европа АБ“


� Одитно доказателство № 85 , профил на купувача 


�HYPERLINK "http://www.bnb.bg/AboutUs/AUPublicProcurements/AUPPList/index.htm?forYear=2015"�http://www.bnb.bg/AboutUs/AUPublicProcurements/AUPPList/index.htm?forYear=2015�


� УИН 01224-2015-0020 в две позиции – Договор № БНБ-107922/30.11.2015 г. с Петрол“ АД и № БНБ-109359/30.11.2015 г. с „Лукойл България“ ЕООД; 


� УИН 01224-2015-0007 - Договор № БНБ-82969/11.09.2015 г.


� УИН 01224-2015-0022 - Договор № БНБ-112640/14.12.2015 г. с Балкан Стар Ритейл“ ООД, Договор № БНБ-112501/14.12.2015 г. с „Дженеръс АУТО“ ЕАД и Договор № 112748/14.12.2015 г. с „Порше Интер Ауто БГ“.


� Одитно доказателство № 86 


� Одитно доказателство № 87 


� Одитно доказателство № 88 


� Одитни доказателства №№ 17, 89 и 90 


� На основание § 1, т. 24, б. „б“ от Допълнителните разпоредби на Закона за данък върху добавената стойност, не е начислен ДДС.


� Одитни доказателства №№ 18, 89, 91 и 92 


� Одитно доказателство № 93


� Одитно доказателство № 7


� Дейностите са възложени по Договор № БНБ-102444/25.08.2014 г., сключен за срок от 4 години.


� Одитно доказателство № 94


� Одитно доказателство № 95 


� Одитно доказателство № 96 


� Одитно доказателство № 97 


� Одитно доказателство № 97 


� Одитно доказателство № 50 


� Чл. 21в, т. 13 – т. 16.


� Чл. 14, ал. 2 от Вътрешните правила за служебните командировки и специализации в чужбина на БНБ.


� Одитно доказателство № 50


� Чл. 15 от Вътрешните правила за служебните командировки и специализации в чужбина на БНБ.


� Одитно доказателство № 50 


� Чл. 15, ал. 1 и чл. 17, ал. 2 от Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина.


� Одитно доказателство № 68


� Одитно доказателство № 98


� Одитно доказателство № 99 


� Одитно доказателство № 100 


� Част трета Констатации, Раздел I, т. 4.2.


� Част трета Констатации, Раздел I, т. 4.10 и т.4.11


� Част трета Констатации, Раздел I, т. 4.3.


� Част трета Констатации, Раздел II, т. 2


� Част трета Констатации, Раздел II, т. 5


� Част трета Констатации, Раздел II, т. 3.2


� Част трета Констатации, Раздел II, т. 3.2


� Част трета Констатации, Раздел II, т. 3.2


� Част трета Констатации, Раздел II, т. 3.1


� Част ІІІ,  Раздел І, т. 4.2.2, б. „в“





4

