РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

СМЕТНА ПАЛАТА

ДОКЛАД ЗА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ ОСЪЩЕСТВЕНИЯ ПОСЛЕДВАЩ КОНТРОЛ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ 
по Одитен доклад № 0300200115 за извършен одит за съответствие при финансовото управление на Министерство на здравеопазването за периода 
от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г.

Настоящият доклад е приет с Решение № 363 от 18.08.2017 г. на Сметната палата (Протокол № 32)
І. ВЪВЕДЕНИЕ

На основание чл. 50, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Решение № 228 от 30.11.2016 г. на Сметната палата и издадена Заповед № ПК-05-01-002 от 29.05.2017 г. на заместник-председателя на Сметната палата Тошко Тодоров е извършена проверка за изпълнението на препоръките по Одитен доклад № 0300200115 за извършен одит за съответствие при финансовото управление на Министерство на здравеопазването (МЗ) за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г.


На основание чл. 49, ал. 1 от Закона за Сметната палата, с писмо изх.№ 04-14-2 от 15.12.2016 г., на министъра на здравеопазването, е изпратен доклад за резултатите от одита с три препоръки за подобряване на управлението на публичните средства и дейности в  МЗ.
В определения срок от три месеца, министърът на здравеопазването не е уведомил председателя на Сметната палата за предприетите мерки за изпълнение на дадените препоръки, с което не са изпълнени изискванията на чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата.

Проверката има за цел да се установи съответствието между дадените препоръки в доклада по чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата и действително предприетите мерки и извършени действия за изпълнението им.
ІІ. РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗВЪРШЕНАТА ПРОВЕРКА
При осъществения последващ контрол за изпълнението на препоръките е установено:

По препоръка 1. Да се актуализират Вътрешните правила за организация на бюджетния процес в съответствие с действащата правна рамка и организационна структура на МЗ.

Със Заповед № РД-01-380 от 14.11.2016 г. на министъра на здравеопазването са утвърдени Вътрешните правила за организация на бюджетния процес на МЗ. Вътрешните правила са утвърдени в изпълнение на изискванията на чл. 7, ал. 7 от Закона за публичните финанси и чл. 13, ал. 1 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор.

С тях се урежда организацията и координацията на работа, отговорностите и взаимоотношенията между структурите/звената при планирането, съставянето, изпълнението и отчитането на бюджета на МЗ, вкл. и по области на политики/бюджетни програми, съставящи бюджет в програмен формат. Цел на вътрешните правила е обвързване на процеса на стратегическо планиране с цялостния бюджетен процес в МЗ – Централно управление и второстепенните разпоредители с бюджет към министъра на здравеопазването, повишаване на отговорностите по отношение на конкретинте резултати за постигане целите на МЗ, както и създаване на условия за по-голяма прозрачност и финансова дисциплина.

Вътрешните правила са съобразени с действащата организационна структура към момента на утвърждаването им, създават необходимата организация и определят конкретните отговорности на дирекциите в МЗ
.
Препоръка 1 е изпълнена.
По препоръка 2. Да се въведат адекватни контролни дейности, гарантиращи съответствието между информацията, подадена от Национален център по обществено здраве и анализи (НЦОЗА), и размера на изравнителната субсидия, определена със заповед от министъра на здравеопазването.
За определяне на критериите и редът за субсидиране на лечебните заведения министърът на здравеопазване ежегодно утвърждава методика. За целите на настоящата проверка е извършен преглед на документи относно изчислената субсидия за IV-то тримесечие и обобщената годишна субсидия по Методиката за субсидиране на лечебните заведения през 2016 г. Установено е, че писмото от директора на Националния цинтър по обществено здраве и анализи до МЗ с изчислената субсидия по лечебни заведения е придружено от таблици за извършената от тях дейност и нейното остойностяване; кореспонденция с лечебните заведения. Преди изплащане на субсидиите от финансов контрольор се извършва предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разходи, по лечебни заведения,  който се документира с контролни листове. Резултатите от всички проверки се обобщават в  доклад до министъра на здравеопазването за утвърждаване размера на авансовата субсидия, с приложена информация по лечебни заведения., За изплащане на изравнителна субсидия. се издава заповеди на министъра на здравеопазването
.

По време на проверката, със Заповед № РД-01-203 от 07.06.2017 г. на министъра на здравеопазването, е възложено на конкретни длъжностни лица да изготвят предложенията за изравнителните субсидии, които МЗ изплаща на лечебните заведения, за осъществяваните от тях дейности и да проверяват точността на сумите в тях, преди издаването на заповед на министъра на здравеопазването за изплащане на изравнителните субсидии.
Препоръка 2 е изпълнена.
По препоръка 3. Да се идентифицират и оценят рисковете, свързани с управлението и изпълнението на цикъла на обществените поръчки и да се въведат адекватни контролни дейности, които да гарантират законосъобразно осъществяване на процеса, в т.ч. отговорни длъжностни лица и ясни правила, задължения и нива на докладване. 
На основание чл. 5, ал. 2, т. 4 и чл. 244, ал. 1 от Закона за обществените поръчки (ЗОП), във връзка с  чл. 140 от Правилника за прилагане на ЗОП, със Заповед № РД-01-9 от 12.01.2017 г. на министъра на здравеопазването са утвърдени Вътрешни правила за управление на цикъла на обществените поръчки в МЗ
. Вътрешните правила са публикувани на интернет страницата на МЗ, в профила на купувача
, с което е осигурена публичност на правилата. 
В правилата подробно са описани дейностите във връзка с прогнозиране на   потребностите от възлагане (включително за установяване на датите, към които трябва да са налице действащи договори за обществени поръчки); планиране провеждането на  процедурите, като се отчете времето за подготовка, провеждане на процедурите и сключване на договорите; поддържане на профила на купувача; провеждане на процедурите; сключване на договорите; реда за проследяване изпълнението на  сключените договори и за приемане на резултатите от тях с отговорните структурни звена и длъжностни лица. Правилата регламентират и документирането на всеки етап от цикъла на обществените поръчки; архивирането  на  документите и обучението на служителите.
На основание чл. 12, ал. 3 от ЗФУКПС и Стратегията за управление на риска в МЗ е разработен актуализиран риск-регистър за 2017 г., по дирекции на МЗ и процеси. Риск-регистърът е утвърден от министъра на здравеопазването. 

От дирекция „Нормативно регулиране и обществени поръчки в здрвеопазването“ в МЗ, по процесите „Планиране, организиране, координиране и провеждане на общесдтвени поръчки в МЗ и сключване на договори, съгласно ЗОП“, „Изготвяне на проекти на административни актове и договори съгласно ЗОП“, „Изразяване на становища във връзка с прилагане на ЗОП“, „Подготовка и предоставяне на информаия за вписване в Регистъра за обществени поръчки към Агенцията по обществени поръчки“, „Съхранение на досиетата на проведените процедури за възлагане на обществени поръчки“, „Оказване на правна помощ при осъществяването на наблюдение и контрол върху изпълнението на договори, сключени в МЗ по реда на ЗОП“, „Осъществяване на процесуално представителство по дела по ЗОП, по които министъра е страна, анализиране и обобщаване на съдебната практика по тях“ и „Оказване на методическа помощ и координиране действията на второстепенните разпоредители с бюджет и на държавните търговски дружества по провежданите от тях процедури по реда на ЗОП“ са идентифицирани и оценени рисковете, свързани с управлението и изпълнението на цикъла на обществените поръчки в МЗ.

Няма оценени „високи“ рискове в процеса по управлението и изпълнението на цикъла на обществените поръчки За рисковете с оценка „среден“ са въведени допълнителни контролни дейности, определени са срокове и отговорни структурни звена и длъжностни лица
. 
Препоръка 3 е изпълнена.
ІІІ. ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Осъществената проверка по изпълнението на препоръките, дадени при извършен одит за съответствие при финансовото управление на МЗ за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г. показа, че са предприети мерки за изпълнението на дадените препоръки. 
Всички дадени препоръки са изпълнени.
В подкрепа на констатациите са събрани 5 бр. одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи извършената проверка за изпълнение на препоръките по одитен доклад № 0300200115 за извършен одит за съответствие при финансовото управление на Министерство на здравеопазването за периода от 01.07.2014 г. до 31.12.2014 г., се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.

Докладът за резултатите от проверката за изпълнение на препоръките е приет на основание чл. 50, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 363 на Сметната палата от 18.08.2017 г. 

Препис извлечение

ПРОТОКОЛ № 32

от заседание на Сметната палата, проведено на 18.08.2017 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров заместник-председатели на Сметната и Емил Евлогиев, член на Сметната палата.

Отсъства: проф. Георги Иванов, в годишен отпуск.

	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 4:

Доклад за резултатите от контрола за изпълнение на препоръките по Одитен доклад № 0300200115 за извършен одит за съответствие при финансовото управление на Министерство на здравеопазването, за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г. 

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за

Горица Грънчарова-Кожарева, зам.-председател на СП – за

Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за

Емил Евлогиев, член на СП – за

Против – 0
	……………………


� Одитно доказателство № 1


� Одитни доказателства № № 2 и 3


� Одитно доказателство № 5


� http://www.mh.government.bg/bg/profil-na-kupuvacha/


� Одитно доказателство № 4
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