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за извършен одит „Програмирането и договарянето на помощта от Европейски фонд за регионално развитие и Кохезионен фонд допринася ли за постигане на целите на Националната програма за развитие: България 2020“
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РЕЗЮМЕ
Настоящият одитен доклад е резултат от извършения одит за приноса на програмирането и договарянето на помощта от Европейски фонд за регионално развитие и Кохезионен фонд за постигане на целите на Националната програма за развитие: България 2020. Одитът обхваща периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2016 г.
В обхвата на одита са включени анализ и оценка на дейностите, свързани с програмирането и планирането на оперативните програми, ефективния подбор на проекти за финансиране със средства от Европейските структурни и инвестиционни фондове
 и създадената система за мониторинг и оценка на изпълнението на оперативните програми.
С цел превръщането на Европейския съюз в интелигентна, устойчива и приобщаваща икономика с високи равнища на заетост, производителност и социално сближаване през новия програмен период 2014 - 2020 г. помощта от Европейските структурни и инвестиционни фондове е предназначена да подпомогне националните усилия за изпълнение на целите до 2020 г.

Основните инвестиции по Оперативна програма “Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014 – 2020 г. са насочени за насърчаване на устойчивия транспорт и отстраняване на „тесните места” в ключовите мрежови инфраструктури по направления с напреднала степен на изпълнение, в голямата си част, финансирани по Оперативна програма „Транспорт“ 2007 - 2013 г., с цел в максимална степен приключване на модернизацията им или тяхното доизграждане. 

Оперативна програма „Околна среда” 2014 - 2020 г. е изготвена с цел изпълнението на политиките в областите „околна среда“ и „климатични промени“. Основните инвестиции приоритетно са насочени към изпълнение на съществени законодателни изисквания и елементи от последователно прилаганите политики за опазване на околната среда и за изменение на климата.
В резултат от изпълнението на одита са формирани следните изводи и заключение:

I. Програмирането и планирането на двете оперативни програми допринася за постигане на целите на Националната програма за развитие: България 2020.
1. Целите и приоритетите на Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014 – 2020 г. и Оперативна програма „Околна среда“ 2014 – 2020 г. са ясно и точно определени на базата на идентифицираните нужди в транспортния сектор и в сектори „околна среда“ и „климатични промени“, и в съответствие с целите и приоритетите на стратегия „Европа 2020” за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж и на Националната програма за развитие: България 2020, и с националните стратегии и политики в сектор „Транспорт” и сектори „Околна среда“ и „Климатични промени“.
Изборът на тематични цели и съответстващите им инвестиционни приоритети е съобразен със Споразумението за партньорство въз основа на определените регионални и национални нужди, като е взета предвид и предварителната оценка на програмите. 
Обособяването на приоритетна ос 5 „Подобряване качеството на атмосферния въздух“ в Оперативна програма „Околна среда“ 2014 - 2020 г. е едва след препоръка на Европейската комисия (през програмен период 2007 – 2013 г. води и въздух са в една приоритетна ос), въпреки че са идентифицирани сериозни проблеми в тази област предвид и стартираната срещу България процедура по нарушение № 2010/2109 във връзка с неизпълнение на задълженията на България съгласно чл.13, параграф 1, чл. 23, параграф 1 и Приложение XI от Директива 2008/50/ЕО. Включването в Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 г. на приоритетна ос 4 „Превенция и управление на риска от наводнения и свлачища“ също е осъществено по време на преговорите с ЕС, независимо от идентифицираните сериозни проблеми по отношение на риска от наводнения и свлачища.
Ясно и точно са посочени връзките и разграничаването на Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014 – 2020 г. и Оперативна програма „Околна среда“ 2014 – 2020 г. с другите програми, финансирани със средства от Европейските структурни и инвестиционни фондове. 
2. Разпределението на средствата по приоритетни оси като цяло е извършено в съответствие с идентифицираните национални потребности, отнесени към областите на интервенции на оперативната програма и отговарящи на постигането на целите и приоритетите на Националната програма за развитие: България 2020, като финансираните дейности са в съотвeтствие с изискванията на Регламент ЕС № 1300/2013 и Регламент ЕС № 1301/2013 за използване на средствата от ЕС. Заделените средства по Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 г. за приоритетна ос 4 „Превенция и управление на риска от наводнения и свлачища“ и приоритетна ос 5 „Подобряване качеството на атмосферния въздух“ са 7,8 на сто от общия размер на средствата по програмата, въпреки сериозните проблеми свързани с риска от наводнения и свлачища, и с качеството на въздуха в България.
3. Определените индикатори следват интервенционната логика на програмите - свързани са с целите на програмите и отговарят на спецификата им.

В Рамката за изпълнението на Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014 – 2020 г. по отделните оси не са определени етапни цели за индикаторите за изпълнение, тъй като не се очаква измерим резултат от изпълнението, т.е. напълно реализирани проекти през 2018 г. 

В рамката за изпълнение на Оперативна програма „Околна среда“ 2014 – 2020 г. са определени етапни цели за индикаторите за изпълнение, с изключение на индикатора по приоритетна ос 5 „Намаляване замърсяването на атмосферния въздух чрез понижаване количествата на ФПЧ10/Nox“.

4. Стратегическите планове за изпълнение по всяка приоритетна ос на Оперативна програма „Околна среда“ 2014 – 2020 г. са инструмент за планиране и включване в Индикативните годишни работни програми на процедури в зависимост от тяхната степен на важност и спешност на изпълнение и създават условия за проследяване на изпълнението на програмата. 

Създадена е организация за планиране на процедурите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. Разработването и одобрението на Индикативните годишни работни програми за 2015 г. и 2016 г. са в съответствие с нея и отговарят на одобрените Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014 – 2020 г. и Оперативна програма „Околна среда“ 2014 – 2020 г.

5. Промените на оперативните програми са извършени в съответствие с приложимата процедура за изменение на оперативните програми и не са довели до промяна на целите и приоритетите на програмите и до нарушаване на интервенционната им логика.

II. Извършен е ефективен подбор на проекти по ОП.
Критериите за подбор и оценка по Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014 – 2020 г. са недискриминационни и прозрачни, и създават условия да не бъдат допуснати бенефициенти без необходимия административен, финансов и оперативен капацитет за изпълнението на съответния проект. Прилагането на установените критерии гарантира, че одобрените проекти по Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014 – 2020 г. допринасят за постигането на конкретните цели и резултати по съответните приоритети.

Определените критерии за административна допустимост и допустимост на проектните предложения по Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 г. са ясно и точно дефинирани. Критериите за оценка
 на качеството на проектните предложения се нуждаят от прецизиране, за да не се допусне субективност при оценката, с цел гарантиране по съответните процедури да бъдат одобрени проекти, които ще допринесат за постигане на целите на оперативната програма. 
Съотношението между верефицирани и сертифицирани средства, от една страна, и договорени средства, от друга, показва, че предстои същинското изпълнение на основните дейности по сключените договори, респективно одобрението на разходите по тях. Размерът на договорените средства към 30.12.2016 г. по Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014 – 2020 г. е 43,33 на сто от общия бюджет на програмата. За сравнение за първите три години от изпълнението на Оперативна програма „Транспорт“ 2007 – 2013 г. са договорени средства за 11,75 на сто от бюджета на програмата. Верифицираните суми по оперативната програма 2014 - 2020 г. представляват 14,13 на сто от договорените средства, а сертифицираните суми - 10 на сто от договорените средства.
Размерът на договорените средства по Оперативна програма „Околна среда“ 2014 - 2020 г. към 31.12.2016 г. е 15,97 на сто от общия размер на бюджета по програмата. За сравнение към 30.12.2009 г. размерът на договорените средства по Оперативна програма „Околна среда“ 2007 - 2013 г. е 25,52 на сто от общия размер на бюджета по нея. Верифицираните суми по Оперативна програма „Околна среда“ 2014 - 2020 г. общо са 5,6 на сто от договорените средства, а сертифицираните - 1,01 на сто.
Утвърдените вътрешни правила и процедури за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, приетите критерии за подбор на проекти, конкретизираните критерии за допустимост, описани в насоките за кандидатстване, и регламентираната оценка за качество на проектните предложения създават предпоставки за подбор на проекти, допринасящи за постигане на целите и приоритетите и на двете оперативни програми. 
Закъснението на одобряването на Оперативна програма „Околна среда“ 2014 – 2020 г. от Европейската комисия и неготовността на бенефициентите да представят проектни предложения през 2015 г. и 2016 г., и изоставането при договарянето на средствата по приоритетни оси 1 и 4 на Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014 – 2020 г. създават риск от загуба на средства, съответно за постигането на заложените цели в определените срокове. 
Има реална опасност от неспазване на индикативния график за изпълнение на проекта Автомагистрала „Струма“ - второто тримесечие на 2020 г., за Лот 3.1, Лот 3.3 и тунел Железница и третото тримесечие на 2023 г. - за Лот 3.2., което създава риск от загуба на средства.
III. Системата за наблюдение и оценка на изпълнението на оперативните програми е ефективна.
Въведен е адекватен механизъм за мониторинг, оценка и докладване при изпълнението на Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014 – 2020 г. и Оперативна програма „Околна среда“ 2014 – 2020 г. Създадени са условия за събиране, обобщаване и анализ на информация за постигнатите резултати и за предприемане на корективни действия при установени слабости. 

Извършвано е наблюдение на изпълнението на целите на оперативните програми от Комитетите за наблюдение във връзка с приемането на годишните доклади и от Управляващите органи по отношение на постигане на резултатите по отделните проекти и постигане на целите на програмите, което създава условия за постигане на целите на оперативните програми.

Програмирането и договарянето на Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014 – 2020 г. и Оперативна програма „Околна среда“ 2014 – 2020 г. допринасят за постигане на целите на Националната програма за развитие:България 2020, тъй като:

- целите и приоритетите на Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014 – 2020 г. и Оперативна програма „Околна среда“ 2014 – 2020 г. са ясно и точно определени и са в съответствие с целите и приоритетите на стратегия „Европа 2020” за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж и на Националната програма за развитие:България 2020.

- са създадени предпоставки за подбор на проекти, допринасящи за постигане на целите и приоритетите и на двете оперативни програми и респективно на целите на Националната програма за развитие:България 2020.

Изоставането при договарянето на средствата по някои от приоритетните оси на програмите създава риск от загуба на средства, съответно за постигането на заложените цели в определените срокове. 

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор през одитирания период носят:

· Данаил Папазов, министър на транспорта, информационните технологии и съобщенията от 29.05.2013 г. до 06.08.2014 г.; 
· Николина Ангелкова, министър на транспорта, информационните технологии и съобщенията от 06.08.2014 г. до 07.11.2014 г.; 
· Ивайло Московски, министър на транспорта, информационните технологии и съобщенията от 07.11.2014 г. до 31.12.2016 г.

· Искра Михайлова-Копарова, министър на околната среда и водите от 29.05.2013 г. до 19.06.2014 г.;

· Станислав Атанасов, министър на околната среда и водите от 19.06.2014 г. до 06.08.2014 г.;

· Светлана Жекова, министър на околната среда и водите от 06.08.2014 г. до 07.11.2014 г.;

· Ивелина Василева, министър на околната среда и водите от 07.11.2014 г. до 31.12.2016 г.
Отговорността на Сметната палата се свежда до изразяване на обосновано заключение по приноса на програмирането и договарянето на Оперативна програма “Транспорт и транспортна инфраструктура” 2014 – 2020 г. и Оперативна програма „Околна среда” 2014-2020 г. за постигане на целите на Националната програма за реформи: България 2020. 
Одитът е извършен в съответствие с Международно признатите одитни стандарти, издадени от Комитета за одитни стандарти на Международната организация на върховните одитни институции – ИНТОСАЙ.

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание и причини за извършване на одита 

Одитът е извършен на основание чл. 5, ал. 1, т. 3 и чл. 6 от Закона за Сметната палата, и в изпълнение на заповед № ОД-03-02-011 от 18.04.2016 г., издадена от Горица Грънчарова – Кожарева, заместник-председател на Сметната палата. Одитът е включен в Програмата за одитната дейност на Сметната палата, като одитна задача № 455. 
През 2010 г. Европейският съюз (ЕС) приема стратегия „Европа 2020“ с цел да създаде условия за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж през следващите години до 2020 г. Определени са 5 основни цели, които да бъдат постигнати до 2020 г. За да улесни приемането и изпълнението на стратегията „Европа 2020“, Европейската комисия (ЕК) предлага европейските цели да намерят отражение в националните стратегически документи като национални цели и приоритети, съобразени с конкретните условия в страните членки. Целите на политиките за развитие на страната до 2020 г. са конкретизирани в Националната програма за развитие: България 2020 (НПР България 2020).
През новия програмен период 2014–2020 г. помощта от Европейските структурни и инвестиционни фондове (ЕСИФ)
 е предназначена да подпомогне националните усилия за изпълнение на целите до 2020 г.

На ниво ЕС по отношение на новия програмен период се налага подход за ориентиране на европейските фондове към резултатите, който е базиран на три основни стълба:

- ясно дефинирани цели на програмите, със силна интервенционна логика (резултатно-ориентирани програми);

- установяване на ясни и измерими цели (рамка за изпълнение);

- определяне на предварителни условия (провеждане на реформи).
2. Oбект на одитa. 

Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура“ (ОПТТИ) 2014 - 2020 г. е одобрена от ЕК с Решение С (2014) 10232 от 19.12.2014 г. и е изменена с решение на Комисията от 26.10.2016 г.

Стратегията на ОПТТИ 2014-2020 г. предвижда завършване на основни национални и Общоевропейски транспортни направления на територията на страната. Основните инвестиции се насочват по направления с напреднала степен на изпълнение, в голямата си част, финансирани по Оперативна програма „Транспорт“ (ОПТ) 2007-2013 г., с цел в максимална степен приключване на модернизацията им или тяхното доизграждане.

В рамките на ОПТТИ 2014–2020 г. продължава финансирането на инвестиции във внедряване на интелигентни системи за управление на трафика, подобряване на безопасността и сигурността на транспорта. Дейностите по ОПТТИ 2014–2020 г. се съфинансират от Кохезионния фонд (КФ) и Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР).
Общата цел на ОПТТИ 2014-2020 г., както и на ОПТ 2007-2013 г., е „Развитие на устойчива транспортна система”. За постигане на общата цел на ОПТТИ 2014–2020 г. и съответно на инвестиционните приоритети (ИП) на тематични цели (ТЦ) № 7 „Насърчаване на устойчивия транспорт и премахване на участъците с недостатъчен капацитет във всички ключови мрежови инфраструктури“ и № 4 „Подкрепа за преминаването към нисковъглеродна икономика във всички сектори“, са формулирани седем специфични цели (СЦ). 
Средствата по програмата - 1 887 587 270 евро, от които 1 604 449 168 евро помощ от Съюза
, са разпределени в пет приоритетни оси (ПО). 
Оперативна програма „Околна среда“ 2014 - 2020 г. (ОПОС) е одобрена от ЕК с Решение С (2015) 4144 от 15.06.2015 г. и е изменена с решение на Комисията от 26.10.2016 г. 

ОПОС 2014-2020 г. е разработена с цел изпълнението на политиките в областите „околна среда“ и „климатични промени“.

Дейностите по ОПОС 2014 - 2020 г. се съфинансират от Кохезионния фонд и Европейския фонд за регионално развитие. Оперативната програма е приоритетно насочена към изпълнение на съществени законодателни изисквания и елементи от последователно прилаганите политики за опазване на околната среда и за изменение на климата. 

За изпълнение на инвестиционните приоритети по тематични цели: № 1 „Засилване на научноизследователската дейност, технологичното развитие и иновациите“; № 5 „Насърчаване на адаптацията към изменението на климата и превенцията и управлението на риска“; № 6 „Съхраняване и опазване на околната среда и насърчаване на ресурсната ефективност“ и № 11 „Повишаване на институционалния капацитет на публичните органи и заинтересованите страни и ефективна публична администрация“ са формулирани десет специфични цели.
Отчитайки идентифицираните нужди и възможностите за инвестиции, средствата по програмата - 1 770 381 345 евро, от които европейско финансиране в размер на 1 604 449 178 евро 
, са разпределени в шест приоритетни оси.
ОДИТЕН ОБХВАТ И ПОДХОД 

Цели на одита

В съответствие с определените в Международните одитни стандарти на върховните одитни институции общи цели на одита на изпълнението, настоящият одит има за цел:
Да се предостави на законодателната и изпълнителната власт, на ръководствата на одитираните обекти и на други потребители на информацията независима и обективна оценка доколко програмирането и договарянето на оперативните програми (ОП) са насочени към постигане на целите на НПР България 2020, респективно на целите на стратегията „Европа 2020“.

Да се подпомогнат ръководствата на одитираните обекти относно идентифициране на слабостите и да се дадат препоръки за подобряване на дейността на Управляващите органи (УО), с цел извличане на оптимални ползи от използваните средства за постигане на целите на ОП през програмния период 2014-2020 г.

Обхват на одита 
Одитираният период е от 01.01.2014 г. до 31.12.2016 г.

В обхвата на одитната задача на етапа на изпълнението са включени областите, свързани с програмирането и планирането на оперативните програми, ефективния подбор на проекти за финансиране със средства от ЕСИФ и създадената система за мониторинг и оценка на изпълнението на оперативните програми.
Акцентът е поставен изключително върху възможността изпълнението на целите и приоритетите на оперативните програми да допринася за постигане на целите на НПР България 2020 и за постигане на целите на стратегията „Европа 2020“.
Одитни въпроси

В процеса на изпълнение на одитната задача е търсен отговор на основния въпрос:

Програмирането и договарянето на помощта от Европейския фонд за регионално развитие и Кохезионния фонд допринася ли за постигане на целите на Националната програма за развитие: България 2020“?

За да се отговори на основния одитен въпрос е търсен отговор на следните специфични въпроси:

Първи специфичен въпрос: Програмирането и планирането на ОП допринася ли за постигане на целите на НПР България 2020“?

- целите и приоритетите на ОП определени ли са в съответствие със заложените в НПР България 2020 и Споразумението за партньорство (СП)?
- разпределението на средствата отговаря ли на идентифицираните национални потребности?

- избраните индикатори гарантират ли съответствието между индикаторите за краен продукт и резултат и където е възможно въздействието от всяка дейност?
- създадена ли е организация за планиране на процедурите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ (БФП)?
- създадени ли са условия за промени по ОП, които да не водят до промени в стратегическите цели и да не се нарушава интервенционната логика?

Втори специфичен въпрос: Извършен ли е ефективен подбор на проекти по ОП?

- адекватен ли е механизмът за подбор и оценка на проектни предложения?

- създадени ли са подходящи условия за избор на качествени проекти?

Трети специфичен въпрос: Ефективна ли е системата за наблюдение и оценка на изпълнението на оперативните програми?

- въведен ли е подходящ механизъм за мониторинг, докладване и оценка?
- осъществяван ли е мониторинг от УО и Комитетите за наблюдение (КН) за изпълнението на целите и показателите на ОП? 
Одитни критерии
При одита са използвани критериите и показателите за оценка, посочени в приложение.

Одитна методология
Одитен подход 

Въз основа на оценката на одитния риск при изпълнение на одитната задача е използван основно системно-ориентирания подход.
Използването на системно-ориентирания подход при оценяване на ефективността дава възможност за обхващане на основните фактори, със съществен ефект върху програмирането, договарянето и осъществявания мониторинг при изпълнение на ОП. Това е подходяща база за оценка на дефинирането и изпълнението на целите, установяване на добри практики и на допуснати слабости, анализиране на причините за тях и формулиране на препоръки за преодоляването им, което ще допринесе за осигуряване на по-голяма ефективност при постигането на целите на ОП през настоящия програмен период 2014-2020 г. и тяхното отражение върху постигането на целите на НПР България 2020.
Методи за събиране и анализ на информация

Одитът е извършен при спазване на Основните одитни принципи на ИНТОСАЙ и МСВОИ 3000, МСВОИ 3100 и Наръчника за одитната дейност на Сметната палата. 

Приложени са следните методи за събиране и анализ на информацията – проучване и проверка на предоставени от одитираните обекти документи, анализ и сравнение на данни и информация, обобщаване и систематизиране на информация, проучване на информация, публикувана на интернет страниците на оперативните програми и на бенефициентите по програмите, въпросници.
В подкрепа на констатациите са използвани следните източници за получаване на одитните доказателства: ИСУН 2020; документи, предоставени от одитираните обекти, интернет страниците на управляващите органи и на бенефициенти по програмите, отговори на поставени въпроси, справки.

За проверка на спазването на процедурата за подбор и оценка на проектни предложения за предоставяне на безвъзмездна финансова не са включвани проекти, финансирани по ПО 5 Техническа помощ. За проектите, финансирани по останалите оси не е прилагана извадка. Проверени са процедурите за всички сключени договори до 30.06.2016 г. (по 6 договора за ОПТТИ и ОПОС). По ОПТТИ 2014 – 2020 г. е проверена и една процедура за договор сключен след 30.06.2016 г., тъй като процедурата по оценка на проектно предложение за изграждане на автомагистрала (АМ) „Струма“ не е приключила. 

КОНСТАТАЦИИ И ОЦЕНКИ
I. Програмирането на оперативните програми и постигане на целите на Националната програма за развитие: България 2020.
1. Цели и приоритети на Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура" 2014-2020 г. и Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 г.
Европейските структурни и инвестиционни фондове се изпълняват чрез програми в съответствие със СП. Всяка програма обхваща периода от 1 януари 2014 г. до 31 декември 2020 г.
 Във всяка програма се определя стратегия за приноса й към стратегията на Съюза за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж в съответствие с Регламент № 1303/2013
, правилата за отделните фондове и съдържанието на СП.

ОПТТИ 2014-2020 г. и ОПОС 2014-2020 г. се финансират от КФ и ЕФРР.

На национално ниво координация между фондовете се осъществява посредством СП.

Инвестиционните стратегии на ОПТТИ 2014 - 2020 г. и ОПОС 2014 - 2020 г. са изготвени на база на идентифицираните нужди в транспортния сектор и в сектори „околна среда“ и „климатични промени“ и на приложимите европейски и национални стратегически документи.

1.1. Състояние на транспортната инфраструктура в България

За целите на разработването на ОПТТИ 2014 – 2020 г. е изготвен SWOT анализ на транспортния сектор в Република България. Идентифицирани са нуждите от изграждане и/или доизграждане и/или реконструкция на участъци от приоритетните железопътни и пътни направления по Трансевропейската транспортна мрежа, от изграждане на мрежа от съвременни интермодални терминали и подобряване на връзките на пристанищата и летищата с пътната и железопътната мрежа, от изграждането и/или доизграждането на системи за управление, наблюдение и контрол на трафика, за управление на корабоплаването, за сигнализация и телекомуникация по направление на „основната“ и „разширената“ трансевропейска железопътна мрежа.

1.2. Състояние на сектори „околна среда“ и „климатични промени“

В изготвения анализ на ситуацията в сектори „околна среда“ и „климатични промени“ са идентифицирани нуждите, които могат да се финансират от ЕСИФ през настоящия програмен период. Те се отнасят преди всичко за секторите „води“ и „отпадъци“. Необходимо е изграждане на пречиствателни станции за изпълнение на изискванията на Директива 91/271/ЕИО
, увеличаване на обема, обхвата и честотата на мониторинга на питейната вода за голяма част от населените места, подобряване на поддръжката на водоснабдителната система. По отношение на битовите отпадъци е необходимо да се увеличат съоръженията за третиране на биоразградими битови отпадъци, още повече, че съществува риск срещу страната ни да започне наказателна процедура за неизпълнение на директива 1999/31/ЕО относно депонирането на отпадъците. Идентифицирана е необходимостта от финансиране на мерки, насочени към Натура 2000, и за предотвратяване на вредните последствия от наводнения и свлачища, а също така и на мерки за намаляване на замърсяването на атмосферния въздух в общините.

1.3. Стратегически документи и ОПТТИ 2014 - 2020 г. и ОПОС 2014 - 2020 г.
1.3.1. Стратегия „Европа 2020“
С цел да помогне за излизането от кризата и превръщането на ЕС в интелигентна, устойчива и приобщаваща икономика с високи равнища на заетост, производителност и социално сближаване, ЕК предлага визия за социална пазарна икономика на Европа за 21-ви век.

Стратегията „Европа 2020“ има три приоритета: 

– интелигентен растеж: изграждане на икономика, основаваща се на знания и иновации;

– устойчив растеж: насърчаване на по-екологична и по-конкурентоспособна икономика с по-ефективно използване на ресурсите;

– приобщаващ растеж: стимулиране на икономика с високи равнища на заетост, която да доведе до социално и териториално сближаване.
ОПТТИ 2014 – 2020 г. и ОПОС 2014 – 2020 г. имат принос преди всичко към приоритета за устойчив растеж. ОПТТИ 2014 – 2020 г. е насочена към изграждане и модернизиране на участъци от железопътната и пътна инфраструктура с цел подобряване на качеството на железопътната инфраструктура, увеличаване на използването на метро и на използването на интермодален транспорт, въвеждането на интелигентно управление на трафика и на железопътната мрежа, намаляване на емисиите на въглероден диоксид (CO2), т.е. към насърчаване на устойчив транспорт и преминаване към нисковъглеродна икономика. Изпълнението на оперативната програма ще допринесе и за подобряване на свързаността на регионите и откриване на нови работни места, и следователно ще е от полза за осигуряване на приобщаващ растеж.
 
ОПОС 2014 – 2020 г. финансира дейности за подобряване на техническата инфраструктура във водния сектор, ефективно управление на отпадъците, предотвратяване на негативните последици от изменение на климата, опазване, поддържане и възстановяване на биологичното равновесие.

Комисията предлага следните водещи цели за ЕС:

· заетост за 75 на сто от населението на възраст 20—64 години;

· инвестиции в научноизследователска и развойна дейност в размер на 3 на сто от БВП на ЕС;

· постигане на целите „20/20/20“ по отношение на климата/енергията (включително намаляване на емисиите с допълнителни 30 на сто, ако условията са подходящи);

· дял на преждевременно напусналите училище под 10 на сто; дял на младото поколение със завършено висше образование от най-малко 40 на сто;

· намаление на броя на застрашените от бедност с 20 млн. души.
1.3.2. Националната програма за реформи на Република България в изпълнение на стратегията „Европа 2020“ 

Целите на Стратегията „Европа 2020” се адаптират и превръщат в национални цели за всяка страна членка в зависимост от конкретните обстоятелства в страната. Националната програма за реформи на Република България в изпълнение на стратегията „Европа 2020“ е документът, в който са заложени националните цели за България. Програмата се актуализира ежегодно. В нея освен националните цели са посочени и мерките за изпълнението им.

ОПТТИ 2014 – 2020 г. и ОПОС 2014 – 2020 г. имат принос към изпълнение на националните цели по пакет „Климат – енергетика“. ОПТТИ 2014 – 2020 г. финансира мерки, допринасящи за увеличаване на дела на железопътния транспорт, модернизация на пътната инфраструктура с цел осигуряване на оптимална скорост на движение при оптимален режим на работа на автомобилните двигатели, намаляване на пътуванията с лични автомобили, чрез подобряване и развитие на масовия градски транспорт, увеличаване на дела на обществения електротранспорт.

ОПОС 2014 – 2020 г. финансира дейности за осигуряване на съоръжения, техника и оборудване за разделно събиране на биоразградими и зелени отпадъци, анаеробни и/или компостиращи инсталации за биоразградими и/или зелени отпадъци, съоръжения и оборудване за третиране на утайки от ПСОВ, т.е. за управление на отпадъци, които представляват значителен източник на парникови газове, което допринася за изпълнение на национална цел: Недопускане увеличаване нивата на парникови газове (GHG) извън обхвата на ЕСТЕ с повече от 20 на сто до 2020 г. спрямо 2005 г. 

1.3.3. Националната програма за развитие: България 2020 е стратегическият документ, който конкретизира целите на политиките за развитие на страната до 2020 г. и показва връзката между приоритетите на ЕС, залегнали в стратегията „Европа 2020” и националните приоритети на България.

Формулирани са три цели на НПР България 2020
. ОПТТИ 2014 – 2020 г. и ОПОС 2014 – 2020 г. допринасят за изпълнението на „Изграждане на инфраструктурни мрежи, осигуряващи оптимални условия за развитие на икономиката и качествена и здравословна околна среда за населението”. Идентифицирани са осем приоритета. Най-голям принос ОПТТИ 2014 – 2020 г. има при изпълнението на приоритет „Подобряване на транспортната свързаност и достъпа до пазари”, който включва следните подприоритети:

· Изграждане на устойчива железопътна транспортна система, чрез реформиране на сектора;

· Ефективно поддържане, модернизация и развитие на транспортната инфраструктура. Интегриране на българската транспортна система в европейската; 
· Постигане на висока степен на безопасност и сигурност на транспорта; 
· Ограничаване негативното въздействие на транспорта върху околната среда и здравето на хората; 
· Устойчиво развитие на масовия обществен транспорт; 
· Подобряване свързаността и интеграцията на българските региони в национален и международен план и свързаността с големите градски центрове в съседните страни. 

Най-голям принос ОПОС 2014 – 2020 г. има при изпълнението на приоритет „Постигане на устойчиво интегрирано регионално развитие и използване на местния потенциал“, който включва шест подприоритета, като ОПОС 2014 – 2020 г. има принос при изпълнението на подприоритет 3.5 Създаване на условия за опазване и подобряване на околната среда в регионите, адаптиране към настъпващите климатични промени и постигане на устойчиво и ефективно използване на природните ресурси.
1.3.4. Споразумението за партньорство представлява общата стратегия на национално ниво за използване на Европейските структурни и инвестиционни фондове, съответстваща на стратегията „Европа 2020”.
 

В СП са формулирани четири стратегически взаимно допълващи се приоритета за финансиране: три, съответстващи на приоритетите на стратегия „Европа 2020“ за приобщаващ, интелигентен и устойчив растеж и един, който има хоризонтален характер: 

- Образование, заетост, социално включване и здравеопазване за приобщаващ растеж;
- Научни изследвания, иновации и инвестиции за интелигентен растеж;
- Свързаност и зелена икономика за устойчив растеж;
- Добро управление и достъп до качествени административни услуги (хоризонтален).

ОПТТИ 2014 – 2020 г. и ОПОС 2014 – 2020 г. се изпълняват в рамките на Стратегически приоритет 3: „Свързаност и зелена икономика за устойчив растеж“, който кореспондира на тематични цели № 4 и № 7 от Регламент № 1303/2013, а именно: „преминаване към нисковъглеродна икономика“ и „устойчив транспорт и премахване на участъците с недостатъчен капацитет във всички ключови мрежови инфраструктури“ (ОПТТИ 2014 – 2020 г.) и тематични цели № 5 и № 6 „насърчаване на адаптирането към последиците от изменението на климата, превенция и управление на риска“ и „опазване и защита на околната среда и насърчаване на ефективно използване на ресурсите“ (ОПОС 2014 – 2020 г.). 

Потребностите (нуждите за финансиране), дефинирани в СП по отношение на Тематична цел № 7 „Насърчаване на устойчивия транспорт и отстраняване на „тесните места” в ключовите мрежови инфраструктури”, са:

· инвестиране в TEN-Т коридори, насочени към постигане на по-устойчива икономика чрез качествени и оперативно съвместими системи за транспорт и осигуряване на свързаност с TEN-Т мрежата;

· развиване на екологосъобразни транспортни системи и насърчаване на устойчива градска мобилност;

· инвестиции в инфраструктура за акостиране, пристанищни съоръжения, транспортни връзки с вътрешността на страната, както и в политиката за подобряване на инфраструктурата на риболовните пристанища.
Потребностите (нуждите за финансиране), дефинирани в СП по отношение на Тематична цел № 5 „Насърчаване на адаптирането към последиците от изменението на климата, превенция и управление на риска“, са инвестиране в дейности за превенция и управление на риска от изменението на климата, а по отношение на тематична цел № 6 „Опазване и защита на околната среда и насърчаване на ефективно използване на ресурсите“ са:

- инвестиции в управлението на отпадъците; 

- инвестиции в ограничаване на вредното влияние върху околната среда, включително в населените места; 

- инвестиции за защита на биоразнообразието и природните ресурси; 

- мерки за насърчаване на опазването, рационалното и отговорно използване на ресурсите. 

1.4. В процеса на програмиране на ОПТТИ 2014 – 2020 г. и ОПОС 2014 – 2020 г. са взети предвид и други европейски и национални стратегически документи.

„Бяла книга „Пътна карта за постигането на Единно европейско транспортно пространство – към конкурентоспособна транспортна система с ефективно използване на ресурсите”
Концепцията за конкурентоспособна и устойчиво развита транспортна система, заложена в „Бяла книга „Пътна карта за постигането на Единно европейско транспортно пространство – към конкурентоспособна транспортна система с ефективно използване на ресурсите” от 28.03.2011 г. включва няколко приоритетни насоки:

· подобряване на енергийната ефективност на превозните средства във всички видове транспорт, развиване и внедряване на устойчиви горива и системи за задвижване;

· оптимизиране на работата на мултимодалните логистични вериги, включително чрез по-широкото използване на видове транспорт с присъщо по-ефективно използване на ресурсите там, където други технологични нововъведения може да се окажат недостатъчни (например при товарния превоз на дълги разстояния);

· по-ефективното използване на транспорта и инфраструктурата чрез подобрени системи за управление на трафика и информационно обслужване (например ITS, SESAR, ERTMS, SafeSeaNet, RIS) и усъвършенствани логистични и пазарни мерки, като например пълно развитие на интегриран европейски железопътен пазар, снемане на ограниченията за каботажа, премахване на бариерите пред морския транспорт на близки разстояния, свободно ценообразуване и т.н.

Насоките за развитие на Трансевропейската транспортна мрежа имат за цел да допринесат за постигането на широк спектър от цели. Това включва устойчивата мобилност на хора и стоки и насърчаване развитието на вътрешния пазар и общата конкурентоспособност на Общността, като същевременно се осигурява териториално, икономическо и социално сближаване, обществено благополучие, безопасност и сигурност за европейските граждани, като се вземат  предвид екологичните аспекти, в т.ч. промяната на климата, замърсяването на въздуха и защитените зони. 
Съгласно Стратегията за развитие на транспортната система на Република България до 2020 г., мисията на транспортния сектор на България е да съдейства за икономическото и социално развитие на страната. Определената визия за развитието му е „към 2020 г. България да притежава модерна, безопасна и сигурна транспортна система, която да удовлетворява потребностите за качествен транспорт и да предоставя много по-големи възможности за избор на населението и бизнеса”. 

Националната концепция за пространствено развитие за периода 2013 - 2025 г. е средносрочен стратегически документ, който определя насоките за устройство, управление и опазване на националната територия и акватория и създава предпоставки за пространствено ориентиране и координиране на секторните политики. Първата стратегическа цел на концепцията е „Интегриране в европейското пространство”. Един от основните приоритети за постигане на стратегическата цел е „Развитие на националната транспортна инфраструктура като част от Трансевропейската транспортна мрежа (TEN-T), осигуряваща интегриране в европейското пространство и връзки с основните урбанизационни центрове на съседни страни”.
В процеса на програмиране на ОПОС 2014 - 2020 г. са взети пред вид и други стратегически документи на ниво ЕС и секторни стратегически документи на национално ниво.
 
Общата цел на ОПТТИ 2014 – 2020 г. e в съответствие с целите на Стратегията на ЕС за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж - „Европа 2020”, с целите на Националната програма за реформи и на Националната програма за развитие: България 2020, както и със стратегията на Споразумението за партньорство.
Не е дефинирана обща цел на ОПОС 2014 – 2020 г.
Заложените специфични цели по приоритетните оси на ОПТТИ 2014 – 2020 г. и ОПОС 2014 – 2020 г. са обвързани с идентифицираните национални нужди, имат връзка с инвестиционните приоритети и постигането им допринася за постигане на целите на европейските и национални стратегически документи. 
1.5. Изпълнение на препоръките от предварителната оценка.
В предварителната оценка на ОПТТИ, версия 5 от 21.11.2014 г., е отчетено изпълнението на дадените препоръки по предходни версии. Препоръчано е да се конкретизират заложените СЦ „Ефективно, безопасно и екологосъобразно използване на интермодалната транспортна инфраструктура“ (ПО 3) и „Ефективно, безопасно и екологосъобразно управление на транспорта чрез внедряване на иновативни системи“ (ПО 4), които не са конкретни и не дават ясни насоки за развитие.

В окончателната версия на ОПТТИ 2014 – 2020 г. тези СЦ са преформулирани и са в съответствие с инвестиционните приоритети.

Изпълнени са условията от предварителната оценка на ОПОС 2014 - 2020 г. Програмирането на ОПОС 2014 - 2020 г. е съобразено с европейските стратегии и планове, имащи отношение към програмата, с националните стратегии, програми и планове и други секторни стратегически документи на национално ниво, със СП, Предварителната оценка на ОПОС 2014 - 2020 г. и Екологичната оценка на ОПОС 
2014 - 2020 г.
 
1.6. В Раздел 8 на програмите: „Координация между фондовете, Европейски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) и Европейски фонд за морско дело и рибарство (ЕФМДР) и координация с други инструменти за финансиране, национални и на Съюза, както и с ЕИБ“ са посочени връзките и разграничаването между ОПТТИ 2014 – 2020 г. и ОПОС 2014 - 2020 г. и останалите оперативни програми, и програми за териториално сътрудничество.
1.6.1. Подробно е посочена връзката и разграничаването на ОПТТИ 2014 – 2020 г. с ОП „Региони в растеж (ОПРР). Съществува връзка с ПО1 на ОПРР по отношение насърчаването на мерки за преминаването към нисковъглеродна икономика. Инвестициите по ОПТТИ 2014 – 2020 г. са насочени преди всичко към мерки за постигане развитие на устойчива транспортна система. Финансирането на проекти за разширението на метрото в гр. София със средства от ОПТТИ 2014 – 2020 г. допълва инвестициите в интегриран градски транспорт по ОПРР 2014 – 2020 г. Съществува и връзка с приоритетна ос 6 на ОПРР „Регионална пътна инфраструктура“. Инвестициите по ОПТТИ 2014 – 2020 г. са насочени преди всичко към отстраняване на „тесните маста“ по направленията на TEN – T мрежата. Няма припокриване на финансираните мерки, тъй като ОПРР е насочена към финансиране на пътища извън TEN – T мрежата.

Освен това ОПТТИ 2014 – 2020 г. има връзка и с ОПОС 2014 - 2020 г. чрез финансирането на мерки, включени в морския стратегически план за Черно море (по отношение замърсяването от кораби, от пристанищни съоръжения и от други морски отпадъци). Чрез финансирането на проекти за разширяване на мрежата на метрото в гр. София ОПТТИ 2014 – 2020 г. допринася за реализирането на мерки, насочени към опазване и възстановяване на градската околна среда. Налице е и връзка и допълване между ОПОС 2014 - 2020 г. и ОПТТИ 2014 - 2020 г. в областта за чистотата на въздуха. Областта на допълване между програмите включва намаляване замърсяването на въздуха, което в рамките на ОПТТИ 2014 - 2020 г. се постига чрез развитие на екологичен транспорт, екологични и ниско въглеродни транспортни системи и насърчаване на устойчива градска мобилност, както и чрез подобряване на инфраструктурата в рамките на тематична цел № 7. Дейностите по ПО 3 на ОПОС са съсредоточени до действия, предприети от общините и изграждане на система за мониторинг.
Допълващи дейности за постигане на заложените в оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ (ОПИК) цели по приоритетни оси 2 „Предприемачество и капацитет за растеж на МСП“ и 3 „Енергийна и ресурсна ефективност“ ще се изпълняват и по приоритетна ос 4 на ОПТТИ „Иновации в управлението и услугите - внедряване на модернизирана инфраструктура за управление на трафика, подобряване на безопасността и сигурността на транспорта“.

В допълнение към мерките по Програмата за морско дело и рибарство (ПМДР), реализацията на ОПТТИ 2014 – 2020 г. ще допринесе за подобряване на морската свързаност и морската и крайбрежна икономика, доколкото е предвидено финансирането на специфичен проект, който е във връзка с морския стратегически план за Черно море по отношение третирането на морски отпадъци в пристанищата с национално значение.

С останалите програми ОПТТИ 2014 – 2020 г. няма пряка връзка.

1.6.2. ОПОС 2014 - 2020 г. има връзка с всички програми, финансирани от ЕСИФ, Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) и Европейски фонд за морско дело и рибарство (ЕФМДР). Министерство на околната среда и водите (МОСВ), като компетентно ведомство за прилагане на политиката по околната среда (ПОС) и политиката по изменение на климата (ПИК), поема инициативата за програмиране на важните за тези политики мерки в ОП, които ще се финансират с 5-те фонда към общата стратегическа рамка на ЕС. Разграничени са интервенциите:

· между ОПОС 2014 - 2020 г., Програмата за развитие на селските райони (ПРСР) и ОПРР, свързани с управлението на водите;

· между ОПОС 2014 - 2020 г., ОПИК, ПРСР и ПМДР, свързани с управлението на отпадъците;

· между ОПОС 2014 - 2020 г., ПМДР, ПРСР, ОПРЧР и ОПДУ във връзка с финансирането на дейности, свързани с опазване на Натура 2000 и биоразнообразието;

· между ОПОС 2014 - 2020 г. и ПРСР за финансиране на дейности, свързани с превенция и управление на риска и

· между ОПОС 2014 - 2020 г., ОПРР, ОПТТИ, ПРСР и ОПИК за финансиране на дейности, свързани с подобряването на атмосферния въздух.

Осигуряването на синергия и ясното разграничаване на мерките, които се финансират по отделните оперативни програми е предпоставка за недопускане на двойно финансиране и за ефикасно използване на предоставения финансов ресурс.
Целите и приоритетите на ОПТТИ 2014 – 2020 г. и ОПОС 2014 - 2020 г. са ясно и точно определени на базата на идентифицираните нужди в транспортния сектор и в сектори „околна среда“ и „климатични промени“, и в съответствие с целите и приоритетите на стратегия „Европа 2020” за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж и на НПР България 2020, и с националните стратегии и политики в сектор „Транспорт” и сектори „Околна среда“ и „Климатични промени“.
Изборът на тематични цели и съответстващите им инвестиционни приоритети е съобразен със Споразумението за партньорство въз основа на определените регионални и национални нужди, като е взета предвид и предварителната оценка на програмите. 

Ясно и точно са посочени връзките и разграничаването на ОПТТИ 2014 - 2020 г. и ОПОС 2014 - 2020 г. с другите програми. 
2. Разпределение на средствата по приоритетни оси
В съответствие с целите на двете оперативни програми и определените инвестиционни приоритети финансирането им е от КФ и ЕФРР. Регионите за планиране в Република България са определени като слабо развити региони и предвиденото европейско съфинансиране е 85 на сто от общото финансиране и за двата фонда. 
2.1. Общият размер на средствата за финансиране по ОПТТИ 2014 – 2020 г. възлиза на 1 887 587 270 евро (3 691 799 810 лв.). Предвиденото европейско финансиране в бюджета на програмата е в размер на 1 604 449 178 евро (3 138 029 836 лв.). Сумата на европейското финансиране по ОПТТИ 2014 – 2020 г. е с около 20 млн. евро (39 млн. лв.) по-ниска от тази през периода 2007 - 2013 г.

2.1.1. Средствата за финансиране от КФ са разпределени по равно за развитие на железопътната и пътната инфраструктура.

а) По ПО1 „Развитие на железопътната инфраструктура по „основната“ Трансевропейска транспортна мрежа“ средствата са предвидени основно за подобряване и модернизация на ж.п. линията София – Бургас. Този проект е определен като приоритетен в Общия генерален план за транспорта (ОГПТ). За програмния период трябва да завърши модернизацията на ж.п. участък Пловдив – Бургас (фаза II) и на ж.п. участъка Елин Пелин – Ихтиман и Ихтиман - Септември. С изменението на програмата са прехвърлени дейности, които е трябвало да бъдат изпълнени по време на фаза 1 на проекта за модернизация на ж.п. участък Пловдив – Бургас през програмен период 2007 – 2013 г. и ще се изпълняват като отделен проект. 
Дейностите, финансирани по ОПТТИ 2014 – 2020 г. са насочени към подобряване на трансевропейската железопътна мрежа, в изпълнение на европейските изисквания за оперативна съвместимост и безопасност на превозите, чрез проекти, идентифицирани като приоритетни в националните стратегически документи и чието изпълнение допринася за постигане на СЦ по оста. 

Предвидените средства по приоритетната ос са в размер на 673 345 449 евро (1 316 949 229 лв.), от които 572 343 631 евро (1 119 406 844 лв.) подкрепа от ЕС. 

б) По ПО 2 „Развитие на пътната инфраструктура по „основната“ и „разширената“ Трансевропейска транспортна мрежа“ финансираните дейности са насочени преди всичко към изграждане на автомагистрала (АМ) „Струма“, лот 3, определен като приоритетен проект в ОГПТ. С изменението на програмата е предвидено и доизграждането на участък 2 от АМ „Калотина-София“, лот 1 на западната дъга на софийски околовръстен път (СОП) (фазиран проект). В случай на наличие на свободен ресурс ще се обсъжда финансирането на други проекти, напр. АМ „Хемус“ и тунела под връх Шипка.

Предвидените за финансиране дейности са насочени към подобряване на трансевропейската транспортна мрежа, чрез проекти идентифицирани като приоритетни в националните стратегически документи и чието изпълнение допринася за постигане на СЦ по оста.
Предвидените средства по приоритетната ос са в размер на 673 345 449 евро (1 316 949 230 лв.), от които 572 343 631 (1 119 406 844 лв.) евро подкрепа от ЕС. 
Разпределението на средствата от КФ между пътната и железопътна инфраструктура е поравно. През настоящия програмен период средствата от ЕСИФ се използват предимно за финансиране на мерки, които генерират растеж и заетост. Подобряването на транспортната свързаност и достъпа до пазари е фактор, който оказва влияние върху движението на хора и стоки и е дефиниран като приоритет в НПР БГ 2020. 
в) При разпределението на средствата по отделните процедури по ПО1 и ПО2 е взето предвид, че по тези оси се финансират „големи“ проекти и е необходимо да се задели ресурс за тяхното разработване. Предвидените средства за техническа помощ по ПО1 са в размер на 29 411 765 евро (57 524 412 лв.), от които 25 000 000 евро (48 895 750 лв.) подкрепа от ЕС, а по ПО2 - 11 764 706 евро (23 009 765 лв.), от които 10 000 000 евро (19 558 300 лв.) подкрепа от ЕС.
Предвидените инвестиции са в съответствие с изискванията за използване на средствата от КФ.

2.1.2. Средствата за финансиране от ЕФРР са разпределени за финансиране на дейностите по приоритетни оси 3, 4 и 5.

а) По приоритетна ос 3 „Подобряване на интермодалността при превоза на пътници и товари и развитие на устойчив градски транспорт“ средствата са предвидени основно за изграждане на трети метродиаметър в София, реконструкция на гарови комплекси и изграждането на интермодален терминал в Русе, проект определен като приоритетен в ОГПТ. Предвидените средства по приоритетната ос са в размер на 425 058 824 евро (831 342 800 лв.), от които 361 300 000 евро (706 641 379 лв.) подкрепа от ЕС. По тази приоритетна ос предвидените средства са 78.5 на сто от финансирането от фонда.

Заделянето на такава голяма част от ресурса по ЕФРР е обосновано от гледна точка на важността на целите за подобряване на интермодалността на транспорта, изпълнението, на които ще доведе и до намаляване на вредното въздействие на транспорта върху околната среда. Още повече, че през миналия програмен период има много добри резултати, свързани с финансирането на дейности по изграждането на втори метродиаметър на метрото в София.

б) По приоритетна ос 4 „Иновации в управлението и услугите – внедряване на модернизирана инфраструктура за управление на трафика, подобряване на безопасността и сигурността на транспорта“ са предвидени средства в размер на 68 170 108 евро (133 329 142 лв.), от които 57 944 591 евро (113 329 769 лв.) подкрепа от ЕС, или 13 на сто от средствата по ЕФРР за програмата. Средствата са предвидени за развитие на системите за управление на железопътното движение, за развитие на информационни системи за управление на автомобилния трафик по републиканската пътна мрежа, на информационни системи за управление на трафика в корабоплаването (приоритетен проект в ОГПТ), закупуване на мултифункционални плавателни съдове, системи за третиране на отпадъци в пристанищата, за повишаване на качеството на аеронавигационните данни и изграждане на GSM-R мрежа. Предвидените средства за изграждане на GSM-R мрежа са над 50 на сто от предвидените по оста средства, поради изключително голямата важност на системите за управление на влаковете, които спомагат за подобряване на безопасността на ж.п. транспорта.
в) Предвидените средства по приоритетна ос 5 „Техническа помощ“ са в размер на 47 667 431 евро (93 229 391 лв.), от които 40 517 316 евро (79 244 982 лв.) подкрепа от ЕС. По тази ос се финансират основно проекти за покриване на трудови възнаграждения, разходи за обучения, публичност и др. Предвидено е и да се финансират следните проекти: „Количествена оценка на риска и подобряване на ефективността на българските пристанища за обществен транспорт с национално значение“; „Подготовка на проект: път Е-79 Видин-Монтана-Враца, „Интегрирана информационна система за планиране и управление на ресурсите“ (ДППИ); „Разработване на Интегрирана транспортна стратегия“ (УО), „Подготовка на проект:Модернизация на ж.п. линията София-Перник-Радомир-Гюешево-граница с Република Македония.

Предвидените инвестиции са в съответствие с изискванията за използване на средствата от ЕФРР.

2.1.3. Разпределението на средствата по години е сравнително равномерно, което създава известен риск от загуба на средства, имайки предвид характера на финансираните по програмата проекти и факта, че по ОПТ 2007 – 2013 г. значителното усвояване на средства е в края на програмния период. В съответствие с чл. 22, пар. 1 от Регламент № 1303/2013 за всяка година е предвиден резерв за изпълнение в размер на 6 на сто
.
2.1.4. За постигане на тематична цел № 7 „Насърчаване на устойчивия транспорт и отстраняване на „тесните места” в ключовите мрежови инфраструктури” са заделени средства в размер на 1 438 390 418 евро (2 813 247 131 лв.), от които 1 222 631 853 евро (2 391 260 057 лв.) подкрепа от ЕС или 76.2 на сто от целия ресурс на програмата. За постигане на тематична цел № 4 „преминаване към нисковъглеродна икономика във всички сектори“ са предвидени средства в размер на 401 529 412 евро (785 323 270 лв.), от които 341 300 000 евро (667 524 779 лв.) подкрепа от ЕС, или 21.3 на сто от целия ресурс по програмата. Останалите 2.5 на сто от ресурса са предвидени за ПО „Техническа помощ“.

2.2. Общият размер на средствата за финансиране по ОПОС 2014 – 2020 г. възлиза на 1 770 381 345 евро (3 462 564 946 лв.). Предвиденото европейско финансиране е в размер на 1 604 449 178 евро (3 138 029 836 лв.), което е с около 2 на сто по-малко от миналия програмен период 2007 - 2013 г. 
а) Предвидените средства по ПО1 „Води“ са в размер на 1 196 318 599 евро (2 339 795 805 лв.), от които 1 016 870 809 евро (1 988 826 434 лв.) подкрепа от ЕС. Водещият стратегически документ, въз основа на който са определяни средствата, е Стратегията за развитие и управление на ВиК в Република България 2014 - 2023 г. В стратегията са идентифицирани нуждите от инвестиции във ВиК отрасъла. Тези нужди включват изграждането на ВиК инфраструктура с цел привеждане в съответствие със законодателните изисквания, укрепване капацитета на ВиК операторите и подобряване ефективността на отрасъла като цяло.
За изпълнение на ангажиментите на страната ни по Директива 91/271/ЕИО за пречистването на градските отпадъчни води част от ресурса е предвиден за изграждане на пречиствателни станции за отпадъчни води (ПСОВ), още повече, че съществува риск от започване на процедури по нарушение срещу Република България – изискванията за събиране и пречистване са изпълнени само в две агломерации, които са с над 10 000 екв. жители.

Предвидените инвестиции са по ТЦ № 6 и в съответствие с изискванията за използване на средствата от КФ.

Съфинансирането от ЕС се равнява на 31 на сто от общия обем предвидени капиталови разходи, съгласно Стратегията за ВиК.
 
б) Предвидените средства по ПО2 „Отпадъци“ са в размер на 287 784 390 евро (562 857 344 лв.), от които 244 616 731 евро (478 428 741 лв.) подкрепа от ЕС. Разпределението на финансовия ресурс е въз основа на нуждите, определени в Националния план за управление на отпадъците. Необходимият ресурс и заложените мерки, отчитат необходимостта за изпълнение на цели за намаляване количеството депонирани отпадъци и увеличаване дела на рециклиране, в съответствие с Рамковата директива за отпадъци. Инвестициите са насочени към осигуряване на допълнителен капацитет за рециклиране на битови отпадъци, предвид малкия брой съществуващи съоръжения.

Необходимите прогнозни инвестиции за системата за управление на битовите отпадъци за достигане целите за рециклиране и оползотворяване, които страната си поставя за периода 2014 - 2020 г. възлизат на около 672 626 972 евро (1 315 544 011 лв.), като БФП от ЕС е около 36.3 на сто.

Предвидените инвестиции са по ТЦ 6 и в съответствие с изискванията за използване на средствата от ЕФРР.

в) Предвидените средства по ПО 3 „Натура 2000 и биоразнообразие“ са в размер на 101 390 000 евро (198 301 604 лв.), от които 86 181 500 евро (168 556 363 лв.) подкрепа от ЕС. Разпределението на финансовия ресурс е въз основа на нуждите определени в Националната приоритетна рамка за действие Натура 2000 (НПРД), свързани с подкрепа за устойчивото управление и възстановяване на мрежата Натура 2000, възстановяване и опазване на влажните зони и реките, изготвяне на планове за управление, изграждане на капацитет на органите, отговорни за Натура 2000 и за повишаване осведомеността на заинтересованите страни и преустановяване на загубата на биологично разнообразие. Определените мерки в ПО се основават на НПРД, Стратегията на ЕС за биологично разнообразие до 2020 г. и националното законодателство, като се очаква да имат съществен принос за изпълнението на ангажиментите по Директивата за хабитатите и Директивата за птиците. 
Предвидените инвестиции са по ТЦ № 6 и в съответствие с изискванията за използване на средствата от ЕФРР.

г) Предвидените средства по ПО 4 „Превенция и управление на риска от наводнения и свлачища” са в размер на 78 528 323 евро (153 588 050 лв.), от които 66 749 074 евро (130 549 841 лв.) подкрепа от ЕС. Оста е обособена по време на преговорите с ЕК, като за мерките за защита от наводнения са прехвърлени 50 млн. евро от ПО 1 „Води“, а за финансиране на мерки за превенция и управление на риска от свлачища са прехвърлени средства от ОПРР в размер на 16 млн. евро (31.3 млн. лв.).
Предвидени са мерки, които ще допринесат за повишаване защитата на населението от наводнения и изпълнение на ангажиментите, произтичащи от Директива 2007/60/ЕС относно оценката и управление на риска от наводнения. Предвид значителните нужди по отношение превенцията на свлачищните процеси и с оглед концентриране на ресурса в най-неотложните обекти, инвестициите се предвижда да бъдат насочени към малко на брой обекти, които обаче са с приоритет по отношение опазването на човешкия живот и здраве, както и обекти с национална или със социална значимост.
Определеният финансов ресурс е ограничен. Необходимостта от финансиране на мерки насочени към превенция и управление на риска от наводнения се обуславя от климатичните промени и последствията от тях и приетата Стратегия за адаптация на ЕС. 
Предвидените инвестиции са по ТЦ 5 и в съответствие с изискванията за използване на средствата от КФ
 и ЕФРР.

д) Предвидените средства по ПО 5 „Подобряване качеството на атмосферния въздух“ са в размер на 58 823 530 евро (115 048 825 лв.), от които 50 млн. евро (97.8 млн.лв.) подкрепа от ЕС. Определеният финансов ресурс е ограничен. ПО е включена като пилотна в ОПОС 2014 - 2020 г. по препоръка на ЕК (през програмен период 2007 – 2014 г. води и въздух са в една приоритетна ос)
. Това е обусловено от стартираната срещу България процедура по нарушение № 2010/2109 във връзка с неизпълнение на задълженията на България съгласно чл. 13, пар. 1, чл. 23, пар. 1 и Приложение XI от Директива 2008/50/ЕО
. Избрани са мерки, които адресират основните източници на замърсяване – битовото отопление и транспорта.
Двадесет и девет общини в България са с нарушено качество на въздуха по показатели фини прахови частици (ФПЧ10) и азотни оксиди (NOx). Предприемането на адекватни към местните условия мерки за подобряване качеството на въздуха се основава на информацията от общинските програми за качество на атмосферния въздух (КАВ), определящи източниците на замърсяване и конкретния им принос. С оглед различния срок за действие на общинските програми за КАВ (краят на 2013, 2014 и 2015 г.) и след анализ на ситуацията се разглежда възможността за предоставяне на общините на финансови средства за преразглеждане на общинските им програми. Видът на процедурата и финансовият ресурс ще бъдат определени на по-късен етап
. 
Предвидените инвестиции са по ТЦ № 6 и в съответствие с изискванията за използване на средствата от КФ.

е) Предвидените средства по ПО 6 „Техническа помощ“ са в размер на 47 536 503 евро (92 973 319 лв.), от които 40 406 027 евро (79 027 320 лв.) подкрепа от ЕС. По тази ос се финансират основно проекти за покриване на трудови възнаграждения, разходи за обучения, публичност и др. Предвидено е да се финансира изготвянето на „План за оценка на ОПОС“, дейности в изпълнение на общо предварително условие № 7 по ПО 5, техническа помощ за реализиране на мерки за подобряване на качеството на атмосферния въздух и др.

Ограничените ресурси по програмата са предвидени за финансиране преди всичко на приоритетни инвестиционни нужди в областта на водите и управлението на отпадъците, които са свързани с конкретни и неотложни ангажименти на България. 
2.2.1. Обособяването на ПО4 и ПО 5 е осъществено по време на преговорите с ЕС. Заделените средства по двете оси са малко – 7.8 на сто от общия размер на средствата по програмата, независимо, че са идентифицирани сериозни проблеми по отношение на риска от наводнения и свлачища, и на качеството на въздуха.

2.2.2. Предвидените средствата от фондовете на ЕС по ОПОС 2014 - 2020 г. от ЕСИФ, са насочени към постигането на тематична цел № 6 „Съхраняване и опазване на околната среда и насърчаване на ресурсната ефективност” (92,87 на сто) и тематична цел № 5 „Насърчаване на адаптацията към изменението на климата и превенцията и управлението на риска” (4,44 на сто), чрез реализиране на съответните инвестиционни приоритети.

Разпределението на средствата по приоритетни оси като цяло е извършено в съответствие с идентифицираните национални потребности, отнесени към областите на интервенции на оперативната програма и отговарящи на постигането на целите и приоритетите на НПР БГ 2020., като планираните за финансиране дейности са в съотвeтствие с изискванията на Регламент ЕС № 1300/2013 и Регламент ЕС № 1301/2013 за използване на средствата от ЕС. 
3. Система от индикатори за оценка в процеса на изпълнение на оперативните програми 
Съгласно насоките на ЕК за програмния период 2014-2020 г., при програмирането, мониторинга и оценката на изпълнението на оперативните програми трябва да се наблюдават продуктите (индикаторите за изпълнение) и индикаторите за резултат , които измерват влиянието и ефектите с оглед установяване на влиянието за постигане на целите на стратегия „Европа 2020“ за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж.

За оценка на напредъка по изпълнението и постигането на заложените цели на оперативните програми е разработена система от индикатори, която включва индикатори за изпълнение, за резултат и общи индикатори
. Основната задача на общите показатели в рамката за изпълнение е да се събере ключова информация на европейско ниво за общото изпълнение на всички програми, с цел да има прозрачност на действията на отговорните институции, за какво са изразходвани средствата от фондовете и постигнати ли са първоначално заложените цели.
 
За всяка приоритетна ос са определени индикатори за изпълнение и резултат. 

Показателите за резултат трябва да са избрани така, че да отразяват степента на постигане на специфичната цел. За тази цел за индикаторите за резултат се определят базови и целеви стойности. Целите за показателите за резултат могат да имат количествено или качествено изражение. Целевите стойности, както и базовите такива, следва да се отнасят до всички потенциални бенефициенти. Приносът на програмата за промяната в показателя за резултат (въздействието на ОП) ще бъде определен от оценката за въздействие.
Индикаторите за изпълнение отразяват пряко дейностите, финансирани със средства от ЕС. Спазени са изискванията за избор на общи показатели за изпълнение за предоставяната от ЕИСФ подкрепа по целта „Инвестиции за растеж и работни места“. В случай, че общите индикатори не отразяват изцяло изпълняваните дейности са дефинирани специфични индикатори. За всички индикатори за изпълнение са определени целеви стойности, които отразяват връзката с постигането на поставените цели и са времево обвързани.

Индикаторите за резултат са добре формулирани и измерват влиянието, което реализираните чрез изпълняваните дейности, инвестиционни приоритети оказват за постигане на специфичните цели. Показателите за резултат (където е приложимо) показват отражението не само върху дейността на бенефициента, а проследяват и отражението за всички потенциални бенефициенти. По ОПОС 2014 – 2020 г. за измерване на влиянието на дейности, които водят до изпълнение на повече от една СЦ за всяка от тях е определен индикатор за резултат. За измерване на влиянието са определени базови и целеви стойности. Целевите им стойности са количествено определени. Достигането на целевите им стойности е повлияно от изпълнението на дейностите по съответната приоритетна ос. Когато промените в стойностите на индикаторите за резултат зависят не само от изпълняваните проекти, а и от други фактори е необходимо да се извърши оценка на въздействие чрез специална методология. 
Индикаторите за резултат по приоритетна ос 5 на ОПОС 20014 – 2020 г. не са количествено определени. Базовата и целевата стойност на индикаторите за резултат по ПО 5, следва да бъдат установени до края на 2016 г., като резултат от изпълнението на план за действие по общо предварително условие № 7.
 Условието не е изпълнено и срокът е удължен до м. април 2017 г.
, което поражда риск за тяхното изпълнение и постигане на целите по оста.
Тъй като не е определена базова и очаквана целева стойност, не може да бъде направена оценка дали са постижими и дали могат да бъдат измерени.
За измерването на стойностите на индикаторите за резултат са определени източниците на информация. С висока степен на увереност може да се твърди за ОПТТИ 2014 – 2020 г., че тези източници са надеждни - НСИ или документи, в които тези данни се изчисляват по определена методика. За част от индикаторите за резултат по ПО 4 „Иновации в управлението и услугите - внедряване на модернизирана инфраструктура за управление на трафика, подобряване на безопасността и сигурността на транспорта” източник на данните е бенефициентът. За ОПОС 2014 – 2020 г. по-голямата част от източниците на информация са доклади от МОСВ или бенефициентите.
3.1. Етапни цели

Етапните цели следва да бъдат определени в Рамката за изпълнение на програмата и включват финансови показатели, показатели за изпълнение и, когато е приложимо, показатели за резултат.

За всички приоритетни оси на ОПТТИ 2014 – 2020 г. са определени етапни цели по отношение на финансовите показатели – сертифицирани разходи от сертифициращия орган. По ПО 1, 2, и 3 се изпълняват „големи проекти“, чиито срокове за изпълнение са след 2018 г, и не се очаква да има напълно реализирани проекти към тази дата, за да се отчете резултат от тяхното изпълнени. Поради тази причина не е заложена етапна цел за индикатора за изпълнение, а е въведен индикатор „Брой големи проекти със стартирало строителство“, който да бъде отчетен към 2018 г.
 По ПО 4, не са заложени измерими цели за индикатора за изпълнение, които да бъдат напълно изпълнени към 2018 г. и е въведен индикатор „Брой договори със стартирало строителство“.

В Рамката за изпълнение и в Стратегически планове за изпълнението на ОПОС 2014 – 2020 г., етапните цели са обосновани за всяка една ПО, с изключение на ПО 5 на ОПОС 2014 – 2020 г. за СЦ „Намаляване замърсяването на атмосферния въздух чрез понижаване количествата на ФПЧ10/NOx“.
 Като резултат от изпълнението на план за действие по общо предварително условие № 7, етапните цели по ПО 5 на ОПОС 2014 – 2020 г. следва да бъдат установени до края на 2016 г.
 Условието не е изпълнено и срокът е удължен до м. април 2017 г.

Определените индикатори следват интервенционната логика на програмите - свързани са с целите на програмите и отговарят на спецификата им.
В Рамката за изпълнението на ОПТТИ 2014 – 2020 г. по отделните оси не са определени етапни цели за индикаторите за изпълнение, тъй като не се очаква измерим резултат от изпълнението, т.е. напълно реализирани проекти през 2018 г. 

В рамката за изпълнение на ОПОС 2014 – 2020 г. са определени етапни цели за индикаторите за изпълнение, с изключение на индикатора по ПО 5 „Намаляване замърсяването на атмосферния въздух чрез понижаване количествата на ФПЧ10/NOx“.

4. Планиране на процедурите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ
Ежегодно УО на ОПТТИ 2014 – 2020 г. и УО на ОПОС 2014 – 2020 г. изготвят индикативна годишна работна програма (ИГРП) за следващата календарна година. ИГРП се разработва съгласно образец, утвърден от заместник министър-председателя по европейските фондове и икономическата политика, и включва процедурите за предоставяне на БФП по приоритетни оси за следващата календарна година за програмния период. 

В глава трета, т. 15 на Процедурния наръчник за управление и изпълнение (ПНУИ) на ОПТТИ 2014 – 2020 г. подробно е регламентирана процедурата за изготвяне и изменение на ИГРП. Функцията по изготвяне на ИГРП е вменена на отдел „Програмиране” в УО на ОПТТИ 2014 – 2020 г. Началникът на отдел „Програмиране”, отговаря за координацията при изготвянето на ИГРП от експерт/и в отдела.

Процедурите по разработването, одобрението и изменението на ИГРП на ОПОС 2014 – 2020 г. са подробно описани в глава С на Процедурния наръчник (ПН) на ОПОС 2014 - 2020 г. Функцията по изготвянето на ИГРП е вменена на определени служители от отдел „Програмиране и планиране“ със съдействието на отдели „Финансова дейност“, „Оценка на проекти и договаряне“ и „Координация, комуникация и техническа помощ“ в УО на ОПОС 2014 – 2020 г.
 
Проектът на ИГРП се публикува за коментари на електронната страница на съответната програма и на Единния информационен портал не по-късно от 1 октомври всяка година за срок от 20 дни. След изтичането на срока следва съгласувателна процедура със Съвета за координация при управлението на средствата от ЕС (СКУСЕС) и Комитета за наблюдение (КН), като проектът на ИГРП се разглежда от съответния орган заедно с информация за коментарите, и степента на отразяването им. Съгласуваната ИГРП се публикува за информация на интернет страницата на съответната програма и на портала не по-късно от 30 ноември всяка година.

4.1. ИГРП за 2015 г. и 2016 г. на ОПТТИ 2014 – 2020 г. и ОПОС 2014 – 2020 г. са разработени при спазване на регламентираната процедура и в съответствие с изискванията в чл. 7 от ПМС № 107/10.05.2014 г. 
ИГРП за ОПТТИ 2014 – 2020 г. за 2015 г. е изготвена във вида, прилаган за ОПТ 2007 – 2013 г. – по проекти. Тя се разработва, когато ОПТТИ 2014 – 2020 г. е в процес на одобрение. Поради тази причина е взето решение в ИГРП да се включат само проекти от списъка на „големи проекти“ на ОПТТИ 2014 – 2020 г., които ще бъдат представени за одобрение през 2015 г. ИГРП за 2016 г. се представя чрез наличния бюджет по процедури и области на интервенция
. 
За определяне на бюджетите по области на интервенция се използва аналитична таблица с одобрения бюджет по всяка една от тях в ОПТТИ 2014 – 2020 г., като е взето предвид дали  има сключен договор за предоставяне на БФП по съответните области на интервенция, като с тази сума се намалява одобрената сума по програмата.

Проектът на ИГРП 2016 г. по ОПТТИ 2014 – 2020 г. е изготвен след изискване на информация от бенефициентите за напредъка по подготовката на проектите, предвидени за финансиране от ОПТТИ 2014 – 2020 г., и чиито формуляри за кандидатстване предвиждат да подадат през 2016 г. 

Проектите на ИГРП за 2015 г. и 2016 г. по ОПТТИ 2014 - 2020 г. са публикувани за обсъждане на електронната страница на програмата и на Единния информационен портал за обща информация за управлението на ЕСИФ
. Съгласувани са със СКУСЕС
 и са одобрени от КН на първото и третото заседание.
ИГРП за 2015 г. и 2016 г. са в съответствие с одобрената ОПТТИ 2014 - 2020 г. и процедурите за предоставяне на БФП, обявени на 01 септември 2015 г.

4.2. По инициатива на УО на ОПОС 2014 – 2020 г., са изготвени Стратегически планове за изпълнение по ПО. Чрез Стратегическите планове се планира изпълнението на програмата, етапните цели се базират на заложените физически и финансови индикатори в програмата, и дават възможност за планиране изпълнението на програмата до 2023 г. Процедурите са мотивирано обосновани, подредени в хронологичен ред, по степен на важност и спешност на изпълнението, и може да се проследи изпълнението по ПО за целия програмен период до 2023 г. Чрез този инструмент може да се види обвързаността между избора на специфични цели и определените индикатори за резултат, които изразяват целите на определените инвестиционни приоритети. За всеки инвестиционен приоритет са определени индикатори за изпълнение. Има наличие на обвързаност между индикаторите за изпълнение, резултат и въздействие, където е приложимо. По всяка една ПО е извършена мотивирана обосновка за определянето на индикаторите, както и връзката с предвидените процедури по съответните ПО. Изпълнението на мерки по процедурите са обвързани с изпълнението на индикаторите за резултат, индикаторите за изпълнение и очаквания краен резултат. Определени са етапни цели, които позволяват проследяване и оценка на изпълнението на програмата за постигането на конкретната цел по всеки един приоритет, като отчитат напредъка към постигането на целите в края на всеки период.

Анализът между предвидените за стартиране процедури за одитирания период и ИГРП за съответните години показва, че всички процедури от Стратегическите планове са включени за реализиране през съответната година.

4.2.1. ИГРП за 2015 г. и 2016 г. по ОПОС 2014 – 2020 г. и техните последващи изменения са преминали съгласувателна процедура от СКУСЕС и с Комитета за наблюдение.
 От предвидените 17 процедури в ИГРП за 2015 г., са обявени 13 процедури, а четири процедури са прехвърлени в ИГРП за 2016 г., поради необходимост от допълнителни анализи за определяне обхвата на процедурите. 

Определянето на размера на БФП по отделните процедури по ОПОС 2014 – 2020 г. се извършва на база на идентифицираните нужди в съответните стратегически документи, като се вземат предвид натрупания опит от предишния програмен период при изпълнението на подобни проекти, както и на такива, финансирани от други източници. За някои от мерките по програмата размерът на средствата е определен в стратегическите документи (ПО 3 „Натура и биоразнообразие“). В процеса на изготвяне на ИГРП предвидените средства се дискутират с потенциални бенефициенти, а също така Насоките за кандидатстване подлежат на съгласуване със съответния бенефициент. В случай че има процедура на конкурентен подбор, параметрите на процедурата са предмет на обществено обсъждане.

4.3. ИГРП за 2015 г. и 2016 г. и техните изменения за двете програми са публични.
 

Стратегически планове за изпълнение по всяка приоритетна ос са инструмент за планиране и включване в ИГРП на процедури в зависимост от тяхната степен на важност и спешност на изпълнение и създават условия за проследяване на изпълнението на програмата. 

Разработването и одобрението на ИГРП за 2015 г. и 2016 г. са в съответствие с приетите правила и процедури и отговарят на одобрените ОПТТИ 2014 – 2020 г. и ОПОС 2014 – 2020 г.
5. Промени по оперативните програми
Промени по оперативните програми могат да се извършват при едно или повече от следните обстоятелства:

· текущото наблюдение предоставя стратегическа обосновка за промяна;

· има налице значителни социално-икономически промени;

· основни промени в регионалните приоритети на ЕС или България;

· за подобряване на управлението на програмата.

5.1. Изменение на ОПТТИ 2014 - 2020 г. е подготвено в края на 2015 г. Измененията са съгласувани със СКУСЕС и с КН, и одобрени от Министерския съвет. За целите на подготвеното изменение е издадено Решение за преценяване на необходимостта от извършване на екологична оценка (ЕО), с което министърът на околната среда и водите решава да не се извършва екологична оценка на промените по ОПТТИ 2014 - 2020 г., тъй като при прилагането им няма вероятност да се окаже значително отрицателно въздействие върху околната среда и човешкото здраве. Изготвената Обобщена справка за ЕО по чл. 29, ал. 1 от Наредбата за условията и реда за извършване на ЕО на планове и програми е одобрена от министъра на околната среда и водите.
 
5.2. През 2015 г. е инициирано едно предложение за изменение по програмата от УО на ОПОС 2014 - 2020 г. Предлаганата промяна засяга изменение на финансовия план на ОПОС 2014 - 2020 г., промени в графика за изпълнение на големи проекти за ОПОС 2014 - 2020 г. и нанасяне на несъществени технически корекции и актуализиране на текстове, които не засягат обхвата на ОПОС 2014 - 2020 г. УО на ОПОС е извършил мотивирана обосновка по всяко едно от предложените изменения, но поради липса на достатъчно време за разглеждане Комисията не е в състояние да финализира процедурата по одобрение на програмите до края на 2015 г.

5.3. Измененията на двете програми, съфинансирани от КФ и ЕФРР, трябва да се извършат едновременно, тъй като промяната във финансовия план на едната води до промяна на финансовия план на другата и с последващо изменение на финансовия план по години на Споразумението за партньорство на Република България, очертаващо помощта от ЕСИФ за периода 2014-2020 г.
Предложенията за изменение на ОПОС 2014 – 2020 г. и ОПТТИ 2014 -2020 г. са изпратени на ЕК, съответно на 15.10.2015 г. и на 27.11.2015 г. Разгледани са от службите на Комисията, но поради краткото време необходимите процедури не са финализирани и одобрени до края 2015 г. С това отпада възможността средствата по финанасовия план на ОПОС 2014 - 2020 г. за 2015 г. в размер на 16 576 124 евро да се прехвърлят за периода 2017-2019 г. и създава риск за отписване на средства от бюджета на програмата.
 

5.4. След проведени консултации с представители на ЕК през 2016 г. са направени и допълнителни промени по ОПТТИ 2014 - 2020 г., които са одобрени от КН
 и СКУСЕС. С решение на министерски съвет промените са одобрени и е възложено на УО да ги представи на ЕК.
 
5.5. През 2016 г. е инициирано изменение на финансовия план на ОПОС 2014 - 2020 г., изменение в списъка на големи проекти по ОПОС 2014 - 2020 г. и нанасяне на технически корекции и актуализиране на текстове в програмата. Издадено е становище на МОСВ по чл. 2, ал. 2 от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми (Наредба за екологична оценка) № EO-16 / 30.05.2016, че не е необходимо провеждане на процедура по ЕО за изменението на ОПОС 2014 - 2020 г. Проектът на изменение на ОПОС 2014 – 2020 г. е съгласуван от СКУСЕС на 31.03.2016 г., одобрен е от КН на програмата на 19.05.2016 г. и от Министерския съвет на Република България на 13.07.2016 г., извършени са необходимите корекции по искане на ЕК.

Прехвърлянето на средства от 2016 г. в 2017 г., 2018 г. и 2019 г. е необходимо предвид закъснелия старт на програмата, пораждащ реален риск по отношение усвояването на средства към 2018 г. и 2019 г. Изменението на финансовия план на ОПОС 2014 – 2020 г. засяга разпределението на средствата и сумите за резерв по години и няма отражение върху финансовия ресурс (подкрепа от ЕС и национално участие) за изпълнение на приоритетните оси. 

5.6. ЕК одобрява проектите за изменение на ОПТТИ 2014 - 2020 г. и на ОПОС 2014 - 2020 г. на 26.10.2016 г.

5.6.1. Извършени са следните промени по ОПТТИ 2014 - 2020 г.
:

5.6.1.1. По приоритетна ос 1 промяната се отнася до разширяване на обхвата на проект „Рехабилитация и модернизация на железопътния участък Пловдив – Бургас , фаза 2“, като са прехвърлени дейности от фаза 1 на проекта във фаза 2. Прехвърлените дейности са: развитие на ж.п. възел Бургас, включително проектиране и изграждане на системи за сигнализация и телекомуникация.

Предвижда се изпълнението на отделен проект за проектиране и модернизация на тягови подстанции Бургас, Карнобат и Ямбол.

Прехвърлянето на дейностите е свързано с очакваните значителни промени в коловозното развитие на железопътните гари от възел Бургас, в резултат на изпълнението на дейностите от фаза 2.

5.6.1.2. Проектът за изграждане на АМ „Калотина-София” е дефиниран като състоящ се от три взаимосвързани отсечки – „ГКПП Калотина – СОП”, „Западна дъга на СОП” и „Северна скоростна тангента”. С промяната по приоритетна ос 2 на ОПТТИ 2014 – 2020 г. се включва изграждането на оставащата част от участък 2 по проект „Изграждане на АМ „Калотина-София“ на лот 1 „Западна дъга на СОП“. Промяната се налага поради факта, че дейностите по проекта не са завършени в периода на допустимост на разходите по ОПТ 2007 - 2013 и проектът е фазиран. 
5.6.1.3. Разширява се участъкът, който ще се изгради от трети метродиаметър на метрото в София. По ОПТТИ 2014 – 2020 г. ще се финансира и изграждането на Етап II – „ул. Житница – ж.к. Овча купел – Околовръстен път” (от МС 14 до МС 18) с дължина 4 км и 4 метростанции.

Освен това промяната включва и прехвърляне на част от дейностите по разширяване на втора метролиния, които първоначално са предвидени за финансиране по ОПТТИ 2014 – 2020 г., но са финансирани по ОПТ 2007 – 2013 г. (обратно фазиране).

5.6.1.4. Променена е базовата година, базовата стойност, целевата стойност и източника на данни за индикатора „Интермодални транспортни единици, превозени с железопътен и воден транспорт.“ Базовата година се променя от 2011 г. на 2013 г. Базовата стойност се променя от 191 500 на 185 106 и целевата стойност се променя от 229 800 на 222 127. Източник на данни става НСИ. Промяната е извършена по предложение на НСИ.

5.6.1.5. Изменен е финансовият показател „сертифицирани разходи“ в Рамката на изпълнението по ПО 3, като е завишен от 72 000 000 евро на 105 152 249 евро. Промяната се налага, тъй като е намалена етапната цел по ОПОС 2014 - 2020 г.

5.6.1.6. Изменено е годишното финансово разпределение по ЕФРР с цел осигуряване на възможност за пропорционално изменение на годишното финансово разпределение по ЕФРР по ОПОС 2014 - 2020 г. Одобрените средства за 2016 г. се завишават с 25 000 000 евро, средствата за 2017 г. се намаляват с 8 333 340 евро и за 2018 г. и 2019 г. с по 8 333 330 евро. Общата стойност на средствата от ЕФРР по бюджета на ОПТТИ 2014 - 2020 г. се запазва.

5.6.1.7. Видът на индикатор „Изградена GSM-R мрежа“ (35 км) е променен от „Етап на изпълнение“ на „Изпълнение“.
5.6.1.8. Допълнен е раздел „Предварителни условия“ и е прецизирана информацията.

5.6.2. Извършени са следните промени по ОПОС 2014 - 2020 г.:

Във връзка с изменение в списъка на големи проекти по ОПОС 2014 - 2020 г., поради липса на проектна готовност, Столична община не е подала интегрирания проект за управление на битовите отпадъци на град София - трета фаза през четвъртото тримесечие на 2015 г. За този проект планираната дата на подаване на проектното предложение към ЕК е променена от четвъртото тримесечие на 2015 г. на първо тримесечие на 2017 г. Планираното начало на изпълнението на проекта е променено от четвърто тримесечие на 2016 г. на трето тримесечие на 2017 г. и планираната дата на приключване на проекта е променена от четвърто тримесечие на 2019 г. на четвърто тримесечие на 2021 г.

Промяната е обвързана със забавяне по отношение уточняване на приложимия режим на държавни помощи и изместване на планираното начало и приключване на изпълнението на проекта. 

Съгласно чл. 102, параграф 5 на Регламент (ЕС) № 1303/2013 в списъка с големи проекти е включен интегрираният проект за воден цикъл на гр. Враца. Планирана дата на подаване на проектното предложение - трето тримесечие на 2016 г. Планираното начало на изпълнението на проекта е през третото тримесечие на 2016 г. Планираната дата на приключване на проекта е през четвъртото тримесечие на 2018 г.

Извършени са промени от редакционен характер - коригиране на технически грешки, използване на абревиатура при изписването на стратегически документи, уеднаквяване на подредбата на информацията с оглед функционалностите на Общата система за споделено управление на фондовете - SFC 2014.
Промените са извършени в съответствие с приложимата процедура за изменение на оперативните програми и не са довели до промяна на целите и приоритетите на програмите и до нарушаване на интервенционната им логика.

II. Ефективност на подбора на проекти по оперативните програми.
1.Критерии за подбор и оценка на проекти.
Съгласно ЗУСЕСИФ
, БФП се предоставя на бенефициентите чрез провеждане на процедура на подбор на проекти или провеждане на процедура на директно предоставяне. Предоставянето на БФП по ОПТТИ 2014 - 2020 г. се изпълнява чрез процедури на директно предоставяне, а по ОПОС 2014 - 2020 г. се използват и двата начина на предоставяне на БФП. За периода на одита предоставянето на БФП по ОПОС 2014 – 2020 г. е осъществявано чрез процедура на директно предоставяне. Съгласно чл. 26 от ЗУСЕСИФ и чл. 28, ал. 2, т. 1 на ПМС 107 от 10.05.2014 г.
, при процедура на директно предоставяне УО на ОП изготвя Насоки за кандидатстване и ги предоставя на конкретните бенефициенти заедно с поканата за подаване на проектни предложения.
1.1. В изпълнение на чл. 3, ал. 1 от Процедурните правила за работа на КН на ОПТТИ, на заседание
 КН разглежда и одобрява Методология и критерии за подбор и оценка на проекти по Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014 – 2020 г.

Дефинирани са две групи критерии – общи и специфични за всяка приоритетна ос.

а) Общи критерии, на които следва да отговарят всички проекти:

- Административно съответствие – във формуляра за кандидатстване (ФК) следва да е попълнена цялата изискуема информация в съответствие с изискванията на ИСУН 2020 и с указанията за попълване в Насоките за кандидатстване по ОПТТИ 2014 – 2020 г. Всички изискани документи трябва да са изпратени по установения ред и начин и проектното предложение следва да е подадено в определения срок. 

- Допустимост – проектното предложение следва да попада в обхвата на допустимост на съответния фонд; да отговаря на видовете транспорт, финансиран по ОПТТИ и да допринася за постигането на общата цел на приоритетната ос и да показва необходимост от финансиране.

- Свързаност и съгласуваност – в съответните проектни предложения се проследява дали те имат връзка с политиките на ЕС в транспорта, каквато е Стратегията „Европа 2020“ и с основните национални транспортни политики, които са заложени в НПР БГ 2020. От съществено значение е новите проектни предложения да имат връзка с изпълняваните по ОПТ 2007 - 2013 г. или с други оперативни програми и проекти.

- Ефективност – приносът на проектното предложение към постигането на съответните цели на приоритетната ос или на инвестиционния приоритет, по който се кандидатства. 

- Ефикасност – съотношението на заложените резултати и съответните ресурси, които са предвидени да бъдат използвани за тяхното постигане. Важните критерии са свързани с наличието на добър финансов, административен и оперативен капацитет на бенефициента.

- Устойчивост – проектът следва да има доказана жизнеспособност, в т.ч. наличие на осигурени ресурси за поддържане във времето на построеното съоръжение.

б) Освен общите критерии за всяка приоритетна ос по ОПТТИ 2014 -2020 г. са заложени специфични критерии.

	Специфични критерии по всяка приоритетна ос на ОПТТИ 2014 – 2020 г.

	Приоритетна ос 1 „Развитие на железопътната инфраструктура по „основната“ Трансевропейска транспортна мрежа“
	Степен на привличане на пътници и товари от автомобилен към железопътен транспорт; степен на привеждане на железопътна инфраструктура в съответствие с изискванията за оперативна съвместимост и степен на внедряване на системи за управление на движението на влаковете ERTMS.

	 Приоритетна ос 2 „Развитие на пътната инфраструктура по „основната“ и „разширената“ Трансевропейска транспортна мрежа
	Степен на интензивност на международен пътнически трафик и степен на припокриване с основни направления на търсене на товарни превози с автомобилен транспорт.

	Приоритетна ос 3 „Подобряване на интермодалността при превоза на пътници и товари и развитие на устойчив градски транспорт”
	- По инвестиционния приоритет 4е - степен на намаляване на шума от автомобилен транспорт; степен на намаляване на задръствания в градски условия и степен на привлечени пътници от другите видове градски транспорт.

- По инвестиционния приоритет 7a - степен на подобряване на интермодалността в ЕС; степен на въздействие за интеграцията на различните видове транспорт в региона на интервенция; степен на повишаване на качеството на товарни транспортни услуги и степен на ефективност при превоз на големи обеми товари.

	Приоритетна ос 4 „Иновации в управлението и услугите - внедряване на модернизирана инфраструктура за управление на трафика, подобряване на безопасността и сигурността на транспорта”
	- По инвестиционния приоритет 7с - степен на изпълнение на Интегрираната морска политика на ЕС; - степен на внедряване на информационни системи в речния транспорт в съответствие със стандартите на ЕС; степен на изграждане на информационни системи за управление на автомобилния трафик по републиканската пътна мрежа; степен на изграждане на автоматизирани системи за обработка и съхранение на аеронавигационни данни и приложения за тяхното използване и степен на въвеждане на иновации в управлението на услугите и модернизиране на инфраструктурата за управление на въздушния трафик.

- По инвестиционния приоритет 7d - степен на внедряване на системи за управление движението на влаковете.

	Приоритетна ос 5 Техническа помощ
	Проектното предложение попада в обхвата на ЕФРР и допустимите дейности на Приоритетна ос 5; насочен към нуждите на допустими бенефициенти по ОПТТИ 2014 – 2020 г. и наличие за добавена стойност за бенефициента или програмата.


Разработена е Методология и критерии за подбор и оценка на проекти по ОПТТИ 2014 - 2020 г., която е одобрена на второто заседание на Комитета за наблюдение.

Критериите за подбор и оценка са недискриминационни и прозрачни, и създават условия да не бъдат допуснати бенефициенти без необходимия административен, финансов и оперативен капацитет за изпълнението на съответния проект. Прилагането на установените критерии гарантира, че одобрените проекти по ОПТТИ 2014 - 2020 г., допринасят за постигането на конкретните цели и резултати по съответните приоритети. 

1.2. Процедурата по изготвяне на Насоки за кандидатстване по ОПТТИ 2014 - 2020 г. е регламентирана в т. 17.3.1. от ПНУИ на ОПТТИ 2014 -2020 г.
 версия 1.0. При възникване на необходимост Насоките за кандидатстване по ОПТТИ 2014 -2020 г. могат да бъдат изменяни. Изготвянето на Насоките за кандидатстване по ОПТТИ 2014 - 2020 г. е вменено във функциите на отдел „Програмиране” към Дирекция „Координация на програми и проекти“ (КПП).

С решение
 на Ръководителя на УО на ОПТТИ е определена работна група със задача да изготви Насоки за кандидатстване за програмен период 2014 - 2020 г. При изготвянето на Насоките за кандидатстване по ОПТТИ за програмен период 2014 - 2020 г. е избран подход, при който в един документ е представена информация за всички процедури по отделните приоритетни оси по програмата.

При спазване на процедурата на т. 17.3.1. от ПНУИ на ОПТТИ 2014 - 2020 г, работната група изготвя Версия 1.0 на Насоките за кандидатстване на 10.07.2015 г, в определения срок. Одобрената на 17.07.2015 г. Версия 1.0. на Насоките за кандидатстване от Ръководителя на УО на ОПТТИ е изпратена за становища до бенефициентите по ОПТТИ 2014 -2020 г. и Министерството на финансите (МФ) за съгласуване с дирекция „Държавни помощи и реален сектор“ с цел проверка на съответствието с изискванията на чл. 107 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС) и изискванията за минимална помощ по смисъла на Регламент (ЕС) № 1407/2013 на Комисията относно прилагането на чл. 107 и чл. 108 от ДФЕС. Извършен е анализ на получените становища от Дирекция „Държавни помощи и реален сектор“ на МФ и конкретните бенефициенти по ОПТТИ 2014 -2020 г. След отразяване на получените бележки на 28.08.2015 г. е утвърдена и публикувана версия 1.1 на Насоките за кандидатстване. 
Насоките за кандидатстване по ОПТТИ 2014 - 2020 г. са изменени и след влизане в сила на ЗУСЕСИФ. Версия 2.0. е одобрена на 03.06.2016 г. и е публикувана на сайта на програмата. Не е извършена промяна на критериите за оценка на проектни предложения
.
Насоките за кандидатстване по ОПТТИ 2014 -2020 г. съдържат: наименование на програмата; кратко описание на приоритетните оси по ОПТТИ и конкретните бенефициенти по тях; дейности, допустими за финансиране по ОПТТИ; разходи, допустими за финансиране по ОПТТИ; образци/указания за попълване на Формуляри за кандидатстване в системата ИСУН 2020; етапи и начин за оценяване на проектните предложения, критерии за оценка по ОПТТИ 2014 - 2020 г. и др.
Насоките за кандидатстване по ОПТТИ 2014 – 2020 г. са изготвени в определения с Решение на Ръководителя на Управляващия орган срок, в изпълнение на чл. 28, ал. 2, т. 1 от Постановление № 107 на Министерски съвет от 10.05.2014 г., в съответствие с одобрената от Европейската комисия ОПТТИ 2014 - 2020 г. и с критериите за подбор и оценка на проекти по ОПТТИ, одобрени от Комитета за наблюдение.

Управляващият орган на ОПТТИ 2014 - 2020 г. предприема действия за своевременно актуализиране на Насоките по ОПТТИ 2014 - 2020 г., във връзка с постъпили становища от бенефициенти и при промени в нормативната уредба, което води до създаване на условия за подбор и одобрение на проекти, спомагащи за постигане на целите и приоритетите на оперативната програма.

1.3. В съответствие с изискванията
 в ПН на ОПОС 2014 - 2020 г. е разработена процедура F.1 „Подготовка, откриване, оповестяване и изменение на процедура чрез директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ ОПОС 2014 - 2020 г.”, където е регламентиран и процесът по разработване, съгласуване и одобряване на насоките за кандидатстване по ОПОС 2014 - 2020 г. Определени са отговорните звена от УО на ОПОС 2014 - 2020 г. и са създадени образци на контролни листове при изпълнението на процедурата
.

Утвърдени са от Ръководителя на УО на ОПОС 2014 -2020 г. и Вътрешни правила за провеждане на процедури за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по приоритетни оси 1, 2, 3, 4 и 5 на ОПОС 2014-2020 г. (Вътрешни правила). Вътрешните правила регулират дейността на УО на ОПОС 2014-2020 г. по отношение на провеждане на предварителни консултации с кандидатите; извършването на оценка на техния капацитет в рамките на консултациите; подготовка на изискванията към проектното предложение и предоставянето му на кандидата заедно с покана за представяне на проектно предложение; подаване на проектни предложения по процедури; извършване на оценка на подаденото проектно предложение за съответствие с одобрените изисквания и критерии за оценка; извършване на проверка за двойно финансиране; одобрение на проектното предложение и сключване на договор и съхранение на документацията. В тях са посочени отговорните звена от УО на ОПОС 2014 -2020 г. за изготвянето на насоките по съответната процедура, както и задължителните елементи, които те трябва да съдържат.

Утвърдените от Ръководителя на УО на ОПОС 2014 -2020 г. Вътрешни правила както и процедура F.1„Подготовка, откриване, оповестяване и изменение на процедура за директно предоставяне на БФП по оперативна програма „Околна среда 2014 – 2020 г.” от Процедурния наръчник на ОПОС 2014 - 2020 г. създават условия за извършване на мотивирана обосновка за избора на критерии от страна на УО на ОПОС 2014 - 2020 г. по съответните процедури за директно предоставяне на БФП и за изготвяне на адекватни насоки за кандидатстване по съответните процедури за директно предоставяне на БФП и са предпоставка за осъществяване на адекватен механизъм за подбор и оценка на качествени проекти по ОПОС 2014 - 2020 г..

1.3.1. Комитетът за наблюдение на ОПОС 2014 - 2020 г. одобрява Методология и критерии за оценка на проектни предложения. Дефинирани са следните критерии:
	Критерии за оценка на проектни предложения по ОПОС 2014 – 2020 г.

	1.
	Административна допустимост
	· Подаване на проектните предложения в срок и по реда, посочен в насоките за кандидатстване;

· Коректното попълване на всички полета във формуляра за кандидатстване; представяне на всички изискуеми документи съгласно насоките за кандидатстване; 

· Подписване на прикачените документи в съответствие с насоките за кандидатстване; подаване на всички съпътстващи документи, съгласно указания в насоките за кандидатстване формат.

	2.
	Допустимост
	· Допустимостта на кандидата съгласно насоките за кандидатстване; 

· Потвърждение на кандидата, че разходите, които иска да бъдат възстановени по проекта, не са обект на финансиране от друг проект, програма или схема, финансирана от публични средства, средства от националния бюджет и/или бюджета на ЕС; 

· Това, че проектът не е физически завършен или изцяло осъществен преди подаването му за финансиране; 

· В проектното предложение са заложени всички индикатори, посочени в насоките за кандидатстване; 

· С това, че кандидатът е предоставил необходимите доказателствени документи за осигурено финансиране на разходите по проекта; принос за постигането на съответната специфична цел и на целите на процедурата; 

· Съответствието на териториалния обхват за изпълнение на проектното предложение с посочения в насоките за кандидатстване;

· Съобразяване на срока за изпълнение на проектното предложение с максималния срок, указан в насоките за кандидатстване; 

· Допустимост на дейностите,  включени в проектното предложение, за които се иска финансиране от програмата, съгласно насоките за кандидатстване; 

· Изисквания към задължителните дейности по информация и комуникация (публичност и визуализация), заложени в проектното предложение;

· Исканото финансиране да се отнася само за допустими разходи и да е в указаните граници, допустими съгласно насоките за кандидатстване;

· Представен от кандидата екип за управление на проекта съгласно насоките за кандидатстване;

· Демонстриране на спазването на хоризонталните принципи на ЕС, посочени в насоките за кандидатстване.

	3.
	Оценка за качеството
	· Предвидените дейности са описани и остойностени и съответстват на целите на проектното предложение; 

· Графикът за изпълнение на проекта е реалистичен и изпълним; 

· Бюджетът на проектното предложение е попълнен съгласно изискванията и указанията, посочени в насоките за кандидатстване; 

· Предвидената организационна структура за управление на проекта демонстрира разделение на функциите в екипа и надеждни механизми за контрол; 

· Предложен механизъм за управление и изпълнение, който да осигури устойчивост и качество на проектното предложение в условията на ангажираност на заинтересованите страни.


Определените критерии за административна допустимост и допустимост на проектните предложения са ясно и точно дефинирани. Критериите за оценка на качеството на проектните предложения се нуждаят от прецизиране, за да не се допусне субективност при оценката, с цел гарантиране по съответните процедури да бъдат одобрени проекти, които ще допринесат за постигане на целите на ОПОС 2014-2020 г. 
 
Изискванията за постигане на съответствие с хоризонталните политики на ЕС и на приноса към тях са описани в раздел 17. „Хоризонтални политики“ в насоките за кандидатстване по съответните одитирани процедури за предоставяне на БФП по ОПОС 2014 - 2020 г. Включените в съответните насоки за кандидатстване изисквания са в съответствие с „Насоките за интегриране на Политиката по околната среда и Политиката за изменение на климата“
.

От страна на УО на ОПОС 2014 - 2020 г. спазването на хоризонталните принципи и политики на ЕС, заложени в ОПОС 2014 - 2020 г.
 при одитираните процедури е осъществявано чрез:

-
проверка на представената информация във формулярите за кандидатстване в ИСУН 2020
; 

- използване на заложените критерии в процеса на оценка на проектните предложения по съответната процедура;

-
провеждане на проверки на място по време на изпълнение на проектите и клаузите на договора/заповедта за БФП; 

-
обобщаване на информацията и изготвяне на доклад от извършената проверка на място, който се представя на ръководителя на УО на ОПОС 2014 – 2020 г. за одобрение.
 

1.3.2. Ръководителят на УО на ОПОС 2014-2020 г. утвърждава за всяка процедура насоки, определящи условията за кандидатстване и условията за изпълнение на одобрените проекти. За целите на одита е проверена процедурата за разработване на Насоки за кандидатстване за процедурите, чиито договори са сключени до 30.06.2016 г. Проектите на насоки и поканите по одитираните процедури са съгласувани със специализираните дирекции в МОСВ по компетентност, както и със съответната дирекция в централната администрация или с второстепенен разпоредител с бюджет към МОСВ, когато са бенефициенти по съответната процедура. Утвърдени са от ръководителя на УО на ОПОС 2014 - 2020 г. и конкретните бенефициенти са информирани за издадените насоки за кандидатстване. Пакетът от документи заедно с насоките са съобразени с изискванията на чл. 59, ал. 2 от ЗУСЕСИФ
.
Преди обявяването на процедурата, УО на ОПОС носи отговорност за осигуряването на съответствие с правилата за държавните помощи. Спазена е процедурата по съгласуване с МФ, относно проверка на съответствието с изискванията на чл. 107 от ДФЕС или изискванията за минимална помощ по смисъла на Регламент (ЕС) № 1407/2013 на Комисията относно прилагането на чл. 107 и чл. 108 от ДФЕС при всичките проверени процедури чрез директно предоставяне на БФП.

В насоките за кандидатстване са посочени правилата за кандидатстване за съответната процедура. Правилата съдържат критерии за допустимост, които са разпределени в три групи: допустими бенефициенти и партньори, допустими дейности и категории допустими разходи. В предоставените на бенефициентите изисквания са описани всички изискващи се документи – формуляр за кандидатстване, бюджет, дейности и други. Типовите образци на всички документи са утвърдени като приложения към наръчниците. Критериите за оценка на проектни предложения от съответните насоки по всички проверени процедури са в съответствие с методологията и са одобрени след обсъждане на заседания на КН на ОПОС 2014 -2020 г.
.
1.3.2.1. Критерии, правила и принципи които се прилагат при определяне на финансовите параметри в Насоките за кандидатстване по процедурите за предоставяне на БФП по ОПОС 2014-2020 г.

Определянето на финансовите параметри в Насоките за кандидатстване по процедурите за предоставяне на БФП по ОПОС 2014-2020 г. е съгласно потребностите от финансиране на идентифицираните национални потребности по сектори, както и на законодателни ангажименти или приети стратегически документи. Размерът на БФП за всяка процедура се определя при изготвянето на ИГРП от УО на ОПОС 2014 -2020 г. индивидуално на базата на идентифицираните нужди в съответните стратегически документи, спецификата на предвидените дейности и натрупания опит през предишния програмен период при изпълнението на подобни проекти.

Бюджетите на конкретните процедури са съгласувани от УО на ОПОС 2014 -2020 г. с конкретните бенефициенти на етап изготвяне на ИГРП за следващата календарна година в рамките на КН. Финансовите параметри на процедурите на конкурентен подбор също са предмет на обществени консултации при които потенциалните бенефициенти могат да изразят позиция по предложения проект на насоки за кандидатстване
.
Утвърдените процедури за разработване, съгласуване и одобряване на насоките за кандидатстване са условие за осъществяване на адекватен механизмът за подбор и оценка на проектни предложения по ОПОС 2014 -2020 г.
1.3.3. При необходимост Насоките за кандидатстване могат да бъдат изменяни съгласно описаните процедури. Не се допуска изменение на насоките/изискванията за кандидатстване по отношение на вече определените в тях критерии за оценка на проектните предложения. 

Не са извършвани промени, свързани с критериите за избор на проекти
.

Извършени са промени в насоките в три от проверените процедури за директно предоставяне на БФП по ОПОС 2014 -2020 г. по отношение на удължаване на крайния срок за подаване на проектни предложения, поради липса на готовност от страна на бенефициента. 

Утвърдените вътрешни правила и процедури за директно предоставяне на БФП, приетите критерии за подбор на проекти, конкретизираните критерии за допустимост описани в насоките за кандидатстване и регламентираната оценка за качество на проектните предложения създават предпоставки за подбор на проекти, респективно за постигане на целите и приоритетите и на двете оперативни програми.
2. Оценка на проектните предложения
Кандидатстването от бенефициентите се извършава електронно чрез системата ИСУН 2020. По-широкото прилагане на електронното кандидатстване и подаване на проектните предложения оказва значителното намаляване на административната тежест в процеса по тяхната подготовката и оценка. При всичките седем проверени процедури по ОПТТИ 2014 – 2020 г. и шест по ОПОС 2014 – 2020 г. е използвана ИСУН за подаване на проектните предложения от бенефициентите.

2.1. Процесът на оценка на проектните предложения протича на следните етапи – „проверка за административно съответствие и допустимост“ и „техническа и финансова оценка“. Всеки оценител извършва последователно административна проверка, проверка на допустимост, техническа и финансова оценка в срок до 90 дни от датата на подаването на проектното предложение
, като резултатите се отразяват в оценителна таблица. Преминаването към следващия етап на оценка става след решение на оценителната комисия, взето с мнозинство.

Първият етап включва прилагане на общите критерии за административно съответствие и допустимост. Всички критерии за оценка на административното съответствие и допустимост се оценяват с отговор „да“ или „не“, което се отразява в зависимост от вида на проектното предложение в оценителни таблици.

В случай че всички изисквания са изцяло изпълнени, се преминава към втория етап – техническа и финансова оценка.

Този етап включва детайлна преценка на предложението, като основните групи от критерии за оценка са разбити на системи от под-критерии. Критериите обхващат свързаност и съгласуваност, ефективност, ефикасност и устойчивост.

Най-значимият елемент на оценката на проекта е техническата оценка. Основен аналитичен инструмент, който се използва при оценката за вземане на решение за финансиране на „голям проект“ е Анализа „разходи-ползи“ (АРП)
.

След приключване на оценката от втория етап се прави рекапитулация от оценителната комисия на резултатите, преценява се дали предложението попада в съответния списък и дали се пристъпва към неговото финансиране или се връща на бенефициента с указания за допълване, преработка, уточнение или се отхвърля окончателно.

2.2. В процеса на подготовка на ОППТИ 2014 - 2020 г. е извършен подбор на операциите, с което е определен индикативен списък на инвестиционните проекти за финансиране по съответната приоритетна ос на ОПТТИ 2014 - 2020, като са взети под внимание прогнозите за търсенето на транспортни услуги по видове транспорт – железопътен и пътен за 2020 г., пропускателната способност на съществуващите инфраструктурни мрежи, ползи за околната среда, надграждане или доизграждане на инвестиционни проекти, финансирани по ОПТ 2007 - 2014 г.

С Решение на ръководителя на УО
 са открити всички осем процедури за директно предоставяне на БФП по всички приоритетни оси на ОПТТИ 2014-2020 г. С Решение № 40 от 01.11.2016 г. се изменя поканата по процедура за директно предоставяне BG16M1OP001-4.001 „Иновации в управлението и услугите - внедряване на модернизирана инфраструктура за управление на трафика, подобряване на безопасността и сигурността на транспорта” по ОПТТИ 2014 – 2020 г., както следва:

- по Измерение 1 „Област на интервенция“ код 044. Интелигентни транспортни системи (включително въвеждане на управление на търсенето, системи за събиране на такси, ИТ системи за наблюдение, контрол и информиране) е добавен конкретен бенефициент Държавно предприятие „Пристанищна инфраструктура“.

Процедурата на директно предоставяне по ОПТТИ 2014 – 2020 г. е без определен краен срок за кандидатстване, проектни предложения могат да бъдат подавани не по-късно от 17:00 часа на 31.12.2020 г. Всички разходи, извършени от бенефициента след 31.12.2023 г., по проекти, одобрени за финансиране по ОПТТИ 2014 – 2020 г. не са допустими за финансиране от БФП и са за сметка на бенефициента.

2.2.1. Брой одобрени и брой отхвърлени проектни предложения по ОПТТИ 2014 – 2020 г.
В ИСУН 2020 към 31.12.2016 г. са подадени 30 формуляра за кандидатстване за предоставяне на БФП по ОПТТИ – 9 ФК за инвестиционни проекти; 5 ФК за подготовка на инвестиционни проекти, 1 ФК за подготовка на Интегрирана транспортна стратегия и 14 ФК за техническа помощ за подобряване на административния капацитет на УО и бенефициентите, популяризиране на ОПТТИ 2014 – 2020 г. и др. Оценителната комисия е приключила работа по 17 от подадените формуляри за кандидатстване и са сключени договорите за предоставяне на БФП с конкретни бенефициенти по програмата. Проект „Изграждане на Автомагистрала „Калотина-София“ – Лот 1 „Западна дъга на Софийски околовръстен път“ е фазиран. Дванадесет от подадените проектни предложения са в етап на оценка. До края на 2016 г. няма отхвърлени подадени проектни предложения от УО на ОПТТИ 2014 – 2020 г.
2.3. Брой одобрени и брой отхвърлени проектни предложения по ОПОС 2014 – 2020 г.
За одитирания период по ОПОС 2014-2020 г. са обявени 22 процедури за предоставяне на БФП. По ОПОС 2014 – 2020 г. към 31.12.2016 г. са одобрени и регистрирани в ИСУН 2020 общо 26 проектни предложения по различните ПО на програмата. От тях петнадесет проектни предложения са одобрени по ПО 1; по две - съответно по ПО 3 и ПО 4; едно - по ПО 5 и шест - по ПО 6. По приоритетна ос 2 няма одобрени проектни предложения, тъй като не са представени проектни предложения.
Със съответните бенефициенти, чиито проектни предложения са одобрени от УО на ОПОС 2014 – 2020 г. са сключени 26 договора/заповеди за предоставяне на БФП
. 

Няма отхвърлени проектни предложения по ОПОС 2014 – 2020 г. По Процедура BG16M10P002-2.001 „Проектиране и изграждане на компостиращи инсталации за разделно събрани зелени и/или биоразградими отпадъци, включително осигуряване на необходимото оборудване и на съоръжения и техника за разделно събиране на зелени и биоразградими отпадъци“ са предложени от УО за отхвърляне 18 ПП на общини на етап „оценка на административното съответствие и допустимост“, включени за разглеждане и оценка по процедурата, поради това, че не отговарят на определени критерии посочени в Насоките за кандидатстване
. Процедурата не е приключила до края на одитирания период. 

2.4. Спазване на ключови изисквания от процедурата за подбор и оценка

Проверени са шест процедури по оценка на проектни предложения за сключените до 30.06.2016 г. договори за предоставяне на БФП. По ОПТТИ 2014 - 2020 г. е проверена и процедура по договор, който е сключен след 30.06.2016 г., тъй като оценката по договора за предоставяне на БФП за изпълнение на проекта „Автомагистрала „Струма“ Лот 3.1, Лот 3.3 и тунел Железница“ не е приключила. 

2.4.1. Първият договор за предоставяне на БФП по ОПТТИ 2014 – 2020 г. е подписан на 24.09.2015 г. с Национална компания „Стратегически инфраструктурни проекти“ (НКСИП) за изпълнение на проекта „Автомагистрала „Струма“ Лот 3.1, Лот 3.3 и тунел Железница“. Общата стойност на финансирането по договора за БФП е в размер на 739 245 318,00 лв. Договорът е сключен на основание РМС № 725 от 18.09.2016 г. Министерският съвет дава съгласие УО на ОПТТИ 2014 – 2020 г. да сключи договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ с НКСИП за изпълнението на проект „Автомагистрала „Струма“ Лот 3.1, Лот 3.3 и тунел Железница“, преди окончателното приключване на оценката от УО на ОПТТИ 2014 -2020 г. и решението за неговото одобрение от ЕК.

Формулярът за кандидатстване за проект „Автомагистрала „Струма“ Лот 3.1, Лот 3.3 и тунел Железница“ е подаден от бенефициента на 12.09.2015 г., чрез системата ИСУН 2020. На 19.10.2015 г. с Решение № ОПТТИ-4 на Ръководителя на УО на ОПТТИ 2014 – 2020 г. е сформирана комисия за оценка на ФК, в съответствие с изискванията на т. 18.3.1.от ПНУИ на ОПТТИ 2014 – 2020 г. Определен е служител, който да извърши проверка за конфликт на интереси. На 29.10.2015 г. оценителната комисия връща ФК за ревизиране, като изпраща въпроси и бележки на бенефициента, чрез ИСУН 2020. В системата не е въведен краен срок за отговор на зададените въпроси и отстраняване на неточностите във ФК
.

Шест месеца след подаването на формуляра за кандидатстване за проект „Автомагистрала „Струма“ Лот 3.1, Лот 3.3 и тунел Железница“, с изменение на Закона за пътищата се прекратява дейността на НКСИП, бенефициент по проекта. Изпълнението на договора, ревизирането на формуляра за кандидатстване и отразяването на получените бележки и коментари от Инициативата „JASPERS” се извършава от Агенция „Пътна инфраструктура“ (АПИ) – правоприемник на НКСИП.

До 31.01.2017 г. не е подаден ревизиран проект. Очаква се през второ тримесечие на 2017 г. да бъде подаден ревизирания проект, а в края на 2017 г. да бъде подаден формуляр за кандидатстване за Лот 3.2 на магистралата през Кресненското дефиле.

Предвид гореизложените факти има реална опасност от неспазване на индикативния график за изпълнение на проекта - второто тримесечие на 2020 г., за Лот 3.1, Лот 3.3 и тунел Железница и третото тримесечие на 2023 г. за Лот 3.2. на АМ „Струма“, което създава риск от загуба на средства, ще се наложи започнатите отсечки да се построят за сметка на държавния бюджет, а също така да бъде възстановена предоставената БФП за изграждане на „Автомагистрала „Струма“, лотове 1, 2 и 4“ и подготовката на Лот 3, финансирани от ОПТ 2007-2013 г.

2.4.1.1. При извършената проверка на процедурите по ОПТТИ 2014 – 2020 г. се установи:

- приложеният механизъм за оценка на проектите е в съответствие с Методологията за критерии и подбор и оценка на проекти по ОПТТИ 2014 -2020 г.;
- изпълнението на одобрените проектни предложения допринася за постигане на заложената в програмата общата цел „Развитие на устойчива транспортна система“;
- целите на проектните предложения са в съответствие и допринасят за изпълнение на специфичните цели на програмата;

- заложените индикатори по проектите допринасят за изпълнение на индикаторите по съответните приоритетни оси на програмата;
- при четири от случаите, при които в процеса на оценка на проектното предложение са установени непълноти и/или неточности не е посочен срок за отстраняване им
;
- при две от проектните предложения не е спазен срокът за сключване на договор за предоставяне на БФП, определен в Решението на Ръководителя на УО на ОПТТИ 2014 – 2020 г.;

- при реализацията на „големите проекти“ по ОПТТИ са създадени предпоставки за трудова заетост както в етапа на изпълнението им, така и в етапа на експлоатация на проектите.

По ОПТТИ 2014 – 2020 г. има реални резултати и инфраструктурни проекти, които се ползват от гражданите. През 2016 г. са пуснати в експлоатация следните проекти: „Проект за разширение на линия 2 на метрото в София, участък МС „Джеймс Баучер“ до МС „Витоша“ - фаза 2 и „Проект „Изграждане на Автомагистрала „Калотина-София“ – Лот 1 „Западна дъга на Софийски околовръстен път (СОП)“
. 

2.4.1.2. Финансовите параметри на проектите се определят на база на предварителни проучвания от бенефициентите, във ФК и придружаващите ги документи и в зависимост от допустимите дейности по програмата и размера на определения по оста ресурс. Основен аналитичен инструмент, който е използван при оценката за вземане на решение за финансиране на „голям проект“ е Анализът „разходи - ползи“ на съответния бенефициент. В процеса на оценка на проектното предложение се извършва проверка на правилността на изчислението на общия размер на разходите и общия размер на допустимите разходи, наличието на достатъчно подробна и подходяща обосновка на изчислението на разходите от гледна точка на общия размер на разходите за постигане на преследваните цели и от гледна точка на разходите по дейности в съответните случаи, финансовия и икономическия анализи дали отговарят на съответните критерии за осигуряване на информация за инвестиционни/ инфраструктурни проекти. (Приложение № 3.04. от Насоките по ОПТТИ).

2.4.2. При проверката на процедурите за подбор и оценка по ОПОС 2014 – 2020 г. се установи:
- целите на проектните предложения са в съответствие и допринасят за изпълнение на специфичните цели на програмата;

- заложените индикатори по проектите допринасят за изпълнение на индикаторите по съответните приоритетни оси на програмата;

- при три от одитираните процедури за директно предоставяне на БФП са сключени договори/заповеди за безвъзмездна финансова помощ по ОПОС 2014 – 2020 г. с бенефициентите извън регламентирания срок в ПН на ОПОС 2014 - 2020 г.
 

При оценката на проектните предложения са спазени  процедурите за директно предоставяне на БФП от ПН по ОПОС 2014 - 2020 г.

Приложеният механизъм за оценка на проектните предложения е в съответствие с Насоките за кандидатстване по одитираните процедури за директно предоставяне на БФП по ОПОС 2014- 2020 г. Създадени са подходящи условия от страна на УО на ОПОС 2014-2020 г. за оценка и реализация на проектните предложения
.

2.4.2.1.Определяне на финансовите параметри в одитираните процедури за директно предоставяне на БФП по ОПОС 2014 - 2020 г.

- „Изготвяне на екологични оценки за целите на приемане на Плановете за управление на речните басейни за периода 2016 - 2021 г. и Морската стратегия и програмата от мерки“ по ОПОС 2014 - 2020 г.;

Първоначалната стойност на финансовия ресурс по процедурата е определен на базата на анализ и доклад на дирекция „Управление на водите“ в МОСВ до министъра на околната среда и водите. На заседание
 на КН, след направено предложение е взето решение към предвидения ресурс да бъде добавен и допълнителен за предвидените дейности, свързани с Екологичната оценка на Морската стратегия
.

- „Подпомагане регионалното инвестиционно планиране на отрасъл ВиК“ и
- „Подпомагане ефективността, управлението и институционалния капацитет във връзка с изпълнението на реформата във ВиК отрасъла“;
МРРБ е отговорно за провеждането на националната политика по управление и развитие на водоснабдяването и канализацията в България. МРРБ предоставя на МОСВ, респективно на УО на ОПОС 2014-2020 г., предложение за концепция за финансиране на дейностите, свързани с осигуряване на строителния процес на територията на 15 Консолидирани ВиК района и за доразработване на нормативната база и действия необходими, съгласно Стратегията за управление и развитие на водоснабдяването и канализацията в България на индикативна стойност от 68 900 000 лв. По препоръка на ЕК КН на ОПОС 2014-2020 г. разделя процедурата на две отделни процедури и ресурсът за подготовката на първата от тях е увеличен, защото дефинираната цел на програмата е да се инвестира във водната инфраструктура, за да се подобри третирането на отпадъчните води и като цяло на управлението на водния цикъл, както и осъществяването на реформата на ВиК сектора като приоритет. Окончателният финансов ресурс и по двете процедури е определен на заседания на КН на ОПОС 2014-2020 г.


· „Втора фаза на проекти за изграждане на ВиК инфраструктура, чието изпълнение е стартирало по ОПОС 2007-2013“;
Необходимият финансов ресурс по процедурата е определен от УО на ОПОС 2014 - 2020 г. в съответствие с насоките на ЕК за приключването на предишния програмен период и фазирането на неприключили проекти, които са изпълнявани по ОПОС 2007 - 2013 г. След извършен анализ от УО на ОПОС 2014-2020 г. са определени осем проекта на общини, които могат да бъдат разделени на две фази. По тези проекти са подписани допълнителни споразумения с бенефициентите и ясно са разграничени количествено-стойностните сметки на първа и втора фаза. Бюджетът на всеки проект е разграничен на две фази и определен след извършена проверка от страна на УО на ОПОС 2014-2020 г. на физическото и финансово изпълнение на дейностите в първата фаза и оставащите за изпълнение по втората. В Насоките за кандидатстване е регламентирано, че размерът на БФП по съответния конкретен проект не следва да надвишава определения бюджет по втората му фаза
. 

· „Разработване и въвеждане на методи за анализ на води, седименти и биота и дооборудване на лаборатории на Изпълнителната агенция по околна среда“(ИАОС);
Първоначалният финансов ресурс по процедурата е определен от УО на ОПОС 2014 - 2020 г. на база анализ за необходимостта от обявяването на процедурата и индикативните пазарни стойности на оборудването предоставени от бенефициента - ИАОС. На заседание на КН на ОПОС 2014-2020 г. е предложена и одобрена промяна на финансовия ресурс и допълнени дейностите по процедурата.

· „Развитие на управленски подход за мрежата Натура 2000 и за управление на НПРД“.
Процедурата е обявена с цел изпълнение на мярка 25 „Развитие на управленски подход за защитените зони от НАТУРА 2000“ и мярка 26 „Прилагане на управленски подход за защитените зони от НАТУРА 2000“ от НПРД по НАТУРА 2000. Финансовият ресурс е определен на база на определения необходим ресурс за финансиране в НПРД от ОПОС 2014 - 2020 г. по съответните мерки.
. 

2.4.2.2. Предприети мерки за наваксване на изоставането в договарянето в резултат на закъснялото одобрение на ОПОС 2014 - 2020 г.
Закъснението на одобряването на ОПОС 2014 - 2020 г. от ЕК, краткото време за подготовка на процедури за набиране на проектни предложения от страна на УО и готовността на бенефициентите предпоставят трудности при тяхната подготовка през 2015 г. С цел минимизиране на риска от неизпълнение на програмата УО предприема мерки, като подобрява планирането чрез въвеждането на Стратегически планове и за изпълнението на всяка приоритетна ос и създава неформални работни групи към КН, в които се осъществява консултиране на документите по програмата и използване на експертния потенциал на членовете на КН.

Проблемите, които УО на ОПОС 2014 - 2020 г. посочва в годишния доклад за изпълнение на програмата за 2015 г. са свързани със закъснялото одобрение на програмата и риска от неизпълнение на финансовия план на ОПОС 2014 - 2020 г. особено по отношение на ресурса за 2015 г. и 2016 г. и загуба на резерва за изпълнение по сумата за тези две години. 

С цел ограничаване на риска от загуба на средства УО на ОПОС 2014 - 2020 г. предприема действия за изменение на финансовия план на програмата. За постигането на физическите и финансови индикатори по ОПОС 2014-2020 г. са използвани от УО механизмите за контрол чрез извършване на проверки на място на изпълнението на инфраструктурните проекти. УО планира процеса на обявяване на процедури, включително и чрез въвеждане на „пътни карти“ по отделните приоритетни оси (след тяхната актуализация), за да минимизира риска от загубата на средства
. 

Утвърдените процедури за разработване, съгласуване и одобряване на насоките/наредбите за кандидатстване са предпоставка за избор на качествени проекти по двете ОП.
Късното одобряване на ОПОС 2014 - 2020 г. и недостатъчната готовност на бенефициентите да представят проектни предложения през 2015 г. и 2016 г. създават риск от загуба на средства по оперативната програма.

Забавянето на усвояването на средствата по съответните оси на ОПОС 2014-2020 г. поражда риск за постигането на заложените цели в определените срокове. 
Създаденият механизъм за оценка на проектните предложения от страна на УО на двете ОП създава условия за подбор на подходящи проекти, които допринасят за постигане на целите както на ОПТТИ 2014 - 2020 г., така и на ОПОС 2014 - 2020 г.
2.5. Размер на договорени средства по приоритетни оси спрямо планирания размер по оперативните програми
Размерът на договорените и фактически изплатените на бенефициентите средства, както и на възстановените от ЕК средства са едни от основните критерии, които позволяват да се направи оценка на създадените финансови условия за изпълнение на дейностите и постигане на заложените в програмите цели и приоритети.

2.5.1. Размер на договорени средства по приоритетни оси спрямо планирания размер по ОПТТИ 2014-2020 г.
Общият бюджет по ПО 1 (ЕС+НФ) е в размер на 1 316 949 229 лв. Договорените средства към 30.12.2016 г. по ПО 1 са в размер на 37 780 623 лв., което е 2,87 на сто от бюджета на оста. По ПО 2 договорените средства са в размер на 857 246 087 лв., което е 65,09 на сто, от бюджета по оста. Договорените средства по ПО 3 са в размер на 651 404 975 лв. или 78,36 на сто от бюджета по оста. По ПО 4 бюджетът е в размер на 133 329 142 лв., договорените средства към 31.12.2016 г. са в размер на 15 130 116 лв., което е 11,35 на сто от общия бюджет по оста. По ПО 5 договорените средства. са в размер на 37 980 050,63 лв., което е 40,74 на сто от общия бюджет по тази ос
.
Има сериозно изоставане при договарянето на средствата по ПО 1 и ПО 4. Като основно предизвикателство може да се приеме относително малкия брой на стартиралите и реално изпълнявани към 16.11.2016 г. проекти, тъй като натрупването на твърде големи закъснения при подготовката на по-мащабните проекти по програмата създава рискове за завършване на изпълнението им в рамките на установените за ОПТТИ 2014 – 2020 г. крайни срокове. Изпълняваните към 16.11.2016 г. проекти по ОПТТИ 2014 – 2020 г. са общо 12. Това са проектите, за които има искания за финансиране и/или е докладван напредък в техническо изпълнение в ИСУН 2020, съгласно установените задължителни правила за оперативни програми. Като затруднение може да се отбележи по-късното въвеждане в експлоатация на ИСУН 2020 и срещнатите първоначални трудности при работа със системата от страна на ползвателите ѝ (най-вече бенефициентите), както и прекратяването през 2016 г. на НКСИП, която е бенефициент по няколко от големите проекти по ОПТТИ 2014 – 2020 г.

Размерът на договорените средства към 30.12.2016 г. е 1 599 541 851 лв., при общ бюджет 3 691 799 790,73 лв., което е 43,33 на сто от общия бюджет на програмата. За сравнение за първите три години от изпълнението на ОПТ 2007 – 2013 г. са сключени договори за отпускане на БФП на стойност 460 318 182 лв. или 11,75 на сто от бюджета на програмата са договорени в края на 2009 г.
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Верифицираните суми по ОПТТИ 2014 – 2020 г. са в размер на 225 979 680 лв., което е 14,13 на сто от договорените средства, а сертифицираните суми са в размер на 159 965 533 лв., което е 10 на сто от договорените средства. Това съотношение показва, че предстои същинското изпълнение на основните дейности по сключените договори, респективно одобрението на разходите по тях.
Изплатените средства са в размер на 315 924 912,47 лв., което представлява 19,75 на сто от договорените средства.
2.5.2. Размер на договорени средства по приоритетни оси спрямо планирания размер по ОПОС 2014 – 2020 г.
Има изоставане в договорирането на средствата по приоритетна ос 2 „Отпадъци“ и по приоритетна ос 5 „Подобряване качеството на атмосферния въздух“ на ОПОС 2014-2020 г. в сравнение с другите оси на програмата. Значително е изоставането по ПО 2 „Отпадъци“, по която към 31.12.2016 г. няма договорени, респективно верифицирани, сертифицирани и изплатени средства, поради липса на одобрени проектни предложения. Необходимо е да се извърши анализ и актуализация на Стратегическите планове по отношение на процедурите, по които не са постъпили проектни предложения, тъй като така те не изпълняват своята роля за планиране на оперативната програма.
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Размерът на договорените средства по програмата към 31.12.2016 г. е 552 536 000 лв., при общ бюджет в размер на 3 462 564 946 лв., което е 15,97 на сто от общия размер на бюджета по ОПОС 2014 - 2020 г. За сравнение към 30.12.2009 г. размерът на договорените средства по ОПОС 2007 - 2013 г. е 899 000 000 лв., при общ бюджет в размер на 3 552 000 000 лв., което е 25,52 на сто от общия размер на бюджета по нея
.
Верифицираните суми по ОПОС 2014 - 2020 г. общо са в размер на 31 419 528 лв. или 5,6 на сто от договорените средства, а сертифицираните са в размер на 5 661 911 лв., или 1,01 на сто от тях. Това съотношение показва, че предстои същинското изпълнение на основните дейности по сключените договори, респективно одобрението на разходите по тях.
Изплатените средства от УО на бенефициентите са в размер на 69 579 558 лв. или 12,59 на сто от общо договорените по ОПОС 2014 - 2020. За сравнение изплатените средства по ОПОС 2007-2013 г. са в размер на 97 000 000 лв. към 30.12.2009 г., което е 10,79 на сто от договорените средства.
Възстановените суми от ЕС по ОПОС 2014 - 2020 към 31.12.2016 г. са в размер на 4 331 362 лв. (съответно 2 901 269 лв. от ЕФРР и 1 430 093 лв. от КФ), което е 1,49 на сто от предвидения общ бюджет на средствата от ЕС по програмата.

При анализа на усвояването на средствата към 31.12.2016 г. по отделните приоритетни оси на ОПОС 2014-2020 г. се установява неравномерното им усвояване по различните приоритетни оси на програмата.

Забавянето на усвояването на средствата по съответните оси на програмата поражда риск от загуба на средства от ЕС
.

2.5.3. Размерът на изплатените средства и по двете програми е значително по-голям от този на верифицираните и сертифицирани средства, тъй като те включват и изплатените авансови средства на бенефициентите.

Размерът на договорените средства за първите три години от изпълнението на ОПТТИ 2014 – 2020 г. е близо четири пъти по-голям спрямо същия период от изпълнението на ОПТ 2007 – 2013 г., в резултат на научените уроци, благодарение на стартиралата навреме и финансирана от ОПТ 2007 – 2013 г. комплексна подготовка.

Има сериозно изоставане при договарянето на средствата по ПО 1 и ПО 4 на ОПТТИ 2014 – 2020 г. 

Късното одобряване на ОПОС 2014 - 2020 г. и неготовността на бенефициентите да представят проектни предложения през 2015 г. и 2016 г. създават риск от загуба на средства по оперативната програма. Значително е изоставането по ПО 2 „Отпадъци“, по която към 31.12.2016 г. няма договорени средства.
III. Ефективност на системата за мониторинг, докладване и оценка

Мониторингът в рамките на ОПТТИ 2014 - 2020 г. и на ОПОС 2014 - 2020 г. се извършва на всяко ниво на изпълнение - отделен проект, процедура, приоритетна ос и оперативна програма като цяло. Информацията, необходима за целите на мониторинга, се набира от периодичните доклади за напредък на посочените различни нива (проект, процедура, приоритетна ос и цялата оперативна програма)
.

1. Мониторинг, осъществяван от Комитетите за наблюдение.
1.1. В Процедурните наръчници и на двете оперативни програми са регламентирани задачите на УО във връзка със сформирането и организирането на работата на КН
. В процедурите е определено, че функциите на секретариат на КН се изпълняват съответно от дирекция „Координация на програми и проекти“ (КПП) в Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията (МТИТС) и от Главна дирекция „Оперативна програма „Околна среда“ в МОСВ (ГД ОПОС).

Поименните състави на КН и на двете оперативни програми са определени на основание разпоредбите на Постановление № 79 на МС от 2014 г. с писмени заповеди съответно на министрите на транспорта, информационните технологии и съобщенията и на околната среда и водите
.

1.2. За периода 2014 - 2016 г. са проведени шест заседания на КН на ОПТТИ 2014 - 2020 г. На заседанията са приети: Процедурни правила за работа на КН на ОПТТИ 2014 - 2020 г.; ИГРП за 2015 г.; Методология и критерии за подбор на операции; изменение на Процедурни правила за работа на КН на ОПТТИ 2014 - 2020 г.; ИГРП за 2016 г.; Годишен доклад за изпълнението на ОПТ 2007 – 2013 г. за 2015 г.; първото изменение на ОПТТИ 2014-2020 г.; Годишен доклад за изпълнението на ОПТТИ 2014-2020 г. за 2015 г.; индикативния план за оценка и ИГРП на ОПТТИ 2014-2020 г. за 2017 г.

1.3. За периода 2014 - 2016 г. са проведени осем заседания на КН на ОПОС 2014 - 2020 г. и шест писмени процедури за неприсъствено вземане на решения. На присъствените заседания са приети Вътрешните правила за работата на КН, Кодекс на поведение на членовете на комитета и Декларация за липса на конфликт на интереси, както и ИГРП съответно за 2015 г., 2016 г. и 2017 г. УО на ОПОС запознава състава на КН с Годишния план за действие относно мерките по информация и комуникация на ОПОС 2014 - 2020 г. за 2015 г. и 2016 г., основните специфики в правилата за управление и отчитане на оперативната програма през новия програмен период 2014 - 2020 г., Национална комуникационна стратегия за програмен период 2014 - 2020 г., както и новите моменти във втория програмен период - индикатори, финансови инструменти и интегриране на политиките за околната среда и за изменение на климата. Приети са „Методология и критерии за оценка на проектни предложения“ по всички обявени процедури от различни приоритетни оси на ОПОС 2014 - 2020 г., както и изменения на ИГРП. За отразяване на становищата на членовете на КН са изготвени и оповестени съгласувателни таблици
. 

1.4. Годишният доклад за изпълнението на ОПТТИ 2014-2020 г. за 2015 г. е изготвен от УО на ОПТТИ 2014-2020 г. и е одобрен на петото заседание на КН на ОПТТИ 2014-2020 г., проведено на 17 – 18.05.2016 г.

Изготвен е годишен доклад за отчитане на напредъка за изпълнението на целите по ОПОС 2014-2020 г. за 2015 г., който е одобрен от КН на шестото редовно заседание, проведено на 19.05.2016 г. 
Докладите съдържат информация за изпълнението на оперативните програми в съответствие с член 50, параграф 2 на Регламент 1303/2013. Годишните доклади за изпълнението на оперативните програми за 2015 г. обхващат финансовите години 2014 г. и 2015 г
.

2. Мониторинг на ниво проект, осъществяван от Управляващите органи
2.1. Процесът на докладване по проектите и одобрението на докладите е регламентиран в процедурните наръчници и на двете оперативни програми. Одобрението на периодичните доклади за напредъка по проектите се извършва в ИСУН 2020. Одобрението на годишните и окончателните доклади за проектите се извършва и удостоверява чрез попълване на контролен лист
.

Целта на утвърдените процедури по докладването е да се осигури редовно постъпване на актуална информация за всеки проект с цел наблюдение на напредъка при изпълнението на всеки договор за предоставяне на БФП по двете оперативни програми.

До края на 2016 г. в УО на ОПТТИ 2014-2020 г. е представен и одобрен един окончателен доклад по проект за разширение на метрото в София: Линия 2, участък МС „Джеймс Баучер“ до МС „Витоша“ – фаза 2
. Метростанция „Витоша“ е пусната в експлоатация на 20.07.2016 г.

2.1.1. Ред за регулярно докладване на резултатите от изпълнението на процедури с оглед взимане на адекватни управленски решения (анализ на трудности при подготовка и изпълнение на проектите) 

2.1.1.1. Има публикувани Условия за изпълнение за проекти на интернет страниците на двете оперативната програми
. В тях е регламентирано, че със сключването на договор за БФП всеки бенефициент се задължава да изпълнява задълженията произтичащи от тях. Регламентирани са също общите отговорности и задължения на УО и конкретните бенефициенти, редът за сключване на договор за предоставяне на БФП и прекратяването му при неговото неизпълнение, редът за възлагане на обществени поръчки, отчетните документи (докладите за напредък и окончателния доклад за изпълнението на проекта), които съответният бенефициент е длъжен да представи на УО по наличен образец в системата на ИСУН 2020.

2.1.1.2. През 2016 г. са проведени две срещи с бенефициенти от УО на ОПТТИ 2014 – 2020 г. През предходните две години не са провеждани срещи с бенефициенти, тъй като реалното изпълнение на проекти по ОПТТИ 2014 – 2020 г. започва през 2016 г. Първата среща е проведена на 28.03.2016 г. в МТИТС. На срещата присъстват представители от УО на ОПТТИ 2014 – 2020 г., АПИ, ДП НКЖИ, Дирекция „Централно координационно звено“ към Министерски съвет и Дирекция „Национален фонд“ към МФ. Предмет на срещата са подадените междинни и окончателни искания за плащания, както проследяване на напредъка по проектите. 

Втората среща е проведена на 19.07.2016 г. На срещата присъстват представители от УО на ОПТТИ 2014 – 2020 г., АПИ, Метрополитен ЕАД, Изпълнителна агенция „Проучване и поддържане на река Дунав“, НКЖИ, Дирекция „Централно координационно звено“ към Министерски съвет и Дирекция „Национален фонд“към МФ. На срещата е докладван напредъкът по подготовка на проектите, предвиждани за реализация по ОПТТИ, за които все още не са подадени проектни предложения, както и проектите, предвиждани за изпълнение по „Механизъм за свързване на Европа“. Отчетено е общо закъснение при стартирането на големите проекти, за наваксването на което е необходимо до края на 2016 г. да бъдат представени съответните проектни предложения и да бъдат обявени основните тръжни процедури
. Тръжните процедури за строителство на проектите, финансирани по ОПТТИ 2014 -2020 г. са обявени от НКЖИ през месец януари 2017 г.
 Във връзка с изпълнението на проект „Автомагистрала „Струма“ Лот 3.1, Лот 3.3 и тунел Железница““ от АПИ са обявени процедури за предварителни археологически проучвания по трасето на АМ „Струма Лот 3.1.

Провеждането на редовни срещи от УО на ОПТТИ 2014 – 2020 г. с бенефициентите за проследяване напредъка на проектите е условие за предприемане на своевременни действия за преодоляване на възникнали проблеми.

2.2. Извършването на проверки на място е един от основните инструменти за осъществяване на мониторинг на проектите, съфинансирани със средства от бюджета на ЕС, както и част от механизма за наблюдение и контрол на изпълнението на оперативните програми. По време на проверката на място се отчита реалното физическо изпълнение на проекта, като се обхващат неговите административни и технически аспекти. 
2.2.1. В ПН и на двете оперативни програми са утвърдени процедури относно извършването на проверки на място.
В утвърдените процедури са посочени основните стъпки, които е необходимо да бъдат предприети, за да се извършат проверки на място от бенефициентите и УО. Проверките на място обхващат административните, финансовите, техническите аспекти на операцията/проекта, физическото изпълнение, както и мерките за осигуряване на информация и публичност. Посочени са конкретните етапи/действия, отговорници, периоди и срокове относно извършването на проверките на място
. Проверките на място се използват и в процеса на верификация на разходите, извършени от бенефициентите по оперативните програми. Съответният УО се уверява и гарантира, че СМР, продуктите и услугите са предоставени или извършени, и че декларираните разходи от бенефициентите по проектите действително са извършени и съответстват на националните правила, както и на тези на Общността.

С утвърждаването и прилагането на процедурата „Наблюдение на програмата на ниво проекти“ от ПНУИ на ОПТТИ 2014 – 2020 г., както и на процедурите I. и P. от ПН на ОПОС са създадени условия за събиране, обобщаване и анализ на информация за постигнатите резултати и за предприемане на корективни действия при установени слабости.

2.2.2. Годишният план за извършване на проверки на място с посочен индикативен график по месеци за провеждане на проверки на място и на двете одитирани програми се изготвя на база резултатите от извършена оценка на риска и в съответствие с утвърдените процедури от ПН, както и по определена методология за оценка на риска. УО изпраща за информация Годишния план за проверки на място на Сертифициращия орган (СО). УО на двете програми предварително уведомяват бенефициентите за планираните проверки на място.

2.2.2.1. Съгласно одобрения Годишен план
 за извършване на проверки на място за 2016 г., с рег. № 14-00-261 от 08.02.2016 г., са предвидени общо 4 проверки – две по проект „Автомагистрала „Струма“ Лот 3.1., Лот 3.3. и тунел Железница“ и две проверки на място на проект за разширение на метрото в София: линия 3, етап I – участък „бул. Владимир Вазов – ЦГЧ – Житница“.

С актуализацията на Годишния план от 01.07.2016 г., проверките по проект „Автомагистрала „Струма“ Лот 3.1., Лот 3.3. и тунел Железница“ са намалени от две на една проверка на място. Това е в резултат на отчитане спецификата на сключените през месец септември (за Лот 3.3.) и месец декември 2015 г. (за Лот 3.1.) договори за проектиране и строителство, съгласно които изготвянето на техническите проекти отнема една година, а одобрението им шест месеца. СМР по проекта ще стартират най-рано през месец февруари 2017 г. По тази причина в Годишния план за оценка – Изменение 1 за извършване на проверки на място от УО на ОПТТИ 2014 – 2020 г. за 2016 г. е планирана само една проверка на място по проекта, която е извършена от УО на ОПТТИ 2014 – 2020 г. през месец ноември 2016 г. Отпадането на втората проверка е одобрено от Ръководителя на УО на ОПТТИ на база доклад № 14-00-809 от 01.06.2016 г.

С актуализацията на Годишния план за проверки на място към 01.07.2016 г., проверките на място по проекта за разширение на метрото Линия 3, етап 1 - участък „бул. Владимир Вазов – ЦГЧ – ул. Житница“ са намалени от две на една. Това е в резултат от констатациите на УО на ОПТТИ от проведената през първата половина на годината проверка на място, че СМР се изпълняват съгласно одобрените графици, както и одобрението на Формуляра за кандидатстване по проекта от ЕК през месец април 2016 г.

На мястото на отпадналата проверка е предвидена проверка на място по проекта за разширение на линия 2 на метрото в София, участък МС „Джеймс Баучер“ до МС „Витоша“ - фаза 2, във връзка с искането за окончателно плащане и приключване на проекта през 2016 г. – неговото изпълнение започва през 2015 г. със средства по ОПТ 2007 – 2013 г. и приключва с финансиране по ОПТТИ през месец юли 2016 г.
 

В изпълнение на Годишния план за проверки на място през 2016 г. са извършени две проверки на място на бенефициент „Метрополитен“ ЕАД – една на проект за разширение на линия 2 на метрото в София, участък МС „Джеймс Баучер“ до МС „Витоша“ - фаза 2 и една проверка на проект за разширение на метрото в София: линия 3, етап I – участък „бул. Владимир Вазов – ЦГЧ - Житница“. Проверките не са породили необходимост от даване на препоръки.

Планираната проверка на място на проект „Автомагистрала „Струма“ Лот 3.1., Лот 3.3. и тунел Железница“ е с предмет: налична документация в офисите на изпълнителите по сключените договори; изпълнението съгласно одобрената работна програма; мобилизация на изпълнителите по проекта с техника и работна ръка; изпълнени строителни работи по проекта; оценка на постигнатия физически напредък и съпоставка с графиците по договорите; проверка за спазването на приложимата нормативна база и изпълнението на мерките по информация и публичност.

В резултат на извършената проверка е дадена препоръка идентифицираните проблеми по проекта по лотове и съответните набелязани корективни мерки да бъдат описани в т. 3 „Технически, финансови и правни проблеми при изпълнението на проекта“ в периодичния доклад за напредъка за периода октомври – декември 2016 г. или в съответния доклад към следващото искане за плащане по проекта. Срокът за изпълнение на препоръката не е изтекъл.
 

От УО на ОПТТИ е извършена непланирана проверка на функциониране на проект Изграждане на АМ "Калотина-София", лот 1 "Западна дъга на СОП", фаза 2, който е в експлоатация от 30.09.2016 г. При извършване на проверката не са направени констатации и няма дадени препоръки
.
Всички документи, свързани с проверките на място са въведени в ИСУН.
2.2.2.2. Съгласно одобрения Годишен план за извършване на проверки на място за 2016 г. на УО на ОПОС 2014-2020 г., са планирани 5 проверки на място на бенефициенти. Планираните проверки са на бенефициенти от одитираните процедури. Проверките са извършени през месец декември 2016 г. Целта на проверките е установяване на напредъка по изпълнение на дейностите по проектите и статуса на препоръките от оценката на капацитета на бенефициентите. Проверките завършват с доклади и са дадени препоръки от страна на УО на ОПОС 2014-2020 г. към бенефициентите. За извършените проверки са съставени контролни листа, упражнен е контрол от страна на съответните длъжностни лица, одобрени са от ръководителя на УО на ОПОС 2014-2020 г. и са въведени в ИСУН 2020 в съответствие с ПН на ОПОС 2014-2020 г. .
В докладите от проведените планирани проверки на място от УО на ОПОС 2014-2020 г. са дадени препоръки към бенефициентите относно: уведомяване на УО за всяка процедирана промяна на ключови експерти и експерти от екипите за управление и изпълнение на проекта; физическото окомлектоване, ситуиране и съхранение на архива; структурирането му по начин, така че да е видно разграничаването на различните доклади и становища, изготвени от изпълнителите и тези на различните комисии и консултанти, генерирани при прегледа на документите; съблюдаване изпълнението на дейностите по проектите в сроковете предвидени в договорите за БФП.

С писма на заместник-главния директор на ГД ОПОС са изпратени до ръководителите на бенефициентите изготвените доклади от проведените планирани проверки на място с определени срокове за изпълнение на дадените препоръки
. 

Извършени са от УО на ОПОС 2014-2020 г. шест непланирани проверки на място през 2016 г. на проекти на бенефициенти-общини по процедурата BG16M1OP002-1.005 „Втора фаза на проекти за изграждане на ВиК инфраструктура“, чието изпълнение е стартирало по ОПОС 2007-2013 г., във връзка с междинни искания на средства. Целта на проверките е добиване на увереност от страна на УО относно напредъка на СМР на обекти по проверяваните проекти, в т.ч. представените за възстановяване разходи по искания за плащане на бенефициентите. Проверките завършват с доклади и при пет от тях са дадени препоръки от страна на УО на ОПОС 2014-2020 г. към бенефициентите. За извършените проверки са съставени контролни листа, упражнен е контрол от страна на съответните длъжностни лица, одобрени са от ръководителя на УО на ОПОС 2014-2020 г. и са въведени в ИСУН 2020 в съответствие с ПН на ОПОС 2014-2020 г.
В докладите от проведените непланирани проверки на място от УО на ОПОС 2014-2020 г. са дадени препоръки към бенефициентите, относно предоставяне на доказателства за процедиране на неустойки по договорни споразумения; за извършени строително монтажни работи; да се възстановят работите на строителна площадка; изправно съоръжение да се експлоатира ефективно; да се ускорят СМР, които не са приключили;  предоставяне на подробна информация в ИСУН 2020 и доказателства за извършени дейности, както и за изпълнението на мерките за информация и публичност по съответния проект.

С писма на заместник-главния директор на ГД ОПОС 2014-2020 г. са изпратени до ръководителите на бенефициентите изготвените доклади от проведените непланирани проверки на място с определени срокове за изпълнение на дадените препоръки във връзка с междинните искания на средства
. 

Утвърдените процедури и създадените условия за събиране, обобщаване и анализ на информация за постигнатите резултати и за предприемане на корективни действия при установени слабости са предпоставка за успешното изпълнение на двете оперативни програми, и преодоляване на установеното забавяне на изпълнението на ОПОС 2014 – 2020 г., както и представянето на готови проектни предложения от нейните бенефициенти.
3.Оценка на оперативните програми 
Съгласно Регламент (EС) № 1303/2013
, за осигуряване качественото изпълнение на отговорностите по оценка УО е задължен да разработи План за оценка и да гарантира наличието на подходящ капацитет за оценка. В ПН на двете оперативни програми са утвърдени процедури свързани с изготвянето им
. Основната цел на процедурите е да се регламентират задачите на УО във връзка с разработване, одобрение и изменение на план за оценка на съответната оперативна програма.

3.1. В процедурата са определени етапите/действията, отговорниците, периодът и срокът за разработване, одобрение и изменение на план за оценка съответно на ОПТТИ 2014 -2020 г. и на ОПОС 2014-2020 г. При извършването на всяка оценка се изготвя окончателен оценителен доклад, съгласно изискванията на ЕК за планове за оценки
. Информация за изпълнението на плана за оценка на ОПТТИ 2014-2020 г. и на ОПОС 2014-2020 г. се включва в годишните доклади за напредъка.

В утвърдените процедури на ПН и на двете оперативни програми са регламентирани задачите на УО във връзка с извършване на оценка на програмата. Определени са етапите/действията, отговорниците, периода и срока относно планирането, извършването, приемането на резултата и разпространението на информацията за извършената външна оценка на програмата през програмния период
.
3.1.1. Проектът на План за оценка на ОПТТИ 2014-2020 г. е изготвен от консултант при извършването на предварителната оценка на програмата. След преглед и нанасяне на корекции Индикативният план за оценка е представен и одобрен на пето заседание на КН
.
Планът за оценки предвижда две планирани оценки, съобразени с естеството на проектите финансирани по ОПТТИ 2014-2020 г. - големи и комплексни инвестиционни проекти, с дълга продължителност на подготовка и изпълнение:

- Оценка на въздействието и ефектите от изпълнението на ОПТ 2007 -2013 и оценка на напредъка по ОПТТИ и принос към стратегията на ЕС за периода 2007 – 2018 г.
- Оценка, с която се оценява приносът на подкрепата от европейските структурни и инвестиционни фондове за постигането на целите по всеки приоритет на ОПТТИ 2014-2020 г. за периода 2014 – 2020 г.

3.1.2. Планът за оценка следва да бъде представен за преглед и одобрение на КН на ОПОС 2014-2020 г. в срок до една календарна година след официалното одобрение на оперативната програма от ЕК. Изготвен е и одобрен от КН на 15.06.2016 г. План за оценка на ОПОС 2014 - 2020 г. в съответствие с изискванията
. Координацията на ниво УО по подготовката и изпълнението на Плана за оценка на ОПОС 2014-2020 г. е осъществена по процедурния ред, описан в Процедурния наръчник на ГД ОПОС
. Планирано е извършването на две оценки – през 2019 г. и след приключване на програмния период.
За одитирания период не са провеждани оценки на ОПТТИ 2014 – 2020 г. и ОПОС 2014 – 2020 г. 

Утвърдените правила за мониторинг, докладване и оценка на ОПТТИ 2014-2020 и ОПОС 2014-2020 са предпоставка за функциониране на ефективна система за наблюдение и оценка на изпълнението на оперативните програми.

Извършвано е наблюдение на изпълнението на целите на оперативните програми от КН във връзка с приемането на годишните доклади и от УО по отношение на постигане на резултатите по отделните проекти и постигане на целите на програмите.

Извършваното наблюдение на изпълнението на оперативните програми и на резултатите по отделните проекти от КН и от УО е предпоставка за постигане на целите съответно на ОПТТИ 2014-2020 г.
4. Надеждна и достъпна информация за потребителите

Задачите на УО на одитираните програми във връзка с публикуването, изменението и премахването на информация от интернет страниците им са регламентирани в съответните процедурни наръчници. В процедурите са определени отделните етапи, отговорните експерти, периоди и срокове относно иницииране на публикуването, изменението и премахването на информация от интернет страниците на ОП и на Единния информационен портал за обща информация за управлението на ЕСИФ
.
4.1. Управляващите органи поддържат и периодично актуализират информация на интернет-страниците
 
 на оперативните програми. Публикуването, изменението, премахването на информация от интернет страниците на ОП се изпълнява в съответствие с нормативните разпоредби.

4.2. УО на ОП въвеждат данни в ИСУН 2020 относно видовете процедури по приоритетните оси на ОПОС 2014-2020 г. и ОПТТИ 2014-2020 г., чрез които се предоставя БФП; задължително изискваната информация при обявяване на процедурите; необходимата задължителна информация, която следва да се предоставя от кандидатите при попълване на формуляра за кандидатстване, регистрацията, етапите на оценка и решението за одобрение за финансиране на проектни предложения до етап сключване на договор; информация, свързана с техническото и финансово докладване за напредъка по изпълнение на дейностите по сключените договори, както и информация за всички регистрирани случаи относно разкриването, отчитането, докладването и последващо разрешаване на нередности по проектите и данни за извършваните проверки на място. С цел постигане на съгласуваност, стъпките, отговорниците и сроковете за въвеждане на данните в ИСУН са описани в рамките на всяка една съответна процедура от Процедурния наръчник за ОПОС 2014-2020 г. и ОПТТИ 2014-2020 г. 

Регламентирани са задълженията и отговорностите при работата с ИСУН 2020 при изпълнението на ОП

 относно въвеждане и актуализиране на информацията в Системата за управление и наблюдение на средствата от Структурните фондове и КФ на Европейския съюз в Република България
.

Задачите на УО на ОП във връзка с администрирането и управлението на потребителските профили в ИСУН 2020 са регламентирани в съответните им ПН
. Осигурена е възможност комуникацията между бенефициентите и УО на ОПОС 2014-2020 г. и УО на ОПТТИ 2014 - 2020 г. да се извършва само посредством електронните системи за обмен на данни
.

4.2.1. При извършената проверка в ИСУН 2020 на досиетата за оценка на проектни предложения и сключени договори по двете одитирани програми не са констатирани пропуски по отношение на достоверността и актуалността на събираната от УО информация за осъществяване на мониторинга
.

Поддържането от УО на актуална информация на интернет-страниците на оперативните програми е предпоставка за осигуряване на публичност и прозрачност на дейностите по управление на средствата по ОПТТИ 2014 - 2020 г. и ОПОС 2014 - 2020 г.

4.3. УО на ОП
 одобряват процедури за администриране на нередности,
 в които е регламентиран ред за администриране на нередност по проекти финансирани по двете ОП. В процедурите са посочени отговорните институции и основните участници в управлението и изпълнението на ОП: бенефициенти, УО, СО и дирекция АФКОС към Министерство на вътрешните работи (МВР), които са отговорни за администрирането на нередности в рамките на съответната оперативна програма, както и за последващото им проследяване. 

Ръководителите на УО на ОП докладват до дирекция АФКОС нередностите, последващите действия и съществените промени по вече докладвани в предходни периоди нередности по чл. 19, ал. 1 от Наредбата за определяне на процедурите за администриране на нередности по фондове и програми, съфинансирани от Европейския съюз, както и до ръководителя на сертифициращия орган в МФ. Всички нови нередности, последващите действия и промените по вече докладвани нередности по чл. 19, ал. 1, т. 3 на Наредбата се докладват по електронен път до дирекция АФКОС и чрез предоставения от ОЛАФ достъп до електронната система за управление на нередности (IMS) в сроковете по чл. 19, ал. 2 от Наредбата съгласно приложимото законодателство на ЕС. Информацията се генерира чрез справка от ИСУН 2020
.
4.3.1. За периода 2014 - 2016 г. в УО на ОПТТИ 2014 – 2020 г. са регистрирани общо 12 сигнала в регистъра за сигнали за нередности по ОПТТИ 2014 - 2016 г. в електронната система ИСУН 2020. Два от сигналите са анулирани – сигнал № 1 е тестов запис. Сигнал с рег. № 2 е анулиран поради допусната техническа грешка при посочване на фонда. За да се регистрира отново нередността е необходимо и съответния сигнал за нередност да бъде анулиран и да бъде въведен в системата отново – действията са консултирани с Дирекция ЦКЗ към Министерски съвет. 
Процедурата по установяване на нередност е приключена само за един сигнал № 4/09.05.2016 г. подаден от гражданин, във връзка с прекалено завишена стойност на обществена поръчка с предмет „Проектиране и изграждане на обща безжична комуникационна система в пристанище Варна и пристанище Бургас (SeaPortW) в ДППИ“, с възложител ДП „Пристанищна инфраструктура“. При проверката не е установена нередност. При останалите девет са приключили проверките на сигналите за нередност, но не е приключила процедурата по администриране на сигнала за нередност и са със статус „Активен“ в регистъра за сигнали за нередности по ОПТТИ 2014 - 2016 г. в електронната система ИСУН 2020. При извършените проверки по четири от сигналите, свързани с нарушение на правилата на ЗОП по Проект за разширение на метрото в София: Линия 3, етап I – участък бул. „Владимир Вазов“ – ЦГЧ – ул. „Житница“ и „Автомагистрала „Струма“ - Лот 3.1, Лот 3.3 и тунел Железница“ са установени нередности.

4.3.2. При извършената проверка на регистрираните сигнали за нередности по ОПОС 2014 – 2020 г. в ИСУН 2020 се установи, че към 31.12.2016 г. са регистрирани от УО 22 сигнала за нередности. Сигналите са за нередности при бенефициентите, основно свързани с нарушения при провеждането на обществените поръчки. Единадесет сигнала са активни към тази дата. От приключените единадесет сигнала, девет са с установени нередности от УО на ОПОС 2014 - 2016 г. При процедирането на сигналите са спазени процедурите за администриране и докладване на нередности с изключение на забавянето на регистрацията на шест сигнала
 в ИСУН 2020 след регламентирания срок
.

Управленските решения в резултат на осъществения мониторинг на проекти засягат препрограмирането на управляваните от МТИТС различни финансови източници. За периода 2014 – 2016 г. не се е налагало взимането на управленски решения въз основа на осъществения мониторинг на проектите, които вече са в ход – с изключение на неизбежните управленски решения от компетенциите на УО на ОПТТТИ 2014-2020 г., във връзка с прекратяването през 2016 г. на дейността на НКСИП, функциите, на която във връзка с ОПТТИ 2014-2020 г. са прехвърлени на АПИ.

Въведен е адекватен механизъм за мониторинг, оценка и докладване при изпълнението на ОПТТИ 2014-2020 г. и ОПОС 2014-2020 г. Създадени са условия за събиране, обобщаване и анализ на информация за постигнатите резултати и за предприемане на корективни действия при установени слабости.
Утвърдените правила, създадените условия и адекватен механизъм от УО за мониторинг, докладване и оценка на ОПТТИ 2014-2020 г. и на ОПОС 2014-2020 г. са предпоставка за изпълнението на оперативните програми и за преодоляване на закъснението при договарянето.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
I. Програмирането и планирането на ОП допринася за постигане на целите на Националната програма за развитие: България 2020.
1. Целите и приоритетите на ОПТТИ 2014 – 2020 г. и ОПОС 2014 – 2020 г. са ясно и точно определени на базата на идентифицираните нужди в транспортния сектор и в сектори „околна среда“ и „климатични промени“, и в съответствие с целите и приоритетите на стратегия „Европа 2020” за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж и на НПР БГ 2020, и с националните стратегии и политики в сектор „Транспорт” и сектори „Околна среда“ и „Климатични промени“.
Изборът на тематични цели и съответстващите им инвестиционни приоритети е съобразен със СП въз основа на определените регионални и национални нужди, като е взета предвид и предварителната оценка на програмите. 

Ясно и точно са посочени връзките и разграничаването на ОПТТИ 2014 – 2020 г. и ОПОС 2014 – 2020 г. с другите програми. 
2. Разпределението на средствата по приоритетни оси като цяло е извършено в съответствие с идентифицираните национални потребности, отнесени към областите на интервенции на оперативната програма и отговарящи на постигането на целите и приоритетите на НПР БГ 2020., като планираните за финансиране дейности са в съотвeтствие с изискванията на Регламент ЕС № 1300/2013 и Регламент ЕС № 1301/2013 за използване на средствата от ЕС. 

3. Определените индикатори следват интервенционната логика на програмите - свързани са с целите на програмите и отговарят на спецификата им.

В Рамката за изпълнението на ОПТТИ 2014 – 2020 г. по отделните оси не са определени етапни цели за индикаторите за изпълнение, тъй като не се очаква измерим резултат от изпълнението, т.е. напълно реализирани проекти през 2018 г. 

В рамката за изпълнение на ОПОС 2014 – 2020 г. са определени етапни цели за индикаторите за изпълнение, с изключение на индикатора по ПО 5 „Намаляване замърсяването на атмосферния въздух чрез понижаване количествата на ФПЧ10/Nox“.

4. Стратегически планове за изпълнение по всяка приоритетна ос на ОПОС са инструмент за планиране и включване в ИГРП на процедури в зависимост от тяхната степен на важност и спешност на изпълнение и създават условия за проследяване на изпълнението на програмата. 

Създадена е организация за планиране на процедурите за предоставяне на БФП. Разработването и одобрението на ИГРП за 2015 г. и 2016 г. са в съответствие с нея и отговарят на одобрените ОПТТИ 2014 – 2020 г. и ОПОС 2014 – 2020 г.

5. Промените на оперативните програми са извършени в съответствие с приложимата процедура за изменение на оперативните програми и не са довели до промяна на целите и приоритетите на програмите и до нарушаване на интервенционната им логика.

II. Извършен е ефективен подбор на проекти по ОП
1. Критериите за подбор и оценка по ОПТТИ са недискриминационни и прозрачни, и създават условия да не бъдат допуснати бенефициенти без необходимия административен, финансов и оперативен капацитет за изпълнението на съответния проект. Прилагането на установените критерии гарантира, че одобрените проекти по ОПТТИ допринасят за постигането на конкретните цели и резултати по съответните приоритети.
Определените критерии за административна допустимост и допустимост на проектните предложения по ОПОС са ясно и точно дефинирани. Критериите за оценка на качеството на проектните предложения се нуждаят от прецизиране, за да не се допусне субективност при оценката, с цел гарантиране по съответните процедури да бъдат одобрени проекти, които ще допринесат за постигане на целите на ОПОС 2014-2020 г. 
2. Съотношението между верифицирани и сертифицирани средства, от една страна, и договорени средства, от друга, показва, че предстои същинското изпълнение на основните дейности по сключените договори, респективно одобрението на разходите по тях.

3. Утвърдените вътрешни правила и процедури за директно предоставяне на БФП, приетите критерии за подбор на проекти, конкретизираните критерии за допустимост, описани в насоките за кандидатстване и регламентираната оценка за качество на проектните предложения създават предпоставки за подбор на проекти, допринасящи за постигане на целите и приоритетите и на двете оперативни програми. 
Закъснението на одобряването на ОПОС 2014 – 2020 г. от ЕК и неготовността на бенефициентите да представят проектни предложения през 2015 г. и 2016 г. и изоставането при договарянето на средствата по ПО 1 и ПО 4 на ОПТТИ 2014 – 2020 г. създават риск от загуба на средства, съответно за постигането на заложените цели в определените срокове. 
Има реална опасност от неспазване на индикативния график за изпълнение на проекта АМ „Струма“ - второто тримесечие на 2020 г., за Лот 3.1, Лот 3.3 и тунел Железница и третото тримесечие на 2023 г. за Лот 3.2. на АМ „Струма“, което създава риск от загуба на средства.
III. Системата за наблюдение и оценка на изпълнението на оперативните програми е ефективна.
Въведен е адекватен механизъм за мониторинг, оценка и докладване при изпълнението на ОПТТИ 2014 – 2020 г. и ОПОС 2014 – 2020 г. Създадени са условия за събиране, обобщаване и анализ на информация за постигнатите резултати и за предприемане на корективни действия при установени слабости. 

Извършвано е наблюдение на изпълнението на целите на оперативните програми от КН във връзка с приемането на годишните доклади и от УО по отношение на постигане на резултатите по отделните проекти и постигане на целите на програмите, което създава условия за постигане на целите на програмите. 

Програмирането и договарянето на ОПТТИ 2014 – 2020 г и ОПОС 2014 – 2020 г допринасят за постигане на целите на НПР БГ 2020, тъй като:

- целите и приоритетите на ОПТТИ 2014 – 2020 г и ОПОС 2014 – 2020 г са ясно и  точно определени и са в съответствие с целите и приоритетите на стратегия „Европа 2020” за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж и на НПР БГ 2020.

- са създадени предпоставки за подбор на проекти, допринасящи за постигане на целите и приоритетите и на двете оперативни програми и респективно на целите на НПР БГ 2020.

Изоставането при договарянето на средствата по някои от приоритетните оси на програмите създава риск от загуба на средства, съответно за постигането на заложените цели в определените срокове. 

ПРЕПОРЪКИ 
В резултат от извършения одит се дават следните препоръки на:
Министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията:

1. Да се предприемат конкретни действия от УО на ОПТТИ 2014 – 2020 г. съвместно с потенциалните бенефициенти по ПО 1 и ПО 4 за преодоляване на изоставането на договарянето на средства за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ и избягване на риска от загуба на средства по оперативната програма.

Министъра на околната среда и водите:

1. Да се създаде необходимата организация от страна на УО на ОПОС 2014 – 2020 г. относно ускоряване на процеса по обявяването на процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ с цел избягване на риска от загуба на средства по оперативната програма.

2. Да се прецени необходимостта от извършването на допълнителни анализи от страна на УО на ОПОС 2014 – 2020 г относно готовността на бенефициентите да предоставят качествени проектни предложения по съответните процедури за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по оперативната програма.

3. Да се финализират действията за определяне на базовата и целева стойност на индикаторите за резултат по приоритетна ос 5 на ОПОС за специфична цел „Намаляване замърсяването на атмосферния въздух чрез понижаване количествата на ФПЧ10/NOx“.

4. Да се актуализират стратегическите планове с оглед изпълнение на основното им предназначение за планиране на изпълнението на ОПОС.
На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаването на одитния доклад министърът на околната среда и водите и министърът на транспорта, информационните технологии и съобщенията следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 113 на Сметната палата от 31.05.2017 г. (Протокол № 20). 
В подкрепа на констатациите са събрани 25 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
Приложение № 1

КРИТЕРИИ И ПОДКРИТЕРИИ/ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ОЦЕНКА

	№ по ред
	Специфични въпроси
	Подвъпроси
	Критерии за оценка
	Подкритерии и показатели

	
	1
	2
	3
	4

	1.
	Програмирането и планирането на ОП допринася ли за постигане на целите на Националната програма за развитие: България 2020?
	1.1 Целите и приоритетите на ОП определени ли са в съответствие със заложените в НПР България 2020 и Споразумението за партньорство?


	Интегрираност на цели и приоритети на ОП с тези, заложени в европейските и националните документи
	- ясно определени и обективни цели, приоритети и приоритетни области за изпълнение на ОП;

-изпълнени условия от предварителната оценка;
- извършени анализи за демаркация; 

- етапни цели

	
	
	1.2. Разпределението на средствата отговаря ли на идентифицираните национални потребности?


	Обвързаност на планираните средства с идентифицираните национални потребности.


	· извършени анализи за обосновка на разпределението на средствата по приоритетни оси; планирани средства (приоритени оси, тематични цели, региони и фондове).

	
	
	1.3.
Избраните индикатори гарантират ли съответствието между индикаторите за изпълнение и резултат, и където е възможно въздействието от всяка дейност??
	Наличие на причинно-следствена връзка между индикатори изпълнение и резултат, а където е възможно с тези за въздействие от всяка дейност
	· дефинирани измерими индикатори за изпълнение, резултат (въздействие);

-извършена мотивирана обосновка за определянето на индикаторите.

	
	
	1.4.Създадена ли е организация за планиране на процедурите за предоставяне на БФП?


	Наличие на правила и процедури за планиране на процедурите за предоставяне на БФП.


	· изготвяне на краткосрочни и дългосрочни планове; ИГРП
· оценки на потребностите (обосновка и приоритизация при отваряне на схемите);
-  координация и партньорство; 

· публичност и прозрачност (проучване на интереса на бенефициентите във  връзка с отваряне на схемите);

· определяне на размера на бюджета по схемата.



	
	
	1.5. Създадени ли са условия за промени по ОП, които да не водят до промени в стратегическите цели и да не се нарушава интервенционната логика?
	Приети правила и процедури за изменения по ОП.


	· извършени изменения;

· мотивирана обосновка за промените

	2.
	Извършен ли е ефективен подбор на проекти по ОП?
	2.1. Адекватен ли е механизмът за подбор и оценка на проектни предложения?
	Приети критерии за подбор и оценка на проектни предложения.


	· процедура за разработване, съгласуване и одобряване на насоките/наредбите за кандидатстване;

· мотивирана обосновка за избора на критерии и форми за обсъждане (обществено обсъждане);

· извършени промени в насоките/наредбите за кандидатстване.

	
	
	2.2. Създадени ли са подходящи условия за избор на качествени проекти?


	Коректност на извършените подбор и оценка на проектите
	· брой одобрени и брой отхвърлени проектни предложения;

· обоснованост за приемане или отхвърляне на проектите;

· неспазване на срокове за представяне на проектни предложения;

·  размер на договорени средства по приоритетни оси  спрямо планирания размер  по ОП (включително спрямо съответния период на предходния програмен период);

· съответствие на целите и индикаторите на проектните предложения с тези на оперативната програма;

· спазване на ключови изисквания от процедурата за подбор и оценка;

- предприети мерки за наваксване на изоставането в договарянето в резултат на закъснялото одобрение на програмите;

- изпълнение на мерки за намаляване на административните процедури при договарянето.



	3.
	 Ефективна ли е системата за наблюдение и оценка на изпълнението на оперативните програми?
	2.1. Въведен ли е подходящ механизъм за мониторинг, докладване и оценка?


	Създадени условия за мониторинг, докладване и оценка.


	- утвърдени правила за мониторинг, докладване и оценка;

- начини за събиране, обобщаване, анализ и докладване на информация за постигнатите резултати; 

- надеждна и достъпна информация за потребителите: поддържане и периодична актуализация на интернет-страницата, информационни материали и др.;

- ред за идентифициране на слабостите и предприемане на корективни действия. 

· 

	
	
	2.2. Осъществяван ли е мониторинг от УО и КН за изпълнението на целите и показателите на ОП?
	Адекватност на мониторинга.


	- ред за регулярно докладване на резултатите от изпълнението на  процедури с оглед взимане на адекватни управленски решения (анализ на трудности при подготовка и изпълнение на проектите; анализ на причините за неодобрение на проекти; препоръки за подобряване); 

- изготвени и одобрени годишни доклади за отчитане  напредъка за изпълнението на целите;

- изготвени/ планирани  оценки във връзка с План за оценка;

- наблюдение на изпълнението на целите на ОП от КН и на изпълнението на финансираните проекти;
· брой планирани проверки от УО;

· брой извършени проверки от УО;

· дадени препоръки на бенефициентите в резултат на извършените проверки;

· управленски решения в резултат извършените проверки.





Приложение № 2

ИНВЕСТИЦИОННА СТРАТЕГИЯ НА ОПТТИ

Общата цел на ОПТТИ 2014-2020 г. е „Развитие на устойчива транспортна система”.
	Приоритетна ос
	Фонд
	Тематична цел/инвестиционен приоритет/специфична цел

	1 „Развитие на железопътната инфраструктура по „основната“ Трансевропейска транспортна мрежа“
	КФ
	ТЦ 07 - Насърчаване на устойчивия транспорт и премахване на участъците с недостатъчен капацитет в ключови мрежови инфраструктури

ИП 7i - Предоставяне на подкрепа за мултимодално Единно европейско транспортно пространство с помощта на инвестиции в трансевропейската транспортна мрежа (TEN-T)
СЦ 1 -– „Привличане на пътнически и товарен трафик чрез подобряване на качеството на железопътната инфраструктура по Трансевропейската транспортна мрежа"


	2. „Развитие на инфраструктурата по „основната“ и „разширената“ Трансевропейска транспортна мрежа“  
	КФ
	ТЦ 07 - Насърчаване на устойчивия транспорт и премахване на участъците с недостатъчен капацитет в ключови мрежови инфраструктури. 

ИП 7i - Предоставяне на подкрепа за мултимодално Единно европейско транспортно пространство с помощта на инвестиции в трансевропейската транспортна мрежа (TEN-T).
СЦ 2 - „Отстраняване на „тесните места" по пътната Трансевропейска транспортна мрежа".



	3. „Подобряване на интермодалността при превоза на пътници и товари и развитие на устойчив градски транспорт“
	ЕФРР
	ТЦ 04 - Подкрепа за преминаването към нисковъглеродна икономика във всички сектори.

ИП 4е - Насърчаване на стратегии за нисковъглеродно развитие във всички видове територии, по-специално в градските райони, включително насърчаване на устойчива мултимодална градска мобилност и мерки за приспособяване, свързани със смекчаването на изменението на климата.

СЦ 4 - „Увеличение на използването на метро“.

ТЦ 07 Насърчаване на устойчивия транспорт и премахване на участъците с недостатъчен капацитет в ключови мрежови инфраструктури.

ИП 7а Предоставяне на подкрепа за мултимодално Единно европейско транспортно пространство с помощта на инвестиции в трансевропейската транспортна мрежа (TEN-T).
СЦ 3 – „Увеличение използването на интермодален транспорт“.


	4. „Иновации в управлението и услугите – внедряване на модернизирана инфраструктура за управление на трафика, подобряване на безопасността и сигурността на транспорта“
	ЕФРР
	ТЦ 07 - Насърчаване на устойчивия транспорт и премахване на участъците с недостатъчен капацитет в ключови мрежови инфраструктури.

ИП 7с - Разработване и подобряване на екологосъобразни, включително с ниски емисии на шум, и ниско-въглеродни транспортни системи, включително вътрешни водни пътища и морски транспорт, пристанища, мултимодални връзки и летищна инфраструктура с цел насърчаване на устойчиво развита регионална и местна мобилност.

СЦ 5 – „Подобряване на управлението на транспорта чрез внедряване на иновативни системи“.

ТЦ 07 - Насърчаване на устойчивия транспорт и премахване на участъците с недостатъчен капацитет в ключови мрежови инфраструктури.

ИП 7d - Разработване и рехабилитация на всеобхватни, висококачествени и оперативно съвместими железопътни системи и насърчаване на мерки за намаляване на шумовото замърсяване.
СЦ 6 – „Подобряване на управлението на железопътната мрежа“.


	5.Техническа помощ. 
	ЕФРР
	„Осигуряване на необходимите условия за успешно приключване на ОПТ 2007 - 2013 и за изпълнение на ОПТТИ 2014 - 2020, повишаване на административния капацитет и публичната подкрепа.


Приложение № 3

ИНВЕСТИЦИОННА СТРАТЕГИЯ НА ОПОС

	Приоритетна ос
	Фонд
	Тематична цел/инвестиционен приоритет/специфична цел

	1 „Води”.
	КФ
	ТЦ 06 - Опазване и защита на околната среда и насърчаване на ефективното използване на ресурсите.

ИП 6ii - Инвестиции във водния сектор за съобразяване с изискванията на достиженията на правото на Съюза в областта на околната среда и за вземане на мерки във връзка с нуждите, установени от държавите членки, от инвестиции, които надхвърлят тези изисквания.

СЦ1 „Опазване и подобряване състоянието на водните ресурси“.

СЦ2 „Подобряване оценката на състоянието на водите“.

	2 „Отпадъци”
	ЕФРР
	ТЦ 06 - Опазване и защита на околната среда и насърчаване на ефективното използване на ресурсите.

ИП 6a - Инвестиции в сектора на отпадъците за съобразяване с изискванията на достиженията на правото на Съюза в областта на околната среда и за вземане на мерки във връзка с нуждите, установени от държавите членки, от инвестиции, които надхвърлят тези изисквания.

СЦ „Намаляване на количеството депонирани битови отпадъци“.

	3 „Натура 2000 и биоразнообразие”
	ЕФРР
	ТЦ 06 - Опазване и защита на околната среда и насърчаване на ефективното използване на ресурсите.

ИП 6d - Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие и почвите и насърчаване на екосистемните услуги, включително чрез „Натура 2000“ и екологосъобразните инфраструктури.

СЦ - „Подобряване на природозащитното състояние на видове и местообитания от мрежата Натура 2000“.



	4 „Превенция и управление на риска от наводнения и свлачища”
	ЕФРР
	ТЦ 05 - Насърчаване на адаптирането към последиците от изменението на климата, превенция и управление на риска.

ИП 5ii - Насърчаване на инвестиции, предназначени за справяне със специфични рискове, осигуряване на устойчивост при бедствия и разработване на системи за управление на бедствия.

СЦ 1 „Повишаване защитата и готовността за адекватна реакция на населението при наводнения“.

СЦ 2 „Повишаване защитата на населението от свлачищни процеси“.



	5 „Подобряване качеството на атмосферния въздух“
	КФ
	ТЦ 06 - Опазване и защита на околната среда и насърчаване на ефективното използване на ресурсите.

ИП 6iv - Предприемане на действия за подобряване на градската среда, ревитализиране на градове, регенериране и обеззаразяване на промишлени зони (включително зони в процес на преобразуване), намаляване на замърсяването на въздуха и насърчаване на мерки за намаляване на шумовото замърсяване.

СЦ 1 „Намаляване замърсяването на атмосферния въздух чрез понижаване количествата на ФПЧ10/NOx“.



	6 Техническа помощ
	ЕФРР
	„Укрепване на административния капацитет на отговорните структури с цел ефективно и ефикасно изпълнение на дейностите, свързани с програмирането, управлението, наблюдението, оценката и контрола на ОПОС.“

„Повишаване на осведомеността сред широката общественост за програмата и за приноса на ЕСИФ и осигуряване на прозрачност и информация от практическо значение за всички идентифицирани целеви групи“.

„Укрепване капацитета на бенефициентите на ОПОС за успешно реализиране на проекти по програмата“


	Индикатори за оценка на ОПТТИ

	Приложение № 4

	Приоритетна ос 1

ТЦ 07 - Насърчаване на устойчивия транспорт и премахване на участъците с недостатъчен капацитет в ключови мрежови инфраструктури.

ИП 7i - Предоставяне на подкрепа за мултимодално Единно европейско транспортно пространство с помощта на инвестиции в трансевропейската транспортна мрежа (TEN-T).

СЦ 1 - Привличане на пътнически и товарен трафик чрез подобряване на качеството на железопътната инфраструктура по Трансевропейската транспортна мрежа.

	
Наименование на индикатора за изпълнение
	Бaзова стойност
	Целева стойност
	Оценка

	Обща дължина на реконструираните или модернизирани железопътни ТEN-T линии.


	Н/П
	190 км.
	Индикаторът е общ и отразява напълно продукта, който ще се получи в резултат на извършените дейности, финансирани по ОПТТИ (специфичен), измерим и постижим е и отразява връзката с постигането на поставените цели - за постигането на тази цел ще допринесе повишаване на скоростта по железния път, което ще доведе до съкращаване на времето за пътуване и за превоз на товари, респ. до увеличаване на пътническия и товарен трафик.

Индикаторът е времево обвързан.

	Приоритетна ос 2

ТЦ 07 Насърчаване на устойчивия транспорт и премахване на участъците с недостатъчен капацитет в ключови мрежови инфраструктури.

ИП 7i Предоставяне на подкрепа за мултимодално Единно европейско транспортно пространство с помощта на инвестиции в трансевропейската транспортна мрежа (TEN-T).
СЦ 2 „Отстраняване на „тесните места" по пътната Трансевропейска транспортна мрежа".

	Обща дължина на построени нови пътища, от които: трансевропейска транспортна мрежа (ТЕN-Т).
	Н/П
	67,10 км.
	Индикаторът е общ и отразява напълно продукта, който ще се получи в резултат на изпълнение на финансираните дейности (специфичен), измерим и постижим е и отразява връзката с поставените цели - построяването на нови пътища създава предпоставки за отстраняване на „тесните места“ по пътната мрежа, което ще доведе до повишена пропускателна способност и подобряване на безопасността на движението за пътните участъци, където са извършени дейности, финансирани по ОПТТИ 2014 - 2020.

Индикаторът е времево обвързан.

	Приоритетна ос 3

ТЦ 04 - Подкрепа за преминаването към нисковъглеродна икономика във всички сектори.

ИП 4е - Насърчаване на стратегии за нисковъглеродно развитие във всички видове територии, по-специално в градските райони, включително насърчаване на устойчива мултимодална градска мобилност и мерки за приспособяване, свързани със смекчаването на изменението на климата.

СЦ 4 - Увеличение на използването на метро.

	Обща дължина нови или модернизирани трамвайни и метро линии.
	0
	12 км.
	Индикаторът е общ и отразява част от дейностите, които се финансират със средства от програмата (специфичен), измерим и постижим е и отразява връзката с поставените цели -построяването на нови метро линии води до увеличаване на пътниците, пътуващи с метро. Индикаторът е времево обвързан.

	Нови метро станции.
	0
	12 броя
	Индикаторът е специфичен, измерим, постижим и отразява връзката с поставените цели и е времово обвързан.

	Депо.
	
	1 брой
	Индикаторът е специфичен, измерим, постижим и отразява връзката с поставените цели и е времово обвързан.

	Метровлакове.
	
	20 броя
	Индикаторът е специфичен, измерим, постижим и отразява връзката с поставените цели и е времово обвързан.

	ТЦ 07 Насърчаване на устойчивия транспорт и премахване на участъците с недостатъчен капацитет в ключови мрежови инфраструктури.

ИП 7а Предоставяне на подкрепа за мултимодално Единно европейско транспортно пространство с помощта на инвестиции в трансевропейската транспортна мрежа (TEN-T).

СЦ 3 Увеличение използването на интермодален транспорт.

	Реконструирани гарови комплекси.
	0
	3
	Индикаторът е специфичен, измерим, постижим и отразява връзката с поставените цели и е времово обвързан.

	Изграден товарен интермодален терминал.
	
	1
	Индикаторът е специфичен, измерим, постижим и отразява връзката с поставените цели и е времово обвързан.

	Приоритетна ос 4

ТЦ 07 Насърчаване на устойчивия транспорт и премахване на участъците с недостатъчен капацитет в ключови мрежови инфраструктури.

ИП 7с Разработване и подобряване на екологосъобразни, включително с ниски емисии на шум, и ниско-въглеродни транспортни системи, включително вътрешни водни пътища и морски транспорт, пристанища, мултимодални връзки и летищна инфраструктура с цел насърчаване на устойчиво развита регионална и местна мобилност.

СЦ 5 Подобряване на управлението на транспорта чрез внедряване на иновативни системи.

	Доставени мултифункционални плавателни съдове.
	0
	3 броя
	Индикаторът е съобразен с предвидените интервенции, специфичен е, постижим и позволява измерване. 

	Въведени в експлоатация пристанищни приемни съоръжения за отпадъци.
	0
	2 броя
	Индикаторът е съобразен с предвидените интервенции, специфичен е, постижим и позволява измерване.

	Въведени/модернизирани навигационни информационни системи.


	0
	1 брой
	Индикаторът е съобразен с предвидените интервенции, специфичен е, постижим и позволява измерване.

	ТЦ 07 - Насърчаване на устойчивия транспорт и премахване на участъците с недостатъчен капацитет в ключови мрежови инфраструктури.

ИП 7d - Разработване и рехабилитация на всеобхватни, висококачествени и оперативно съвместими железопътни системи и насърчаване на мерки за намаляване на шумовото замърсяване.
СЦ 6 - Подобряване на управлението на железопътната мрежа.

	Изградена GSM-R мрежа.
	0
	35 км
	Индикаторът е специфичен, измерим, постижим и отразява връзката споставените цели.


	Наименование на индикатора за резултат
	Бaзова стойност
	Целева стойност
	Оценка

	Допустими максимални скорости по железен път.
	94,80 км/ч
	137,3 км/ч
	Индикаторът е специфичен, измерим, тъй като е съотносим към конкретните участъци, предмет на интервенция, постижим и отразява връзката между нуждите и поставените цели.
За измерване на влиянието от дейностите, финансирани от ОПТТИ са определени базови стойности. Тъй като това влияние се измерва за целия участък за измерване на конкретното влияние на изпълнението на дейностите, финансирани по ОПТТИ е необходимо да се използва модел, разработен по конкретна методология

	Извършена работа пътнически превози по железница.
	1825.8 млн. пкм.
	1917 млн. пкм.
	Индикаторът  може да се оцени като специфичен и измерим., независимо че  изчисленията се базират на работата на целия железопътен транспорт, а не само на отсечките (обектите), предмет на интервенция по ОПТТИ. 
За измерване на влиянието от дейностите, финансирани от ОПТТИ са определени базови стойности. Тъй като това влияние се измерва за целия участък за измерване на конкретното влияние на изпълнението на дейностите, финансирани по ОПТТИ е необходимо да се използва модел, разработен по конкретна методология.

	Извършена работа товарни превози по железница.
	3265 млн. ткм
	3400 млн. ткм
	Индикаторът може да се оцени като специфичен и измерим, независимо че  изчисленията се базират на работата на целия железопътен транспорт, а не само на отсечките (обектите), предмет на интервенция по ОПТТИ. 
За измерване на влиянието от дейностите, финансирани от ОПТТИ са определени базови стойности. Тъй като това влияние се измерва за целия участък за измерване на конкретното влияние на изпълнението на дейностите, финансирани по ОПТТИ е необходимо да се използва модел, разработен по конкретна методология.

Първият показател за резултат ще покаже отражението само върху дейността на бенефициента ДП НКЖИ, а вторият и третият показатели ще проследяват развитието за всички потенциални бенефициенти, не само за прекия ДП НКЖИ. (Указанията за мониторинг и оценка – ЕФРР и КФ).

	Насищане на пътната инфраструктура по направление на АМ Струма.
	Над 70 на сто
	До 50 на сто
	Индикаторът е специфичен, ясно дефиниран, постижим.
Тъй като влиянието се измерва за целия участък, за измерване на конкретното влияние на изпълнението на дейностите, финансирани по ОПТТИ е необходимо да се използва модел, разработен по конкретна методология.

	Пътувания с метро.
	80 млн. броя пътувания на година
	105 млн. броя пътувания на година
	Индикаторът е специфичен, измерим, постижим и отразява връзката с поставените цели.

	Интермодални транспортни единици (ITU) превозени с железопътен и воден транспорт.
	185 106 ITU/год.
	222 127,2 ITU/год.
	Индикаторът може да се оцени като специфичен и измерим.

	Капацитет на летищните съоръжения.
	75 000 самолетни движения
	85 000 самолетни движения
	Показателите могат да бъдат оценени като специфични и постижими, тъй като отразяват в максимална степен постигането на очакваните резултати - подобрена навигационно-пътна обстановка по р. Дунав и подобрено управление на околната среда в областта на водния транспорт и гражданското въздухоплаване.

	Период на корабоплаване по протежение на българския участък на р. Дунав.
	
	
	

	Отпадъци, генерирарани от кораби и товари, обработвани в пристанищата.
	
	
	

	Относителен дял на железопътната TEN-T мрежа, оборудвана с GSM-R.
	3,6 на сто
	27,2 на сто

	Може да бъде оценен като специфичен и измерим. Показателят за резултат е избран така че да отразява напредъка към изпълнението на поставената специфична цел, а именно създаването на условия за подобрена оперативна съвместимост на българската железопътна инфраструктура.


	Индикатори за оценка на ОПОС

	Приложение № 5

	ПО 1 „Води“
ТЦ 06 - Опазване и защита на околната среда и насърчаване на ефективното използване на ресурсите.

ИП 6ii - Инвестиции във водния сектор за съобразяване с изискванията на достиженията на правото на Съюза в областта на околната среда и за вземане на мерки във връзка с нуждите, установени от държавите членки, от инвестиции, които надхвърлят тези изисквания.

СЦ1 Опазване и подобряване състоянието на водните ресурси.

СЦ2 Подобряване оценката на състоянието на водите.

	
Наименование на индикатора за изпълнение
	Базова стойност
	Целева стойност
(2023 г.)
	Оценка

	СО18 Допълнителен брой жители с достъп до подобрено водоснабдяване.

	
	220 000
	Избрани са два общи индикатора за изпълнение, за които са определени етапни и крайни цели. Общите индикатори не отразяват напълно изпълняваните дейности, поради което са дефинирани и два специфични индикатора.

Показателите са специфични, измерими, постижими, релевантни и времево определени.



	СО19 Допълнителен брой жители с достъп до подобрено пречистване на отпадъчни води.
	
	1 473 384
	

	Изградени/рехабилитирани/ре конструирани ПСОВ.
	
	16
	

	Нови/Актуализирани аналитични/про грамни/стратегически документи.
	
	18
	

	ПО 2 „Отпадъци“

ТЦ 06 - Опазване и защита на околната среда и насърчаване на ефективното използване на ресурсите.

ИП 6a - Инвестиции в сектора на отпадъците за съобразяване с изискванията на достиженията на правото на Съюза в областта на околната среда и за вземане на мерки във връзка с нуждите, установени от държавите членки, от инвестиции, които надхвърлят тези изисквания.

СЦ „Намаляване на количеството депонирани битови отпадъци“.

	CO17 Допълнителен капацитет за рециклиране на отпадъци.
	
	105 000
	Индикаторът за изпълнение е общ показател. Общият индикатор не отразяват напълно изпълняваните дейности, поради което е дефиниран специфичен индикатор.

Показателите са специфични, измерими, постижими, релевантни и времево определени.

	Допълнителен капацитет за оползотворяване на битови отпадъци (за получаване на енергия).
	
	180 000
	

	ПО 3 „Натура 2000 и биоразнообразие“
ТЦ 06 - Опазване и защита на околната среда и насърчаване на ефективното използване на ресурсите.

ИП 6d - Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие и почвите и насърчаване на екосистемните услуги, включително чрез „Натура 2000“ и екологосъобразните инфраструктури.

СЦ „Подобряване на природозащитното състояние на видове и местообитания от мрежата Натура 2000“.

	CO23 Площ на местообитанията, подкрепени с цел постигане на по-добра степен на съхраненост.
	
	1565668,00
	Индикаторът за е общ. Определени са и четири специфични индикатора за изпълнение. Индикаторите отразяват изпълняваните дейности, финансирани по оперативната програма. Показателите са специфични, измерими, постижими, релевантни и времево определени.


	Площ на местообитания на видове, подкрепени с цел постигане на по-добра степен на съхраненост.
	
	2878749,00
	

	Инвентаризирани защитени зони,  включващи в границите си акваторията на Черно море.
	
	17
	

	Проведени национални информационни кампании.
	
	3
	

	Площ от територията на мрежата Натура 2000 с изградена управленска структура.
	
	4104 320,00
	

	ПО 4 “Превенция и управление на риска от наводнения и свлачища”

ТЦ 05 - Насърчаване на адаптирането към последиците от изменението на климата, превенция и управление на риска.

ИП 5ii - Насърчаване на инвестиции, предназначени за справяне със специфични рискове, осигуряване на устойчивост при бедствия и разработване на системи за управление на бедствия.

СЦ 1 „Повишаване защитата и готовността за адекватна реакция на населението при наводнения“.

СЦ 2 „Повишаване защитата на населението от свлачищни процеси“.

	CO20 Брой жители, които се ползват от мерки за защита от наводнения.
	
	2 750 000
	Индикаторът за изпълнение е общ. Определени са и два специфични индикатора за изпълнение, които отразяват дейностите по ПО.  Показателите са специфични, измерими, постижими, релевантни и времево определени.

	Установени центрове за повишаване готовността на населението за адекватна реакция при наводнения.
	
	6
	

	Укрепени свлачища.
	
	80,00
	

	ПО 5 „Подобряване качеството на атмосферния въздух“
ТЦ 06 - Опазване и защита на околната среда и насърчаване на ефективното използване на ресурсите.

ИП 6iv - Предприемане на действия за подобряване на градската среда, ревитализиране на градове, регенериране и обеззаразяване на промишлени зони (включително зони в процес на преобразуване), намаляване на замърсяването на въздуха и насърчаване на мерки за намаляване на шумовото замърсяване.

СЦ 1 „Намаляване замърсяването на атмосферния въздух чрез понижаване количествата на ФПЧ10 /NOx“.

	Проекти, насочени към намаляване количествата на ФПЧ10 /NOx.
	
	5
	Определени са два специфични индикатора за изпълнение, които отразяват напълно извършваните дейности. Показателите са специфични, измерими, постижими, релевантни и времево определени.

	Население, обхванато от мерките за намаляване на количествата на ФПЧ10 /NOx.
	
	1 300 000
	


	Наименование на индикатора за резултат
	Бaзова стойност
	Целева стойност
(2023 г.)
	Оценка

	Товар на замърсяване, който се събира и третира в пълно съответствие с изискванията на законодателството (екв.ж.).

	196 271
	1 669 655
	Определени са индикатори за резултат– 1 бр. по СЦ 1 и 2 бр. по СЦ 2, които отразяват постигането на очакваните резултати. За индикаторите за резултат са определени базови и целеви стойности. Показателите са специфични, измерими, постижими, релевантни и времево определени.

	Водни тела с подобрен мониторинг на количественото състояние (брой).
	90
	140
	

	Водни тела с подобрен мониторинг на химичното състояние (брой).
	153
	173
	

	Количество на депонираните битови отпадъци (тонове).
	2 323 000
	2 038 000
	Определен е измерим индикатор за резултат, с определена базова и целева стойност, който отразява постигането на очакваните резултати. Показателят е специфичен, измерим, постижим, релевантен и времево определен.

	Видове с подобрено природозащитно състояние.
	48,36 на сто от видовете са в благоприятно състояние към 2013 г.
	49,18 на сто от видовете са с подобрени или запазени благоприятни оценки на природозащитното състояние към 2020 г.
	Показателите за резултат отразяват постигането на очакваните резултати. Определени са базови и целеви стойности за измерване на въздействието. Показателите са специфични, измерими, постижими, релевантни и времево определени.

	Видове птици с подобрено състояние.
	82,50 на сто от птиците са в благоприятно състояние към 2013 г.
	83,33 на сто от птиците са с подобрено или запазено сигурно състояние към 2020 г.
	

	Местообитания с подобрено природозащитно състояние.
	5,56 на сто от местообитанията са в благоприятно състояние към 2013 г.
	7,78 на сто от местообитанията са с подобрени или запазени благоприятни оценки на природозащитното състояние към 2020 г.
	

	Райони със значителен потенциален риск от наводнения, в които населението няма готовност за адекватна реакция при наводнения (брой).
	116
	26
	За всяка СЦ е определен измерим индикатор за резултат, с определена базова и целева стойност. Чрез индикатора за резултат се измерва въздействието на инвестиционните мерки. Показателите са специфични, измерими, постижими, релевантни и времево определени.

	Население в риск от свлачища (лица).
	520 000
	460 000
	

	Количество на ФПЧ10.
	Базовата стойност ще се определи до края на 2016 г., в изпълнение на план за
действие (тона/год.)
	Намаление спрямо базовата стойност
	Индикаторите за резултат по приоритетна ос 5 на ОПОС не са количествено определени. Базовата и целевата стойност на индикаторите за резултат по ПО 5, следва да бъдат установени до края на 2016 г., като резултат от изпълнението на план за действие по общо предварително условие 7.

Показателите са специфични и релевантни, като могат да бъдат времево определени. Тъй като не е определена базова и очаквана целева стойност, не може да бъде направена оценка дали са постижими и дали могат да бъдат измерени.

	Количество на NOx
	Базовата стойност ще се определи до края на 2016 г., в изпълнение на план за действие (тона/год.)
	Намаление спрямо базовата стойност
	


	Приложение № 6

	Стратегически планове
	ИГРП

	Приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС

	2015 г.

	Процедура на директно предоставяне „Подпомагане регионалното инвестиционно планиране на отрасъл ВиК“.
	Процедура на директно предоставяне „Подпомагане регионалното инвестиционно планиране на отрасъл ВиК“.

	Процедура на директно предоставяне за подготовка на РПИП за територията на Столична община.
	Подготовка на РПИП за водоснабдяване и канализация за територията на Столична община.

	Процедура на директно предоставяне „Подпомагане ефективността, управлението и институционалния капацитет във връзка с изпълнението на реформата във ВиК отрасъла“.
	Подпомагане ефективността, управлението и институционалния капацитет във връзка с изпълнението на реформата във ВиК отрасъла.

	Процедура на директно предоставяне за изпълнение на ранни ВиК проекти с бенефициенти общини.
	Изпълнение на ранни ВиК проекти

	Процедура на директно предоставяне „II фаза на проекти за изграждане на ВиК инфраструктура, чието изпълнение е  стартирало по ОПОС 2007-2013“.
	Втора фаза на проекти за изграждане на ВиК инфраструктура, чието изпълнение е стартирало по ОПОС 2007-2013 г.

	Процедура на директно предоставяне „Изготвяне на екологични оценки за целите на приемане на Плановете за управление на речните басейн за периода 2016 -2021 г. и Морската стратегия и програмата от мерки“.
	Изготвяне на екологични оценки за целите на приемане на Плановете за управление на речните басейн за периода 2016 -2021 г. и Морската стратегия и програмата от мерки.

	Процедура на директно предоставяне „Разработване и въвеждане на методи за анализ на води, седименти и биота и дооборудване на лаборатории на ИАОС“.
	Процедура на директно предоставяне „Разработване и въвеждане на методи за анализ на води, седименти и биота и дооборудване на лаборатории на ИАОС“.

	2016 г.

	Доизграждане на системите за мониторинг на количеството на водите (с бенефициент дирекция УВ в МОСВ). 
	Доизграждане на системите за мониторинг на количеството на водите.

	Подобряване на мониторинга на качеството на подземните води (с бенефициент ИАОС).
	Доизграждане и/или оптимизиране на мрежите за контролен и оперативен мониторинг на химичното състояние на подземните води.

	Процедура на директно предоставяне за подобряване на мониторинга на питейните води.
	Подобряване мониторинга за качество на питейните води.

	2017 г.

	Процедура на директно предоставяне „ВиК инфраструктура Смолян“
	

	
	Изграждане на ВиК инфраструктура.

	Приоритетна ос 2 „Отпадъци“ на ОПОС 2014-2020 г.

	2015 г.

	Процедура за подбор на проекти „Проектиране и изграждане на компостиращи инсталации за разделно събрани зелени и/или биоразградими отпадъци, вкл. осигуряване на необходимото оборудване и на съоръжения и техника за разделно събиране на зелени и биоразградими отпадъци“.
	„Проектиране и изграждане на компостиращи инсталации за разделно събрани зелени и/или биоразградими отпадъци, вкл. осигуряване на необходимото оборудване и на съоръжения и техника за разделно събиране на зелени и биоразградими отпадъци“.

	Комбинирана процедура за подбор на проекти „Проектиране и изграждане на инсталации за предварително третиране на битови отпадъци, вкл. осигуряване на необходимото оборудване и за  проектиране и изграждане на компостиращи инсталации за разделно събрани зелени и /или биоразградими битови отпадъци и за на съоръжения и техника за разделно събиране на зелени и биоразградими битови отпадъци“.
	Комбинирана процедура за подбор на проекти „Проектиране и изграждане на инсталации за предварително третиране на битови отпадъци, вкл. осигуряване на необходимото оборудване и за  проектиране и изграждане на компостиращи инсталации за разделно събрани зелени и /или биоразградими битови отпадъци и за на съоръжения и техника за разделно събиране на зелени и биоразградими битови отпадъци“.

	2016 г.

	Процедура на директно предоставяне „Проектиране и изграждане на анаеробни инсталации за разделно събрани биоразградими отпадъци“.
	Проектиране и изграждане на анаеробни инсталации за разделно събрани биоразградими отпадъци.

	Проектиране и изграждане на инсталация за комбинирано производство на енергия в София с оползотворяване на RDF – трета фаза на интегрирана система от съоръжения за третиране на битовите отпадъци на Столична община“.
	Проектиране и изграждане на инсталация за комбинирано производство на енергия в София с оползотворяване на RDF – трета фаза на интегрирана система от съоръжения за третиране на битовите отпадъци на Столична община.

	Процедура за подбор на проекти „Изпълнение на демонстрационни/пилотни проекти в областта на управлението на отпадъците“.
	Изпълнение на демонстрационни/пилотни проекти в областта на управлението на отпадъците.

	2017 г.

	Процедура за подбор на проекти „Проектиране и изграждане на инсталации за предварително третиране на битови отпадъци, вкл. осигуряване на необходимото оборудване“.
	

	
	Изпълнение на демонстрационни/пилотни
проекти в областта на управлението на

отпадъците.

	Приоритетна ос 3 „Натура 2000 и биоразнообразие“

	2015 г.

	Развитие на управленски подход за мрежата НАТУРА 2000 и за управление на НПРД.
	Развитие на управленски подход за мрежата НАТУРА 2000 и за управление на НПРД.

	Определяне и допълване на мрежата от морски защитени зони. Анализи и проучвания на видове и природни местообитания, предмет на докладване по чл. 17 от Директивата за местообитанията и чл. 12 от Директивата за птиците
	Определяне и допълване на мрежата от морски защитени зони. Анализи и проучвания на видове и природни местообитания, предмет на докладване по чл. 17 от Директивата за местообитанията и чл. 12 от Директивата за птиците

	Дейности за подобряване на природозащитното състояние на видове и местообитания в мрежата Натура 2000.
	Дейности за подобряване на природозащитното състояние на видове и местообитания в мрежата Натура 2000.

	2016 г.

	Подобряване на природозащитното състояние на видове в мрежата Натура 2000 чрез Подхода ВОМР.
	Подобряване на природозащитното състояние на видове в мрежата Натура 2000 чрез Подхода ВОМР.

	Повишаване на информираността на заинтересованите страни за мрежата Натура 2000.
	Подобряване на природозащитното състояние на видове и местообитания в мрежата Натура 2000

	
	Повишаване на информираността на заинтересованите страни за мрежата Натура 2000.

	2017 г.

	„Подкрепа за развитие и управление на екосистемни услуги“
	

	При необходимост през периода 2017 – 2019 г. ще бъде обявена процедура за допълване на сухоземната част от мрежата Натура 2000 на стойност 782 332 лв.  
	

	
	Подобряване на природозащитното състояние на видове от мрежата Натура 2000 чрез подхода ВОМР.

	Приоритетна ос 4 “Превенция и управление на риска от наводнения и свлачища”

	2015 г.

	Изпълнение на пилотен проект – Първа фаза за създаване на Национална система за управление на водите в реално време (НСУВРВ) - р. Искър.
	Изпълнение на пилотен проект – Първа фаза за създаване на Национална система за управление на водите в реално време (НСУВРВ) - р. Искър.

	Установяване на шест центъра за повишаване готовността на населението за адекватна реакция при наводнения и последващи кризи.
	Установяване на шест центъра за повишаване готовността на населението за адекватна реакция при наводнения и последващи кризи

	
	Превенция и противодействие на свлачищните процеси за ограничаване на риска от тях.

	2016 г.

	Мерки за въвеждане на решения за превенция и управление на риска от наводнения, в т. ч. екосистемно базирани решения.
	Мерки за въвеждане на решения за превенция и управление на риска от наводнения, в т. ч. екосистемно базирани решения.

	Изпълнение на проучвания и оценки във връзка с втори ПУРН за периода 2021-2027 г.
	Изпълнение на проучвания и оценки във връзка с втори ПУРН за периода 2021-2027 г.

	2017 г.

	
	Проучвания и оценки във връзка с втори ПУРН за периода 2021-2027 г.

	
	Екосистемно-базирани решения за превенция и управление на риска от наводнения.

	Приоритетна ос 5
„Подобряване качеството на атмосферния въздух“

	2015 г.

	Създаване на информационна система за докладване на данни за качеството на атмосферния въздух.
	Създаване на информационна система за докладване на данни за качеството на атмосферния въздух

	
	Преглед и анализ на общинските програми за качество на атмосферния въздух.

	2016 г.

	Мерки за подобряване качеството на атмосферния въздух.
	Мерки за подобряване качеството на атмосферния въздух.

	2017 г.

	
	Мерки за подобряване качеството на атмосферния въздух.


ОПИС

НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0300201116
	№
	Одитни доказателства
	Брой листа

	1.
	Писмо изх. № 94-00-463 от 12.10.2016 г. от главния директор на ГД ОПОС 2014 – 2020 г., с приложения на електронен носител:

1.1. По т. 2:
- Анализ на настоящата ситуация в сектори „Околна среда“ и „Климатични промени“ за периода 2007-2012 г.;

- Доклад за предварителна оценка на ОПОС 2014-2020 г.;

- Приложение 2 Таблица за приоритизиране на нуждите, към които са приложени интервенции по ОПОС 2014-2020 г.;

1.2. По т. 3 :

- ИГРП за 2015 г.;

- ИГРП за 2016 г.;

- Стратегически план за изпълнение на приоритетна ос 1 „Води“ на ОПОС 2014 – 2020 г.;

- Стратегически план за изпълнение на приоритетна ос 2 „Отпадъци“ на ОПОС 2014-2020 г.;

- Стратегически план за изпълнение на приоритетна ос 3 „Натура 2000 и биоразнообразие“ на ОПОС 2014 – 2020 г.;

- Стратегия за изпълнението на приоритетна ос 4 “Превенция и управление на риска от наводнения и свлачища” ОПОС 2014 – 2020 г.;

- Стратегически план за изпълнението на Приоритетна ос 5 „Подобряване качеството на атмосферния въздух“ на Оперативна програма „Околна среда 2014 – 2020г.“

1.3. По т. 4: 
1.3.1. Изменение 2015 г.

- Доклад от главния директор на ГД ОПОС 2014 – 2020 г. с изх. № 95-00-3949/24.09.2015 г. до министъра на околната среда и водите, относно изменение на ОПОС 2014 – 2020 г.;

- Доклад с изх. № 03-00-502/24.09.2015 г. до заместник министър-председателя по Европейските фондове и икономическа политика, относно съгласуване на ОПОС 2014 – 2020 г. от СКУСЕС към МС;

- Писмо от заместник-министъра на околната среда и водите до главния директор на ГД ОПОС 2014 – 2020 г., относно изменение на ОПОС 2014 – 2020 г.;

- Потвърждение за получаване SFC 2014 от 15.10.2015 г. от ЕК, относно получаване на версия 2.0. на ОПОС 2014 – 2020 г.;

- Предложение за изменение на оперативна програма „Околна среда 2014 – 2020 г.” – Обосновка;
- Становище от ЕК с вх. № 99-00-17 от 29.01.2016 г., относно изменение на ОПОС 2014 – 2020 г.

1.3.2. Изменение 2016 г.

- Доклад от главния директор на ГД ОПОС 2014 – 2020 г. с изх. № 95-00-1262/25.02.2016 г. до министъра на околната среда и водите, относно изменение на ОПОС 2014 – 2020 г.;

- Оперативна програма „Околна среда 2014 – 2020 г.“;

- Предложение за изменение на оперативна програма „Околна среда 2014 – 2020 г.” – Обосновка;

- Таблица № 17;

- Писмо с изх. № 03-00-81/29.02.2016 г. до заместник министър-председателя по Европейските фондове и икономическа политика, относно съгласуване на изменение на ОПОС 2014 – 2020 г. от СКУСЕС към МС;
- Протокол от заседанието на СКУСЕС от 31.03.2016 г.;

- Доклад с изх. № 03-00-81/07.07.2016 г. от министъра на околната среда и водите до МС, относно проект на РМС за одобряване на проект на ОПОС 2014 – 2020 г.;
- Финансова обосновка;

- Писмо изх. № ЕО-16/30.05.2016 г. до главния директор на ГД ОПОС, относно изменение на ОПОС 2014 – 2020 г.;
- Потвърждение за получаване SFC 2014 от 15.07.2016 г. от ЕК, относно получаване на версия 2.1. на ОПОС 2014 – 2020 г.;
- Предложение за изменение на оперативна програма „Околна среда 2014 – 2020 г.”;

- Писмо Ref. Ares(2016)3842180-22.07.2016 от ЕК до РУО на ОПОС 2014 – 2020 г.”, относно изменение на ОПОС 2014 – 2020;
- Потвърждение за получаване SFC 2014 от 28.07.2016 г. от ЕК, относно получаване на версия 2.2. на ОПОС 2014 – 2020 г.;
1. 4. По т. 5: 
- ANNEX Observations on the operational programme Environment 2014–2020 (Bulgaria);

Indicators under Priority axis 5 of OPE 2014-2020.
	2 + 1 диск

	2.
	Писмо на електронната поща от 06.06.2016 г. от началник на отдел „Одити и нередности“ в ГД ОПОС до одитния екип - Годишен доклад на ОПОС 2014-2020 за 2015 г.
	1 + 1 диск

	3.
	Приемо-предавателен протокол от 25.01.2016 г. за предоставяне информация от УО на ОПОС на електронен носител:

3.1. Процедурен Наръчник на ОПОС 2014-2020 г. (месец март 2015 г.) с приложения и заповеди за утвърждаването и изменението му;

3.2. Вътрешни правила за провеждане на процедури за директно предоставяне на БФП на кандидати по приоритетни оси 1, 2, 3, 4, и 5 на ОПОС 2014 – 2020 г., заедно със заповед за тяхното утвърждаване.
	1 + 1 диск

	4.
	Писмо с рег. № 15-00-172 от 13.10.2016 г., относно информация за подготовката на ОПТТИ 2014 – 2020 г. и Индикативните работни програми за предоставяне на БФП за 2015 г. и 2016 г., с 15 приложения на електронен носител:

4.1. Протокол от IV заседание на КН на ОПТТИ, проведено на 26.11.2015 г. – одобрение на ИГРП 2016 г.;

4.2. РМС № 507 от 24.06.2016 г. за одобряване на проект за изменение на ОПТТИ 2014 – 2016 г.;

4.3. Протокол от заседанието на Съвета за координация при управлението на средствата от ЕС от 31.03.2016 г. – съгласуване на изменение на ОПОС 2014 – 2016 г.;

4.4. Писмо с рег. № 10-22-1085 от 14.08.2015 г. от УО на ОПТТИ до бенефициентите по програмата, относно ИГРП за 
2016 г.; принт скриин 
4.5. Писмо с рег. № 10-22-1085 от 17.09.2015 г. от УО на ОПТТИ до бенефициентите по програмата, относно публикуван проект на ИГРП за 2016 г.;

4.6. Обобщена справка по чл. 29, ал. 1 от Наредбата за реда и условията за извършване на екологична оценка на планове и програми за изменението на ОПТТИ 2014 – 2020 г.; 

4.7. Писмо с рег. № 04-11-57/17.08.2015 г. от МОСВ до МТИТС, относно Обобщена справка по чл. 29, ал. 1 от Наредбата за реда и условията за извършване на екологична оценка на планове и програми за изменението на ОПТТИ 2014 – 2020 г.;

4.8. Оперативна програма по цел „Инвестиции за растеж и работни места“;

4.9. Писмо с рег. № 03-00189 от 14.03.2016 г. от УО на ОПТТИ до ЦКЗ, относно съгласуване на промените по проекта на изменение на ОПТТИ 2014 – 2020 г., в резултат на проведени консултации със службите на ЕК;

4.10. Протокол от I-во заседание на КН на ОПТТИ от 19.11.2014 г.;

4.11. Решение № ЕО – 7/2015 г. за преценяване на необходимостта от извършване на екологична оценка;

4.12. Анализ на свободните средства по ОПТТИ;

4.13. Оценка на бюджета на програмата и анализ на реалистичността на заложените целеви стойности; Предварителна оценка на Оперативна Програма „Транспорт и транспортна инфраструктура 2014 – 2020 г.“
4.14. Протокол № 1 за взетите решения на Съвета за координация при управлението на средствата от ЕС. Процедура по неприсъствено вземане на решение № 02.44-236/04.112015 г.;

4.15. Протокол за взетите решения на Съвета за координация при управлението на средствата от ЕС от 12.11.2014 г.
	2 + 1 диск

	5.
	Писмо изх. № 94-00-463 от 12.12.2016 г. от главния директор  на ГД ОПОС със 7 приложения на електронен носител:

5.1. Доклад с изх. № 95-00-1540/02.06.2015 г. от директора на дирекция „Управление на водите“, относно включване в ИГРП на ОПОС 2014 – 2020 г. за 2015 г. на процедура за директно предоставяне на БФП за изготвяне на екологични оценки за целите на приемане на Планове за управление на речните басейни за периода 2016 – 2021 г.;

5.2. Протокол от първото заседание на КН на ОПОС 2014 -2020 г., проведено на 03.07.2015 г.;

5.3. Получени коментари в рамките на съгласувателния процес на Индикативна годишна работна програма за 2015 г. на ОПОС 2014 – 2020 г.“;

5.4. Писмо с вх. № 04-00-1100 от 30.04.2015 г. от министъра на регионалното развитие и благоустройството до министъра на околната среда и водите, относно концепция на предложение „Проект за подпомагане ефективността, управлението и регионалното инвестиционно планиране на отрасъл ВиК“ за финансиране по ПО 1 на ОПОС;

5.5 Обща информация за процедура „Подпомагане на ефективността, управлението и институционалния капацитет във връзка с изпълнението на реформата във ВиК отрасъла“ по ПО 1 на ОПОС 2014-2020 г.;

5.6. Обща информация за процедура „Подпомагане на регионалното инвестиционно планиране на отрасъл ВиК“ по ПО 1 на ОПОС 2014-2020 г.;

5.7. Доклад с изх. № 95-00-2352/07.07.2015 г. от главния директор на ГД ОПОС до министъра на околната среда и водите, относно разработване и публикуване на Насоки за кандидатстване по процедура за директно предоставяне на БФП „Развитие на управленски подход за мрежата Натура 2000 и за управление на НПРД“ по ПО 3 на ОПОС 2014-2020 г.
	6 + 1 диск

	6.
	Писмо с рег. № 15-00-205 от 07.12.2016 г., относно информация във връзка с подготовката на ОПТТИ 2014 – 2020 г. и оценката на проектни предложения финансирани по програмата.
	3

	7.
	Писмо с рег. № 15-00-185 от 28.10.2016 г., относно предоставяне на документи във връзка с изготвяне,одобрение и изменение на Насоките за кандидатстване на ОПТТИ 2014 – 2020 г., със седем приложения на електронен носител.

7.1. Решение № ОПТ-26 от 01.07.2015 г. на РУО на ОПТТИ за определяне на работна група за изготвяне на Насоки за кандидатстване по ОПТТИ 2014-2020 г.;
7.2. Докладна записка с рег. № 14-00-1102 от 17.07.2015 г.от директора на дирекция КПП, относно изготвянето на проект на Насоки за кандидатстване по ОПТТИ 2014-2020 г.;
7.3. Писмо с рег. № 14-00-1102 от 17.07.2015 г. от директора на дирекция КПП до директора на дирекция „Държавни помощи и реален сектор“ към МФ, относно съгласуването на Насоки за кандидатстване по ОПТТИ 2014-2020 г.;
7.4. Писмо с рег. № 14-00-1102 от 30.07.2015 г. от директора на дирекция „Държавни помощи и реален сектор“ към МФ, относно съгласуване на Насоки за кандидатстване по ОПТТИ 2014-2020;
7.5. Писмо с рег. № 14-00-1102 от 17.07.2015 г. от директора на дирекция КПП до бенефициентите относно одобряването на Версия 1.0. на Насоки за кандидатстване по ОПТТИ 2014-2020 г., с посочен срок за предложения и становища;
7.6. Протокол от ІІ заседание на КН на ОПТТИ 2014-2020 г., проведено на 03.06.2015 г.;

7.7. Проект: „Подпомагане на подготовката на Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура” за периода 2014 - 2020 г.” по Договор № Д-30 17.06.2013 – Междинен доклад за изпълнението на Дейност 1: Предложение за механизъм за подбор на операции и описание на Предложение за механизъм за подбор на операции и описание на избраните операции.
	1 + 1 диск

	8.
	8.1. Доклад № 95-00-6470 от 10.12.2015 г. на главния директор на ГД ОПОС до министъра на околната среда и водите за изменение на насоките за кандидатстване;

Доклад № 95-00-6267 от 07.12.2015 г. на директора на дирекция „Води“ в МОСВ до главния директор на ГД ОПОС относно промяна на срока за представяне на проектното предложение;

Заповед № 125 от 14.12.2015 г. на министъра на околната среда и водите за изменение на насоките за кандидатстване и удължаване на срока за представяне на проектното предложение;

Обща информация за процедура „Изготвяне на екологични оценки за целите на приемане на плановете за управление на речните басейни за периода 2016 - 2021 г. и Морската стратегия и програмата от мерки“ по приоритетна ос 1 на ОПОС 2014-2020 г.;

Методология и критерии за оценка на проектни предложения по процедура „Изготвяне на екологични оценки за целите на приемане на плановете за управление на речните басейни за периода 2016 - 2021 г. и Морската стратегия и програмата от мерки“ по приоритетна ос 1 „Води“ на оперативна програма „Околна среда 2014 – 2020 г.“;

Доклад № 95-00-3017 от 10.08.2015 г. от главния директор на ГД ОПОС до министъра на околната среда и водите относно разработване на насоките за кандидатстване;

Доклад № 95-00-4679 от 19.10.2015 г. на главния директор на ГД ОПОС до министъра на околната среда и водите, относно одобрение на насоките за кандидатстване;

Писмо – покана за кандидатстване № 95-00-4778 от 22.10.2015 г. от главния директор на ГД на ОПОС до директора на дирекция „Води“ в МОСВ;

Доклад № 95-00-4117 от 30.09.2015 г. от главния директор на ГД ОПОС, относно съгласуване на насоките за кандидатстване;

Писмо с изх. № 95-00-4191 от 02.10.2015 г. от главния директор на ГД ОПОС до главния секретар на МОСВ относно съгласуване на заповед за БФП;

Заповед № РД-ОП-97 от 09.10.2015 г. на министъра на околната среда и водите за одобрение на насоките за кандидатстване и пакета документи;

Контролен лист обр f.1.1. за Подготовка, откриване, оповестяване и изменение на процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 г. от ПН на ОПОС;
F.1 Подготовка, откриване, оповестяване и изменение на процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 г.;
Обща информация за процедура „Втора фаза на проекти за изграждане на ВиК инфраструктура, чието изпълнение е  стартирало по ОПОС 2007-2013 г.“ по приоритетна ос 1 на ОПОС 2014-2020 г.;

Методология и критерии за оценка на проектни предложения по процедура „Втора фаза на проекти за изграждане на ВиК инфраструктура, чието изпълнение е стартирало по ОПОС 2007-2013 г.“ по приоритетна ос 1 „Води“ на оперативна програма „Околна среда“ 2014 – 2020 г.;

Доклад № 95-00-5652 от 18.11.2015 г. от главния директор на ГД ОПОС до министъра на околната среда и водите, относно разработване и публикуване на насоките за кандидатстване на ОПОС 2014 – 2020 г.;

Доклад № 95-00-6793 от 18.12.2015 г. от главния директор на ГД ОПОС до министъра на околната среда и водите, относно одобряване на и публикуване на насоките за кандидатстване;

Писма - Покани № 08-00-5457 от 23.12.2015 г.; № 08-00-5468 от 28.12.2015 г.; № 08-00-5466 от 23.12.2015 г.; № 08-00-5463 от 23.12.2015 г. № 08-00-5465 от 23.12.2015 г. № 08-00-5461 от 23.12.2015 г. № 08-00-5459 от 23.12.2015 г. № 08-00-5467 от 23.12.2015 г. на РУО на ОПОС за предоставяне на проектно предложение на ръководителите на бенефициенти – общините  Банско, Ямбол, Раднево, Шумен, Тервел, Варна, Видин, Враца;

Заповед № РД-ОП-132 от 22.12.2015 г. на министъра на околната среда и водите за одобрение на насоките за кандидатстване и пакета документи по процедура „Втора фаза на проекти за изграждане на ВиК инфраструктура, чието изпълнение е стартирало по ОПОС 2007-2013“;

Контролен лист обр f.1.1. за Подготовка, откриване, оповестяване и изменение на процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 г. от ПН на ОПОС;

Процедура F.1 Подготовка, откриване, оповестяване и изменение на процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 г. от ПН на ОПОС;

Обща информация за процедура „Развитие на управленски подход за мрежата Натура 2000 и за управление на НПРД“ по приоритетна ос 3 на ОПОС 2014-2020 г.;

Mетодология и критерии за оценка на проектни предложения по процедура „Развитие на управленски подход за мрежата Натура 2000 и за управление на НПРД по приоритетна ос 3 „Натура 2000 и биоразнообразие“ на оперативна програма „Околна среда 2014 – 2020 г.“;

Доклад № 95-00-2352 от 07.07.2015 г. от главния директор на ГД ОПОС до министъра на околната среда и водите, относно разработване на и публикуване на насоките за кандидатстване;

Писмо–покана за кандидатстване № 95-00-5018 от 30.10.2015 г. на главния директор на ГД на ОПОС до директора на дирекция НСЗП в МОСВ;

Доклад № 95-00-4965 от 29.10.2015 г. на главния директор на ГД ОПОС до министъра на околната среда и водите, относно одобряване на насоките за кандидатстване;

Заповед № РД-ОП-100 от 30.10.2015 г. на министъра на околната среда и водите за одобрение на насоките за кандидатстване и пакета документи;
Писмо с изх. № 95-00-4760 от 27.10.2015 г. от дирекция ПАО в МОСВ до заместник-главния директор на ГД ОПОС в МОСВ относно съгласуване на заповед за БФП;

Писмо с изх. № 95-00-4757 от 21.10.2015 г. от дирекция ПД в МОСВ до заместник-главния директор на ГД ОПОС в МОСВ относно съгласуване на насоките за кандидатстване;

Писмо с изх. № 95-00-4760 от 26.10.2015 г. на дирекция ФУ в МОСВ до заместник-главния директор на ГД ОПОС в МОСВ относно съгласуване на заповед за БФП;

Контролен лист f 1.1. Подготовка, откриване, оповестяване и изменение на процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 г.;

F.1 Подготовка, откриване, оповестяване и изменение на процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 г.;
Обща информация за процедура „Разработване и въвеждане на методи за анализ на води, седименти и биота и оборудване на лаборатории на ИАОС“ по ПО 1 на ОПОС 2014-2020 г.;

Методология и критерии за оценка на проектни предложения по процедура „Разработване и въвеждане на методи за анализ на води, седименти и биота и оборудване на лаборатории на ИАОС“ по ПО 1 на ОПОС 2014-2020 г.;

Доклад с изх. № 95-00-2938 от 05.08.2015 г. от главния директор на ГД на ОПОС, относно разработване и публикуване на насоки за кандидатстване по процедура за директно предоставяне на БФП;

Доклад с изх. № 95-00-5578 от 17.11.2015 г. от главния директор на ГД на ОПОС, относно одобрение на насоки за кандидатстване по процедура за директно предоставяне на БФП;

Писмо изх. № 95-00-5050/02.11.2015 г. от заместник-главен директор на ГД ОПОС, относно съгласуване на насоки за кандидатстване по процедура за директно предоставяне на БФП;

Писмо изх. № 04-00-2417/26.10.2015 г. от заместник-главен директор на ГД ОПОС, относно съгласуване на образец на Заповед по процедура за директно предоставяне на БФП; Писмо с изх. № 04-00-2417/12.10.2015 г., относно приложимост на правилата по държавните помощи за директно предоставяне на БФП; Писмо изх. с № 04-00-2417/26.08.2015 г. от главния директор на ГД ОПОС, относно подготовка процедура за директно предоставяне на БФП; Писмо с изх. № 04-00-2437/23.09.2015 г. от главния директор на ГД ОПОС, относно предоставяне на допълнителна информация по процедура за директно предоставяне на БФП;

Покана с изх. № 12-00-1741 от 18.11.2015 г. от главния директор на ГД ОПОС за кандидатстване по процедура за директно предоставяне на БФП;

Заповед № РД-ОП-109 от 17.11.2015 г. на министъра на околната среда и водите за одобряване на насоки за кандидатстване по процедура за директно предоставяне на БФП по проект „Разработване и въвеждане на методи за анализ на води, седименти и биота и оборудване на лаборатории на ИАОС“ по ПО 1 на ОПОС 2014-2020 г.;

Обща информация за процедура „Подпомагане ефективността, управлението и институционалния капацитет във връзка с изпълнение на реформата във ВиК отрасъла“ по ПО 1 на ОПОС 2014 - 2020 г.;

Методология и критерии за оценка на проектни предложения по процедура „Подпомагане ефективността, управлението и институционалния капацитет във връзка с изпълнение на реформата във ВиК отрасъла“ по ПО 1 на ОПОС 2014-2020 г.;

Доклад с изх. № 95-00-2950 от 06.08.2015 г. от главния директор на ГД на ОПОС, относно разработване и публикуване на насоки за кандидатстване по процедура за директно предоставяне на БФП;

Доклад с изх. № 95-00-5186 от 05.11.2015 г. от главния директор на ГД на ОПОС, относно одобрение на насоки за кандидатстване по процедура за директно предоставяне на БФП;

Покана с изх. № 04-00-3060 от 06.11.2015 г. от министъра на околната среда и водите до министъра на регионалното развитие и благоустройството за кандидатстване по процедура за директно предоставяне на БФП;

Заповед № РД-ОП-106 от 06.11.2015 г. на министъра на околната среда и водите за одобряване на насоки за кандидатстване по процедура за директно предоставяне на БФП;

Доклад с изх. № 95-00-4116 от 30.09.2015 г. от главния директор на ГД ОПОС, относно изменение на процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по оперативна програма „Околна среда“ 2014 - 2020 г. от ПН на ОПОС;

Доклад от 14.09.2015 г. от главня директор на ГД ОПОС, относно изменение на насоки за кандидатстване по процедура за директно предоставяне на БФП;

Изменение от 18.09.2015 г. на насоките за кандидатстване по процедура за директно предоставяне на БФП от отдел „Програмиране и планиране“, ГД ОПОС, изпратени по имейл до министъра на МРРБ;

Изменение от 30.09.2015 г. на насоките за кандидатстване по процедура за директно предоставяне на БФП от отдел „Програмиране и планиране“, ГД ОПОС, изпратени по имейл до министъра на МРРБ;

Заповед № РД-ОП-90 от 30.09.2015 г. на министъра на околната среда и водите за изменение на насоки за кандидатстване по процедура за директно предоставяне на БФП;

Заповед № РД-ОП-86 от 14.09.2015 г. на министъра на околната среда и водите за изменение на насоки за кандидатстване по процедура за директно предоставяне на БФП;

Писмо с изх. № 90-05-1019/07.09.2015 г. от заместник-министър на МРРБ, до главния директор на ГД на ОПОС относно срок на изпълнение по дейностите по проектно предложение „Подпомагане на регионалното инвестиционно планиране на отрасъл ВИК“;

Обща информация за процедура „Подпомагане регионалното инвестиционно планиране на отрасъл ВиК“ по приоритетна ос 1 на ОПОС 2014-2020 г.“;

Методология и критерии за оценка на проектни предложения по процедура „Подпомагане на регионалното инвестиционно планиране на отрасъл ВиК“;

Доклад с изх. № 95-00-2839 от 31.07.2015 г. от главен директор на ГД ОПОС, относно одобрение на насоки за кандидатстване по процедура за директно предоставяне на БФП;

Доклад с изх. № 95-00-2535 от 16.07.2015 г. от главен директор на ГД ОПОС, относно разработване и публикуване на насоки за кандидатстване по процедура за директно предоставяне на БФП;

Писмо-Покана с изх. № 95-00-2839 от 31.07.2015 г. от министъра на околната среда и водите за кандидатстване по процедура за директно предоставяне на БФП до министъра на МРРБ;

Писмо изх. № 95-00-2701/23.07.2015 г. от главния директор на ГД ОПОС, относно съгласуване на процедура за директно предоставяне на БФП;

Уведомително писмо с изх. № 95-00-2839/31.07.2015 г. от министъра на околната среда и водите, относно одобрени насоки за кандидатстване до министъра на МРРБ;

Заповед № РД-ОП-71 от 31.07.2015 г. на министъра на околната среда и водите за одобряване на насоки за кандидатстване по процедура за директно предоставяне на БФП.
8.2. Писмо с изх. № 03-00-86 от 01.03.2016 от министъра на околната среда и водите до заместник-министър председателя по европейските фондове и икономическата политика, относно изменение на ИГРП за 2016 на ОПОС 2014-2020 г. чрез включване на необявени процедури от 2015 г.;
Процедури по ОПОС 2014-2020 г., обявени след 30 юни 2016 г. (Обявени процедури).
8.3. Писмо с изх. № 1-004-0001-1-1/03.01.2017 г. от заместник главен директор на ГД ОПОС, относно изготвен доклад за извършена планирана проверка на място, придружено с доклад за извършена проверка на място в ИАОС, одобрен на 29.12.2016 г.; 

Писмо с изх. № 1-001-0001-1-3/04.01.2017 г. от заместник главния директор на ГД ОПОС, относно изготвен доклад за извършена планирана проверка на място придружено с доклад за извършена проверка на място в МРРБ по проект „Подпомагане регионалното инвестиционно планиране на отрасъл ВиК“, одобрен на 29.12.2016 г.;

Писмо изх. № 1-003-0001-1-2/04.01.2017 г. от заместник главния директор на ГД ОПОС, относно изготвен доклад за извършена планирана проверка на място, придружено с доклад за извършена проверка на място в МРРБ по проект „Подпомагане ефективността, управлението и институционалния капацитет в отрасъл ВиК“, одобрен на 29.12.2016 г.;

Писмо с изх. № 1-002-0001-1-4/04.01.2017 г. от заместник- главния директор на ГД ОПОС, относно изготвен доклад за извършена планирана проверка на място в Дирекция „Управление на водите“ в МОСВ, придружено с доклад за извършена проверка на място одобрен на 29.12.2016 г.
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	РД-И-41 от 09.12.2016 г. Контролен лист за проверка на процедурата по предоставяне на БФП по ПО 3 на ОПТТИ 2014 -2020 г. Проект за разширение на метрото в София: линия 3, етап I – участък „бул. Владимир Вазов – ЦГЧ - Житница“.
	10

	20.
	РД-И-36 от 07.12.2016 г. Контролен лист Проект „Подпомагане ефективността, управлението и институционалния капацитет във връзка с изпълнението на реформата във ВиК отрасъла“.
	13

	21.
	РД-И-39 от 08.12.2016 г. Контролен лист Проект „Разработване и въвеждане на методи за анализ на води, седименти и биота и дооборудване на лаборатории на Изпълнителната агенция по околна среда“.
	13

	22.
	РД-И-44 от 09.12.2016 г. Контролен лист Проект „Изготвяне на екологични оценки за целите на приемане на Плановете за управление на речните басейни за периода 2016 - 2021 г. и Морската стратегия и програмата от мерки“.
	12

	23.
	Писмо с изх. № 50-00-38 от 18.11.2016 г. от главния директор на ГД ОПОС 2014 – 2020 г., с приложения на електронен носител:

Диск № 1 – четири приложения

23.1. Доклад от проверка на място на проект, финансиран от ОПОС 2014 – 2016 г. от 25.10.2016 г.;

23.2. Писмо с изх. № 1-005-0003-1-20 от 31.10.2016 г., относно проведена проверка на място в община Банско, с приложение Доклад от проверка на място на проект, финансиран от ОПОС 2014 – 2016 г. от 25.10.2016 г.;

23.3. Писмо с изх. № 08-00-1172 от 19.10.2016 г., относно проведена проверка на Община Шумен, с приложение Доклад от проверка на място на проект, финансиран от ОПОС 2014 – 2016 г;

23.4. Писмо с изх. № 1-008-0002-1-28 от 08.11.2016 г., относно проведена проверка в Община Раднево, с приложение Доклад от проверка на място на проект, финансиран от ОПОС 2014 – 2016.

Диск № 2 съдържа информация, отразена в ОД № 14,15,16, 20, 21 и 22.
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	24.
	Справка – Статус на изпълнение на ОПТТИ 2014 -2020 г., към 30.12.2016 г., изготвена на 05.01.2017 г.
	2

	25.
	Писмо с рег. № 15-00-61 от 22.11.2016 г., относно мониторинг на ОПТТИ, с 14 приложения на електронен носител.

25.1. Резюме на проведените проверки на място;
25.2. Индикативен план за оценка на ОПТТИ 2014-2020 г., одобрен от КН на ОПТТИ на 18.05.2016 г.;
25.3. Извлечение от ИСУН 2020 за сключените договори по ОПТТИ 2014 – 2020 г.;

25.4 Протокол 1 от 28.03.2016 г. – Периодична среща за отчитане напредъка по проектите изпълнявани по ОПТ 2007-2013 г. и ОПТТИ 2014-2020 г. с бенефициенти по програмата;
25.5 Протокол 2 от 19.07.2016 г. – Периодична среща за отчитане напредъка по проектите между УО на ОПТТИ и бенефициенти по програмата;
25.6. Приложение 7.04.1 Контролен лист – окончателен доклад по проект от 12.10.2016 г. „Проект за разширение на Линия 2 на метрото в София, участък от МС „Джеймс Баучер“ до МС „Витоша“ – фаза 2“ (период на отчитане от 17.06.2016 г. до 31.12.2016 г.);
25.7. Приложение 7.06. Доклад от проверка на място, извършено от УО на ОПТТИ от 26.10.2016 г. „Проект за разширение на Линия 2 на метрото в София, участък от МС „Джеймс Баучер“ до МС „Витоша“ – фаза 2“;
25.8. Приложение 7.06. Доклад от проверка на място, извършено от УО на ОПТТИ от 01.07.2016 г. „Проект за разширение на метрото в София: Линия 3, Етап 1 – участък бул. „Владимир Вазов“ – ЦГЧ – ул. „Житница“;
25.9. Доклад с рег. № 14-00-809 от 03.06.2016 г. от директора на дирекция КПП, относно планирана проверка на място по проект „Автомагистрала Струма, лот 3.1, лот 3.3. и тунел „Железница“ с предложение за актуализация на годишния план за проверки на място;

25.10. Приложение 7.05. Годишен план за извършване на проверки на място от УО на ОПТТИ за 2016 г.;

25.11. Приложение 7.06. Доклад от проверка на място, извършено от УО на ОПТТИ от 13.12.2016 г. на Проект „Автомагистрала „Струма“ Лот 3.1, Лот 3.3 и тунел Железница““;

25.12. Докладна с рег. № 14-00-261/08.02.2016 г., относно Годишен план за извършване на проверки на място от УО на ОПТТИ за 2016 г.;

25.13. Годишен план за действие за 2016 г., в изпълнение на Националната комуникационна стратегия 2014-2020 г.;
25.14. Докладна с рег. № 14-00-930/01.07.2016 г., относно изменение на Годишен план за извършване на проверки на място от УО на ОПТТИ за 2016 г.
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Препис извлечение
ПРОТОКОЛ № 20
от заседание на Сметната палата, проведено на 31.05.2017 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров, заместник-председатели на Сметната палата и членове проф. Георги Иванов и Емил Евлогиев.
	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 1:

Одитен доклад № 0300201116 за извършен одит „Програмирането и договарянето на помощта от Европейски фонд за регионално развитие и Кохезионен фонд допринася ли за постигане на целите на Националната програма за развитие: България 2020“, за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2016 г.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за
Горица Грънчарова-Кожарева, зам.-председател на СП – за
Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за 
Проф. Георги Иванов, член на СП – за

Емил Евлогиев, член на СП – за

Против - 0
	………………………….



� Регламент (EO) № 1083/2006 на Съвета от 11.07.2006 г. за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд и за отмяна на Регламент (EO) № 1260/1999


� Европейските структурни и инвестиционни фондове включват познатите като структурни фондове (Европейски фонд за регионално развитие и Европейски социален фонд), Кохезионен фонд, Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейски фон да морско дело и рибарство


� Критериите относно оценка за качеството на проектните предложения са свързани с това, че: предвидените дейности са описани и остойностени и съответстват на целите на проектното предложение; графикът за изпълнение на проекта е реалистичен и изпълним; бюджетът на проектното предложение е попълнен съгласно изискванията и указанията, посочени в насоките за кандидатстване; предвидената организационна структура за управление на проекта демонстрира разделение на функциите в екипа и надеждни механизми за контрол; е предложен механизъм за управление и изпълнение, който да осигури устойчивост и качество на проектното предложение в условията на ангажираност на заинтересованите страни�


� ЕСИФ включват познатите от настоящия програмен период като структурни фондове (ЕФРР и ЕСФ), КФ, ЕЗФРСР и ЕФМДР 


� Източник ОПТТИ 2014–2020 г.


� Източник ОПОС 2014 - 2020 г.


� Приложение № 1 Критерии и подкритерии/показатели за оценка





� чл. 26 от Регламент (ЕС) 1303/2013


� за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета


� чл. 27 от Регламент (ЕС) 1303/2013


� Приложение № 2 и Приложение № 3


� � HYPERLINK "http://www.optransport.bg/upload/docs/R_R_R_R_R__2014BG16M1OP001_2.2_bg.pdf" �http://www.optransport.bg/upload/docs/R_R_R_R_R__2014BG16M1OP001_2.2_bg.pdf� ,р.1


� Директива 91/271/ЕИО за пречистването на градските отпадъчни води


� � HYPERLINK "http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/opos2014-2020_izmenenie_26102016.pdf" �http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/opos2014-2020_izmenenie_26102016.pdf� ,р.1


� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/europe2020/index_bg.htm" �http://ec.europa.eu/europe2020/index_bg.htm�


� Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура“, стр. 114, http://www.optransport.bg/page.php?c=209


� Оперативна програма „Околна среда“ 2014 – 2020, стр. 8 http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/opos2014-2020_izmenenie_26102016.pdf


� � HYPERLINK "http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=762" �http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=762�


� � HYPERLINK "http://archive.eufunds.bg/bg/page/809" �http://archive.eufunds.bg/bg/page/809� 


� 1. Повишаване на жизнения стандарт чрез конкурентоспособно образование и обучение, създаване на условия за качествена заетост и социално включване и гарантиране на достъпно и качествено здравеопазване; 2. Изграждане на инфраструктурни мрежи, осигуряващи оптимални условия за развитие на икономиката и качествена и здравословна околна среда за населението; 3. Повишаване на конкурентоспособността на икономиката чрез осигуряване на благоприятна бизнес среда, насърчаване на инвестициите, прилагане на иновативни решения и повишаване на ресурсната ефективност.


� � HYPERLINK "http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=918" �http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=918�


� � HYPERLINK "http://www.optransport.bg/upload/docs/R_R_R_R_R__2014BG16M1OP001_2.2_bg.pdf" �http://www.optransport.bg/upload/docs/R_R_R_R_R__2014BG16M1OP001_2.2_bg.pdf� ,р.1 





� � HYPERLINK "http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/opos2014-2020_izmenenie_26102016.pdf" �http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/opos2014-2020_izmenenie_26102016.pdf� ,р.1 


Стратегически документи на ниво ЕС - План за опазване на водните ресурси на Европа до 2020 г., Пътна карта за ресурсна ефективност, Стратегия на ЕС за биологичното разнообразие до 2020 г., Стратегия на ЕС за Дунавския регион, Стратегия на ЕС за адаптация към изменението на климата ОПОС 2014 - 2020 г.


Секторни стратегически документи на национално ниво - Национална стратегия за управление и развитие на водния сектор в Република България, Стратегия за развитие и управление на водоснабдяването и канализацията в Република България за периода 2014 - 2023 г., Национална стратегия за Черно море, Национален план за управление на отпадъците за периода 2014 – 2020 г., Национален стратегически план за поетапно намаляване количествата на биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране 2010 - 2020 г., Национална приоритетна рамка за действие за Натура 2000, Стратегия за намаляване на риска от бедствия 2014-2020 г., Национална програма за защита при бедствия 2014 - 2018 г., Национален план за действие по изменение на климата за периода 2013 - 2020 г.


� Одитно доказателство 4.13


� � HYPERLINK "http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/documentation/ex-ante_report_bg_15.01.pdf" �http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/documentation/ex-ante_report_bg_15.01.pdf� 


� � HYPERLINK "http://www.optransport.bg/upload/docs/R_R_R_R_R__2014BG16M1OP001_2.2_bg.pdf" �http://www.optransport.bg/upload/docs/R_R_R_R_R__2014BG16M1OP001_2.2_bg.pdf� ,


� � HYPERLINK "http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/opos2014-2020_izmenenie_26102016.pdf" �http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/opos2014-2020_izmenenie_26102016.pdf� ,


� Одитни доказателства №№ 1, т. 2 и 4, т. 2


� Регламент (ЕС) № 1300/2013 на Комисията и Съвета, чл.4, параграф г)


� Регламент (ЕС) № 1301/2013 на Европейския парламент и Съвета, чл.3, параграф 1, буква в)


Регламент (ЕС) № 1301/2013 на Европейския парламент и Съвета, чл.5, параграф 4, буква д) и параграф 7


� � HYPERLINK "http://www.optransport.bg/upload/docs/R_R_R_R_R__2014BG16M1OP001_2.2_bg.pdf" �http://www.optransport.bg/upload/docs/R_R_R_R_R__2014BG16M1OP001_2.2_bg.pdf� ,табл. 17


� Одитно доказателство № 5


�Регламент 1300/2013, чл. 4, буква в), подточка ii)


� � HYPERLINK "http://www.mrrb.government.bg/?controller=articles&id=5265" \t "_blank" �http://www.mrrb.government.bg/?controller=articles&id=5265� (Резюме, част „Адекватното финансиране е задължително условие“).


�� HYPERLINK "http://www5.moew.government.bg/wpcontent/uploads/filebase/Waste/NACIONALEN_PLAN/_/NPUO_2014-2020.pdf" �http://www5.moew.government.bg/wpcontent/uploads/filebase/Waste/NACIONALEN_PLAN/_/NPUO_2014-2020.pdf� (т. IV. Цели на НПУО 2014-2020 г. и програми за тяхното постигане)


� Регламент ЕС № 1301/2013, чл. 5, параграф б) буква а)


� Регламент ЕС №  1301/2013, чл. 5, параграф б) буква г)


� Регламент ЕС №  1300/2013, чл. 4, буква б) подточка ii)


� Регламент ЕС № 1301/2013, чл. 5,  параграф 5, буква б)


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство 1.2.


� Регламент ЕС №  1300/2013 чл. 4, буква в), подточка iv) 


� � HYPERLINK "http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/opos2014-2020_izmenenie_26102016.pdf" �http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/opos2014-2020_izmenenie_26102016.pdf� ,р.1


� Guidance document on monitoring and evaluation, CF, ERDF


� Приложение 4 и приложение 5


� В приложение към Регламент 1300/2013 и Регламент 1301/2013 са посочени общите индикатори за „Транспорт“ и „Околна среда“.


� Приложение 4 и Приложение 5


� Одитно доказателство 1, диск, т. 5 


� � HYPERLINK "https://www.eufunds.bg/images/Ex-ante%20files/Action%20Plan%20ExAC%20publ%2031.01.2017.pdf" �https://www.eufunds.bg/images/Ex-ante%20files/Action%20Plan%20ExAC%20publ%2031.01.2017.pdf� 


� � HYPERLINK "http://www.optransport.bg/page.php?c=67&d=1671" �http://www.optransport.bg/page.php?c=67&d=1671� 


� Одитно доказателство №  1, диск т.3.


� Одитно доказателство №  1, диск т.5


� � HYPERLINK "https://www.eufunds.bg/images/Ex-ante%20files/Action%20Plan%20ExAC%20publ%2031.01.2017.pdf" �https://www.eufunds.bg/images/Ex-ante%20files/Action%20Plan%20ExAC%20publ%2031.01.2017.pdf� 


� � HYPERLINK "http://www.optransport.bg/page.php?c=274&d=1649" �http://www.optransport.bg/page.php?c=274&d=1649�  


� Одитно доказателство № 3.1, глава C


� Чл.26, ал.3 от ПМС 162 от 05.07.2016 г. за определяне на детайлни правила за предоставяне на БФП по програмите


� Одитно доказателство №  4


� Одитно доказателство №  4.12


� Одитно доказателство № 4.4. и 4.5.


� Одитно доказателство 4.4.


� Одитно доказателство №  № 4.14 и 4.15


� � HYPERLINK "http://www.optransport.bg/page.php?c=276" �http://www.optransport.bg/page.php?c=276� 


� Одитно доказателство № 1.2


� Приложение 6


�Озитно доказателство №№ 5.2 и 5.3.


 � HYPERLINK "http://ope.moew.government.bg/bg/pages/indikativna-godishna-rabotna-programa-opos-2014-2020/107" \l "1" �http://ope.moew.government.bg/bg/pages/indikativna-godishna-rabotna-programa-opos-2014-2020/107#1� 


� Одитни доказателства №  2, 8.2.


� Одитно доказателство № 5.1, 5.4, 5.5., 5.6, 5.7.


� � HYPERLINK "http://ope.moew.government.bg/bg" �http://ope.moew.government.bg/bg�


� � HYPERLINK "http://www.optransport.bg/page.php?c=274" �http://www.optransport.bg/page.php?c=274� 


� � HYPERLINK "http://www.optransport.bg/page.php?c=274&d=1649" �http://www.optransport.bg/page.php?c=274&d=1649� 


Одитно доказателство № 3.1.


� Одитно доказателство № 4.6., 4.7


� Одитно доказателство № 1.3.1


� Одитно доказателство № 1.3.1


�� HYPERLINK "http://www.optransport.bg/upload/docs/Final_minutes___18_05_2016.pdf" �http://www.optransport.bg/upload/docs/Final_minutes___18_05_2016.pdf�  


� Одитно доказателство №  4.2.1 4.3., 4.9. и 4.11


� Одитно доказателство № 1.3.2.


�� HYPERLINK "http://www.optransport.bg/page.php?c=291" �http://www.optransport.bg/page.php?c=291� 


� Одитно доказателство № 1.4.


� чл. 25 от ЗУСЕСИФ


� Отменено с Постановление № 162 на МС от 05.07.2016 г.


� � HYPERLINK "http://optransport.bg/page.php?c=272&d=1469" �http://optransport.bg/page.php?c=272&d=1469� 


�� HYPERLINK "http://www.optransport.bg/page.php?c=274&d=1447" �http://www.optransport.bg/page.php?c=274&d=1447� 


� � HYPERLINK "http://optransport.bg/page.php?c=274&d=1649" �http://optransport.bg/page.php?c=274&d=1649� 


� Одитно доказателство № 7.1.


�Одитно доказателство №  7.2,7.3, 7.4., 7.5, 7.6


� HYPERLINK "http://www.optransport.bg/page.php?c=274&d=1472" �http://www.optransport.bg/page.php?c=274&d=1472� 


� HYPERLINK "http://www.optransport.bg/page.php?c=274&d=1458" �http://www.optransport.bg/page.php?c=274&d=1458� 


� на ЗУСЕСИФ и ПМС 107 от 10.05.2014 г.


� Одитно доказателство № 3 


� Одитно доказателство № 3. 


� ИСУН 2020


� � HYPERLINK "http://ope.moew.government.bg/bg/pages/integrirane-okolna-klimat/89" \l "1" �http://ope.moew.government.bg/bg/pages/integrirane-okolna-klimat/89#1�


� Съгласно изискванията на Насоките за интегриране на политиката по околна среда и политиката по изменение на климата


� в раздел 11. Допълнителна информация необходима за оценка на проектното предложение на ФК, точка Хоризонтални принципи, бенефициентът  посочва как ще се спазят хоризонталните принципи и изисквания към проектите, посочени в насоките за кандидатстване. Съгласно процедурата могат да се посочат и допълнителни хоризонтални принципи, които кандидатите считат за приложими при изпълнението на съответното проектно предложение


� Одитни доказателства № 23.1, 23.2, 23.3, 23.4


� Одитно доказателство №  8.1.


� Одитни доказателства №№ 14, 15, 16, 20, 21, 22


�� HYPERLINK "http://ope.moew.government.bg/bg/pages/programirane-2014-2020/18" \l "1" �http://ope.moew.government.bg/bg/pages/programirane-2014-2020/18#1�; 


� Одитно доказателство № 5.1, 5.4, 5.5., 5.6. 6  и 5.7


 � HYPERLINK "http://ope.moew.government.bg/bg/pages/komitet-za-nablyudenie-na-opos-2014-2020-g-/105" \l "1" �http://ope.moew.government.bg/bg/pages/komitet-za-nablyudenie-na-opos-2014-2020-g-/105#1�


� Одитни доказателства №№ 20, 21 и 22


� HYPERLINK "http://ope.moew.government.bg/bg/pages/programirane-2014-2020/18" \l "1" �http://ope.moew.government.bg/bg/pages/programirane-2014-2020/18#1�


� HYPERLINK "http://www.optransport.bg/page.php?c=274" �http://www.optransport.bg/page.php?c=274� 


� чл. 28, ал. 3 от ПМС № 107 от 10.05.2014 г.


� чл. 101, ал.1 д от Регламент (ЕС) № 1303/2013 г.; Методологията за извършване на анализ на разходите и ползите - Приложение ІІІ на Регламент (ЕС) № 207/2015 г.


� � HYPERLINK "http://www.optransport.bg/page.php?c=291" �http://www.optransport.bg/page.php?c=291� 


�Решение № 1 от 01.09.2015 г 


� HYPERLINK "http://www.optransport.bg/upload/docs/OPTTI_1_01092015.pdf" �http://www.optransport.bg/upload/docs/OPTTI_1_01092015.pdf� 


�Одитно доказателствоа № 9 


� HYPERLINK "http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/list_of_operations_water_bg_-_copy.pdf" �http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/list_of_operations_water_bg_-_copy.pdf� ; ИСУН 2020


�� HYPERLINK "http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/spisuk.pdf" �http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/spisuk.pdf� 


� ИСУН 2020


� Одитно доказателство № 13


� Източник ИСУН 2020


� Одитни доказателства №№ 11 и 18


� Одитни доказателства №№ 10, 11, 12, 13, 17, 18 и 19


� Одитни доказателства №№10, 11


� Одитно доказателство № 6 и ИСУН 2020


� Одитни доказателства №№ 14,15, 16   


� Одитни доказателства: №№ 14, 15, 16, 20, 21, 22


� Проведено редовно заседание на КН на ОПОС на 03.07.2016 г.


� Одитно доказателство № 5,5.1


�Одитно доказателство № 5, 5.4 и 5.5, 5.6.


� � HYPERLINK "http://ope.moew.government.bg/bg/pages/komitet-za-nablyudenie-na-opos-2014-2020-g-/105#1" �http://ope.moew.government.bg/bg/pages/komitet-za-nablyudenie-na-opos-2014-2020-g-/105#1� ,


�Одитно доказателство № 5


�  � HYPERLINK "http://ope.moew.government.bg/bg/pages/komitet-za-nablyudenie-na-opos-2014-2020-g-/105" \l "1" �http://ope.moew.government.bg/bg/pages/komitet-za-nablyudenie-na-opos-2014-2020-g-/105#1�;  


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 24.


� Одитно доказателство № 25


� Годишен доклад за изпълнение на ОПТ 2007 – 2013 за 2009 г.


� Одитно доказателство № 9, Окончателен  доклад за изпълнение на ОПОС 2007 – 2013 


� Одитно доказателство № 9


�Глава 9 Мониторинг, информация и комуникация от ПНУИ на ОПТТИ;  процедура  I. „Докладване на напредъка по изпълнението на ниво проект“ от ПН на ОПОС, 


� в т. 4.1.9 „Комитет за наблюдение на ОПТТИ“ на ПНУИ; в процедура В. „Комитет за наблюдение на оперативна програма „Околна среда 2014 – 2020 г.”


� � HYPERLINK "http://www.optransport.bg/upload/docs/04.11.2015_Poimenen_sustav_na_KN_na_OPTTI.pdf" �http://www.optransport.bg/upload/docs/04.11.2015_Poimenen_sustav_na_KN_na_OPTTI.pdf� � HYPERLINK "http://ope.moew.government.bg/bg/pages/komitet-za-nablyudenie-na-opos-2014-2020-g-/105" \l "1" �http://ope.moew.government.bg/bg/pages/komitet-za-nablyudenie-na-opos-2014-2020-g-/105#1�


� � HYPERLINK "http://www.optransport.bg/page.php?c=272" �http://www.optransport.bg/page.php?c=272� 


� � HYPERLINK "http://ope.moew.government.bg/bg/pages/programirane-2014-2020/18" \l "1" �http://ope.moew.government.bg/bg/pages/programirane-2014-2020/18#1�


� Одитно доказателство № 2


� HYPERLINK "http://www.optransport.bg/page.php?c=274&d=1653" �http://www.optransport.bg/page.php?c=274&d=1653� 


� Приложение 7.04.1. Контролен лист от ПНУИ на ОПТТИ; ПН на ОПОС, Контролен лист; ИСУН 2020 


� Одитно доказателство № 25.6


� � HYPERLINK "http://ope.moew.government.bg/bg/news/newsdetail/from/current/id/749/page/11" �http://ope.moew.government.bg/bg/news/newsdetail/from/current/id/749/page/11�


� HYPERLINK "http://www.optransport.bg/page.php?c=274&d=1604" �http://www.optransport.bg/page.php?c=274&d=1604� 


� Одитно доказателство  № 25.4 и 25.5


� http://www.rail-infra.bg/профил-на-купувача/обществени-поръчки-по-оптти/


� http://www.api.bg/index.php/bg/obshestveni-porachki/profil-na-kupuvacha-sled-30-dekemvri-2014


� процедура „Проверки на място“ от ПНУИОПТТИ; процедура Р „Извършване на проверки на място по ОП "Околна среда 2014-2020 г."от ПН  на ОПОС


� Одитно доказателство № 25.12


� Одитно доказателство № 25.10


� Одитно доказателство №  25.12 и 25.14


� Одитно доказателство №  25.7 и 25.8


� Одитно доказателство №  25.9


� Източник ИСУН 2020


� Одитно доказателство № 8.3


� Одитно доказателство № 3, ИСУН2020


� Одитно доказателство №  23.1, 23.2, 23.3 и 23.4


� чл. 56 (1 ) от Регламент (EС) 1303/2013


� т. 33.3. от ПНУИОПТТИ; процедура L.1  от ПН на ОПОС


� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/evaluations/guidance/" \l "1" �http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/evaluations/guidance/#1� 


� т. 33 от ПНУИОПТТИ „Оценка на ОПТТИ“; процедура L.2 „Планиране и изпълнение на оценка на ОПОС“  от Процедурния наръчник на ОПОС 


� � HYPERLINK "http://www.optransport.bg/page.php?c=272&d=1627" �http://www.optransport.bg/page.php?c=272&d=1627� 


� Одитно доказателство № 25, 25.2


�� HYPERLINK "http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/evaluation_plan_ope2014-2020.pdf" �http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/evaluation_plan_ope2014-2020.pdf� � HYPERLINK "http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/doklad-pismena-procedura-4.pdf" �http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/doklad-pismena-procedura-4.pdf�


� � HYPERLINK "http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/evaluation_plan_ope2014-2020.pdf" �http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/evaluation_plan_ope2014-2020.pdf� 


� Одитно доказателство № 2


� HYPERLINK "http://www.optransport.bg/page.php?c=274" �http://www.optransport.bg/page.php?c=274� 


�  т. 35 от ПНУИОПТТИ;  процедура  J.2. от ПН на ОПОС 2014-2020 г.


� � HYPERLINK "http://ope.moew.government.bg/bg/pages/programirane-2014-2020/18" \l "1" �http://ope.moew.government.bg/bg/pages/programirane-2014-2020/18#1�


� HYPERLINK "http://www.optransport.bg/page.php?c=209" �http://www.optransport.bg/page.php?c=209� 


� ЗУСЕСИФ; ПМС № 107 от 10.05.2014 г.,отменено с Постановление № 162 от 5 юли 2016 г.


� Одитно  докавателство № 3 и ПНУИОПТТИ; ИСУН 2020. 


� ПМС № 322/19.12.2008 г. за определяне на условията, реда и механизма за функциониране на Информационната система за управление и наблюдение на средствата от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз в Република България


� Отменено с § 1 от заключителните разпоредби на Постановление № 243 от 20 септември 2016 г. за приемане на Наредба за определяне на условията, реда и механизма за функциониране на Информационната система за управление и наблюдение на средствата от Европейските структурни фондове (ИСУН) и за провеждане на производства пред управляващите органи посредством ИСУН - ДВ, бр. 76 от 30 септември 2016 г., в сила от 04.10.2016 г.


� Указанията на министъра на финансите относно въвеждане и актуализиране на информацията в Системата за управление и наблюдение на средствата от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз в Република България


� ПНУИОПТТИ; Процедура „Администриране и управление на потребителските профили в ИСУН 2020“ от Процедурния наръчник на ОПОС


� Съгласно изискванията на Регламент (ЕС) 1303/2013, държавите членки следва да осигурят възможност комуникацията между бенефициентите и управляващите органи да се извършва само посредством електронните системи за обмен на данни.


� Одитни доказателства  №№ 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 и 22                                                                                                                                                                           


� На основание Наредбата за администриране на нередности по Европейските структурни и инвестиционни фондове (Наредбата)


� т. 26 от ПНУИОПТТИ; Процедура H.1. от ПН на ОПОС


� ИСУН 2020


� ИСУН 2020


� Сигналите са с регистрационни номера по ОПОС №№ 10, 11, 14, 15, 16, 17 в ИСУН 2020


� Регистър в Модул Проверки


� Одитно доказателство № 25


� Раздел II,т.2.5.1.


� Раздел II,т.2.4.2.


�Раздел II,т.2.4.2.


� Раздел I, т.3.2.
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