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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0300103415
за извършен одит на изпълнението “Определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси в Община Балчик“ за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2015 г.
Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 172 от 21.09.2016 г. 
на Сметната палата (Протокол № 26)
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РЕЗЮМЕ

В изпълнение на Програмата за одитна дейност на Сметна палата за 2015 г. е извършен одит: “Определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси в Община Балчик“, който обхваща периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2015 г. 
Община Балчик е юридическо лице на бюджет. Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджета. Бюджетът на Община Балчик за 2013 г., 2014 г. и 2015 г. по приходите и разходите възлиза съответно на 21 528 878 лв., 23 390 800 лв., 25 155 000 лв. Отчетеното изпълнение е 81,63 на сто, 87,06 на сто и 71,60 на сто за съответната година.
Целта на одита е да се направи независима и обективна оценка на фискалния капацитет и ефективността на дейностите на общината по определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси, като се анализират и възможностите за подобряване на дейността.
При одита са проверени и оценени: управленските решения и действия в процесите по администриране на приходите от местни данъци и такси. Извършен е анализ и са направени оценки за съответствието на приетите вътрешни наредби и правила с приложимото законодателството и функционирането на системата за вътрешен контрол. 

В общината са действали вътрешни актове, регламентиращи процесите от обхвата на одитната задача. Спазени са нормативните изисквания и от общинския съвет са приети наредби, които като цяло са в съответствие с действащото законодателство. От кмета на общината е утвърдена “Система за управление и контрол на приходите“ и „Стратегия за управление на риска в общинската администрация на Община Балчик“. 
Утвърдената численост на персонала в община Балчик, зает с осъществяване на дейността от дирекция „Местни данъци и такси, хуманитарни и стопански дейности и БФС“ обхваща до 30.03.2013 г. - 31 щатни бройки
 и след тази дата 30 щатни бройки
, от които отдел „Общинска данъчна служба“ - 9 щатни бройки.
Изградената в община Балчик организационна структура на звената, отговорни за осъществяване на дейността по определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси, е подходяща за целесъобразното изпълнение на дейността. 

Събираните местни данъци и такси в общината осигуряват достатъчен фискален капацитет и необходимите приходи за изпълнение на местните отговорности и да намалят до минимум финансовата зависимост от централния бюджет. 


В община Балчик не е извършван анализ за определяне размера на местните такси, с което не са спазени изискванията: 


- за определяне таксите по Методика за определяне на разходоориентиран размер на таксите по чл.7а на Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност и разходването им. 


- за определяне на размера на местните такси и цени на услуги при спазване на принципите,регламентирани в чл. 8 от Закона за местните данъци и такси. 


- за изготвени калкулации за необходимите материално-технически и административни разходи по възстановяване на разходите на общината по предоставяне на услугата, с което не са създадени условия за извършването на текущ и последващ контрол за законосъобразност на определените такси. 



Спазени са сроковете за извършване на услугите и предоставянето на правата. Местните такси са заплатени предварително или едновременно с предоставяне на услугите. Размерът на заплатените такси отговарят на приетите от Общинския съвет в Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на община Балчик.
Осъществен е документален контрол от служителите от общинска администрация при приемане на данъчните декларации, който е документиран. 

При администрирането на приходите от местни данъци  съществува тенденция към нарастване на недоборите по отделни видове местни данъци, въпреки предприетите мерки от общинска администрация за повишаване на събираемостта.
Дейността на Община Балчик за изпълнение на законово възложеното задължение на общините за определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси не е достатъчно ефективна.

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор през одитирания период носи Николай Добрев Ангелов- кмет на Община Балчик.

Отговорността на Сметната палата се свежда до изразяване на обосновано заключение относно ефективността на дейностите по определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси в Община Балчик.
Одитът е извършен в съответствие с Международно признатите одитни стандарти, издадени от Комитета за одитни стандарти на Международната организация на върховните одитни институции – ИНТОСАЙ.


ВЪВЕДЕНИЕ 

1. Основание за извършване на одита

Одитът се извършва на основание чл. 5, ал. 1, т. 3 и чл. 6, ал. 1, т. 3 от Закона за Сметната палата и Заповед № ОД-03-01-034 от 02.12.2015 г., издадена от Горица Грънчарова–Кожарева, заместник-председател на Сметната палата. Причините за включване на одитната задача в годишната програма на Сметната палата са свързани идентифицирана необходимост от оценка на фискалния капацитет на общините и от подобряване на събираемостта на приходите.

Одитът е планиран за изпълнение в Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2015 г. като одитна задача № 416 и е извършен в Община Балчик.

2. Описание на обекта на одит
Облагането с местни данъци и такси е уредено в Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ). С местни данъци и такси се облагат местните и чуждестранни лица (физически и юридически), които придобиват/притежават имущество в България или ползват съответните услуги. Органите на Национална агенция по приходите (НАП) издават указания по прилагането на ЗМДТ.

В ЗМДТ са зададени минимални и максимални размери на местните данъци, както и принципите за определяне на местните такси. 

В зависимост от особеностите на стопанския живот, местоположението, броя на жителите на населените места към съответната община, притежаваното имущество и предоставяните услуги, приходите от местни данъци и такси са различни по размер и структура. Съответните общини могат да определят размера на местните данъци по своя преценка в рамките на минималните и максималните проценти.
Данъците и таксите се събират, управляват, отчитат и контролират от приходната администрация на съответната община.

Данъчно-осигурителният процесуален кодекс (ДОПК) урежда производствата по установяване на задълженията за данъци, както и обезпечаване и събиране на публичните вземания, възложени на органите по приходите.

В Община Балчик процесът за определяне и администриране на приходи от местни данъци и такси е регулиран в закони, подзаконови и вътрешни актове. Общинският съвет като орган на местното самоуправление определя размера на местните данъци и местните такси при условия, по реда и в границите, установени със ЗМДТ и Закона за туризма (ЗТ). 


Съгласно закона определянето на конкретния размер на местните данъци и такси и администрирането на тяхното събиране се извършва от общината. Данъците и таксите се събират, управляват и отчитат и контролират от приходната администрацията на общината. Функциите на структурните звена на общинската администрация са регламентирани в Устройствен правилник за организация и дейност на общинската администрация - Мандат 2011 г.- 2015 г.(УП), утвърден от кмета на общината. С УП и длъжностните характеристики на служителите в Дирекция „Местни данъци и такси, хуманитарни и стопански дейности и БФС” ((МДТХСД и БФС) е регламентиран контролът по администриране на приходите от местни данъци и такси.

В съответствие с правомощията, регламентирани в чл. 21, ал. 2 и чл. 44, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), от общинския съвет и кмета на общината са съответно приети и утвърдени вътрешни актове, свързани с дейността по определянето, събирането и отчитането на местните данъци и такси. 
Бюджетът на общината, съгласно уточнените планове за годината, е 22 872 385 лв. за 2013 г., 29 485 800 лв. - за 2014 г. и 26 112 729 лв. - за 2015 г. Собствените приходи по уточнен бюджет са съответно: 16 858 388 лв. за 2013 г., 11 787 614 лв. - за 2014 г. и 14 181 388 лв. - за 2015 г., в т.ч. данъчните приходи са в размер на 7 181 000 лв. за 2013 г., 4 846 500 лв. – за 2014 г., 5 396 500 лв. – за 2015 г. и приходите от общински такси: 5 006 600 лв. за 2013 г., 3 671 287 лв. - за 2014 г. и 3 990 000 лв. - за 2015 г.
Одитен обхват и подход

1. Цели на одита
1.1. Целта на одита е да се направи независима и обективна оценка на фискалния капацитет и ефективността на дейностите на общината по определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси, като се анализират и възможностите за подобряване на дейността.

1.2. Да се подпомогне ръководството на одитирания обект относно идентифициране на слабостите и да се дадат препоръки за подобряване на дейността.

2. Обхват на одита
В обхвата на одитната задача на етапа на изпълнението са включени областите, свързани с организацията за изпълнение на дейностите, определянето на размера на местните данъци и такси и планирането на приходите от тях по общинския бюджет, структурата на приходите, администрирането (събиране и отчитане) на приходите от местни данъци и такси и контролно-ревизионната дейност, функционирането на системата за наблюдение и контрол на дейностите по определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси.
Одитираният период е от 01.01.2013 г. до 31.12.2015 г.

Основният одитен въпрос, на който е търсен отговор при одита е: Ефективна ли е дейността на Община Балчик за изпълнение на законово възложеното задължение на общините за определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси?
Определените специфичните въпроси са:


1. Създадени ли са условия за ефективно изпълнение на дейностите по определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси в Община Балчик?

а) Осигурени ли са дейностите по определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси с подзаконови и вътрешни актове, и с методически указания?

- Приетите от общината подзаконови и вътрешни актове за дейността по определяне и администриране на местните данъци и такси обезпечават ли всички основни процеси и дейности с подходящи и достатъчни регламенти?

- Актуализирани ли са подзаконовите и вътрешните актове, съгласно промените в националното законодателство, решенията на ОбС и организацията и управлението на дейностите на ниво община?

б) Постигнати ли са координация и взаимодействие между структурните звена в общината и с други институции при изпълнението на задълженията на общинската приходна администрация?
2. Ефективни ли са дейностите по определяне на местните данъци и такси и по планиране на приходите от тях по общинския бюджет?

а) Обосновани ли са действията на общинската администрация и своевременни ли са решенията на общинския съвет за определяне на размера на местните данъци и такси за бюджетната година?   
б) Планирани ли са правилно приходите от местни данъци и такси по общинския бюджет?

3. Ефективни ли са процесът по администриране на приходите от местни данъци и такси и контролно-ревизионната дейност?


а) Създадени ли са условия за ефективно изпълнение на дейностите по обслужване на задължените лица?


б) Резултатите от извършената контролно – ревизионна дейност допринасят ли ефективното за изпълнение на планираните приходи?

в) Ефективна ли е дейността на общинската администрация за събиране на приходите от местни данъци и такси?



4. Контролът съдейства ли за ефективно осъществяване на дейностите по определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси?

а) Създадена ли е система за наблюдение и контрол за изпълнение на дейностите по определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси?

б) Предприети ли са своевременни действия за отстраняване на констатирани пропуски, нарушения в резултат на наблюдението и контрола?

За оценка на резултатите от контролно-ревизионната дейност са извършени директни съществени проверки както следва на:
Местни данъци: данък върху недвижимите имоти и туристически данък.


Местни такси: такса за административни услуги

3. Критерии за оценка
Критериите и показателите за измерване и оценка на дейността по определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси са представени в приложение.

4. Одитен подход 

При оценката на определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси са приложени системно ориентиран подход и резултатно ориентиран подход, като се оцени какво е изпълнението и постигнати ли са очакваните резултати.
КОНСТАТАЦИИ И ОЦЕНКИ

І. Създадени условия за ефективно изпълнение на дейностите по определяне и администрираните на местните данъци и такси в Община Балчик

1. Приети подзаконови и вътрешни актове за дейността по определяне и администриране на местните данъци и такси 
Приети са подзаконови и вътрешни актове за дейността по определяне и администриране на местните данъци и такси с оглед да се осигури обезпеченост на всички основни процеси и дейности с подходящи и достатъчни регламенти. Дейностите, свързани с определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси са регламентирани в подзаконови, вътрешни актове и в методически указания. При извършената проверка за съответствието им с действащото законодателство за обезпечеността на всички основни процеси и дейности с подходящи и достатъчни регламенти през одитирания период е констатирано:


а) В съответствие с разпоредбите на чл. 82, ал. 1 от Закона за публичните финанси (ЗПФ) с решение
 на ОбС-Балчик е приета Наредба за  условията и реда за съставяне на бюджетната прогноза за следващите три години и съставянето, изпълнението и отчитането на общинския бюджет в Община Балчик (НУРСБП);


б) На основание чл. 1, ал. 2 от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ), с решение на ОбС
 е приета Наредба за определяне размера на местните данъци на територията на община Балчик (НОРМД);
 

в) На основание чл. 9 от ЗМДТ, с решение на Общински съвет – Балчик
 през 2012 г. е приета Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Балчик (НОАМТЦУ)
. НОАМТЦУ е изменяна периодично с решения на общинския съвет
.
г) Със заповед
 на кмета е утвърдена „Система за управление и контрол на приходите“ (СУКП) и са разработени Вътрешни правила
 за организацията и контрола при касово събиране и отчитане на данъчни и неданъчни приходи (ВПОККСОДНП). 
д) Съгласно чл. 44, ал. 1, т. 17 от ЗМСМА и чл. 11 от Закона за администрацията, е утвърден
 Устройствен правилник на общинската администрация Община Балчик (УП). 

- С УП
 са уредени организацията на дейността на общинската администрация, функциите и числеността на основните административни звена и взаимодействието на общинската администрация с гражданите и с другите органи на власт. 

- Сред функционалните задължения на заместник-кмета по „Финанси и стопански дейности“, определени с УП, е да „организира, координира и контролира прилагането на ЗМДТ и подзаконовите нормативни актове за изпълнение на приходната част по бюджета на общината“.
- Сред функциите на Дирекция „Административно–правно и информационно обслужване“, определени с УП, са да „изразява становища, мнения и предложения по проекти на нормативни актове, общи и индивидуални административни актове, анализира законосъобразността на актовете на общинския съвет; проучва и анализира прилагането на актовете на общинския съвет и при необходимост прави предложение пред ръководството за усъвършенстването им или за вземане на мерки за правилното им прилагане. 

Приетите от общината вътрешни актове за дейността по определяне и администриране на местните данъци и такси обезпечават основните процеси и дейности с подходящи и достатъчни регламенти.

2. Актуализирани подзаконови и вътрешни актове съгласно промените в националното законодателство, решенията на Общински съвет - Балчик и организацията и управлението на дейностите на ниво община


Подзаконовите и вътрешни актове  са актуализирани  в съответствие с промените в националното законодателство, решенията на ОбС и организацията и управлението на дейностите на ниво община с изключение на:

а)
В чл. 59 от НОРМД е цитирана неактуална разпоредба на чл. 61т от ЗМДТ - „чл. 10, ал. 2 от ЗТ“, вместо актуалния текст на чл. 61т (ред. ДВ, бр. 30 от 2013 г., в сила от 26.03.2013 г.) - чл. 11, ал. 2 „Приходите от туристическия данък се разходват за мероприятия по чл. 11, ал. 2 от ЗТ“.


б)
В НОРМД не са определени критерии относно кои админинистративни нарушения се считат за маловажни и конкретизиране размера на наложена глоба.

в) Не е променен
 чл. 46, ал. 1 от НОРМД съобразно допълнението на чл. 60, ал. 1 от ЗМДТ за плащане на данъка върху превозните средства до 30 юни и за ползване на отстъпка от 5 на сто при извършено предплащане до 30 април.

г) Не е разработена и утвърдена „Процедура за проверка и обработка на декларации по ЗМДТ за туристическия данък“ за предоставените нощувки за месеца, подавани в община Балчик, съгласно чл. 116, ал. 3 от Закона за туризма. Не е разработена и утвърдена процедура за проверка на подадени декларации по чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ (декларация по образец до 30 януари на всяка година за облагане с туристически данък за предходната календарна година) и за съответствие на данните с подавани месечни справки-декларации за туристическия данък от данъчно задължените лица (ДЗЛ).
, за подобряване организацията и ефективността при администриране на ТД.
д) СУКП не съдържа писмени политики и процедури в областта на определянето и администрирането на местните приходи от туристически данък
.

Несъответствията на вътрешните актове с изискванията на ЗМДТ са незначителни и не оказват влияние върху определянето и администрирането на приходите от МДТ.

3. Координация и взаимодействие между структурните звена в общината и с други институции при изпълнението на задълженията на общинската приходна администрация.

а) От Агенция по вписванията, Службата по вписванията в гр. Балчик е искана и получавана ежемесечна информация за всички сделки, извършени на територията на общината на хартиен носител, свързани с процеса на установяване и събиране на МДТ, което осигурява своевременно информиране, своевременен обмен на информация и координирани действия.


б) Няма разработени и утвърдени процедури за взаимодействие между общинската приходна администрация с други структурни звена от общината при осъществяване на дейността по определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси.

в) През одитираният период не е изисквана писмена информация от отдели от общинска администрация, с цел обхващане на данъчно задължените лица.


г) Дирекциите и отделите в общинската администрация осъществяват връзка, организация, координация и контрол при определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси в рамките на предоставените им правомощия и функции, определени в нормативните актове.

Координация и взаимодействие между структурните звена в общината способства за правилното определяне на дължимите приходи от предоставените услуги и тяхното своевременно постъпване в приход на общината.

Вътрешната правна рамка на общината, относно определянето и администрирането на местните данъци и такси, като цяло е в съответствие с нормативните изисквания, обезпечава основните процеси и дейности с подходящи регламенти, но част от приетите актове съдържат пропуски, които окозват негативно влияние върху определянето и администрирането на местните данъци и такси. 

ІІ. Определяне на местните данъци и такси и планиране на приходите от тях по общинския бюджет

1. Наличие на обосновани действия на общинската администрация и своевременни решения на общинския съвет за определяне на размера на местните данъци и такси за бюджетната година
Данък върху недвижимите имоти е регламентиран в чл. 10 - чл. 28 от Глава втора Местни данъци, Раздел І от ЗМДТ и в чл. 7 - чл. 21 от НОРМД.

Определянето на данъчното задължение е извършено съгласно решение на Общинския съвет
 и регламентирания размер определен в чл. 15 от НОРМД.

В съответствие с изискванията на чл. 1, ал. 4 от ЗМДТ, не са извършвани текущи промени в размера и начина на определянето на данъците в течение на одитирания период.

Режимът на облагане с туристически данък е регламентиран в чл. 61р - 61т от ЗМДТ и в чл. 57 - 59, Раздел VІ „Туристически данък“ от НОРМД.
Размерът на туристическия данък в Община Балчик, определен в чл. 58 от НОРМД - от 0,30 лв. до 0,90 лв. е в ниския диапазон на данъчна ставка по чл. 61с, ал. 1 от ЗМДТ (от 0,20 до 3,00 лв.) за всяка нощувка съобразно категорията на местата за настаняване и не е определен съобразно населените места в общината.
 Консултативният съвет по въпросите за туризма не е давал становища за размера на туристическия данък, а към предложението на кмета до ОбС за определяне размера на туристическия данък няма приложено становище на консултативния съвет.

С приемането на общинските бюджети за 2013 г.
, 2014 г.
 и 2015 г.
, от ОбС-Балчик са приети програми
 за развитие на туризма на територията на община Балчик, като основен източник за финансовото осигуряване на мероприятията е заложен планирания приход от туристическия данък.
От кмета на Община Балчик не са внасяни предложения в общинския съвет за изменение на размера на местните такси с докладни
.



В Община Балчик не е извършван анализ за определяне размера на местните такси, с което не са спазени изискванията: 


- за определяне таксите по Методика за определяне на разходоориентиран размер на таксите по чл.7а на Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност и разходването им.
  


- за определяне размерът на местните такси и цени на услуги при спазване на принципите, регламентирани в чл. 8 от ЗМДТ.
 


- за изготвени калкулации за необходимите материално-технически и административни разходи по възстановяване на разходите на общината по предоставяне на услугата.



- Не е извършен преглед, анализ и оценка, доколко съществуващите такси отразяват измененията в разходите или пазарните цени; оценка на потребностите от предоставяне на услугите и въвеждането на нови услуги; препоръки за подобряване на администрирането и събираемостта на местните такси.



Липсата на анализ доколко съществуващите такси отразяват измененията в разходите или пазарните цени крие опасност от нереално определяне на размера на местните такси и по-малко постъпления на приходи в общинския бюджет.
2. Анализ и оценка на реалността на планираните приходи от местни данъци и такси 

2.1. На основание чл. 9а от Закона за общинските бюджети (ЗОБ) (отм.)
 с Решение
 на ОбС-Балчик е приета Наредба за съставянето, отчитането и изпълнението на общинския бюджет в община Балчик(НСОИОБОБ).

На основание чл. 82, ал. 1 от Закона за публичните финанси от общинския съвет е приета
 Наредба за условията и реда за съставяне на бюджетната прогноза за следващите три години и съставянето, изпълнението и отчитането на общинския бюджет в Община Балчик (НУРСБП), в сила от 01.01.2014 г. Наредбата регламентира етапите на бюджетния процес в общината, като осигурява своевременно и правилно планиране на местните данъци и такси.

2.2. За 2013 г. и 2014 г. правилата за съставянето и приемането на бюджета са на основание чл. 9а от Закона за общинските бюджети (ЗОБ) (отм.) и приета Наредба за съставянето, отчитането и изпълнението на общинския бюджет в община Балчик(НСОИОБОБ)

Съгласно разпоредбата на § 122 от Преходните и заключителни разпоредби (ПЗР) на Закона за публичните финанси (ЗПФ), бюджетната процедура за съставянето на бюджета за 2014 г. и 2015 г. се провежда по правилата на същия закон. Приетата Наредба за условията и реда за съставяне на бюджетната прогноза за следващите три години и съставянето, изпълнението и отчитането на общинския бюджет в Община Балчик (НУРСБП) съдържа актуални и достатъчни разпоредби за съставянето и приемането на общинския бюджет.
 
2.3. Въведени са писмени правила и процедури за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност във връзка със съставянето на бюджета. Със заповед
 на кмета на общината са утвърдени Вътрешни правила за организация и управление на бюджетния процес с описание на дейностите и процесите, длъжностните права и отговорности (ВПОУБПОДПДПО). В Раздел І. „Описание на основните процеси и дейности“ е разработена работна инструкция „Подготовка, обсъждане и съставяне на проектобюджет и средносрочна прогноза“, в която са описани 12 дейности за разработване на бюджета, процесите и отговорните длъжностни лица. Възложен е контрол по изпълнението на вътрешните правила на заместник-кмета по финанси.

 
2.4. В изпълнение на разпоредбите на ЗОБ (отм.), ЗПФ и Наредбите за бюджета, със заповеди на кмета стартират процедурите по съставяне на бюджета за 2013 г., 2014 г. и 2015 г. на Община Балчик. Определени са работни комисии за извършване на анализ на събираемостта на имуществените данъци и такси с данъчен характер за текущата и предходни години, изготвяне на прогноза за приходите от местни данъци и такси и разработване на проектобюджета на всички звена към общинска администрация.
 Като съпътстващ документ на бюджетния процес, е възложено на дирекция „МДТХСД и БФС“ организацията по разработването на бюджетната  прогноза и уточняването на приходната рамка чрез разработване на бюджетни календари за 2014 г. и 2015 г.
, определящи последователността от действията по подготовката, съставянето и приемането на бюджета, в т.ч. съставяне на актуализирана прогноза за местни приходи, сроковете и отговорните лица и звена в процеса. Не е разработен бюджетен календар за 2013 г.
 


2.5. Изготвени са прогнози на очакваните приходи от местни данъци и такси за 2013 г., 2014 г. и 2015 г. на база тригодишни бюджетни прогнози.
 

Кметът на общината е представил в Министерството на финансите тригодишни бюджетни прогнози за размера на собствените приходи.


Приетите от ОбС с бюджетите за 2013 г., 2014 г. и 2015 г. приходи от данък върху недвижимите имоти, от туристически данък и от такси за административни услуги не са в съответствие с бюджетните прогнози.


При планиране на приходите от данък върху недвижими имоти за 2014 г. не са взети в предвид постъпления от недобори от предходни години, а за 2013 г. и 2015 г. са взети само незначителна част от тях, което е довело до нереални заложени стойностни показатели в бюджетните прогнози.


Дейностите по определяне на местните данъци и такси и по планиране на приходите от тях по общинския бюджет не са достатъчно ефективни.

III. Ефективност на процеса по администриране на приходите от местни данъци и такси и контролно ревизионната дейност

1. Наличие на условия за ефективно изпълнение на дейностите по администриране на местните данъци и такси.
Разделението на отговорностите в дейността на дирекция МДТ е осъществено от кмета чрез утвърденият УП
 и определени със заповеди
 конкретни служители - органи по приходите и длъжностни лица с правомощия за получаване на приходни квитанционни кочани за събиране в брой. Задълженията са конкретизирани в длъжностните характеристики, в които детайлно са описание взаимоотношенията на длъжностните лица по вертикала и хоризонтала на организационната структура на общинската администрация. 

Директорът на дирекция „МДТХСД и БФС“
и началник-отдел „Общинска данъчна служба“
 са отговорни за осъществяване на текущ контрол върху дейността на служителите от дирекцията. Цялостен контрол върху изпълнението на общинската стратегия и годишните планове по определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси се упражнява от заместник-кмета по „Финанси и стопански дейности.“ 
 
В съответствие с чл. 4, ал., ал. 1 - 5, чл. 9а, ал. 1 и чл. 9б от ЗМДТ, местните данъци и такси са установени и събрани по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс (ДОПК) от определени със заповеди на кмета на общината служители с права и задължения на органи по приходите
 и от служители от населените места с правомощия за получаване на приходни квитанционни кочани за събиране в брой.
 През 2013 г., 2014 г. и 2015 г. обработка и анализ на данните е извършвана с програмен продукт –модул „Местни данъци и такси“, част от интегрираната информационна система за управление на община – ИМЕОН (ПП ИМЕОН), в т.ч. автоматично начисляване на лихви върху невнесените в срок задължения. ПП ИМЕОН предоставя информация за подадените декларации, начисления облог, извършените авансови плащания и остатъчните задължения на лицата. Осигурени са нива на достъп на служителите от общинската администрация в зависимост от заеманата длъжност.


Създадена е организация за постъпване на приходите по бюджета чрез плащания по банков път и в брой на касите на общината и по електронен път.


Публични изпълнители не са определени. Дейностите по обезпечаване събирането на МДТ са възлагани на държавни съдебни изпълнители (ДСИ) и частни съдебни изпълнители (ЧСИ)
.
Създадената организация за установяване, обезпечаване, събиране на задълженията за данък върху недвижимите имоти,туристически данък и такси за административни услуги и обслужването на данъкоплатците е в съответствие със ЗМДТ. 

2. Наличие на извършена контролно-ревизионна дейност за изпълнение на планираните приходи

2.1. Данък върху недвижими имоти


Заведен е регистър на съставените Актове за установяване на административно нарушение.(АУАН) и издадени наказателни постановления(НП). През 2013 г., 2014 г. и 2015 г. са съставени 57 АУАН
 за неспазване на срока за подаване на данъчна декларация от служители от отдел „Общинска данъчна служба“. Издадените НП от кмета на общината за същият период са 54 бр.
 От проверените данъчни декларации по чл. 14, ал. 1 от ЗМДТ са съставени: 1 АУАН - 2013 г. и 3 АУАН - 2014 г. при неспазване на срока за подаване на данъчните декларации. Издадени са 4 НП от кмета на общината, като е платена по касов път определената глоба по едно от тях. 
Не са извършвани ревизии по реда на ДОПК. Не са налагани глоби чрез съставяне на фиш за маловажни случаи на административни нарушения. Не е определен ред и длъжностни лица за съставяне на фишове за налагане на глоби.
 

С неизвършването на ревизионна дейност общинската приходна администрация не реализира основните си функции за дисциплиниране и промяна в поведението на нередовните данъкоплатци и осигуряване на приходи в общинския бюджет. В резултат са ограничени възможностите на общината за финансиране реализирането на основни дейности със собствени приходи.



2.2. Туристически данък

Извършена е проверка за предприети действия за търсене на административно- наказателна отговорност за нарушения при подаване на декларации за облагане с туристически данък. От съставени 3 АУАН и издадени НП, на основание чл. 127, ал. 1 от ЗМДТ, са внесени в брой сумите по 2 НП, като за едно ДЗЛ са предприети мерки за събирани на сумата по съответния ред.
 Не е осъществена административнонаказателна отговорност за неподадени в срок 121 декларации от 61 данъчно задължени лица, от които 48 декларации или 39,67 на сто са подадени един ден след крайния срок, съгласно чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ – 30 януари на всяка година за облагане с туристически данък за предходната календарна година. 

През периода на одита по реда на чл. 128, ал. 5 от ЗМДТ не са налагани глоби и не са издавани фишове за маловажни случаи на административни нарушения.

Не е определен ред и длъжностни лица за съставяне на фишове за налагане на глоби. Със заповеди
 на кмета на Община Балчик са определени длъжностни лица, които да осъществяват контрол на всички туристически обекти на територията на Община Балчик по спазването на разпоредби на ЗТ относно: съответствие с определената категория, воденето на регистъра на нощувките и ежемесечно подаване на декларации за нощувки в обекта. През 2014 г. са извършени 42 броя проверки по ЗТ, чрез изготвяне на констативни протоколи
 и са съставени 19 броя АУАН.
 От общинската експертна комисия по категоризиране на туристически обекти са предприети мерки за уведомяване на лицата, стопанисващи туристически обекти за необходимостта от прекатегоризиране, както и за прекратяване на категоризацията на обекти, неподновили категорията си през 2015 г., съгласно § 5, ал. 1 от ПЗР на ЗТ.

От проверените декларации по констатирани нарушения са съставени: за 2014 г. – 3 АУАН и издадени 3 НП от кмета на общината по чл.61р, ал. 5 от ЗМДТ.
 През 2013 г. и 2015 г. не са съставяни АУАН и издавани НП.

Не са прилагани последователно административнонаказателните разпоредби  за неподадени в срок декларации от данъчно задължени лица  за облагане с туристически данък за предходната календарна година.
Приложените контролни дейности при определяне и администриране на приходите от туристическия данък не са гарантирали в достатъчна степен съответствието на дейностите с изискванията на правната рамка за периода.

2.3. Такса за извършени административни услуги


Извършени са проверки за изпълнение на нормативните изисквания и вътрешните правила при приемане и обработване на искания и декларациите избрани на случаен принцип за извършени административни услуги: Искания за издаване на дубликат от удостоверение за раждане или граждански брак, както и повторно издаване на препис-извлечение от акт за смърт – 60 бр.; Заверка на молби-декларации за обстоятелствена проверка за имоти в регулация – 12 бр.; Удостоверения за данъчна оценка по чл. 264, ал. 1 от ДОПК- 30 бр.


От проверените такси за извършени административни услуги  в 4 случая не е посочен вида на услугата в искането ( 2/13 № 94Д-383-1/04.01.2013 г.; 7/ 13 № 94М-1178-1/06.03.2013г.; 12/13 № 94А-403-1/26.04.3013 г.; 30/13 № 94Е-457-1/0110.2013 г.)
 Размерът на заплатените такси отговарят на приетите в НОАМТЦУ, приета от ОбС – гр. Балчик. Спазени са сроковете за извършване на услугите и предоставяне на правата. Таксите са заплатени предварително или едновременно с предоставяне на услугите.
 

За извършените административни услуги е осъществяван вътрешен контрол от началник-отдел „Общинска данъчна служба“, като при установени пропуски и несъответствия, декларациите са връщани със списък и указания за обработка в системата (ПП Имеон).
 При заверка на молби-декларации за обстоятелствена проверка за имоти в регулация е осъществяван вътрешен контрол от заместник–кмета по строителство, който е документиран.
 

Осъщественият контрол е способствал за правилната и своевременната заверка на молбите – декларации и постъпленията от дадената услуга.

3. Резултати от дейността на общинската администрация за събиране на приходите от местни данъци и такси
3.1. Изпълнение на бюджетите на Община Балчик за 2013 г., 2014 г. и 2015 г.
3.1.1. Бюджетът за 2013 г. на Община Балчик в общ размер по прихода и разхода от 21 525 878 лв. е приет от ОбС.
 Към 31.12.2013 г. уточненият план на бюджета е 22 872 385 лв. и отчетеното изпълнение е 18 669 835 лв. или 81,63 на сто.


Отчетът за изпълнение на бюджета за 2013 г. е приет от ОбС-Балчик
.
В уточнения бюджет, планираните постъпления от собствени приходи за местни дейности (СПМД) са 16 858 388 лв., заемат 73,71 на сто от общите за общината и изпълнението им за годината е 82,41на сто.
 
Към 31.12.2013 г. са предвидени общо 3 190 000 лв. приходи от ДНИ,ТД и такси за извършени административни услуги (ТАУ)
. Отчетените постъпления са 2 819 917 лв. – 88,40 на сто изпълнение на планираните, и представляват 20,30 на сто от сумата на постъпилите СПМД и 15,10 на сто от сумата на бюджета. Постъпилите суми от ДНИ и ТАУ са в размери по-малки и от ТД в размери по-големи спрямо планираните. През 2013 г. е внесен данък при възмездно придобиване на имущество в размер на 3 709 247лв.
 
Таблица № 1
В левове

	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Бюджет, приет от ОбС
	21 525 878
	23 390 800
	25 155 000

	Уточнен план на бюджета
	22 872 385
	29 485 800
	26 112 729

	Бюджет, отчетено изпълнение
	18 669 835
	25 670 683
	18 696 386

	Собствени приходи, уточнен бюджет
	16 858 388
	11 787 614
	14 181 388

	В т.ч.
	
	
	

	Приходи от местни данъци
	7 181 000
	4 846 500
	5 396 500

	Приходи от местни такси
	5 006 600
	3 671 287
	3 990 000

	Собствени приходи, отчетено изпълнение
	13 893 679
	10 101 719
	9 463 880

	В т.ч.
	
	
	

	Приходи от местни данъци
	7 046 310
	4 302 359
	3 928 963

	Приходи от местни такси
	3 670 583
	3 169 011
	3 124 964


Източник: Данните по настоящата справка са извлечени от отчета за касово изпълнение на бюджета.

Бюджетът за 2014 г. в общ размер по прихода и разхода от 23 390 800 лв. е приет от ОбС-Балчик.
 Към 31.12.2014 г. уточненият план на бюджета е 29 485 800 лв. и отчетеното изпълнение е 25 670 683 лв. или 87,06 на сто.

Отчетът за изпълнение на бюджета за 2014 г. е приет от ОбС - Балчик.
 

В уточнения бюджет, планираните постъпления от собствени приходи за местни дейности (СПМД) са 11 787 614 лв., заемат 39,98 на сто от общите за общината и изпълнението им за годината е 85,70 на сто.
 През 2014 г. внесеният данък е в размер на 1 103 686 лв. т.с 3 пъти по-малко в спрямо постъпилият данък през 2013 г. 
Приходите от данък при възмездно придобиване на имущество зависи изцяло от пазарните условия и не могат точно да се предвидят при планиране за съответната година.
Към 31.12.2014 г. са предвидени общо 2 890 000 лв. приходи от ДНИ,ТД и ТАУ
 Отчетените постъпления са 2 690 726 лв. – 93,10 на сто изпълнение на планираните, и представляват 26,64 на сто от сумата на постъпилите СПМД и 10,48 на сто от сумата на бюджета. Постъпилите суми от всеки един от данъците и от ТАУ са в размери, по-малки спрямо планираните.

Бюджетът за 2015 г. на Община Балчик в общ размер по прихода и разхода от 25 155 000 лв. е приет от ОбС-Балчик.

Към 31.12.2015 г. уточнения план на бюджета е 26 112 729 лв. и отчетеното изпълнение е 18 696 386 лв. или 71,60 на сто.

Отчетът за изпълнение на бюджета за 2015 г. е приет от ОбС - Балчик.
 
В уточнения бюджет, планираните постъпления от собствени приходи за местни дейности (СПМД) са 14 181 388 лв., заемат 54,31 на сто от общите за общината и изпълнението им за годината е 66,73 на сто.

Към 31.12.2015 г. са предвидени общо 2 890 000 лв. приходи от ДНИ,ТД и ТАУ
. Отчетените постъпления са 2 475 489 лв. – 85,66 на сто изпълнение на планираните, и представляват 26,16 на сто от сумата на постъпилите СПМД и 13,24 на сто от сумата на бюджета. Постъпилите суми от ДНИ и ТД са в размери по-малки и от ТАУ в размери по-големи спрямо планираните.

През 2013 г., 2014 и 2015 г. са подадени общо 14 671 декларации. Най-голям е броят на данъчните декларации от собствениците на недвижими имоти по чл.14 от ЗМДТ - 1835, 2095 и 2014 декларации за съответната година.

3.1.2. По данни от дирекция МДТ, дължимите размери, формирани от облога
 за годината и недобора
 към 31.12. от предходните години са
:

3.2. Данък върху недвижими имоти
Дължимите суми от данъкът за недвижимите имоти за 2013 г. е в размер на 2 621 180 лв. , 2 675 540 лв. за 2014 г. и 2 573 740 лв. за 2015 г. Постъпилите към 31.12.2013 г. приходи са 58,58 на сто, към 31.12.2014 г. са 57,07 на сто и към 31.12.2015 г. са 51,62 на сто от дължимия ДНИ. 
Събираемостта на облога е както следва: 73,36 на сто за 2013 г., 73,06 на сто за 2014 г. и 70,03 на сто за 2015 г., което показва намаляване на събираемостта през отделните години. Събираемостта на недобора през отделните години също намалява: 32,18 на сто за 2013 г., 29,51 за 2014 г., 26,77 за 2015 г.

3.2.1. през 2014 и 2015 г. планираните приходи от ДНИ са по-ниски от облога в резултат на нереално планиране. През 2013 г. планът съдържа предположение за изплащане на част от недоборите. Отчетени са събрани  недобори в размер на 302 810 лв. приблизително толкова са събрани и през 2014 и 2015 г., което показва недостатъчно обосновано планиране на приходите , които през 2014 и 2015 г. не отразяват възможностите за събиране на приходи от недобори. 


3.2.2. за периода, размерът на недоборите непрекъснато расте, като относителният им дял в дължимите ДНИ заема съответно 36 на сто за 2013 г., 37 на сто за 2014 г. и 43 на сто за 2015 г. Това показва една негативна тенденция, която се дължи на прекомерно високи данъци спрямо платежоспособността на населението.
Таблица № 2

Събираемост по ДНИ

	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Облог за годината (лв.)
	1 680 220 
	1 693 166 
	1 469 217 

	Събрано от облога (лв.)
	1 232 635 
	1 237 152
	1 032 869 

	Събираемост по облога (%)
	73,36 %
	73,06 %
	70,03 %

	Недобор към 01.01. (лв.)
	940 960 
	982 374 
	1 104 523 

	Събрано от недобора (лв.)
	302 810 
	289 882 
	295 687 

	Събираемост по недобора (%)
	32,18 %
	29,51 %
	26,77 %


Източник: Данните са извлечени от ПП“Именон“

Извършени са проверки на 90 декларации, избрани на случаен принцип, за изпълнение на нормативните изисквания и вътрешните правила при приемане и обработване на декларациите при установяване и определяне размерите на Данък недвижими имоти и регламентираните срокове за подаване от задължените лица.
Приетите декларации и другите подлежащи на подаване документи или данни са подадени от задължените лица или от техните законни представители, подписани са и съдържат надлежна идентификация на подателя и период за който се отнасят. Спазени са изискванията на чл.,чл. 3, 11 от ЗМДТ и редът по чл., чл. 85, 99 – 101 от ДОПК. 
Постигнати са координация с други институции при изпълнението на задълженията на общинската приходна администрация, и взаимодействие между структурните звена в общината във връзка с определянето и администрирането на приходите от данък върху недвижимите имоти.



Управленските решения при определяне и събиране на приходите от данък върху недвижими имоти са в съответствие със ЗМДТ. 
Определянето на данъчното задължение е извършено съгласно решение на Общинския съвет и регламентирания размер определен в НОРМД.

Приетите декларации и другите подлежащи на подаване документи или данни съдържат надлежна идентификация на подателя и период за който се отнасят.

3.3. Туристически данък 
Дължимите суми за ТД за 2013 г. са в размер на 1 263 583 лв., 1 139 049 лв. за 2014 г. и 1 147 571 лв. за 2015 г. Сумите са с 8,93 на сто по–големи за 2013 г. и с 1,81 на сто - за 4 г. и с 1,07 на сто за 2015 г. по–малки от планираните постъпления от ТД по бюджетите на Общината за съответната година. 
Таблица № 3

Събираемост по ТД

	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Облог за годината (лв.)
	1 156 572 
	1 039 427 
	991 466 

	Събрано от облога (лв.)
	1 135 953 
	1 017 477
	957 286 

	Събираемост по облога (%)
	98,21 %
	97,89 %
	96,55 %

	Недобор към 01.01. (лв.)
	107 011 
	99 622 
	156 105 

	Събрано от недобора (лв.)
	28 008 
	32 111 
	41 918 

	Събираемост по недобора (%)
	26,17 %
	32,23 %
	26,85 %


Източник: Данните са извлечени от ПП“Имеон“

При одита е извършена проверка по същество на 60 годишни декларации
 избрани на случаен принцип, от подадени към 31.12.2015 г. 596 броя декларации за облагане с туристически данък за периода 01.01.2013 г. до 31.12.2015 г. Установено е, че не е отразена следваща се информация, като в 14 броя декларации
 липсват данни за ЕГН и трите имена на представляващия или пълномощника на ДЗЛ, а в 3 броя декларации
 няма данни за ЕГН на представляващия или пълномощника на ДЗЛ.
 

Подадени са 17 броя годишни декларации извън срока съгласно чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ –до 30 януари за всяка година за облагане с туристически данък за предходната календарна година.
 Осъществявани са меки контроли от длъжностните лица ангажирани при приемането на данъчните декларации на туристическите обекти на територията на Община Балчик.

Правилно е определян, деклариран и събиран туристическия данък, съгласно броя реализирани нощувки и размера на данъка, като данъчно задължените лица са внасяли данъка своевременно в община Балчик по касов или по банков път (до 15-то число на месеца, следващ месеца, през който са предоставили нощувки). Не е регламентирана разпоредба в НОРМД за подаване на месечна справка-декларация и срока за подаването и в Общинска данъчна служба от лицата извършващи хотелиерство за реализирани нощувки през предходния месец.

Със заповеди
 на кмета на общината, е осигурена публичност за регистрираните оператори на хотелиерски услуги за размера на туристическия данък през одитирания период, сроковете му за внасяне, местата за подаване на декларации, сметката по която следва да постъпва данъка, както и за последствията от нарушаване на разпоредби на ЗТ и ЗМДТ. За периода 01.01.2013 г. до 31.12.2015 г. в общината няма отсрочени или разсрочени задължения за туристически данък.



Управленските решения при определяне и събиране на приходите от туристическия данък са в съответствие със ЗМДТ. 
Общата сума на недоборите от ДНИ и ТД е 1 047 971 лв. към началото на 2013 г., 1 081 996 лв. към началото на 2014 г. и 1 260 628 лв. към началото на 2015 г. и представлява над 36 на сто, 39 на сто и 51 на сто от сумата на облога за съответната година. Към 31.12.2015 г. е отчетен недобор от общо 1 370 330 лв. – 55,69 на сто от облога и 35,42 на сто от дължимите за годината в резултат на намаляване броя на туристите и декларираните нощувки. 
От общинска администрация са предприети действия за повишаване събираемостта на вземанията от ДНИ и ТД. През периода на одита по реда на чл. 107, ал. 3 и 182 от ДОПК са изпратени общо 2265 покани за доброволно изпълнение на данъкоплатци с просрочени задължения и съобщения за спиране на давността на стойност – 2 848 377 лева. 
 В община Балчик не се води отделен регистър за изпратените покани по видове просрочените задължения и размера на събраните суми.

За образуване на производство по принудително изпълнение и в съответствие с 
чл. 4, ал. 2 от ЗМДТ, на ДСИ и ЧСИ са предоставени 1205 преписки по актове за установяване на общински публични вземания (АУОПВ).
 Образувани са 1205 изпълнителни дела на обща стойност 1 642 653 лв.
 
Постъпилите суми през одитирания период по образуваните изпълнителни дела са на общ размер на 355 089 лв., които представляват - 21,62 на сто от общата стойност.
 По време на одита община Балчик не можа да представи данни за събраните суми от ДНИ и ТД по образуваните изпълнителни дела, тъй като е получавала от съдебните изпълнители обобщена информация за събраните суми но не и по видове данъци.
3.4. Приходи от местни такси 
Отчетеното касово изпълнение на приходите от местни такси за 2013 г. е 3 670 583  лв., което представлява изпълнение 73,31 на сто спрямо уточнения годишен план и приетия първоначален бюджет. Приходите от местни такси за 2014 г. е  3 169 011 лв. и тяхното изпълнение е 86,32 на сто спрямо уточнения годишен план и 78,14 на сто спрямо първоначално приетия бюджет. Отчетеното касово изпълнение на приходите от местни такси за 2015 г. е 3 124 964 лв., което представлява изпълнение 78,32 на сто спрямо уточнения годишен план и  приетия първоначален бюджет. 

При планирането и администрирането на приходите от местни такси се очертава тенденция към намаляване на относителния им размер през изследвания тригодишен период, както следва:


3.4.1. Уточнения план на планираните приходи от местни такси през 2015 г. намаляват с 20,31 спрямо 2013 г. и нарастват с 8,68 на сто спрямо 2014 г.


3.4.2. събраните приходи от местни такси през за 2015 г. намаляват с 14,87 на сто спрямо 2013 г. и с 1,39 на сто спрямо 2014 г.

Анализът на изпълнението на приходите от местни такси спрямо уточнения план към 31.12.2013 г. показва преизпълнение на приходи от такси за пазари, тържища и др. (158,96 на сто) и такси за административни услуги към 31.12.2015 г. (113,64 на сто) спрямо планираните.

За 2015 г. преизпълнението е от такси за патронаж и социални услуги – 4,33 на сто и такси за административни услуги – 13,64 спрямо уточнения план за съответната година.

През одитирания период няма отсрочвани и разсрочвани приходи от такси от кмета и ОбС - Балчик.
 

Размерът на заплатените такси отговарят на приетите в НОАМТЦУ на ОбС-Балчик.
 Постигната е 100 на сто събираемост на дължимите такси за извършените административни услуги.


По счетоводни данни дължимите такси за административни услуги са: 120 511 лв. за 2013 г., 114 104 лв. за 2014 г. и 147 729 лв. за 2015 г. Събираемостта и през трите периода е 100 на сто. 


Управленските решения при събиране на приходите от такси за административни услуги са в съответствие със ЗМДТ. Създадена е добра организация за събираемостта за извършените административни услуги. Спазени са сроковете за извършване на услугите и предоставянето на правата. Местните такси са заплатени предварително или едновременно с предоставяне на услугите. Постигната е 100 на сто събираемост на дължимите такси за извършените административни услуги.

IV. Наличие на контрол за ефективно осъществяване на дейностите по определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси.

1. Създадена система за наблюдение и контрол за изпълнение на дейностите по определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси.

а) В СУКП са описани основни процедури, работни инструкции и типови документи, регламентиращи управлението и контрола на процесите при определянето и администрирането на приходите от местни данъци и такси. Системата осигурява възможност за ефективен контрол на приходите на Община Балчик.
Цялостен контрол върху изпълнението на общинската стратегия и годишните планове по определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси се упражнява от заместник- кмета по „Финанси и стопански дейности.“


б) Създаден е ред за осигуряване на публичността на актовете на общинския съвет във връзка с приемане, изменение и отчитане на общинския бюджет, за публично обсъждане от местната общност на проекта за бюджета и на отчета за изпълнението на бюджета, както и за публикуването му на интернет страницата на общината и в местните средства за масово осигуряване.


Кметът на общината е представил проектите на бюджета за 2013 г., 2014 г. и 2015 г. за публично обсъждане от местната общност в ОбС - Балчик съответно: с вх. № 76 от 06.02.2013 г.
, в определения срок по чл. 11, ал. 7 от ЗОБ, с вх. № 47 от 24.01.2014 г.
, и с вх. № 39 от 27.01.2015 г.
 в определения срок по чл. 84, ал. 2 ЗПФ. Проектите предварително са публикувани на интернет страницата на общината на 24.01.2013 г.
, на 20.01.2014 г.
 и 10.11.2014 г.
 и в местните средства за масово осведомяване
 при спазване на срока по чл. 11, ал. 6 от ЗОБ. За постъпилите предложения са съставени протоколи: от 04.02.2013 г.
,  от 27.01.2014 г., и от 18.11.2014 г.
, които са внесени в общинския съвет за разглеждане заедно с окончателния проект на бюджета при спазване разпоредбите на чл. 11, ал. 6 от ЗОБ и 84, ал. 2 от ЗПФ.  За 2013 г. и 2015 г. протоколите за публично обсъждане са съставени преди датата на внасянето на проектите за бюджета в ОбС- Балчик за разглеждане.


Кметът на общината е изготвил и представил годишните отчети за изпълнението и приключването на общинските бюджети за публично обсъждане от местната общност, в ОбС: с вх. № 60 от 05.02.2014 г.
, с вх. № 47 от 24.01.2014 г.
 и с вх. № 58 от 05.02.2015 г.
, като е оповестена датата на обсъждането най-малко 7 дни предварително в местните средства за масово осведомяване, с което са спазени разпоредбите на чл. 29, ал. 4 от ЗОБ за 2013 г. и на чл. 140, ал. 1 и ал. 4 от ЗПФ за 2014 г. и 2015 г. Отчетите са публикувани на интернет страницата на общината на 19.06.2014 г.
 и 22.04.2015 г.
, с което за 2013 г. не са спазени и за 2014 г. са спазени разпоредбите на чл. 140, ал. 4 от ЗПФ за оповестяване датата на обсъждането най-малко 7 дни предварително в местните средства за масово осведомяване. За публичното обсъждане на отчетите са съставени  протоколи от 19.06.2014 г.
 и от 22.04.2015 г.
 Приетите отчети са публикувани на интернет страницата на общината на 06.06.2014 г.,
 и на 14.04.2015 г.
, с което са спазени разпоредбите на чл. 140, ал. 6 от ЗПФ.
В Община Балчик е възприета добра практика за осигуряване на публичност на дейностите по администриране на МДТ и  възможност за достъп на външни лица до техните лични данни и информацията от ПП ИМЕОН. В интернет страницата на общината, меню„Местни данъци и такси“ са публикувани образци на декларации, срокове и места за заплащане, работно време на администрацията и други.


2. Предприети действия за отстраняване на констатирани пропуски и нарушения, установени в резултат на наблюдението и контрола.
2.1. На основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата (ЗСП) и разпореждане № 260 от 17.03.2013 г. на Сметната палата е извършена проверка за изпълнението на препоръките по одитен доклад № 0200006012 за извършен одит на съответствието при финансовото управление в Община Балчик за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г. На кмета на Община Балчик е изпратен доклад за резултатите от одита с 15 препоръки за подобряване финансовото управление в Община Балчик, а на Общински съвет (ОбС) – Балчик са дадени 4 препоръки, като 2 от препоръките касаят приходите от местни данъци и такси. Осъществената проверка от  одитен екип на Сметната палата по изпълнението на препоръките, дадени при извършен одит на съответствието при финансовото управление на Община Балчик за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г. показва, че са изпълнени всички дадени препоръки на кмета на общината и на общинския съвет.
2.2. Във връзка с администриране на приходи от местни данъци и такси от Звеното за вътрешен одит (ЗВО) са извършени два одитни ангажименти за даване на увереност (ОАУ) относно: 

а) Упражнявани контроли при извършвани от общината дейности, свързани с туризма и събираемостта на приходите от туристически данък.
 Дадени са две препоръки за подобряване на одитираните дейности, като докладът е изпратен до ръководителите на одитираните одитни единици за изготвяне и утвърждаване от кмета на план за действие.
  На кмета на общината е представен план за действие за изпълнение на дадените препоръки с приети ответни действия, срок за изпълнение и отговорни длъжностни лица.
 Препоръките са изпълнени,
 като проследяване на изпълнението е документирано в одитен доклад за извършен одитен ангажимент за даване на увереност относно проследяване изпълнението на препоръките, дадени с одитните доклади по извършени одитни ангажименти през 2014 г. от ЗВО, предоставен на кмета на общината.

б) Законосъобразността на формирането, събирането и отчитането на таксите за ползване на целодневни детски градини и детски ясли на територията на Община Балчик.
 Дадени са пет препоръки за подобряване на одитираните дейности, като докладът е изпратен  до кмета и ръководителите на одитираните одитни единици за изготвяне и утвърждаване на план за действие.
 Кметът на общината е утвърдил представения план за действие за изпълнение на дадените препоръки.
 Препоръките не са изпълнени, като са формулирани съответни констатации и изводи отразени в одитен доклад.
 Ръководството на община Балчик е поело риска от неизпълнението на препоръчаните от ЗВО действия за преодоляване на установените слабости, пропуски и несъответствия във връзка с одитирания процес.


За дадени препоръки от вътрешни одитори от ЗВО при извършени одитни ангажименти за увереност се води регистър. От ръководителя на ЗВО са докладвани на кмета на резултатите от одитните ангажименти през 2013 и 2014 г. и за изпълнението на дадените в одитните доклади препоръки-съгласно Статута на ЗВО и Вътрешни правила за дейността на ЗВО.
В Община Балчик няма разработена и утвърдена процедура за проследяване на предприети действия и не е определено конкретно длъжностно лице за упражняване на контрол във връзка с изпълнение на дадени  препоръки от външни и вътрешни контролни органи.
 

Предприети са своевременни действия за отстраняване на констатирани пропуски и нарушения, установени в резултат на наблюдението и контрола, които са допринесли за повишаване събираемостта на местните данъци и такси.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

1. Създадената организация за установяване, обезпечаване и събиране на задълженията за местни данъци в Община Балчик като цяло е адекватна, но нейната степен на надеждност би могла да се повиши чрез използване на всички нормативно регламентирани възможности за осъществяване на контрол за спазване изискванията на ЗМДТ при обезпечаване на постъпленията от местни данъци в общинския бюджет. Приетите декларации и другите подлежащи на подаване документи или данни са подадени от задължените лица или от техните законни представители, подписани са и съдържат надлежна идентификация на подателя и период за който се отнасят. Спазени са изискванията на чл., чл. 3, 11 и 61р от ЗМДТ и редът по чл., чл. 85, 99 – 101 от ДОПК. Постигнати са координация с други институции при изпълнението на задълженията на общинската приходна администрация и взаимодействие между структурните звена в общината. 


2. В община Балчик не е извършван анализ за определяне размера на местните такси, с което не са спазени изискванията: 


- за определяне таксите по Методика за определяне на разходоориентиран размер на таксите по чл.7а на Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност и разходването им. 


- за определяне размерът на местните такси и цени на услуги при спазване на принципите, регламентирани в чл. 8 от ЗМДТ. 


- за изготвени калкулации за необходимите материално-технически и административни разходи по възстановяване на разходите на общината по предоставяне на услугата, с което не са създадени условия за извършването на текущ и последващ контрол за законосъобразност на определените такси. 


3. Планирането на приходите от местни данъци и такси по общинския бюджет не са достатъчно ефективни.

4. Управленските решения при събиране на приходите от такси за административни услуги са в съответствие със ЗМДТ. Създадена е добра организация за събираемостта за извършените административни услуги. Спазени са сроковете за  извършване на услугите. Таксите за извършените административни услуги са заплатени предварително или едновременно с предоставяне на услугите. 
5. Предприетите действия от общинска администрация за събиране на местните данъци, не са довели до намаляване на размера на просрочените вземания от тях.
6. Създадени са условия за ефективно изпълнение на дейностите по обслужване на задължените лица. Контролно-ревизионната дейност е допринесла за ефективното изпълнение на планираните приходи.
7. Дейността на общинската администрация за събиране на приходите от местни данъци и такси не е достатъчно ефективна.

8. Създадена е система за наблюдение и контрол за изпълнение на дейностите по определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси. Осигурена е публичност на дейностите по администриране на МДТ.
9. Предприети са действия за отстраняване на констатирани пропуски и нарушения в резултат на наблюдението и контрола.
10. Дейността на Община Балчик за изпълнение на законово възложеното задължение на общините за определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси не е достатъчно ефективна.

ПРЕПОРЪКИ
В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на Община Балчик:
1. Да внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на Наредба за определяне размера на местните данъци на територията на община Балчик(НОРМД)
 
2. Да се разработят и утвърдят процедури за проверка и обработка на годишни декларации по ЗМДТ за туристическия данък и справки-декларации за предоставените нощувки за месеца по Закона за туризма.


3. Да се разработи и утвърди процедура за проследяване на предприети действия за изпълнение на дадени  препоръки от външни и вътрешни контролни органи.


4. Да се разработи и утвърди процедура за взаимодействие между структурните звена в общината с оглед осигуряване на надеждна информация за данъчно задължените лица.

На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до шест месеца от получаването на одитния доклад кметът на община Балчик следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 172 на Сметната палата от 21.09.2016 г. (Протокол № 26).
В подкрепа на констатациите са събрани 55 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
Приложение № 1
Одитни въпроси и критерии

Основен въпрос: Ефективна ли е дейността на Община Балчик за изпълнение на законово възложеното задължение на общините за определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси?
	ІІ ниво
	ІІІ ниво
	Критерии

	Създадени ли са условия за ефективно изпълнение на дейностите по определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси в Община Балчик?
	Осигурени ли са дейностите по определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси с подзаконови и вътрешни актове, и с методически указания?
	Наличие на приети наредби  Обхват – всички важни процеси и дейности са регламентирани със законови и вътрешни нормативни документи и актове, в които ясно са регламентирани и определени задълженията и отговорностите във връзка с тяхното изпълнение  



	
	
	Своевременно  актуализиране на вътрешните актове - наредби, правилници, правила и процедури с регламенти за   дейностите  по определяне и администриране на местните данъци и такси

	
	Постигнати ли са координация и взаимодействие между структурните звена в общината и с други институции при изпълнението на задълженията на общинската приходна администрация?
	Ясно определени задължения и отговорности,  правила за взаимодействие, линии и срокове за докладване и информиране между структурните звена на общината и отговорните лица

Установено взаимодействие с други институции

	Ефективни ли са дейностите по определяне на местните данъци и такси и по планиране на приходите от тях по общинския бюджет?
	Обосновани ли са действията на общинската администрация и своевременни ли са решенията на общинския съвет за определяне на размера на местните данъци и такси за бюджетната година?
	Разпоредбите и изискванията на ЗМДТ, НОАМТЦУ и други подзаконови и вътрешни документи; 

Прозрачност по отношение на материално-техническите и административните разходи, които са в основата на определянето на размера на МДТ и спазване на принципа за разходооправданост

	
	Планирани ли са правилно приходите от местни данъци и такси по общинския бюджет?
	НУРСБП, НСОИОБОБ Решение на МС за бюджетната процедура за 2013 г.,2014 г., 2015 г.

	Ефективни ли са процесът по администриране на приходите от местни данъци и такси и контролно-ревизионната дейност.?
	Създадени ли са условия за ефективно изпълнение на дейностите по обслужване на задължените лица?
	Организация на дейността по обслужване – помещения, правила/процедури за правилно, етично и срочно обслужване;

Създадени възможности за самообслужване чрез интернет портал;

Приети, обработени и регистрирани декларации/ заявления – брой по години от одитирания период;

Поискани и издадени документи – брой и срок;

Подадени и разгледани жалби

	
	Резултатите от контролно-ревизионната дейност допринасят ли за ефективно изпълнение на планираните приходи?  
	Спазване на нормите и изискванията на ЗМДТ, НОРМД

Създаден ясен регламент и вътрешен ред, уреждащ  контролно-ревизионната дейност, в т.ч. равнопоставеност при налагане на санкции за еднакви нарушения;

НОАМТЦУ, СУКП 

Планирани и извършени проверки и ревизии по ДОПК;

Отменени и влезли в сила ревизионни актове;

Образувани и влезли в сила административнонаказателни производства;
Постигнати резултати – установени задължения, наложени санкции

Размер на установените задължения съпоставени с размера на приходите от тях по бюджета;

	
	Ефективна ли е дейността на общинската администрация за събиране на приходите от местни данъци и такси?
	Наличие на ясни правила за осъществяване на дейността по събиране;

Отчетени приходи по бюджета и изпълнение на планираните приходи – по видове постъпления, от недобори и несъбрани вземания – размер, причини и своевременно предприети действия;

Отстрочени/разсрочени публични вземания от МДТ – размер, брой;

Опростени и отписани задължения – размер, брой основание;

Предприети принудителни обезпечителни мерки и действия за принудително изпълнение, предадени преписки за изпълнение – брой, сума, събрани приходи;

Отчитане на събраните приходи

	Контролът съдейства ли за ефективно осъществяване на дейностите по определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси?
	Създадена ли е система за наблюдение и контрол за изпълнение на дейностите по определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси.?
	Въведени правила и процедури, отговорни лица за наблюдение, контрол и докладване при изпълнението на дейностите по определяне и администриране на местните данъци и такси;
Извършени проверки, тяхното документиране и докладване на наблюдението и контрола

	
	Предприети ли са своевременни действия за отстраняване на констатирани пропуски и нарушения в резултат на наблюдението и контрола?
	Своевременно предприети действия -  документи и актове издадени в резултат на работата на системата за наблюдение и контрол


ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД
№ 0300103415
	№
	Одитни доказателства
	Брой страници

	1
	Справка изх. № 16-07-19 от 14.04.2016 г. за отговорните длъжностни лица
	2

	2
	Дискета с 11 броя вътрешни нормативни документи
	

	3
	Констативен протокол за данък недвижими имоти от 13.04.2016 г.
	4

	4
	Решение 503 по Протокол № 34 от 19.12.2013 г. на ОбС-Балчик с писмо изх. № 06-01-156 от 12.12.2013 г. от кмет
	4

	5
	Констативен протокол такси от 13.04.2016 г.
	3

	6
	 Длъжностна  характеристика - V. Преки задължения т. 3. на Директор на дирекция МДТХСД и БФС.
	4

	7
	Длъжностна  характеристика – 5. Преки задължения на Главен юрисконсулт
	3

	8
	Длъжностна  характеристика - IV. Области на дейност - т.т. 2,3,4,5 на Началник отдел „Общинска данъчна служба“
	4

	9
	Длъжностна  характеристика - IV. Области на дейност - т.т. 1, 2, 4, 5, 8, 9, 13 на Главен инспектор ревизор приходи
	4

	10
	Заповеди №№ 1332 от 04.11.2005 г,1092 от 07.09.2006 г.,175 от 17.02.2009 г.,176 от 17.02.2009 г.,208 от 27.02.2012 г.,1181 от 27.11.2012 г., 758 от 16.07.2013 г., 795 от 08.07.2014 г. на кмета на общината
	10

	11
	Извлечение от Деловодна система“Архимед“ – от Службата по вписванията гр. Балчик
	3

	12
	Констативен протокол за туристически данък от 13.04.2016 г.
	3

	13
	Писмо изх. № 04-09-15 от 22.02.2012 г., писмо изх. № 04-09-15 от 27.02.2013 г. и писмо изх. №  04-09-16 от 05.03.2014 г. с бюджетни прогнози до МФ
	3

	14
	Бюджетни календари за 2014 г. и 2015 г
	17

	15
	Заповед № 2 от 02.01.2013 г., заповед № 1395 от 10.12.2013 г. и заповед № 1318 от 29.10.2014 г. за откриване на процедура по съставяне на проекто бюджета за 2013 г., 2014 г. и 2015 г.
	6

	16
	Решение № 624 по протокол № 42 от 26.06.2014 г. за приемане на отчет за касовото изпълнение на бюджета на община Балчик за 2013 г.
	13

	17
	Справка изх. № 16-07-17#6 от 05.04.2016 г. Обобщени стойностни показатели от ДНИ,ТД и ТАУ
	1

	18
	Решение № 756 по протокол № 48 от 13.02.2015 г. за приемане на сборен бюджет на община Балчик за 2015 г.
	16

	19
	Решение № 809 по протокол № 50 от 28.04.2015 г. за приемане на отчет за касовото изпълнение на бюджета на община Балчик за 2014 г.
	10

	20
	Заповеди № 387 от 07.04.2014 г., № 94 от 29.01.2015 г. и № 194 от 01.03.2013 г. от кмета
	8

	21
	Решение 504 по протокол № 43 от 29.01.2010 г. на ОбС
	3

	22
	Справка изх. № 16-07-17#8 от 05.04.2016 г. за дължими и събрани вземания от ДНИ, ТД и ТАУ
	1

	23
	Обяснение от Директор на дирекция „МДТХСД и БФС“
	1

	24
	 Справка изх.№ 16-07-17# 2 от 05.04.2016 г. за изпратени покани до длъжници за доброволно погасяване на дължими суми.
	1

	25
	Справка изх.№ 16-07-20 от 15.04.2016 г. за изпратени възлагателни преписки до ДСИ и ЧСИ
	1

	26
	Разпечатка от интернет страницата на общината  
	1

	27
	Справка изх. № 16-07-14 от 02.03.2016 г. за подадени данъчни декларации 
	1

	28
	Справка изх. № 16-07-17#1 от 05.04.2016 г. за издадени АУАН и НП
	1

	29
	Бюджетни прогнози за 2013 г., 2014 г. и 2015 г., Решение № 471 от протокол № 33 от 05.12.2013 г. на ОбС, Решение № 541 от протокол № 38 от 27.03.2014 г. на ОбС
	12

	30
	Решение № 265 по протокол № 20 от 20.12.2012 г. на ОбС-Балчик и писмо изх. № 06-01-146 от 12.12.2012 г. от кмета
	13

	31
	Заповед № 495 от 22.05.2013 г. на кмета с утвърден Правилник за организацията и дейността на Консултативен съвет по туризъм и Правилник за организацията и дейността на Консултативен съвет по туризъм приет с Решение №164 по протокол № 18 от 31.01.2005 г.
	7

	32
	Програми за развитието на туризма на територията на община Балчик за 2013 г., 2014 г. и 2015 г.
	15

	33
	Декларации № 01-ДТД-26 от 15.01.2013 г, № 01-ДТД-10 от 10.01.2014 г. и № 128 от 02.02.2015 г. 
	6

	34
	Решение № 299 по протокол № 22 от 21.02.2013 г. за приемане на сборен бюджет на община Балчик за 2013 г.
	24

	35
	Решение № 530 по протокол № 36 от 13.02.2014 г. за приемане на сборен бюджет на община Балчик за 2014 г.
	17

	36
	Справка за осъществена административно-наказателна отговорност
	6

	37
	Наказателно постановление № 49 от 16.07.2014 г., Покана за доброволно изпълнение от 11.02.2016 г.
	2 

	38
	Акт за установяване на административно нарушение № 67 от 06.08.2014 г.
	1

	39
	Предупреждение № 6 от 05.09.2014 г. на кмета на община Балчик
	1

	40
	Заповед № 37 от 14.01.2013 г., Заповед № 118 от 03.02.2014 г., Заповед № 435 от 23.04.2014 г. и Заповед № 426-1 от 07.04.2015 г.
	8

	41
	Заповед № 977 от 31.07.2008 г., Заповед № 842 от 21.07.2009 г. и Заповед №795 от 08.07.2014 г. на кмета.
	4

	42
	Констативен протокол от 10.07.2014 г. за извършена проверка
	2

	43
	АУАН- № 0000015 от 15.07.2014 г. и наказателно постановление № Т-3 от 13.08.2014 г.
	4

	44
	Протокол № 18 от 05.11.2015 г. на Общинска експертна комисия по категоризиране на туристически обекти
	2

	45
	Писмо вх.№ 93-09-17 от 12.11.2014 г. с одитен доклад до кмета
	6

	46
	План за действие за изпълнение на препоръки от 04.12.2014 г.
	3

	47
	Таблица относно резултати от проследяване на дадени препоръки
	1

	48
	Писмо вх. № 93-09-3 от 13.02.2015 г. с одитен доклад ОАУ-1501/2015 г. до кмета
	8

	49
	Писмо вх.№ 93-09-19 от 30.12.2014 г. с одитен доклад до кмета
	7

	50
	План за действие за изпълнение на препоръки от 19.01.2015 г.
	4

	51
	Писмо вх. № 93-09-11 от 07.08.2015 г. с одитен доклад ОАУ-1505/2015 г. до кмета
	6

	52
	Справка изх. № 16-07-17#7 от 05.04.2016 г.за постъпилите приходи от Общински такси
	1

	53
	Справка изх. № 16-07-21 от 26.04.2016 г. за осъществена административно-наказателно отговорност
	3

	54
	Решение № 205 по протокол № 15 от 17.07.2012 г. на ОбС
	1

	55
	Решение № 300 по протокол № 22 от 21.02.2013 г. на ОбС
	1


Препис извлечение
ПРОТОКОЛ № 26
от извънредно заседание на Сметната палата, проведено на 21.09.2016 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров, заместник-председатели на Сметната палата и членове проф. Георги Иванов и Емил Евлогиев.
	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 1:

            Одитен доклад № 0300103415 за извършен одит на изпълнението „Определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси в община Балчик”, за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2015 г.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за
Горица Грънчарова-Кожарева, зам.-председател на СП – за

Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за

Проф. Георги Иванов, член на СП - за

Емил Евлогиев, член на СП – за

Против - 0
	……………………………………


� утвърдена с приемането на бюджета на общината за 2012 г. с Решение 205 по Протокол № 15 от 17.07.2012 г. на ОбС.


� утвърдена с приемането на бюджета на общината за 2013 г. с Решение 300 по Протокол № 22 от 21.03.2013 г. на ОбС, считано от 01.03.2013 г.


� Приложение № 1  


� Приета с Решение 470 по Протокол № 33 от 05.12.2013 г. на ОбС, в сила от 01.01.2014 г.


� ОД № 2


�Приета с Решение № 29 по Протокол № 7/ 31.01.2008 г. на ОбС, изменена и допълнена 6 пъти, последно изм. и доп. с Решение 503 по протокол № 34 от 19.12.2013 г. на ОбС


� ОД № 2


� Приета с Решение № 266 по Протокол № 20 от 20.12.2012 г. на ОбС.


� ОД № 2


�Последни изм. с Решение 450 по Протокол № 32 от 31.10.2013 г.; изм. и доп. с Решение 538 по Протокол № 37 от 27.02.2014 г. на ОбС.


� Заповед № 1134 от 30.12.2010 г. на кмета на общината.


� Утвърдени със Заповед № 478 от 23.04.2008 г. и актуализирани със Заповед № 388 от 07.04.2014 г. на кмета на общината.


� Заповед № 763 от 30.07.2012 г. на кмета на общината.


� ОД № 2     


� ОД №№ 2 и 3 


� ОД №№ 2 и 3 


� Доп.- ДВ, бр. 105 от 2014 г., в сила от 01-01.2015 г.


� ОД № 3 


� ОД №№ 2 и 3  


� ОД № 11 Извлечение от Деловодна система“Архимед“ – от Службата по вписванията гр. Балчик


� ОД №№ 2 и 3


� Решение 504 по протокол № 43 от 29.01.2010 г. на ОбС 


� ОД № 3


� ОД №№ 3 и 12


� ОД № 30 Решение № 265 по протокол № 20 от 20.12.2012 г. на ОбС


�ОД № 31 Заповед № 495 от 22.05.2013 г. на кмета с утвърден Правилник за организацията и дейността на Консултативен съвет по туризъм.


� ОД № 34 Решение № 299 по Протокол № 2 от 21.02.2013 г. на ОбС 


� ОД № 35 Решение № 530 по Протокол № 36 от 13.02.2014 г. на ОбС 


� ОД № 18 Решение № 756 по Протокол № 48 от 13.02.2015 г. на ОбС


� ОД № 32 Програми за развитието на туризма в Община Балчик за 2013 г., 2014 г. и 2015 г.


�чл. 13 от НОАМТЦУ - Кметът на общината внася в общинския съвет анализ на прилаганите такси и цени на услуги не по-малко от веднъж годишно или при промяна размера на таксите и цените.


� ОД № 5 


� ОД № 5


� ОД № 5


� ОД №№ 2 и 5


� Отменен ДВ, бр.15 от 15 февруари 2013 г.


�Приета с Решение 29 по Протокол № 4 от 15.12.2011 година отм. с Решение 470 по протокол № 33 от 05.12.2013 г. на ОбС.  


� ОД № 2


� Приета с Решение 470 по Протокол № 33 от 05.12.2013 г. на ОбС.


� ОД №№ 2 и 5 


� ОД № 2, НСОИОБОБ - отменена с Решение 470 по протокол № 33 от 05.12.2013 г. на ОбС.


� ОД № 2, 3 и 5 


� Заповед № 209 от 27.02.2014 г. на кмета на общината


� ОД №№ 2 и 5 


� ОД № 15 Заповеди № 2 от 02.01.2013 г., № 1395 от 10.12.2013 г. и № 1318 от 29.10.2014 г.


� ОД № 14 Бюджетни календари за 2014 г. и 2015 г.


� ОД №№ 3 и 5 


� ОД № 29 Решение 471 по протокол № 33 от  05.12.2013 г. и Решение 541 по протокол № 38 от �27.03.2014 г. на ОбС.


� ОД № 13 Писмо изх. № 04-09-15 от 22.02.2012 г. писмо изх. № 04-09-15 от 27.02.2013 г. и № 04-09-16 от 05.03.2014 г. с бюджетни прогнози


� ОД №№ 3 и 5


� ОД №№ 17 и 22


� ОД № 2


� ОД № 10 Заповеди №№ 1332 от 04.11.2005 г,1092 от 07.09.2006 г.,175 от 17.02.2009 г.,176 от �17.02.2009 г.,208 от 27.02.2012 г.,1181 от 27.11.2012 г.,194 от 01.03.2013 г., 758 от 16.07.2013 г., 795 от 08.07.2014 г. на кмета на общината.


�ОД № 6 длъжностна характеристика - V. Преки задължения т. 3. на Директор на дирекция МДТХСД и БФС.


�ОД № 8 длъжностна  характеристика - IV. Области на дейност - т.т. 2,3,4,5 на Началник отдел „Общинска данъчна служба“


� чл.15 т.1 и т. 5 от УП 


� ОД № 21 Заповеди №№ 1332 от 04.11.2005 г,1092 от 07.09.2006 г.,175 от 17.02.2009 г.,176 от 17.02.2009 г., 208 от 27.02.2012 г.,1181 от 27.11.2012 г.,194 от 01.03.2013 г., 758 от 16.07.2013 г., 795 от 08.07.2014 г. на кмета на общината.


� ОД № 20 Заповеди №№ 194 от 01.03.2013 г., 387 от 07.04.2014 г.,  94 от 29.01.2015 г. на кмета за касово събиране на приходите.


� ОД №№ 3 и 5 


� ОД № 3


� ОД № 28 


� ОД № 28


� ОД № 5


� ОД № 37 Наказателно постановление № 49 от 16.07.2014 г., Покана за доброволно изпълнение от 11.02.2016 г.


� ОД № 3


� ОД № 41 Заповед № 977 от 31.07.2008 г., Заповед № 842 от 21.07.2009 г. и Заповед №795 от 08.07.2014 г. на кмета.


� ОД № 42 КП от 10.07.2014 г.


� ОД № 43 АУАН- № 0000015 от 15.07.2014 г. и наказателно постановление № Т-3 от 13.08.2014 г.


� ОД № 44 Протокол № 18 от 05.11.2015 г. на Общинска експертна комисия по категоризиране на туристически обекти


� ОД № 36 


� ОД № 12 


� ОД № 5 


� ОД № 5


� ОД № 3


� ОД № 5


� ОД № 34 Решение 299 по Протокол 22 от 21 февруари 2013 г. на ОбС.


� ОД № 16 Решение 624 по Протокол 42 от 26 юни 2014 г. на ОбС.


� ОД № 16 Решение 624 по протокол № 42 от 26 юни 2014 г. на ОбС.


� ОД № 17


� ОД № 17 


� ОД № 17


� ОД № 35 Решение 530 по Протокол 36 от 13 февруари 2014 г. на ОбС.


� ОД № 17 


� ОД № 19 Решение 809 по Протокол № 50 от 28 април 2015 г. на ОбС.


� ОД № 17 


� ОД № 17 


� ОД № 17 


� ОД № 18 Решение 756 по Протокол 48 от 13 февруари 2015 г. на ОбС.


�ОД № 19 Решение 809 по Протокол № 50 от 28 април 2015 г. на ОбС.


� ОД № 19 Решение 809 по Протокол № 50 от 28 април 2015 г. на ОбС.


� ОД № 17 


� ОД № 17 


� ОД № 17 


� ОД № 27


� „Облог“ е сумата на общото задължение на лицата за една календарна година,формирана на база съществуващите в електронната система партиди.


� „Недобор“ е сума към определена дата, формирана от несъбраните вземания от всички предходни  години, в т. ч. и по АУОПВ.


� ОД №№ 17 и 22    


� ОД № 12 


� ОД № 12  


� ОД № 12 


� ОД № 33  


�  ОД № 12 Декларации- № 123 от 02.02.15 г. № 124 от 02.02.15 г. № 125 от 02.02.15 г. № 126 от 02.02.15 г. № 127 от 02.02.15 г. № 128 от 02.02.15 г. № 129 от 02.02.15 г. № 132 от 03.02.15 г. № 160 от 11.02.15 г. № 161 от 20.02.15 г. № 162 от 13.03.15 г. № 163 от 19.03.15 г. № 164 от 25.03.15 г. № 165 от 21.03.15 г. № 166 от 20.03.15 г. № 168 от 08.04.15 г. № 169 от 04.05.15 г. 


� ОД №  12 


� ОД № 40 Заповед № 37 от 14.01.2013 г. и Заповед № 118 от 03.02.2014 г.


� ОД № 12 


� ОД №  24 


� ОД № 25 


�ОД № 25 


� ОД № 25


�ОД № 52  


� ОД № 5


� ОД № 5 


� ОД № 22  


� ОД № 2


� ОД № 2


� ОД № 34


� ОД № 35


� ОД № 18


� ОД № 34


� ОД № 34


� ОД № 34


� ОД № 34 Общински седмичник Балчик брой 4 от 31.01.2013 г. до 06.02.2013 г., брой 3 от 23.01.2014 г. до 29.01.2014 г., брой от 13.11.2014 г. до 19.11.2014 г


� ОД № 34


� ОД № 35


� ОД № 34


� ОД № 35


� ОД № 18


� ОД № 34


� ОД № 34


� ОД № 34


� ОД № 34


� ОД № 34


� ОД № 34


� ОД № 26 Разпечатка от интернет страницата на общината  


� Одитен доклад ОАУ-1406/2014 г. за даване на увереност


� ОД №  45 Писмо вх.№ 93-09-17 от 12.11.2014 г. с одитен доклад до кмета


� ОД № 46 План за действие за изпълнение на препоръки от 04.12.2014 г.


� ОД №-47 Таблица относно резултати от проследяване на дадени препоръки


� ОД № -48 Писмо вх. № 93-09-3 от 13.02.2015 г. с одитен доклад ОАУ-1501/2015 г. до кмета


� Одитен доклад ОАУ-1407/2014 г. за даване на увереност


� ОД № 49 Писмо вх.№ 93-09-19 от 30.12.2014 г. с одитен доклад до кмета


� ОД № 50 План за действие за изпълнение на препоръки от 19.01.2015 г.


� ОД № 51 Писмо вх. № 93-09-11 от 07.08.2015 г. с одитен доклад ОАУ-1505/2015 г. до кмета


� ОД № 12


�Част трета, т. ІІ.1.1.


� Част четвърта Раздел I т. 2


� Част четвърта Раздел IV т. 2


� Част четвърта Раздел I т. 3 
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