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ОДИТЕН ДОКЛАД
№ 0800200114
за извършен одит на изпълнение на мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“ на Програмата за развитие на селските райони 2007 г. – 2013 г. за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2014 г.
 декември, 2015 година

Настоящият одитен доклад е окончателен и е приет с Решение № 010 на Сметната палата от 21.01.2016 г. (Протокол № 2)
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	съвкупност от дейности, способстващи за прилагане на приоритетите на ПРСР

	Проект
	заявление за подпомагане ведно с всички изискуеми документи, както и съвкупността от материални и нематериални активи и свързаните с тях разходи, заявени от кандидата и допустими за

финансиране по ПРСР
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	всеки обществен дял във финансирането на дейности, източник на който е бюджетът на държавата, на регионалните или местните власти, на Европейската общност, както и всеки подобен разход. Всеки дял във финансирането на дейности, чийто произход е бюджетът на обществени юридически лица или сдружения на една или повече регионални или местни власти по смисъла на Директива 2004/18/EС на Европейския парламент и на Съвета от 31 март 2004 г. относно координирането на процедурите за възлагане на обществени поръчки за строителство, услуги и доставки (ОВ L 134, 30.04.2004 г., и Българско специално издание: глава 06, том 8), ще се разглежда като обществен дял

	Декъмитмънт
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	Дата на създаване на земеделско стопанство
	най-ранната от датите по чл. 9, ал. 1, т. 1, 3, 4 и 5 от Наредба № 9 от 3 април 2008 г., а именно:

-    не по-рано от14 месеца преди датата на подаване на заявлението за подпомагане са започнали да отглеждат животни в собствен/нает животновъден обект и/или да стопанисват земя с цел производството на земеделска и животинска продукция;

· не по-рано от 14 месеца преди датата на подаване на заявлението за подпомагане са подали заявление по схемата за единно плащане на площ и/или за необлагодетелствани райони, и/или за националните доплащания за животни в случай, че са подали такова;

· не по-рано от14 месеца преди датата на подаване на заявлението за подпомагане са започнали да се осигуряват като земеделски производители, в случай че се осигуряват като такива
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	секторът, включващ дейностите за производството на земеделски продукти
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	производството на земеделски продукти, включително прибиране на реколтата, добив на мляко, отглеждане и развъждане на селскостопански животни за земеделски цели и/или поддържане на земята в добро земеделско и екологично състояние

	Земеделски култури
	растения от даден ботанически вид и род, които се отглеждат от човека, за да задоволяват определени негови потребности

	Земеделски площи
	обработваемата земя, постоянно затревените площи, трайните насаждения и семейните градини независимо дали се използват за производство на земеделска продукция

	Семейни градини
	земеделски площи, заети с различни култури, и произведената от тях продукция се използва предимно за собствена консумация в домакинството на земеделския стопанин

	Постоянно затревени площи
	естествени ливади, пасища и ниско продуктивни затревени площи, които не са включени в схемата за сеитбооборот и са на разположение през цялата календарна година за косене и/или паша на селскостопански животни

	Принос в натура
	предоставяне на земя или недвижим имот, оборудване или суровини, проучване или професионална работа или неплатен доброволен труд, за които не са правени плащания в брой, подкрепени от фактура, или друг еквивалентен на фактура платежен документ

	Икономически размер на стопанство
	размерът на земеделското стопанство, изразен в икономически единици

	Икономическа единица
	коефициент, който се получава, като общата стандартна разлика на стопанството се раздели на левовата равностойност на 1200 евро. Една икономическа единица е равна на левовата равностойност на 1200 евро

	Стандартна разлика
	коефициент, който се изчислява за отделна култура или категория животно и се получава, като от стойността на продукцията в левове от 1 декар и/или 1 животно се извадят част от преките разходи

	Обща стандартна разлика на стопанството
	сумата в левове от стандартните разлики на отглежданите в стопанството култури и/или животни

	Административни проверки
	проверки съгласно условията и разпоредбите на чл.24 от Регламент (ЕС) № 65/2011 на Комисията от 27 януари 2011 г. за определяне на подробни правила за прилагане на Регламент

(ЕО) № 1698/2005 на Съвета по отношение на прилагането на процедури за контрол, както и кръстосано спазване по отношение на мерките за подпомагане на развитието на селските райони 

	Нередност
	всяко нарушение на общностното право в резултат от действие или бездействие на икономически оператор, което е имало или би имало за резултат ощетяване на общия бюджет на Европейските общности или на бюджетите, управлявани от тях, чрез намаляване или загуба на приходи в резултат на собствениресурси, събирани от името на ЕО, или посредством извършване на неоправдан разход

	Форсмажорни обстоятелства
	форсмажорни обстоятелства са:

· смърт на ползвателя;

· продължителна професионална нетрудоспособност на ползвателя;

· тежко природно бедствие, въздействало сериозно върху земята в имота;

· разрушаване на животновъдните постройки в имота в резултат на инцидент;

· епидемично заболяване, засегнало изцяло или частично животните на земеделския производител

	Функционална

несамостоятелност
	изкуствено разделяне на производствените и технологичните процеси в различни проекти или установяване ползване на обща инфраструктура, финансирана от ПРСР, с цел осъществяване на предимство в противоречие с целите на мярката по ПРСР


РЕЗЮМЕ

В настоящия одитен доклад е извършена оценка на ефективността и ефикасността на дейностите по Мярка 112 "Създаване на стопанства на млади фермери" на Програмата за развитие на селските райони (2007 – 2013 г.) за постигане на устойчивост на резултатите за запазване на създадените земеделски стопанства на младите фермери. Извършен е преглед за съответствие на правната рамка с европейските регламенти в областта на младите земеделски стопани и националните приоритети за увеличаване на дела на младите хора в земеделието и за намаляване на миграцията на младите хора от селските райони към градските центрове и зад граница. Изследвани и оценени са действията на Управляващия орган за преглед и програмиране на мярка 112, обвързването на целите с очакваните резултати и въведените индикатори за устойчивост. Извършена е оценка за целесъобразност на утвърдените критерии за оценка на проектите при ранкиране, както и ефективността на подбора и изпълнението на проектите. Анализирани са процесите на отчитане, докладване и текущо наблюдение.
1. Целите на мярката са обективни и са обвързани с общите цели, заложени в Националния стратегически план за развитие на селските райони 2007-2009 г., съответстват на приложимите европейските регламенти и проектния фиш за разработване на мярка 112. Не са определени цели и показатели за насърчаване на устойчива заетост за младите хора в земеделието и за придобиване на професионални знания и умения, предвид проблемите, обуславящи необходимостта от мярката и очакваните ползи от изпълнението й.
Съгласно представената в Програмата за развитие на селските райони (2007 – 2013 г.) статистика, през 2003 г. едва 5 на сто от управителите на стопанства са млади хора на възраст до 35 години, а 66 на сто - над 55 години. Броят на управителите на стопанствата на възраст до 35 г. нараства, но през 2010 г. те са само 6,9% от всички. Към 2010 г. едва 3 на сто от управителите на земеделски стопанства са със земеделско образование
. По данните на дирекция „Агростатистика“ към Министерството на земеделието и храните, броят на заетите лица до 35 години значително намалява от 71 638 лица през 2010 г. на 52 417 през 2013 г.
, което е показател за недостатъчна ефективност на заложените мерки и механизми в Програмата.
2. В Правилата за работа на Управляващия орган на Програмата за развитие на селските райони (2007 – 2013 г.) не са разработени процедури за: програмиране на мерките по Програмата, разработване на критерии за оценка, както и за изменение на Програмата за развитие на селските райони (2007 – 2013 г.), в т. ч. в частта на мярка 112. 
В Наредба № 9 от 03.04.2008 г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка "Създаване на стопанства на млади фермери" по Програмата за развитие на селските райони за периода 2007 - 2013 г., Правилника за работа на Отдел „Прилагане на мерки за развитие на селските райони“, и правилниците за работа на дирекции „Договориране по прилагане на мерки за развитие на селските  райони“ (ДПМРСР) и „Оторизация на плащанията по прилагане на мерки за развитие на селските райони“ (ОППМРСР), в сила от 2012 г.
, са извършвани изменения и допълнения, насочени за разширяване на стопанствата и подобряване на образователното ниво и квалификация на земеделските производители, за по-добро изпълнение на дейностите, заложени в бизнес плановете и постигане на целите по мярката. С част от промените са въведени процедури, които затрудняват бенефициентите при кандидатстване и при изпълнение на проектите. Сложните процедури, липсата на планомерно определени прозорци (времеви периоди за прием) до 2012 г. и честите изменения в условията за допустимост на кандидатите създават допълнителна административна тежест и изместват фокуса от изпълнение на определените в Програмата за развитие на селските райони 2007 – 2013 г. цели към спазване на процедурите.

3.  Подходът за поставяне на сложни изисквания по отношение на бизнесплана и значителен обем на изискуемата при кандидатстване документация не е подходящ за ефективен избор и изпълнение на проекти предвид целите на мярката, характера на подпомаганите дейности и профила на бенефициентите, част от които живеят в малки населени места, със затруднен достъп до информационни средства.

Не са спазвани регламентираните с Наредбата срокове за одобряване на заявленията за подпомагане на кандидатите поради лоша организация на работа в Областните дирекции на Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция, липса на административен капацитет и др. С въвеждане на децентрализираната процедура, срокът за одобряване на проектите е намален от 7-10 месеца на 4-6 месеца, но ръчно въвежданата информация от заявленията в ИСАК поради липсата на електронно подаване на заявленията, не позволява оптимизиране на работата на Областните дирекции на Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция.

Предприетите действия за намаляване на административната тежест на всички етапи при изпълнение на мярка 112 са недостатъчни. Добра практика за усъвършенстване на работните процеси и оптимизиране на разходите е налагащата се тенденция в администрациите за предоставяне на комплексни административни услуги, при спазване на правото на ЕС. Получаването на информация по различни канали, автоматизиране на процесите, както и служебно събиране на доказателства от съответния административен орган има потенциал да облекчи не само кандидатите и бенефициентите, но и дейността на Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция, включително и да съкрати административните срокове и разходите. За обслужване на бенефициентите не е необходимо да се изисква информация, с която вече разполага Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция.
4. Критериите за прием по мярката са изменяни съществено за периода от 2007 г. до 2013 г., което не осигурява съпоставимост на проектите на бенефициентите и е в противоречие с принципите за равнопоставено третиране. В началото на програмния период бенефициентите са класирани по реда на подаване на заявленията на принципа „пръв дошъл, пръв обслужен“, без връзка с очакваните резултати от мярката, с което при одобряване на проектите се създават условия за концентрация на средства по мярката в отделни сектори и райони на страната. След 2012 г. приетите критерии са насочени към повишаване на знанията и уменията в областта на земеделието, за опазване на природната среда, ресурси и продукти и постигане на географски баланс при разпределяне на средствата и развитие на селското стопанство. Критериите са подходящи, но не са достатъчни за постигане на жизнеспособни и устойчиви земеделски стопанства, тъй като не са предвидени приоритети за насърчаване на области като зеленчукопроизводство, овощарство, за заетост и др. 
Независимо от утвърждането на конкретни критерии за оценка на проектните предложения с измененията на Наредбата от 2012 г., при третия прием по мярка 112 от съществено значение за оценка на проектните предложения на кандидатите за подпомагане с равен брой точки продължава да бъде критерият „дата и час на подаване на заявлението“. Това условие не е регламентирано като критерий в нормативните изисквания за мярка 112, а е въведено със заповедта на министъра на земеделието и храните за откриване на приема. Недостатъчно ясните инструкции за бенефициентите относно критериите за оценка и ранкирането на проектите създават предпоставки за недостатъчна прозрачност на процедурите по одобряване на проектите и увеличава риска от възникване на корупционни механизми. Не е въведен по-широк диапазон на допълнителните точки, които се присъждат по критериите за оценка на кандидатите с приоритет, като значителен брой проекти са с равен брой точки, което не осигурява обективност на критериите за оценка и избор на подходящи проекти.
5. Неясното регламентиране на прием и одобряване на проекти, подадени в извънработно време, без да е разпоредено с административен акт на отговорно длъжностно лице в Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция, както и липсата на ред и процедура за проверка на сертификатите за професионално обучение от 150 часа и даване на приоритет от 25 т. за завършен курс по професионално обучение, крият риск от неравнопоставеност на бенефициентите при достъпа до подпомагане по мярката. 

6. Планирането на недостатъчен по размер бюджет по мярка 112 е сред основните причини за неефективност на изпълнението й по отношение на националната цел за увеличаване на дела на младите хора в земеделието и намаляване на миграцията на младите хора извън малките населени места и извън страната.
7. Неизвършването на оценка на риска по мерки на Програмата за развитие на селските райони (2007 – 2013 г.), неопределянето на рискови фактори по проекти на мярка 112, както и липсата на разработен риск регистър, със заложени мерки и дейности за минимизиране на рисковете от неизпълнение на проектите, е предпоставка за допускане на съществени пропуски свързани с непланомерно изразходване на средствата, 3-годишен период на спиране на приема по мярката, късно приемане на критерии за оценка, допускане на значителен брой проекти с дейност единствено отглеждане на червеи, която следва да е допълнителна стопанска дейност и др.

При третия прием по мярката 41 на сто от подадените заявления и 63 на сто от общо сключените договори са за отглеждане на калифорнийски червеи. Въпреки заключенията от Доклада за текуща оценка за 2009 г. относно големия брой одобрени бенефициенти при първия прием по мярката, които отглеждат червени калифорнийски червеи, не са предприети действия. Според преценката на оценителите, подпомагането на подобна дейност е неподходящо, тъй като тя не присъства в Приложение I към Договора за Създаване на ЕО, следователно не може да бъде считано за същинска селскостопанска дейност. Подобни стопанства могат да получават подпомагане по други мерки, като мярка 311 за разнообразяване на територията на стопанството, ако тази дейност е допълнителна към същинската селскостопанска дейност, или като микропредприятия по мярка 312, при условие, че това ще бъде единствената икономическа дейност на предприемача, близка до земеделието.

Зеленчукопроизводството и овощарството са приоритетни за страната, но не се поощряват изрично по мярка 112. При бенефициентите, заявили отглеждане на плодове и зеленчуци, са констатирани редица трудности, които им пречат да продължат производството на заявената култура.
8. Основните случаи на заведени нередности са свързани с неподадена заявка за второ плащане, като броят на неподадените в срок заявки за второ плащане е около 65 на сто от общия брой на установените нередности по мярката. Установената правнотехническа грешка в параграф 12 от Наредбата за изменение на Наредба № 9 от 2008 г., в сила от 27.12.2008 г. и неотстранена до 07.08.2012 г., при извършени 3 промени в Наредбата за този период и при недостатъчна прозрачност и уведомяване на бенефциентите за това, е недопустим пропуск на Управляващия орган на Програмата за развитие на селските райони. Още повече, че в тази връзка са заведени значителен брой нередности, установени са пропуснати ползи за част от бенефициентите, постановени са съдебни решения, за което Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция дължи възстановяване на средствата.
Друга част от причините за заведени нередности са свързани и с липсата на ясни разпоредби относно действието на извършените промени и редакции в Наредбата по отношение на заварени процедури и договори от предходен период. Включването на изрични разпоредби за действие на измененията в процесуалните норми по отношение на заварени договори и процедури, сключени в предходния етап, е необходимо условие за прилагане на адекватни контролни процедури и за еднакво третиране на проектите на бенефициентите при изпълнение на мярката. Установени са случаи на незаведени нередности поради забавяния в процеса на събиране на доказателства и разкриването им от отдел “Противодействие на измами” поради липсата на установени срокове, в които следва да бъдат извършвани проверките.
Прилагана е нееднородна практика в Разплащателната агенция за дерегистриране на дълг на бенефициенти и възстановяване на суми по проекти с еднотипни казуси при постановени или не решения на съда относно казуси за разсадници и за неподадена в срок заявка за второ плащане. Установени са коренно различни тълкувания на нормативната уредба и съответно вземане на противоположни решения от Министерството на земеделието и храните и Държавен фонд „Земеделие“ по отношение на жалба на бенефициент относно неподадена в срок заявка за второ плащане.
Непредприемането на своевременни коригиращи действия при идентифицираните пропуски и нередности, установени при извършваната контролна дейност, се е отразило негативно при изпълнение на мярка 112.
9. Липсата на достъп до отделните регистри (на Министерството на земеделието и храните, Националния осигурителен институт, Националната агенция за приходите и др.) от органите на Разплащателната агенция и експертите на Националната служба за съвети в земеделието създава трудности в процесите на подготовка, одобряване и изпълнение на проектите, което създава условия за непрозрачност на условията за одобряване и избор на проектите и увеличава административната тежест за изпълнение на проектите. 
До 30.06.2014 г. не е решен проблемът с изграждането на интерфейса за мониторинг, ползващ базата данни на Разплащателната агенция. Интерфейсът не генерира справки за подадени, отхвърлени, оттеглени, санкционирани заявления, както и причините за евентуални санкции, а като цяло следва темплейтите на общата рамка за наблюдение и оценка на Програмата за развитие на селските райони. Предвидено е да извежда данни само на база одобрени и платени заявления. Установените трудности с функционалности в Интегрираната система за администриране и контрол показват слабости при въведените контроли за формат и типизиране на полетата, което затруднява филтрирането на информацията за търсене по отделни критерии и носи риск от загуба на информация за мониторинг и контрол на отделните страти.  
10. Правилата за докладване на резултатите при изпълнение на мярка 112 не са уредени с процедурен наръчник. За утвърдените индикатори за продукт/извършени дейности, резултат и за въздействие не са определени междинни показатели за наблюдение на напредъка. За индикаторите за резултат и за въздействие не е въведена конкретна процедура за наблюдение и отчитане на ползи от изпълнението на мярката. Не са дефинирани и не се проследяват индикатори за обучение и за заетост. 

Планирането и разработването на мерки за привличане и задържане на млади хора в малките населени места е предпоставка за намаляване на високото ниво на безработицата сред младите хора и съответно миграция на младата работна сила от селските райони. Липсата на индикатори за устойчивост на създадените земеделски стопанства на младите фермери не осигурява проследимост и точно докладване за разширяването на стопанствата на младите фермери и трайната им заетост в областта на земеделието и за ръст на младите земеделци до 40 г.
В нормативната уредба за новия програмен период 2014-2020 г. са въведени цели и изисквания, акцентиращи върху създаването на жизнеспособни и устойчиви земеделски стопанства, но не са дефинирани индикатори за измерване на устойчивост, което може да създаде трудности за проследяване и докладване на изпълнението на целите. 
11. При проведени анкети с представители на неправителствени организации се посочва необходимостта от разработване на механизми за улесняване стартирането на бизнес в земеделието. Ако се разработят държавни инструменти, повече млади предприемачи в сферата на земеделието ще имат възможност да развият бизнес идеите си. Други предложения са свързани с данъчни облекчения и по-висок размер на подпомагане по директните плащания за млади земеделски стопани.
Целите за дейност относно брой подпомогнати млади фермери и размер на инвестициите по мярка 112 се изпълняват през одитирания период, но липсата на проследявани индикатори за резултат и въздействие не позволява да се установи ефекта от нейното изпълнение.
Установените трудности на всички етапи: подготовка на документацията от бенефициентите; прием, одобряване и изпълнение на проектите, и мониторинг на дейностите по мярка 112, не създават предпоставки за успешното изпълнение на мярката.

Тенденцията на намаление на дела на младите хора в областта на земеделието поставя въпроси дали дефинираните политики за стимулиране на младите хора в областта на земеделието, в т.ч. мярка 112, са обвързани, подходящи и достатъчно ефективни за постигане на целите и налагат извършаване на задълбочен анализ и оценка на постигнатото през програмния период 2007 - 2013 г. Тези негативни резултати създават рискове от постигане на целите по отношение на мярката за младите ферми
 и за следващия програмен период 2014 - 2020 г.

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор през одитирания период носят министрите на земеделието и храните: Нихат Тахир Кабил от 23.02.2005 г. до 24.04.2008 г., Валери Митков Цветанов от 24.04.2008 г. до 27.07.2009 г., Мирослав Христофоров Найденов от 27.07.2009 г. до 13.03.2013 г., проф. Иван Костадинов Станков от 13.03.2013 г. до 29.05.2013 г., проф. д.с.н. Димитър Фердинандов Греков от 29.05.2013 г. до 05.08.2014 г., Васил Георгиев Грудев от 05.08.2014 г. до 06.08.2014 г. и Десислава Жекова Танева от 06.08.2014 г.
 
Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор през одитирания период носят изпълнителните директори на Държавен Фонд „Земеделие“: Димитър Николов Тадаръков от 13.06.2007 г. до 04.07.2008 г., Атанас Цветанов Кънчев от 04.07.2008 г. до 14.11.2008 г., Ализан Яхова от 15.01.2009 г. до 11.08.2009 г., Ангел Ангелов Кинанов от 12.08.2009 г. до 18.08.2009 г., Калина Иванова Илиева от 19.08.2009 г. до 08.10.2010 г., Светослав Илиев Симеонов от 08.10.2010 г. до 01.04.2011 г., Васил Георгиев Грудев от 29.08.2013 г. до 07.11.2013 г., Мирослав Николов Николов от 07.11.2013 г. до 11.07.2014 г., Атанас Чавдаров Добрев от 14.07.2014 г. до 29.08.2014 г., д-р Лозана Василева от 29.08.2014 г. до 27.11.2014 г. и Румен Андонов Порожанов от 01.04.2011 г. до 29.08.2013 г. и от 27.11.2014 г.

Отговорността на Сметната палата се свежда до изразяване на обосновано заключение за ефективността и ефикасността на дейностите по Мярка 112 "Създаване на стопанства на млади фермери" на ПРСР.

Одитът е извършен в съответствие с Международно признатите одитни стандарти, издадени от Комитета за одитни стандарти на Международната организация на върховните одитни институции – ИНТОСАЙ.

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществява на основание чл. 12, ал. 1, т. 3 от Закона за Сметната палата и в изпълнение на Заповеди № ОР8-02-001/04.08.2014 г.; № OP8-02-008/ 10.12.2014 г.; № ОР8-02-010/13.02.2015 г. на ръководителя на отделение VІІІ и № ОД-03-02-014/04.06.2015 г. на заместник-председател на Сметната палата. Одитът е планиран за изпълнение в Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2014 г. като одитна задача № 245 и е извършен в Министерството на земеделието и храните (МЗХ) и Държавен фонд „Земеделие“ - Разплащателна агенция (ДФЗ – РА).
2. Информация за одитирания обект

2.1. Общата селскостопанска политика (ОСП) се състои от група правила и механизми, които регулират производството, търговията и преработката на земеделски продукти в Европейския съюз, като се обръща повишено внимание на развитието на селските райони. Целите на Общата селскостопанска политика на ЕС са свързани със субсидиране на производството на основни земеделски продукти за осигуряването на хранителна обезпеченост, приемлив стандарт на фермерите, качествени храни за потребителите на разумни цени, запазване европейското наследство в селските райони и спомагане опазването на околната среда. 


Политиката за развитие на селските райони е ключова в Общата селскостопанска политика на Европейския съюз. Повече от половината от населението на ЕС живее в селски райони, които обхващат 90 на сто от територията на ЕС. Делът на разходите по ОСП в бюджета на ЕС е почти 50 на сто, което заедно с големия брой хора, живеещи и работещи в обширната територия на селските райони, я прави една от най-важните политики на Съюза. За България 231 общини от общо 264 са категоризирани като селски
, като представляват 81 на сто от територията и 42 на сто от населението на страната.


Ключови дейности на ОСП са преструктурирането и модернизацията на селскостопанския сектор в държавите-членки на ЕС. Част от приоритетите в това направление са свързани с поощряване на динамичното предприемачество и развитие на целенасочено обучение по отношение на предаване на знания и умения. Най-новите реформи са насочени към създаване на пазарно-ориентирана среда за европейските фермери. Тя предоставя нови възможности за фермерския бизнес и реализацията на този икономически потенциал зависи от разработката на стратегията и от организационните умения. В това отношение определена роля има насърчаването на навлизането на млади фермери в професията. Същевременно един от основните проблеми в селскостопанския сектор е отливът на млади хора от селското стопанство, който изисква предприемането на специални мерки за задържане на младата работна сила. Повишаването на образователното ниво на младите фермери може да подобри приспособимостта на сектора във връзка с очакващите се промени, а също така ще повиши капацитета за търсене на нови бизнес възможности в рамките на селското стопанство, на производствени техники за по-добро качество и по-добра конкурентоспособност.

Мерките за реализиране на политиката за развитие на селските райони, по 2-ри стълб на ОСП, се финансират със средства от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), допълнени със средства от бюджета на Република България.


2.2. В съответствие със Стратегическите насоки за развитие на селските райони на Европейския съюз за периода 2007 – 2013 г. е приет Национален стратегически план за развитие на селските райони (НСПРСР). В НСПРСР са очертани политиките за подпомагане на земеделските производители и развитие на земеделието, и са включени мерки и дейности за тяхното реализиране, в т.ч. за младите фермери.
 


Програмата за развитие на селските райони (ПРСР) 2007 – 2013 г. на Република България е изготвена в съответствие с изискванията на чл. 11 и чл. 15 от Регламент на ЕС № 1698/2005 и в изпълнение на изискванията на чл. 2г, ал. 1, т. 2 от Закона за подпомагане на земеделските производители (ЗПЗП)
. В програмата е посочена подробна информация за осите и мерките за изпълнение на целите от НСПРСР, включително по основните сектори в земеделието и горското стопанство. Мерките за финансово подпомагане по програмата са обединени в 4 приоритетни оси.

За изпълнение на политиката за стимулиране на младите хора в областта на земеделието, по ос 1 “Подобряване на конкурентоспособността на земеделския и горския сектори” на ПРСР е разработена мярка 112 "Създаване на стопанства на млади фермери"
. Тематично тя е дефинирана към направление „Повишаване на знанията и подобряване на човешкия потенциал“ на ос 1 на ПРСР. 


2.3. С Наредба № 9 от 3 април 2008 г. (Наредбата)
 са определени условията и редът за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“. 
2.3.1. Условията за допустимост на бенефициенти, определени с Наредбата, са:
а) Помощта се предоставя за създаване на стопанства на млади фермери, които са физически лица или еднолични търговци – (земеделски производители на възраст от 18 до 40 години към датата на подаване на молбата за подпомагане), които не по-рано от 14 месеца преди датата на подаване на заявлението за подпомагане са регистрирани за първи път като земеделски производители по реда на Наредба № 3 от 1999 г. за създаване и поддържане на регистър на земеделските производители
; 



б)
Бенефициентите да имат адекватни професионални умения и познания, а именно: завършено средно образование в областта на селското стопанство, ветеринарна медицина или средно икономическо образование със земеделска насоченост и/или завършено висше образование в областта на селското стопанство, ветеринарна медицина или висше икономическо образование със земеделска насоченост и/или удостоверение за завършен курс от минимум 150 часа или свидетелство за професионална квалификация в областта на селското стопанство. Кандидатите, които нямат необходимите професионални познания се задължават в рамките на 36 месеца от датата на сключване на договора с ДФЗ-РА да преминат курс на обучение от 150 часа по мярка 111 на ПРСР.


в) Недопустимо е финансова помощ на млади фермери, отглеждащи тютюн,като условието се счита за изпълнено, когато младият фермер в продължение на 5 години след сключване на договора за отпускане на финансовата помощ не отглежда тютюн;


г) Недопустимо е предоставянето на финансова помощ на кандидати, чието стопанство е съсобствено или съвместно наето с други лица, с изключение на случаите на обща собственост или съвместно наети със съпруг или съпруга, като в този случай само един от двамата може да бъде подпомогнат.
2.3.2. Допустими дейности са:
а) Помощта се изплаща за изпълнение на заложените в бизнес плана дейности, инвестиции и цели;

б)
Бизнес плана следва да показва увеличаване на икономическия размер на земеделското стопанство минимум с най-малко 3 икономически единици
 към периода на проверка за изпълнението на бизнес плана, а след 07.08.2012 г. - с 4,5 икономически единици;

в) 
Задължителните инвестиции в движими и недвижими материални активи да са в размер на 3000 евро, а след 2012 г. се увеличават на 5 000 евро от сумата на първото плащане и се въвежда изискване за закупуване на инвестиция до 2 000 евро от второто плащане; 

г) 
Увеличаване обработваемата земеделска площ на земеделското стопанство;

д) 
Създаване, презасаждане и възстановяване на трайни насаждения; ягодоплодни; лозя, включително винени; многогодишни цветя; медоносни дървесни видове и др.;

е) 
Подобряване на сградния фонд чрез извършване на строителство, реконструкция и/или ремонт на сгради, пряко свързани с дейността на стопанството;

ж)
Подобряване механизацията на стопанството чрез закупуване на селскостопанска техника, машини, съоръжения и оборудване за нуждите на земеделското стопанство;

з) 
Увеличаване броя на животните в стопанството;

и) 
Придобиване на професионална квалификация в областта на земеделието;

й) 
Достигане на съответствие със стандартите на Общността по отношение изискванията за безопасност на труда, опазване компонентите на околната среда, фитосанитарните, ветеринарно-санитарните изисквания, хигиена и хуманно отношение към животните;

к) 
Завършване на курс, включващ обучение по основните проблеми по опазване компонентите на околната среда в земеделския сектор или участие в информационна дейност относно тези проблеми;

л) 
Преминаване към биологично производство.

ОДИТЕН ОБХВАТ И ПОДХОД

1. Цели на одита
В съответствие с определените в Международните одитни стандарти на върховните одитни институции (МСВОИ) общи цели на одита на изпълнението, настоящият одит има
за цел: 

1.1.
Да се предостави на Народното събрание и министъра на земеделието и храните, на ръководството на Дирекция „Развитие на селските райони” в Министерството на зеделието и храните, като Управляващ орган на Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 г., бенефициентите и на другите потребители на информацията независима и обективна оценка за ефективността и ефикасността на дейностите по Мярка 112 "Създаване на стопанства на млади фермери" на ПРСР.

1.2.
Да се подпомогнат министъра на земеделието и храните и УО на ПРСР за постигане на устойчивост на резултатите от изпълнение на Мярка 112 "Създаване на стопанства на млади фермери" и да се дадат препоръки за преодоляването на установените пропуски при изпълнението на мерки, свързани с млади фермери през новия програмен период 2014 - 2020 г.

2. Обхват на одита
2.1. Одитираният период е от 01.01.2008 г. до 30.06.2014 г.
2.2.
Основният въпрос на одита е: Ефективно и ефикасно ли е изпълнението на мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“?


2.2.1. Първи специфичен въпрос

Определена ли е подходяща рамка (цели, ресурси, индикатори за оценка и резултати) за изпълнение на Мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“? 

Подвъпроси:

Нормативното осигуряване и извършените изменения по Мярка 112 създават ли условия за управление и изпълнение на мярката?

Осигурени ли са достатъчно финансови ресурси за изпълнение на Мярка 112? 
Приет ли е механизъм за оценка на проектите по Мярка 112?

2.2.2. Втори специфичен въпрос
Постигнати ли са целите на Мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“?

Подвъпроси:



Ефективен ли е подборът на проектите по Мярка 112? 
Ефективно ли е изпълнението на договорите с бенефициентите по Мярка 112?
Осигурена ли е публичност и прозрачност при изпълнение на Мярка 112?

2.2.3. Трети специфичен въпрос

Осъществените мониторинг, контрол и докладване спомагат ли за ефективно изпълнение на Мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“? 

Подвъпроси:

Осъществявани ли са ефективни мониторинг и контрол при изпълнението на Мярка 112?

Предприети ли са корективни мерки при изпълнение на Мярка 112?
2.3.
Изследвани области
При планирането на одитната задача като съществени за одита по изпълнение на Мярка 112 са определени три области:
А)
Програмиране на мярка 112;

Б)
Постигане на целите на мярка 112;

В)
Система за докладване, мониторинг и контрол при изпълнение на мярка 112.

В обхвата на одита се включват анализ и оценка на: 

- 
нормативното осигуряване и извършените изменения по Мярка 112 като условия за управление и изпълнение на мярката;

- 
финансовата осигуреност за изпълнение на Мярка 112; 

- 
приетия механизъм за оценка на проектите по Мярка 112;

-
ефективността на подбора на проектите и изпълнението на договорите с бенефициентите по Мярка 112;

- 
осигурената публичност и прозрачност при изпълнение на Мярка 112;

- 
ефективността на осъществения мониторинг и контрол при изпълнение на Мярка 112.
За изпълнение на одитната задача е формирана нестатистическа одитна извадка. Популацията, базирана на данните в ИСАК и предоставените от ДФЗ-РА справки към 30.06.2014 г., обхвана всички проектни предложения, подадени от бенефициенти по мярка 112. Одитната извадка е стратифицирана въз основа на формирани страти по отделни признаци – брой подадени проекти предложения по отделни приеми, брой отхвърлени проектни предложения по отделни приеми, брой сключени договори, брой анулирани проекти след първо плащане, брой проекти в процес на изпълнение, брой приключени проекти (след второ плащане) и брой проекти с установени нередности. За подбора на единиците от отделните страти е приложена стъпка през определен интервал. Общо са избрани 56 проекта на територията на цялата страна, от които: 16 одобрени проектни предложения от трите приема, 11 (отхвърлени, анулирани, отказани поради липса на бюджет) проектни предложения; 12 проекта в процес на изпълнение, 2 анулирани проекта след първо плащане, 12 приключени проекти и 3 проекта с установени нередности.
При изпълнение на одитната задача са извършени проверки на място, като за целта е формирана допълнителна извадка от 16 бенефициенти. Избрани са бенефициенти на произволен принцип от Областна дирекция (ОД) на ДФЗ Пловдив с обекти на територията на областите Пловдив и Пазарджик. С оглед на оптимизиране на разходите и ограничения времеви ресурс при извършването на проверките от одитния екип, избраните бенефициенти на територията на горепосочените области са определени така, че обработваемите земеделски площи да са в близост един от друг. 
Допълнително са прегледани данни на 1 314 бенефициенти в Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК) относно извършената анкета с бенефициенти на мярка 112 по електронна поща. В ИСАК са извършени проверки на 40 бенефициенти, класирани на първите места при извършения ранкинг при 3 прием на заявления по мярката. Прегледани са на произволен принцип таблиците с оценки по приоритетите и съответните документи на бенефициенти с 35 т. от ранкинга за приема през 2013 г. 
За целите на анализа и оценката на въпросите, включени в обхвата на одита, са проведени интервюта с бенефициенти – одобрени и неодобрени кандидати, както и млади хора. 

2.4. Проблеми и ограничения при изпълнение на одита 

При изпълнението на одита възникнаха проблеми при уточняване на броя на актуализациите на правилниците за работа на дирекциите на ДФЗ-РА и предоставянето им, както и забавяния при предоставяне на пълната изискуема информация и отговори на въпроси от МЗХ.

Извън обхвата на одита остана анализът и оценката на административния капацитет в отговорните структурни звена в Министерството на земеделието и храните и Държавен фонд „Земеделие“ - РА.
2.5. Одитирани организации

Обектът на одит е изпълнението на Мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“ на Програмата за развитие на селските райони 2007 г. – 2013 г. за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2014 г.
Отговорни органи по ПРСР са Управляващият орган и ДФЗ-РА. 

В качеството на Управляващ орган в съответствие с чл. 74(2)(a) на Регламента (EC) № 1698/2005 г. на Съвета е определена Дирекция “Развитие на селските райони” (РСР) на Министерството на земеделието и храните.

В изпълнение на чл. 75 на Регламент (ЕС) № 1698/2005 г. Управляващият орган е отговорен за ефикасното, ефективното и коректно управление и прилагане на ПРСР. По-специално Управляващият орган следва да осигури:

•
Изборът на дейности за финансиране да съответства на приложимите критерии за подпомагане по ПРСР;

•
Създаване и поддържане на система за събиране и поддържане на данни за наблюдение и оценка в компютъризирана форма;

•
Бенефициентите и другите отговорни органи да познават своите задължения и отговорности, да поддържат отделна счетоводна система или да използват съответни счетоводни записи за всички финансови операции по ПРСР, както и да са запознати с изискванията за предоставяне на данни на УО и записа на крайните продукти и резултати;

•
Оценките на прилагането на ПРСР да се извършват съобразно поставените крайни срокове и в съответствие с Общата рамка за наблюдение и оценка;

•
Публичността на Националния стратегически план за развитие на селските райони   2007 г. – 2013 г. и ПРСР да е съобразена с изискванията на Общността; 
•
Осигуряване на необходимата информация за Разплащателната агенция (вкл. информация за процедурите и контрола) за обезпечаване на ефективното изпълнение на ПРСР.

Управляващият орган е отговорен за организирането и провеждането на заседанията на Комитета по наблюдение (КН) на Програмата, както и да подготвя нужните анализи за работата му. УО е отговорен за изготвянето на годишните доклади за напредъка по прилагането на Програмата и след одобрение от КН ги предоставя на Европейската комисия.

Ръководител на Управляващия орган е министърът на земеделието и храните. Директорът на дирекция „Развитие на селските райони” е ръководител на административното звено, изпълняващо функциите на УО. 
Програмирането и промените по Мярка 112 се реализират в рамките на дейността на отдел 1 на Дирекция РСР.
Прилагането на Мярка 112 се осъществява от Държавен фонд “Земеделие”-Разплащателна агенция (ДФЗ - РА).

Държавен фонд “Земеделие” - Разплащателна агенция е отговорен за осигуряването на достатъчни гаранции, че:

· подадените молби са в съответствие с изискванията и че в рамките на развитието на селските райони, процедурата за разпределение на помощи, както и тяхното съответствие с правилата на Общността, са проверени преди разрешаване на плащането;

· за извършените плащания се водят точни и изчерпателни счетоводни сметки;

· са извършени проверките, предвидени в законодателството на Общността;

· са представени изискуемите документи, в сроковете и във вида, регламентирани в правилата на Общността;

· документите са достъпни и се съхраняват по начин, който гарантира, че с течение на времето ще бъдат запазени в пълен набор, валидни и четливи, включително и електронните документи по смисъла на правилата на Общността.


Специализираната администрация на териториалните структурни звена на ДФЗ е организирана:


- до 03.11.2009 г. – в 28 областни разплащателни дирекции (ОРА) и 11 регионални разплащателни агенции (РРА)


- след 03.11.2009 г. в 28 областни дирекции на ДФЗ (ОД на ДФЗ) и 11 отдела “РРА”.

3. 
Одитни критерии
Основните критерии за оценка на изпълнението на Мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“ на ПРСР са: 

· Съответствие на изискванията на европейските регламенти с целите, индикаторите и изискванията за младите фермери, заложени в правната рамка по мярката;
· Дефинирани ясни цели и подходящи индикатори за осигуряване на устойчивост на създадените земеделски стопанства;
· Съпоставимост на разработените вътрешни документи с политиките и изискванията за младите фермери;
· Извършен анализ на потребностите и мотивираност на необходимите ресурси;
· Подходящи критерии за оценка на проектите;
· Съответствие с изискванията за извършване на подбор на проектите;
· Коректно ранкиране на проектите;
· Съответствие с изискванията за одобрение на плащанията по проектите;
· Степен на усвояване на средствата;
· Въведени корекционни механизми при неизпълнение на договорите;
· Въведени механизми за устойчивост на резултатите от изпълнение на целите на мярката;
· Надеждност на координацията и комуникацията между УО и ДФЗ-РА;
· Адекватност на мониторинга и контрола;
· Отчитане на степента на напредъка.

Критериите и показателите за оценка на изпълнението на Мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“ на ПРСР, са представени в Приложение № 1 към одитния доклад
. 
4.
Одитна методология
4.1.
Одитен подход
За изпълнение на одитната задача e приложeн резултатно-ориентирания подход.. Изследвана е степента на изпълнението на мярка 112 и постигнати ли са целите и очакваният резултат.
4.2.
Методи и техники за събиране и анализ на данни и информация и за получаване на одитни доказателства
Одитът е извършен при спазване на Основните одитни принципи на ИНТОСАЙ и МСВОИ 3000, МСВОИ 3100 и Наръчника за одитната дейност на Сметната палата. Приложени са следните методи за събиране и анализ на информацията - проучване, интервюта и въпросници, проучване и проверка на документи, анализ и сравнение, систематизиране на информация. 

За събиране на одитните доказателства в подкрепа на констатациите одитният екип са използвани следните методи за събиране и анализ на информацията: количествени (като сравнителен анализ, анализ на тенденциите, регресионен анализ, изчисляване на честота и др.) и качествени (анализ и интерпретация на интервюта или документи, систематизиране и компилиране на отговори на въпросници и др.), и/или комбинация от тях. 
КОНСТАТАЦИИ И ОЦЕНКИ
I. Определена подходяща рамка (цели, ресурси, индикатори за оценка и резултати) за изпълнение на мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“                                     

1. Нормативно осигуряване изпълнението на мярка 112
1.1.
Спазване на изискванията на европейските регламенти за младите фермери при планиране на мярка 112
1.1.1.
Европейски регламенти за подпомагане на младите фермери от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони 
Подобряването на демографската структура на заетите в сектор „Земеделие” в ЕС е фактор за устойчиво развитие в селските райони.
За осигуряване на допълнителни стимули за младите фермери са въведени политики, дефинирани в Регламент (ЕО) № 1698/2005 на Съвета, който установява единна правна рамка за подпомагане от ЕЗФРСР на развитието на селските райони в Общността. Необходимостта от допълване на правната рамка с подробни правила за прилагане е определена с приемането на Регламент (ЕО) № 1674/2006 на Комисията на Съвета относно подпомагане на развитието на селските райони от ЕЗФРСР.
В изпълнение на чл. 20 (а) (ii) 22 от Регламента (ЕC) № 1698/2005 г. на Съвета във връзка с чл. 13, чл. 14 и точка 5.3.1.1.2 на Анекс II от Регламент (EC) № 1974/2006 г. на Комисията, за периода 2007 – 2013 г. е разработена Мярка 112 "Създаване на стопанства на млади фермери" по ос 1 “Подобряване на конкурентоспособността на земеделския и горския сектори на Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 г.
 Целта на мярката е за създаване на стопанства на млади фермери .
С Регламент (ЕО) № 1698/2005
 са определени условията за подпомагане на младите земеделски производители. Съгласно параграф (16) на регламента предоставянето на подпомагане за млади земеделски производители може да улесни, както първоначалното им установяване, така и структурното приспособяване на техните стопанства. Мерките следва да зависят от въвеждането на бизнес план като инструмент за обезпечаване развитието на дейностите на новото земеделско стопанство във времето.

С Регламент (ЕО) № 1974/2006
 са поставени изисквания за определянето на подробни правила за прилагане на Регламент (ЕО) № 1698/2005. 



1.1.2. Национални цели в областта на младите фермери 

С разпоредбите на чл. 1, т. 1 от Закона за подпомагане на земеделските производители (ЗПЗП) е регламентирано държавното подпомагане на земеделските производители за производството на земеделска продукция с цел продажба и изпълнението на мерките, включени в Националния стратегически план за развитие на селските райони.

В съответствие със Стратегическите насоки за развитие на селските райони на Европейския съюз за периода 2007 – 2013 г. е приет Национален стратегически план за развитие на селските райони
. В НСПРСР е посочено, че осигуряването на финансова подкрепа за младите стопани ще осигури възможности за замяна на големия брой възрастни стопани и за ускоряване увеличаването на производителността в сектора. 

В етапа на програмиране на Програмата за развитие на селските райони (2007 – 2013 г.)
 и в изпълнение на изискванията на Регламент № 1698/2005 - чл. чл. 84, 85, 86 и 87 е извършена предварителна оценка на ПРСР за идентифициране на проблемите
. Разработеният анализ е базиран на събрана информация от организации с функции в областта на земеделието, проведени консултации с различни заинтересовани лица, анкетни проучвания с бъдещи бенефициенти, участия в обсъждания и дискусии относно мерките на ПРСР и др.



В предварителната оценка на ПРСР 2007-2013 г. са идентифицирани основните проблеми по отношение на структурата на работната ръка и бягството на младите хора от земеделието. Посочени са конкретни данни, свързани с прогресивното застаряване на стопаните и ниския процент на млади хора от земеделието, като стопаните на възраст под 35 г. и тези на възраст над 55 г. през 2003 г. са 8 на сто, по данни на ЕВРОСТАТ. Акцентирано е върху необходимостта от специални мерки за задържане на младите хора.
 


Друг основен проблем е ниското образователно равнище на заетите в земеделието. Проучването на Националния статистически институт (НСИ) от 2004 г., отразено в ПРСР показва, че 57 на сто от заетите в земеделието са с основно или средно образование. По данни на НСИ броят на заетите в земеделието със средно специално или висше образование е едва 4,4 на сто (спрямо 25 на сто средно за общата работна сила на страната). 

Изготвен е Доклад за екологична оценка на Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 г., като част от предварителната оценка.
 Направен е анализ и оценка на състоянието на околната среда в селските райони, като са дефинирани основните екологични проблеми, вследствие на извършваните земеделска и горска дейности в тези региони, които влияят отрицателно на възможностите за икономическо развитие и върху условията на живот. 

Основните мотиви за дефиниране на мярка 112 са свързани с неблагоприятната възрастова структура на земеделските стопани и ниското образователно ниво на заетите в земеделието. Съгласно представената в ПРСР 2007 – 2013 г. статистика, едва 5 на сто от управителите на стопанства за 2003 г. са млади хора на възраст до 35 години, а 66 на сто - над 55 години. Броят на управителите на стопанствата на възраст до 35 г. нараства, но през 2010 г. те са само 6,9% от всички. Към 2010 г. едва 3 на сто от управителите на земеделски стопанства са със земеделско образование 
. По данните на дирекция „Агростатистика“ към МЗХ, през 2013 г. броят на заетите лица до 35 г. е 52 417 и значително намалява спрямо 2010 г. – 71 638 лица
, което е показател за недостатъчна ефективност на заложените мерки и механизми в ПРСР 2007-2013 г. Тенденцията на намаление на дела на младите хора в областта на земеделието поставя въпроса дали дефинираните мерки за стимулиране на младите хора в областта на земеделието, в т.ч. мярка 112, са подходящи и достатъчно ефективни, и изисква предприемане на действия за задълбочен анализ и оценка на постигнатото през програмния период 2007 - 2013 г. Тези негативни резултати създават рискове за постигането на целите и за следващия програмен период 2014 - 2020 г.


1.1.3. Ясни, обективни, ориентирани към резултат и синхронизирани с изискванията на регламентите на ЕС цели за подпомагане на младите фермери 

Целите по ПРСР, в т. ч. по мярка 112 са определени въз основа на съгласуваност и йерархия на целите и мерките на Националния стратегически план по отделни оси, в т.ч. мярка 112, като част от ос 1 и разработени с Предварителната оценка по ПРСР
. Мярката е програмирана в съответствие с проектния фиш на ЕК за разработването й
. 
Националният Стратегически план за развитие на селските райони на България определя следните общи цели за периода 2007 – 2013 г.
: 

· Развитие на конкурентоспособни и основани на иновации земеделие, горско стопанство и хранително-вкусова промишленост;
· Опазване на природните ресурси и околната среда в селските райони;
· Подобряване на качеството на живот и разнообразяване на възможностите за заетост в селските райони. 

Мярка 112 е насочена за постигане на общата цел по ос 1 „Развитие на конкурентоспособни и основани на иновации земеделие, горско стопанство и хранително-вкусова промишленост“, в рамките на изпълнение на оперативна подцел „Подкрепа за адаптиране на структурата на стопанствата и за кооперирането“
. По-долу са представени графично взаимовръзките между дефинираните стратегически цели, под-цели, оперативни цели и мерки на ПРСР и обвързването им с въздействието, резултатите и непосредствените резултати за изясняване на съгласуваността между отделните дейности.
[image: image2.emf]Таблица № 1. Връзки между стратегически цели, под -цели, оперативни цели и мерки на 

ПРСР 2007-2013 г. за младите фермери 

 

•Развитие на конкурентноспособни и основани на иновации земеделие, горско стопанство и 

хранително-вкусова промишленостОбща цел

•Подкрепа за адаптиране на структурата на 

стопанствата и за кооперирането

Подцел

•Подкрепа за младите фермери при създаване на стопанства и структурно адаптиране на техните 

стопанства

Оперативна цел


Целите на мярка 112 са обвързани с процеса на създаване на земеделски стопанства и подпомагане на модернизирането им: 

[image: image3.emf]Таблица № 2. Цел 1 и Цел 2 на мярка 112 и съответствие с  изискванията на      

Регламент (EО) 1698/2005 г. на Съвета  

 

 

•Целта е в съответствие с изискванията на Регламент ( EО) 1698/2005 г. на Съвета и обективно е обусловена от необходимостта за промяна на неблагоприятната възрастова структура на земеделските стопани, което е един от основните проблеми в земеделието на страната.Цел 1.Улесняване процеса на създаването на земеделски стопанства от млади фермери или поемането на вече съществуващи стопанства •Целта е в съответствие с   изискванията на екологичната оценка  на ПРСР за интегриране на  модернизацията на стопанството и  опазването на природата.Цел 2. Подпомагане процеса на тяхното модернизиране и съответствие с изискванията за безопасност на труда, опазване на околната среда, хигиена и хуманно отношение към животните, обвързана с приоритетите за преструктурирането и модернизацията на селскостопанския сектор при спазване 

на екологични, хигиенни и др. норми .



С оглед проучване мнението на бенефициентите, чиито проекти са одобрени, за постигане целите на мярката е проведена анкета по електронен път (e-mail)
 и по телефон с 50 броя бенефициенти по мярка 112, определени на случаен принцип
. Почти половината от отговорите на анкетираните бенефициенти по мярка 112 (49 на сто) са, че мярката допринася за постигане на цел 1: „улесняване и подпомагане процеса на създаването на земеделски стопанства или поемането на вече съществуващи стопанства, както и за създаване на условия за устойчива заетост на младите хора“. Едва 10 на сто от отговорилите, смятат, че мярката допринася за постигане на цел 2: „подпомагане процеса на модернизиране на земеделските стопанства и достигането на съответствие с изискванията за безопасност на труда, опазване компонентите на околната среда, хигиена и хуманно отношение към животните“.
,
 С оглед ниските стойности на задължителните инвестиции в движими и недвижими материални активи и съответно високите цени на селскостопанските съоръжения и машини, бенефициентите срещат трудности при закупуване на качествена земеделска техника. Добра практика е създаването на сдружения за общо ползване на земеделска техника.

Изпълнението на мярка 112 заема съществено място в политиката за привличане на младите хора в земеделието. 
Целите на мярката са обективни и в съответствие с изискванията на европейските регламенти. 

Мярката е със засилен социален аспект за насърчаване на младите хора да останат в малките населени места и целите й са обвързани с общите цели, заложени в Националния стратегически план за развитие на селските райони 2007-2009 г. 


1.1.4.
Определени цели за осигуряване на устойчивост на създадените земеделски стопанства

Цели, свързани с осигуряване на устойчивост на създадените земеделски стопанства и конкретни индикатори за тяхното измерване, не са предвидени, но в Наредбата, в договорите за отпускане на финансова помощ по мярката и в правилника за за оторизация на плащанията по прилагане на мерки за развитие на селските райони
 са въведени изисквания за нарастване на земеделското стопанство и процедури за проверки след второ плащане
,
:
· контрол по изпълнение на условията по договора за финансова помощ, както и на документите, свързани с подпомаганата дейност се извършва, не по-късно от три години от подаване на заявка за второто плащане
; 
· извършване на административна проверка на представените документи (за заявления за финансово подпомагане, подадени след 07.08.2012 г.), в срок пет месеца преди края на петата година от изпълнение на бизнес плана: за фактическо съответствие с представения бизнес план и последващи промени по него; за извършена инвестиция за не по-малко от левовата равностойност на 2 000 евро от полученото второ плащане; за поддържане на икономическия размер на стопанството, за който е получено второто плащане
;
· в Договора за отпускане на финансова помощ е предвидена клауза, за осъществяване на постоянен контрол, чрез проверки на място за изпълнение на условията по договора за периода на дейността и не по-късно от три години от подаване на заявка за второ плащане
.  
Цели и индикатори за осигуряване на устойчивост на създадените земеделски стопанства не са определени в стратегически или във вътрешни документи, но е регламентирано извършването на проверки за изпълнението на условията в Наредба № 9 от 03.04.2008 г., свързани с: поддържане на икономическия размер на стопанството, за който е получено второ плащане, за изпълнението на бизнес плана; извършване на разходи за не по-малко от левовата равностойност на 2 000 евро от полученото второ плащане. В нормативната уредба за новият програмен период 2014-2020 г. са въведени цели и изисквания, акцентиращи върху създаването на жизнеспособни и устойчиви земеделски стопанства, но липсват индикатори за измерване на устойчивост, което създава условия за непроследимост на изпълнението на целите, свързани със земеделските стопанства.
,
,
.
      1.1.5. Обвързване на целите и очакваните резултати с ефекта от изпълнение на мярка 112. 
Целите и очакваните резултати по изпълнението на мярката са заложени в ПРСР и одобрени от ЕК
. В тази връзка заложените индикатори следва да са количествени и дават обективна оценка на изпълнението на целите.

За изпълнение на целите, в ПРСР по мярка 112 са планирани количествени индикатори: за продукт/извършени дейности (брой подпомогнати млади фермери); за резултат (нарастване на земеделската брутна добавена стойност на подпомогнатите стопанства) и за въздействие (икономически растеж и производителност на труда)
. 
Таблица № 3. Индикатори за мярка 112

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел 2007-2013 г.
	7-мо  изменение на ПРСР
	9-то изменение на ПРСР
	11-то изменение на ПРСР

	Продукт/ извършени дейности
	Брой подпомогнати млади фермери
	4 096
	5 696
	5 491
	5 375

	
	Общ размер на инвестициите (в млн.евро)
	208
	291
	281
	281

	Резултат
	Нарастване на земеделската брутна добавена стойност на подпомогнатите стопанства (млн. евро)
	15
	21
	20
	20

	Въздействие
	Икономически растеж (Н∆ДС в МСПС)

	18
	25,2
	24,3
	24

	
	Производителност на труда (∆БДС/ГРЕ в евро)

	340
	340
	328
	321


Индикаторите са определени на база финансовия ресурс по мярка 112, пропорционално на конкретно определените величини за размер на финансовата помощ за всеки кандидат и задължителен размер инвестициите по проекта.
 Количествените индикатори се актуализират в ПРСР с всяка промяна в условията по мярката
. 
Индикаторите за извършени дейности - брой подпомогнати млади фермери и общ размер на инвестициите са съобразени с препоръките от изготвения анализ на силните и слабите страни в Предварителната оценка на ПРСР 2007-2013 г.
:
[image: image4.emf]Таблица №  4. Силни и слаби страни в Предварителната оценка на ПРСР 2007 -2013 г.: 

 

 

•Ниско образователно и квалификационно 

равнище, недостатъчни управленски умения на 

работната сила в земеделието и частните 

горовладелци; 

•Застаряваща работна сила в земеделието и 

горското стопанство;

•Амортизирано оборудване и морално остарели технологии; 

Слаби страни в област „Земеделие, горско стопанство и хранително вкусова промишленост“

•Застаряващо население, отрицателен естествен 

прираст и миграция на населението; 

•Влошаващо се качество на работната сила в 

селските райони (нисък образователен статус, 

незадоволително участие в процеса на 

непрестанно придобиване на знания и 

увеличаването на квалификацията, дълги периоди на безработица);

Слаби страни в област „Селски райони“


Индикаторите за извършени дейности са обвързани с цел 1 и цел 2 по мярката, но обективното измерване на ефекта от мярката следва да се отчете с изпълнение на националната цел за нарастване на дела на младите хора в земеделието и нарастване на дела на стопанствата на млади фермери. Изпълнението на националната цел е в дългосрочен аспект и зависи от въведените подходящи стимули не само за създаване на стопанства от млади фермери, а и за тяхното задържане за работа в сектора. 

За отчитане на ефекта от изпълнение на мярката са утвърдени индикатори за резултат и за въздействие (нарастване на земеделската брутна добавена стойност на подпомогнатите стопанства (млн. евро), икономически растеж, производителност на труда в евро). Не са разработени правила/процедура и не са определени междинни индикатори за текущо наблюдение, проследяване и отчитане.
,
 Индикаторите ще се изследват при оценката на въздействие на ПРСР, обобщаващият доклад за която ще бъде изготвен от УО на ПРСР, не по-късно от 31.12.2016 г.
 
При така формулираните цели/показатели липсва насоченост и подпомагане на производителите за реализация на продукцията, което е съществено за младите фермери без опит, които за първи път създават стопанства.


Липсата на дефинирани междинни индикатори за резултат и въздействие по мярка 112 не осигурява условия за систематично измерване на напредъка при изпълнението й. На практика тези показатели се наблюдават, но не е въведена процедура за регулярно, точно и систематично наблюдение и отчитане по ПРСР, което създава рискове за вземане на своевременни решения при изпълнението й, вкл. по мярка 112.
Необходимо е въвеждане на конкретни индикатори за ефекта от прилагането на мярката, например: увеличаване броя на младите хора до 40 г. в областта на земеделието; нарастване броя на създадените земеделски стопанства от млади фермери; увеличаване броя на създадените работни места; ръст на инвестициите и др.
1.1.6. Практики в други държави


Практиките при държавите членки са сходни с тези в Република България с някои изключения:

а) По отношение на изискванията към кандидатите за подпомагане по мярка 112, съгласно чл. 22, ал.1 от Регламент (ЕС) № 1698/ 2005 на Съвета от 20.09.2005 г. за подкрепа на развитието на селските райони чрез Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), помощта за подпомагане на млади фермери се предоставя на лица, които:

· нямат навършени 40 години и за първи път започват да управляват стопанство;

· притежават подходящи работни умения и познания;

· предложат бизнес план за развитие на дейностите в стопанството.

В Ирландия, кандидатите трябва да са на възраст между 18 и 35 години, към датата на започване на дейност, в областта на земеделието за първи път.

В Румъния, едно от изискванията към кандидатите, е да са членове на семейно земеделско стопанство, които са работили не по-малко от 50 процента от работното си време в стопанство, поне 12 месеца преди кандидатстване за подкрепа.


В Швеция, приоритет се дава на бъдещи предприемачи, за които, въз основа на представения от тях бизнес план, се приема, че имат най-голям шанс за постигане на дългосрочни доходи от тяхното стопанство и че ще допринесат за постигане на устойчива конкурентост в сектора на земеделието. В бизнес плана трябва да са заложени данни, че стартиращото стопанство е икономически устойчиво и способно за дългосрочно устойчиво развитие. Планът трябва да включва описание/анализ на актуалното състояние на стопанството, бизнес концепция, цели и стратегии за неговото планирано развитие, както и маркетингов анализ, включващ и начините за финансиране.

б) По отношение на размера на отпусканата сума на бенефициенти по мярка 112, в съответствие с приложение към Регламента (ЕО) на Съвета № 1698/ 2005 от 20 септември 2005 г., относно подпомагането на развитието на селските райони от ЕЗФРСР, помощта за младите фермери не може да надхвърля 55 000 евро. 

В Чехия, максималната отпускана помощ е в размер на 40 000 евро. В Програмата за развитие на селските райони на Унгария са заложени критерии за растеж на стопанството, с които отпусканата сума се увеличава и по този начин се стимулират младите фермери да разрастват стопанството си. Така например, за растеж на стопанство от 4 до 7 икономически единици, отпусканата сума е 20 000 евро, между 7 и 10 икономически единици е 30 000 евро, а над 10 икономически единици е 40 000 евро.


В Румъния, отпусканата финансовата помощ е в размер на 10 000 евро за стопанство, което се състои от най-малко 6 икономически единици. За всяка следваща единица допълнително се предоставят 2 000 евро, като максималната отпускана помощ не може да надвишава 25 000 евро на стопанство
. Впоследствие (2012 г.) сумата се променя и се увеличава до 40 000 евро. Подкрепата се предоставя на две плащания: първото плащане се реализира в момента на одобряването на заявлението за подпомагане от Разплащателната агенция, в размер на 60 на сто от сумата, а второто плащане (40 на сто от сумата) се изплаща при спазване на дейностите, посочени при първия етап на бизнес плана, включително при спазване на стандартите на Общността. 


В Словения, размерът на финансова помощ се базира на точки, постигнати при оценяване на подадените заявления и може да достигне до 40 000 евро за бенефициент. Точковата система отчита маркетинговите и икономическите елементи на производството, както и регионалните, социални и екологични аспекти на стопанството.

в) По отношение на проверка на изпълнението на проектите/устойчивост на резултатите: 

· в Ирландия, проверката на проекта се извършва на петата година от датата на създаване на стопанство. Безвъзмездните средства се възстановяват, ако получателят не упражнява земеделска дейност към момента на проверката;
· в Румъния, бенефициентът трябва да докаже по време на последната проверка, че размерът на стопанството е над 10 икономически единици и се е увеличил с най-малко 4 икономически единици, считано от датата на решението за отпускане на финансова подкрепа;
· в Словения, младият фермер се задължава да продължи да упражнява дейността си и да остане собственик на стопанството най-малко 5 години от датата на получаване на финансовата помощ. Ако въз основа на проверката, осъществена не по-късно от 3 години, след решението за отпускане на средствата, младият фермер не е изпълнил изискванията, заложени в бизнес плана, то той трябва да възвърне всички получени средства;
· Финансовите индикатори и индикаторите за изпълнение, заложени в бизнес плана, са показатели, които служат за основа на контрол в Унгария. Неизпълнението на показателите може да доведе до пълно или частично възвръщане на отпусната сума.

В Швеция като индикатор за резултат е заложен брой на стартирали земеделски стопанства на година, а като индикатор за въздействие - създаване на заетост на година.
Като добра практика за инициатива, от страна на асоциации на млади фермери, е създаване на сдружение за общо ползване на земеделска техника от млади стопани- „пръстен за механизация“, чрез който млади хора се сдружават, за да избегнат разходи за покупка на земеделска техника и използват различен тип услуги.
 В България тези дейности не са допустими по мярка 112.
За създаване на устойчиви стопанства е необходимо да се стимулират младите фермери да се сдружават или да се търсят резерви и други механизми, които да ги подпомагат при изпълнение на мярката. 


1.2.
Обвързаност на вътрешните документи по мярка 112 с изискванията за младите фермери

1.2.1. Разработването, своевременното приемане и прилагането на адекватни вътрешни документи е съществено условие за постигане на целите на мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“.

Основният документ, който урежда условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ на проекти по мярка 112 "Създаване на стопанства на млади фермери" по приоритетна ос 1 “Подобряване на конкурентоспособността на земеделския и горския сектори” от ПРСР 2007-2013 г., е Наредба № 9 от 03.04.2008 г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка „Създаване на стопанства на млади фермери“ по ПРСР за периода 2007 – 2013 г.
През одитирания период, след предложения от: Европейска комисия; Постоянна работна група по ос 1 на ПРСР към КН; текущите и междинната оценка за изпълнението на ПРСР; одитни и други органи, са отразени шест изменения и допълнения в Наредбата по прилагането на мярка 112, с цел усъвършенстване на правната рамка за реда и условията за кандидатстване и изплащане на безвъзмездната финансова помощ по мярката. Въведени са по-високи изисквания към кандидатите и проектите за финансиране, като по-важните промени са извършени през месец август 2012 г. и са свързани с: 

· въвеждане на приоритети при избора на проекти
;
· въвеждане на изискване за доказване с документ за собственост/аренда/наем, че земята в цялото стопанство се обработва от датата на подаване на заявлението за подпомагане и през целия период на договора в реални граници
; 

· допустими за финансиране са кандидати, които отговарят на условието общият икономически размер на земеделското стопанството да е не по-малко от 4 икономически единици (през м. април 2008 г. условието е не по-малко от 2 икономически единици)
;

· бизнес планът трябва да показва: увеличаване на икономическия размер на земеделското стопанство с най-малко 4,5 икономически единици към избрания период за проверка на изпълнението на бизнес плана; че най-малко левовата равностойност на 5 000 евро (през 2008 г. 3 000 евро) от първото получено плащане ще бъдат инвестирани към избрания период за проверка на изпълнението му за една или повече от описаните дейности
;

· второто плащане в размер на левовата равностойност на 2 500 евро се предоставя за всяка 1,5 икономически единици увеличение спрямо първоначалното състояние на земеделското стопанство след проверка за изпълнението на бизнес плана на младия фермер - след края на третата или четвъртата година от датата на сключване на договора за отпускане на финансовата помощ
;
· ползвателят на помощта възстановява цялата получена сума от първо и второ плащане заедно със законната лихва към тях, когато: по-малко от левовата равностойност на 2 000 евро са инвестирани за дейностите, заложени в бизнес плана; бъде установено, че не поддържа икономическият размер на стопанството, за което е получено второ плащане; получил е приоритет за преход към биологично производство и не е представен сертификат от контролиращо лице за биологично производство
.
Проведена е анкета по електронен път (e-mail) и по телефон с 50 броя бенефициенти по мярка 112, определени на случаен принцип. Анализът на резултатите от проведената анкета с бенефициенти показва, че според 56 на сто от анкетираните честите промени в нормативната уредба са едни от основните трудности при избор и изпълнение на проекти по мярката
. 
От прегледа и анализа на Наредбата са установени и някои недостатъци, по-важните от които са:

- некоректно е определено сумата за първо плащане, която е в размер на левовата равностойност на 12 500 евро, да се изплаща след одобрение на заявлението за подпомагане
, вместо след сключване на договор за предоставяне на финансова помощ;

- неясно е определен редът за одобряване или отказване от ДФЗ на промяната в бизнес плана на заложените за отглежданите животни и основни култури (чл. 14д), след подаване на уведомително писмо от бенефициента в РА (чл. 28, ал. 2);
-
не са дефинирани термините „създаване на стопанство/започване на дейност“ на младите фермери и „икономическа жизнеспособност“  на стопанството
.
С приемането на Наредба № 14 от 28 май 2015 г. за новия програмен период 2014 - 2020 г. тези пропуски са коригирани.
  

В Наредбата
 не е предвиден механизъм за уведомяване от ДФЗ-РА на бенефициента за предстоящо подаване на заявка за второ плащане. 
1.2.2.
Разработени и одобрени са вътрешни документи, регламентиращи дейностите по управление, изпълнение, отчитане и контрол на мерките по ПРСР, в т. ч. мярка 112. 

В изпълнение на разпоредбите на чл. 75, ал. 2 от Регламент ЕО № 1698/2005 на Съвета на ЕС, е сключен Договор № РД 50-61 от 11.04.2008 г. между министъра  на земеделието и продоволствието и Държавен фонд „Земеделие“ - Разплащателна агенция за уреждане на отношенията, които възникват между Разплащателната агенция и Управляващия орган на ПРСР - дирекция „Развитие на селските райони“ в Министерството на земеделието и продоволствието (Договора). С договора са определени правата и задълженията във връзка с делегиране и изпълнение на дейностите по прилагане на всички мерки в т. ч. мярка 112 на ПРСР за периода 2007-2013 г. На ДФЗ-РА е възложено изпълнението на дейностите (по прилагането на мерките), които включват приемане, разглеждане, оценяване и одобряване или отхвърляне на заявленията за подпомагане, посещение на място и сключване на договорите за подпомагане. Управляващият орган осъществява предварителен, текущ и последващ контрол върху изпълнението на възложените на ДФЗ-РА дейности.

С Вътрешни правила за организация на дейността на дирекция „Развитие на селските райони“, утвърдени от министъра на земеделието и храните
 е определена организацията на работа на дирекцията, в качеството й на УО на ПРСР 2007-2013 г., във връзка с изпълнението на функциите й и координацията на дейността й с останалите административни структури и звена в ДФЗ. С правилата са описани и разделени отговорностите на дирекцията, свързани с управлението и изпълнението на ПРСР 2007-2013 г., съгласно Устройствения правилник на МЗХ. 

Правила за работа на УО - дирекция „Развитие на селските райони“, които да описват процедурата и подхода за програмиране на мерките по ПРСР, в т. ч. мярка 112, както и процедура за изменение на ПРСР не са разработени и утвърдени от УО.
 

От ДФЗ-РА са разработени и са одобрени от изпълнителния директор на ДФЗ-РА Правилници за работа на дирекциите „Договориране по прилагане на мерките за развитие на селските райони“ (ДПМРСР), „Оторизация на плащанията по прилагане на мерките за развитие на селските райони“ (ОППМРСР) и отдел „Нередности и лоши вземания“.
 Правилниците описват вътрешната организация и структура на отделите и специфичните процедури за прилагането на мерките на ПРСР 2007-2013 г. Към правилниците са разработени и приложени образци на договори, контролни листове, регистри и различни формуляри, попълвани от служителите, с което се създават условия за проследимост и адекватна одитна пътека за дейностите, извършвани от дирекциите. 

Актуалността на правилниците се поддържа чрез регламентирана „процедура за изменение на правилника“
. 
Обучения за работа, във връзка с измененията в правилниците, се провеждат, когато промените са съществени, напр. прилагане на нов подход на работа
. 

През одитирания период, със заповеди на изпълнителния директор на ДФЗ-РА, са утвърдени изменения и актуализации на правилниците, в резултат на промени на приложимото национално законодателство, препоръки от одитни органи и др., като в Правилника за работа на дирекция „ДПМРСР“ са утвърдени 56 бр. изменения на приложения и контролни листове; в Правилника за работа на дирекция „ОППМРСР“ – 103 бр. и в Правилника за работа на отдел „Нередности и лоши вземания“ – утвърдени 9 бр. правилници
. 

От прегледа и анализа на вътрешните документи е установено: 

- За прилагане на мярка 112 и за изпълнение на изискванията на Наредба № 9 от 03.04.2008 г. между ДФЗ-РА и бенефициента се сключва Договор за отпускане на финансова помощ, който не е актуализиран с промените в наредбата, във връзка с извършване на проверки за изпълнение на условията по договора в определен срок от подаване на заявка за второ плащане. В договора определеният срок е не по-късно от три години, в Наредбата - не по-късно от две години от подаване на заявка за второ плащане
,
; 
· В т. 4.27 на Договора е посочено, че ползвателят следва да съхранява всички документи, свързани с изпълнението на бизнес плана в срок до 5 г. след сключване на договора, което е в колизия с т. 4.1. от същия според която фондът има право да упражнява контрол до 3 г. след подаване на заявка за извършване на второ плащане, което се осъществява в периода от 3-4 г. от сключването на договора. На практика проверките може да се извършват от органите на ДФЗ-РА на 6-7 г. от сключване на договора, а периода на съхранение на документите е 5 г. 

· В Договора в раздел IV „Права и задължения на страните“ не са включени права и задължения за спазване на условията по използваните приоритети
 по критериите за оценка за одобряване на проекта чрез ранкиране.
 В раздели VII Неустойки и VIII Други също не са заложени клаузи за неспазване на изискванията им. 

· В Правилника за работа на дирекция „ДПМРСР“
 е утвърдена процедура за анексиране на договора за отпускане на финансова помощ, сключен между ДФЗ-РА и бенефициента, в случай на удължаване на срока на договора и при промяна на банкова сметка. Налице е несъответствие с условията за анексиране, регламентирани в Наредбата
 и процедурата за анексиране, описана в правилника. Не е разработена процедура за одобряване или неодобряване на исканията на бенефициента за промяна на договора при изменение на заложените в бизнес плана инвестиции, отглеждани животни и основни култури, и изменение на периода за проверка на изпълнението на бизнес плана
; 
-
В Правилника за работа на дирекция „ОППМРСР“ не е предвидена процедура/механизъм за подпомагане на бенефициента от ДФЗ-РА при предстоящо подаване на заявка за второ плащане (например, чрез статус проекти в интернет сайта на ДФЗ и др.), както и процедура за подаване на заявка за плащане след изтекъл срок.
 В информационния модул проверка „Статус на проекти“
 на интернет страницата на ДФЗ-РА за всеки бенефициент следва да се включат статуси за дата на сключване на договора и дата за извършване на второ плащане, като елемент за превенция и намаляване на случаите за неподаване на заявка за второ плащане.
1.2.3.
За постигане на целите на мерките, в т. ч. мярка 112 на ПРСР са разработени и утвърдени: Правила за работа на Управителния съвет към Управляващия орган на ПРСР 2007-2013 г., Правила за работа на Комитета по наблюдение на изпълнението на ПРСР 2007-2013 г., Правила за работата на постоянната работна група по ос 1 „Подобряване на конкурентоспособността на земеделския и горския сектор” от ПРСР 2007-2013 г. към КН; индикативни работни програми за основните действия, които ще бъдат предприети по ПРСР по години. 
Утвърдените и прилагани вътрешни документи по мярка 112 са адекватни и обвързани с политиките и изискванията за младите фермери по ПРСР и Регламент ЕО № 1698/2005 на Съвета на ЕС. 
Правила за работа на УО на ПРСР, които да описват процедурата и подхода за програмиране на мерките по ПРСР, в т. ч. мярка 112, както и процедура за изменение на ПРСР, не са разработени и утвърдени.

Вътрешните документи са своевременно актуализирани и приемани. В Наредба № 9 от 03.04.2008 г. и Правилниците за работа на дирекциите „ДПМРСР“ и „ОПМРСР“ са извършвани многобройни изменения и допълнения, които затрудняват бенефициентите при кандидатстване и при изпълнение на бизнес плановете. От друга страна, новите изисквания допринасят за разширяване на стопанствата и подобряване на образователното ниво и квалификация на земеделските производители, за по-добро изпълнение на дейностите, заложени в бизнес плановете и постигане на целите по мярката.

В Наредба № 9 от 03.04.2008 г., в правилниците за работа на дирекция „ДПМРСР“ и дирекция „ОПМРСР“ и Договора за финансово подпомагане съществуват пропуски, свързани с: регламентация за одобряване/отказ от ДФЗ на искана от бенефициента промяна в бизнес плана на инвестициите, за отглежданите животни и основни култури и периода за проверка на изпълнението на бизнес плана; срокове за извършване на проверки за изпълнение на условията по договора от подаване на заявка за второ плащане и др. Необходимо е прецизиране на договорите по отношение на клаузите за изпълнение на изискванията относно ползвани приоритети при оценка на проектите.  

Значителният брой изисквани документи в някои етапи от одобрението и липсата съответно на важни регламенти за изпълнение на проектите изместват фокуса от изпълнението на целите към спазване на процедурните правила. Оптимизацията на дейността на ДФЗ-РА, с оглед непрекъснато разширяващите се функции по  мерките на ПРСР и по националните плащания, налагат необходимостта от нов подход за замяна на сложните процедури с по-гъвкави механизми. Необходимо е да се потърсят възможности за намаляване на обема на изискваните документи на отделните етапи, с оглед дублиране или в случаите на използване на служебен обмен на данни чрез регистрите на МЗХ, НОИ и НАП, както и оптимизиране на работните процеси при изпълнение на проектите.

1.3.
Изменения по мярка 112, насочени за подпомагане изпълнението на целите на мярката
Комитетът по наблюдение, създаден със заповед на министъра на земеделието и продоволствието, осъществява наблюдение на прилагането на ПРСР в съответствие с приетите Правила за работата на КН на изпълнението на ПРСР за периода 2007-2013 г.
 В Правилата са описани дейността на КН, определянето на състава и провеждането на заседания. КН следи за ефективността и качеството на прилагане на програмата, с оглед постигане на целите, определени в нея, въз основа на информацията от системата за събиране и поддържане на данни за наблюдение и оценка в компютъризирана форма
. Като помощен орган към КН са създадени постоянни работни групи по всички оси (4 бр.) на ПРСР. С решение на КН
 е създадена Постоянна работна група по Ос 1 „Подобряване на конкурентноспособността на земеделския и горския сектор“, към която е включена мярка 112. Групата разглежда проблемите, възникнали при изпълнението на мерките от ПРСР и изготвя проекти на решения на КН за тяхното преодоляване.

Общият бюджет на ПРСР за периода 2007-2013 г. възлиза на 3 242 млн. евро, от които 2 609 млн. евро е финансирането от ЕЗФРСР и 632 млн. евро е национално съфинансиране
. 

През програмния период 2007-2013 г. до Европейската комисия са изпратени 14 официални искания за промени в ПРСР (нотификации), дванадесет от които са одобрени, едно е в процес на разглеждане (14-то изменение) и едно е отхвърлено от ЕК (12 изменение) 
.  

В три от измененията на ПРСР (седмо, девето и единадесето) са извършени промени, свързани с условията и финансовото подпомагане по мярка 112 на ПРСР. Предложенията за промени, дадени от УО са подходящо аргументирани, обсъдени от членовете на постоянната работна група по ос 1, членовете на Комитета по наблюдение на ПРСР, прецизирани от УО и одобрени от ЕК. През програмния период няма неодобрени предложения от Комитета по наблюдение, свързани с мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“. 
 
В седмото изменение на ПРСР промените са свързани с прехвърляне на публични средства в размер на 40 000 000 евро към бюджета на мярката, основанието за което е освобождаването на финансов ресурс от няколко мерки на ПРСР, който следва да бъде преразпределен. Предложението на УО е да бъде прехвърлен към мерки от приоритетна ос № 1 и приоритетна ос № 3. Прехвърлянето на средствата към бюджета на мярка 112 от приоритетна ос № 1 е необходимо, тъй като според междинната оценка на ПРСР, мярка 112 е „много полезна, както за възрастовата трансформация на селскостопанския сектор, така и за производството на селскостопанска продукция различна от полски култури и е с висока степен на релевантност за нуждите от преструктуриране на селското стопанство в страната по отношение на икономическата жизнеспособност на стопанствата и подобряването на човешкия потенциал“. 

По препоръки от междинната оценка на ПРСР за 2010 г., по мярка 112 са променени някои от условията за предоставяне на финансовата помощ, като въвеждане са критерии за избор на проекти, изисквания към кандидати за допустимост за финансиране и др
.

Предложението за седмо изменение на ПРСР е одобрено от членовете на КН на ПРСР, чрез писмена съгласувателна процедура, проведена в периода 11-15.04.2011г.
,
 и одобрено от ЕК на 27.06.2012 г.
  
Със седмото изменение на ПРСР 2007 – 2013 г. е предоставена възможност и през 2012 г. допълнително са подадени заявления за подпомагане от 1 479 кандидати, което значително увеличава данните за изпълнение на индикаторите по мярката, налични към края на 2011 г. Предложението за допълнение на девето изменение на ПРСР е одобрено с Протокол № РСР 02-4 от 25.10.2012 г. от заседание на членовете на КН на ПРСР, чрез писмена съгласувателна процедура, проведена в периода 16-19.10.2012 г.
 и е одобрено от ЕК на 23.05.2013 г.
 
В девето изменение на ПРСР промените са свързани с прехвърляне на публични средства - 5 млн. евро от мярка 112 към мярка 321 „Основни услуги за икономиката и населението в селските райони“, основанието за което е: преразпределение на средства от мерки, към които интересът на бенефициентите е по-слаб към мерки, по които интересът е висок. Решението за прехвърляне на финансов ресурс от бюджета на мярката е на база постигнатите резултати, а именно – броят на подкрепените млади фермери по мярка 112 към 31.12.2011 г. представлява 101 на сто от заложените в ПРСР цели. Решението за прехвърляне на средства не съответства на заявения голям интерес при първия прием (2008 – 2009 г.) по мярката. 
В единадесето изменение на ПРСР промените са свързани с автоматично отчисление на средства (декъмитмънт) от ЕЗФРСР по мярка 112 в размер на 2 313 934 евро, поради неизразходени до края на 2012 г. средства по ПРСР, предвидени в бюджета за 2010 г., които следва да бъдат отчислени автоматично от финансовия план на ПРСР 2007-2013 г. Управляващият орган на Програмата предлага средствата да бъдат отчислени от мерки в т. ч. мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“, тъй като към м. юли 2013 г. е наличен свободен финансов ресурс, който да бъде пренасочен с цел покриване на автоматичното отчисление за 2010 г. С Протокол от 24.09.2013 г. от заседание на КН са приети предложенията за единадесето изменение на ПРСР
 и одобрени от ЕК на 05.08.2014 г.
 При силно изявения интерес към мярката, доказателство, за което е големия брой подадени проектни предложения през 2013 г. (при 2 678 проекта са одобрени 409 или 15 на сто), със сумата от 2 млн. евро би било възможно да бъдат подпомогнати над 90 бенефициенти. 

През програмния период 2007 - 2013 г., предложенията за промени по мярка 112 са адекватни и аргументирани. Намаляването на финансовия ресурс по мярката, което е в резултат на забавяния на етап одобрение вследствие на сложните административни процедури и от неизразходвани средства по анулирани договори от първи прием по мярката, не оказва влияние върху изпълнението на сключените договори и постигането на целите на мярката, но не е предпоставка за качествен подбор и контрол на проектите на етап договориране, одобрени на принципа „пръв дошъл-пръв обслужен“.

При пренасочване на средства от една към друга мярка по ПРСР, от МЗХ би следвало да се прилагат гъвкави подходи и механизми за отчитане на реално проявения интерес по мярката, а не водещо да е наличието на временно свободни средства.
2.
Финансова осигуреност за изпълнение на мярка 112
2.1.
Обвързване на финансовите ресурси с целите за изпълнение на мярка 112 
Осигурената прозрачност при управлението на финансовите ресурси оказва съществено значение за постигане на максимални резултати при изпълнението на мярката.
2.1.1. В съответствие с чл. 6, ал. 2, т. 3 от Вътрешните правила за организация на дейността на Дирекция „Развитие на селските райони“ в МЗХ
, директорът на дирекцията ръководи и координира цялостната дейност по изготвяне, актуализиране, управление, наблюдение, контрол, оценка и отчет на прилагането на мерките по ПРСР. Програмирането на мерките по ПРСР в т. ч. мярка 112 е извършвано въз основа на изискванията на Регламента на Съвета (ЕС) № 1698/2005 г. и Анекс II т. 5.3.1.1.2 от Регламент на Комисията (ЕС) 1974/2006 г. Като ръководство и насоки за програмирането е следван „проектния фиш“ на ЕК по мярка 112. При необходимост от преразглеждане и изменение са изпълнявани разпоредбите на чл. 6-9 от Регламент (ЕО) № 1974/2006 на Комисията.
 От УО на ПРСР не е разработена конкретна процедура/правила за програмиране на мерките по ПРСР, в т.ч. мярка 112
,
.
Необходимите финансови ресурси по мярка 112 са програмирани въз основа на направения преглед и анализ в предварителната оценка по ПРСР
. Целта на предварителната оценка е идентифициране на проблемите на етап планиране на мерките по ПРСР и подобряване на качеството на програмиране и оптимизиране на бюджетните ресурси. Разработването й е възложено чрез обществена поръчка. Извършеният анализ е базиран на събрана информация от институции и администрации с функции в областта на земеделието, проведени консултации със социални и икономически партньори, и потенциални заинтересувани страни, анкетни проучвания с бъдещи бенефициенти, участия в обсъждания и дискусии относно мерките на ПРСР и др. 

До 2012 г. по ПРСР не са утвърдени индикативни графици , като по този начин е ограничена възможността на кандидатите да планират и подготвят по най-добрия начин проектните си предложения.
 Не са провеждани регулярно приеми, което не осигурява планомерно разпределение на усвояването на средствата по мярката през одитирания период.
 
2.1.2. Относителният дял на бюджета по мярка 112, заложен според анализа в предварителната оценка по ПРСР, е 3,15 на сто от бюджета на ПРСР 2007-2013 г. или в размер на 104 430 млн. евро
.
След утвърждаване на ПРСР от ЕК, във финансовия план общо публичните средства са в размер на 3 241 млн. евро, от които 2 609 млн. евро финансиране от ЕЗФРСР (80 на сто) и 632 млн. евро от държавния бюджет. Мерките за финансово подпомагане по ПРСР са обединени в 4 приоритетни оси. Мярка 112 тематично е дефинирана към ос 1 “Подобряване на конкурентоспособността на земеделския и горския сектори”. Общо публичните средства по ос 1 във финансовия план по ПРСР са в размер на 1 205 млн. евро или 37 на сто от бюджета на ПРСР.

Индикативното разпределение на средствата по мярка 112 е в размер на               102 млн. евро (199  млн. лв.) публични средства, което е 8,5 на сто от бюджета по ос 1 и 3,16 на сто от бюджета на ПРСР. Определените в ПРСР средства по мярката представляват 98 на сто от средствата спрямо предвидените в предварителната оценка на ПРСР
. Причините за намалението са свързани с редукцията на общия бюджет по ос 1, който е с 2 на сто по-малко от планирания в предварителната оценка на ПРСР
.  

2.1.3. През одитирания период са извършени 4 изменения на бюджета по мярката, като:

-
Отпуснати са допълнително 40 млн. евро при прехвърляне на средства от мярка 511 „Техническа помощ“ на ПРСР през 2010 г., с което е осигурено допълнително подпомагане на 1 600 бр. фермери в периода на прием от 20.08.2012 г. - 11.09.2012 г. (7-мо изменение на ПРСР – м. май 2012 г.) 
.
-
Извършени са намаления на бюджета на мярка 112 поради неусвояване на договорирани средства за периода 2009 – 2010 г. в размер на 7 млн. евро или 7,26 на сто от утвърдения бюджет на мярката, съответно: 5 млн. евро - прехвърлени от мярка 112 в мярка 321 – неизразходени средства по бюджета на мярката от първия прием (9-то изменение на ПРСР – май 2012 г.)
 и 2 млн. евро - неизразходени до края на 2012 г. средства по ПРСР, предвидени в бюджета за 2010 г., които следва да бъдат отчислени автоматично от финансовия план на ПРСР 2007-2013 г. (11-то изменение на ПРСР).

- 
При преразпределение на наддоговорирани средства по мерки на ПРСР, с Решение на Министерския съвет № 167 от 08.03.2013 г., е дадено съгласие изпълнителният директор на ДФЗ – РА да обяви прием за заявления за подпомагане при условия на договаряне над бюджета по мерки от ПРСР и да сключи договори за отпускане на безвъзмездна финансова помощ (БФП) с максимален размер за мярка 112 от 49 млн. лв. (25 млн. eвро). От ДФЗ-РА е изготвен проект на заповед
, одобрен от министъра на земеделието и храните, в която е определен период на прием на заявленията за подпомагане от 18.11.2013 г. до 20.12.2013 г. и бюджет в размер на левовата равностойност на 10 млн. евро, или подпомагане за 400 млади фермери
.

Таблица № 5 Промени във финансовия план на мярка 112 (в евро)
	Мярка


	ПРСР одобрена на 19.02.2008 г.
	Седмо изменение

на ПРСР
	Девето изменение

на ПРСР
	Единадесето изменение на ПРСР

	
	Публични разходи
	Средства от ЕЗФРСР
	Публични разходи
	Средства от ЕЗФРСР
	Публични разходи
	Средства от ЕЗФРСР
	Публични разходи
	Средства от ЕЗФРСР

	Мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“
	102 413 694
	81 930 955
	142 413 694
	113 930 955
	137 292 418
	109 833 934
	134 978 484
	107 982 787


Общо бюджетът на мярка 112 след извършените корекции възлиза на 135 млн. евро. 

В резултат на направения преглед и анализ в предварителната оценка по ПРСР са създадени предпоставки за обвързване на ресурсите с целите и очакваните резултати по мярка 112. В процеса на програмиране, обаче, не е отчетен засиленият интерес на младите хора към мярката. 
С липсата на разработена конкретна процедура/правила за програмиране на мерките по ПРСР, в т.ч. мярка 112, и невъведени „прозорци” (времеви периоди) за прием на проекти от УО на ПРСР не е осигурено планомерно усвояване на финансовия ресурс, което поражда трудности за анализа и мониторинга при проследяване на тенденциите поради несъпоставимост на данните.
 

Утвърдените финансови средства по мярка 112 осигуряват постигане на целите на мярката от гледна точка на заложения индикатор за резултат„брой подпомогнати млади фермери“, но не са достатъчни за постигане на стратегическата цел за нарастване на броя на младите хора в областта на земеделието и намаляване на миграцията на младите хора извън малките населени места и извън страната. 
3.
Приет механизъм за оценка на проектите по мярка 112
3.1.
Утвърдени критерии за подбор на проектите по мярка 112

Разработването и одобряването на подходящи критерии за избор и оценка на проектни предложения е от съществено значение, в условия на ограничен бюджет, за подбор на адекватни проекти за изпълнение на целите на мярка 112. 

В приетите Правила за работата на Комитета по наблюдение на изпълнението на ПРСР за периода 2007-2013 г. е описано
, че КН, в срок не по-дълъг от четири месеца от одобрение на програмата от Европейската комисия, приема критерии за избор на финансираните дейности, които могат да бъдат преразглеждани в зависимост от нуждите
,
. По мярка 112 КН взима решение
 кандидатите, които отговарят на критериите за допустимост да бъдат одобрявани по реда на подаване на заявленията на принципа „пръв дошъл, пръв обслужен“
, вместо да разработи и одобри конкретни критерии за избор на проекти.

Във връзка с взетото решение, от ДФЗ-РА е разработена процедура в случай на недостатъчен бюджет за субсидиране на всички предложени за одобрение кандидати, наличният бюджет да бъде разпределян по ред на подаване на заявленията за подпомагане.

За периода от 02.04.2008 г. до 07.08.2012 г. в Наредбата не са предвидени критерии за подбор и оценка на постъпилите проектни предложения и не е извършвано класиране на проектите.
В резултат от извършената на 30.12.2010 г. от външен оценител Междинна оценка на Програмата за развитие на селските райони на Република България за периодa 2007-2009 г., въз основа на проучвания сред бенефициенти, са дадени препоръки по мярка 112. Препоръките са насочени към премахване на принципа „пръв дошъл, пръв обслужен” за разглеждане и одобряване на заявления за подпомагане и въвеждане на система за ранкиране, която да съдържа критерии за избор на икономически най-издръжливото стопанство, вкл. отчитане на участие в мярка 121 „Модернизиране на земеделските стопанства“ и/или в мярка 142 „Създаване на организации на производители“. Дадени са препоръки и за въвеждане на приоритет на проекти на стопанства: в конкретни административни области, където борят на регистрираните и активни земеделски производители е висок, но прилагането на мярката е минимално; в подсектори животновъдство или плодове и зеленчуци; за създаване на работни места; въвеждане на иновативни техники и технологии, и участие в мярка 214 „Агроекологични плащания“
.
3.2. Съгласуване на критериите за избор на проекти по мярка 112
Идентифицираните проблеми при програмиране на мярка 112, големият интерес на младите фермери към мярката и недостатъчният й бюджет за стимулиране нарастването на броя на младите хора в земеделието, засилват необходимостта от приемане на критерии за ранкиране на проектните предложения.

На заседание на КН на ПРСР, чрез писмена процедура, проведена в периода 19-26.06.2012 г. са одобрени критерии и тежест на критериите за оценка на проектни предложения по мярка 112. Тежестта за всеки критерий е определена в брой точки и е мотивирано обоснована. Критериите за оценка са приети със седмо изменение на ПРСР от ЕК.

От Управляващия орган не са утвърдени ред и процедури за разработване, съгласуване и приемане на критерии за оценка на заявленията по мярката
. Не е предоставена информация за участниците и процеса на разработване на критериите, както и за постъпили и обсъждани предложения и становища от заинтересованите страни, имащи отношение към мярката
,
.

Критериите и тежестта за оценка на проектни предложения по мярката са определени в Приложение № 1 от ПЗР към Наредбата, изм. в сила от 07.08.2012 г., както следва: 
Таблица № 6. Критерии

	Критерии:
	Точки:



	· проекти на млади фермери, които към момента на подаване на заявлението за подпомагане имат съответните професионални умения и познания, а именно имат завършено средно или висше образование в областта на селското стопанство, ветеринарната медицина и/или икономическо образование със земеделска насоченост, и/или вече са приключили 150 часа курс на обучение по мярка 111 „Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания” от Програмата за развитие на селските райони
	25 т.

	· проектът е изцяло насочен към инвестиции в сектор „Животновъдство”
	30 т.

	· проекти на млади фермери, чиито стопанства са в процес на преход към биологично производство или са преминали в биологично производство на земеделски продукти и храни по смисъла на Регламент на Съвета (ЕО) № 834/2007 от 28 юни 2007 относно биологичното производство и етикетирането на биологични продукти и за отмяна на Регламент (ЕИО) 2092/91
	20 т.

	· проектът се реализира на територията на някоя от следните области: Благоевград, Варна, Габрово, Кърджали, Ловеч, Разград, Силистра, Смолян, София, Перник
	5 т.

	· проекти на млади фермери, които са кандидатствали или имат намерение да кандидатстват за финансово подпомагане по мярка 214 „Агроекологични плащания” от Програмата за развитие на селските райони и са подписали декларация за кандидатстване
	20 т.


Най-голяма тежест от 30 точки е определена на проекти, изцяло насочени към инвестиции в сектор „Животновъдство”, тъй като по данни от междинната оценка, изготвена през 2010 г. преобладават проекти на бенефициенти, насочени към растeниевъдството.

За критерия „професионални умения и познания“, въведен във връзка с изискванията на чл. 22 на Регламент № 1698/2005 г., е определена тежест от 25 точки, поради съществуващия проблем с ниското образователно ниво на заетите в селското стопанство. Едва 2 на сто от стопаните в Република България имат средно земеделско образование и 1 на сто имат висше или полувисше образование в областта на земеделието
. Критерият е въведен с цел създаване на земеделски стопанства от млади фермери с по-високо образователно ниво и по-големи познания в областта селското стопанство. Приравняването на 150 часа курс на обучение като приоритет при избор на проекти с изискването за завършено висше и средно специално образование не стимулира младите земеделски стопани за повишаване на образователното ниво
.   

На критериите, свързани с биологичното производство на земеделски култури и проектите за мярка 214 „Агроекологични плащания“, са присъдени по 20 точки, с цел насърчаване развитието на биологичното производство, като екологосъобразен метод за развитие на селското стопанство и опазването на обработваемите земи с висока природна стойност.

От УО не са въведени критерии за оценка във връзка с приоритетите: разкриване на нови работни места, с което не е изпълнена препоръката от извършената междинна оценка, 2010 г.; развитиe на растениевъдството – плодове, зеленчуци и др. растения, които са приоритетно направление в Националния стратегически план и ПРСР 2007-2013 г. 

Анализът на резултатите от проведените анкети с бенефициенти по мярка 112, показва
:

· на въпроса за приоритетите, които следва да се заложат като критерии за оценка на проектите на млади фермери по мярката
 повече от половината от запитаните (56 на сто ) смятат, че трябва да бъдат за проекти, насочени към биологично производство; 38 на сто са на мнение, че с приоритет трябва да се ползват проекти на фермери, които са кандидатствали или имат намерение да кандидатстват по друга мярка от ПРСР; 36 на сто предлагат, приоритет да имат проектите на фермери от семейни земеделски стопанства, които ще продължат да развиват земеделска дейност; 29 на сто от респондентите биха искали да се насърчават проекти, насочени към инвестиции в сектор „Животновъдство”. 

·   обучението от 150 ч. по мярка 111 „Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания“ се оказва полезно за одобрените бенефициенти по мярката - повече от половината (52 на сто) изразяват своята „добра“ оценка за проведеното обучение, 32 на сто - „отлична“ и 14 на сто - „незадоволителна“ оценка
.
От Управляващия орган не е утвърден механизъм за разработване, съгласуване и приемане на критерии за оценка на постъпилите заявления за подпомагане по мярка 112.
В началото на програмния период 2007-2013 г. бенефициентите са одобрявани по реда на подаване на заявленията на принципа „пръв дошъл, пръв обслужен“, с което се създават условия за одобряване на проекти, съсредоточаване на средствата по мярката и локализиране на земеделието в определени райони на страната. Критерии за оценка на проектни предложения са приети от КН през 2012 г. Приетите критерии са насочени към повишаване на знанията и уменията в областта на земеделието, за опазване на природната среда, ресурси и продукти и постигане на географски баланс при разпределяне на средствата и развитие на селското стопанство. Критериите са подходящи, но не са достатъчни за подбора на подходящи проекти, насочени към изпълнение на политиките във връзка с младите фермери и за постигане на жизнеспособни земеделски стопанства. На практика през програмния период няма съпоставимост между критериите за прием и бенефициентите са поставени в неравнопоставени условия. 
II.
Постигнати цели на мярка 112
1. Ефективност на подбора на проектите по мярка 112

За осигуряване на икономическа жизнеспособност на проектите от съществено  значение е въвеждането и прилагането на адекватни административни проверки, осигуряващи целесъобразното и законосъобразното им одобряване. Процедурата за ранкиране при ограничен бюджет има за цел да осигури обективност, измеримост и изпълнение на подходящите за целите на мярката проекти, в рамките на наличните средства за финансиране.
Схема 1. Стъпки за кандидатстване по мярка 112 „Създаване стопанства на млади фермери”
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1.1. Спазване на изискванията за подбор на проекти 
1.1.1. Подборът на проектите за одитирания период е осъществяван на основата на прилагани правила и процедури, утвърдени с Правилник за работа на Дирекция „Договориране по прилагане на мерките за развитие на селските райони” в ДФЗ-РА. 

Процедурата за подбор на проектите включва процеса на приемане и разглеждане, обработване, анализ и одобряване на заявленията за кандидатстване за финансова помощ по мерките от ПРСР
.  
При приемане и регистриране на документите са извършвани следните проверки: 

-
за допустимост и окомплектованост на документацията в присъствието на кандидата (проверка за регистрация в ИСАК и регистриране на бенифициента при липса на УРН, проверка и корекция на лични данни, избор на направление и схема за кандидатстване);

- за съответствие с критериите за допустимост, в т. ч. чрез извършване посещения на място;

- за анализ на бизнесплана.

Въведени са контролни процедури, като е следван принципът на „четири очи“ за намаляване на процента на нередности и измами.

При приемане на заявленията е установяван броят на постъпилите заявления за подпомагане в определения период на прием по съответната мярка; определяно е наличието на бюджет и вида на процедурата за обработка на постъпилите заявления за подпомагане и са докладвани резултатите за наличието на бюджет и вида на процедурата. Въз основа на това е прилагана процедура на ограничен бюджет или директно одобрение.

За периода от 2008 г. до 07.08.2012 г. не са утвърдени критерии за оценка и проектните предложения са одобрявани въз основа на извършваните административни проверки за допустимост и окомплектованост и съответствие с критериите за допустимост. Класирането на проектите  е извършвано в рамките на утвърдения бюджет на база „дата и час на подаване на заявлението“, следвано е правилото „пръв дошъл, пръв обслужен“. 

1.1.2. Във връзка с подпомагането по мярка 112 при условията на ограничен бюджет, с измененията на Наредбата
, са заложени приоритети и е прилагана процедура на ранкиране на проектите. 

С приемането на критериите за оценка, съгласно чл. 12 от Наредбата, в ОД на ДФЗ е извършван предварителен ранкинг, след което в ДФЗ-РА са класирани проектите, въз основа на контролна проверка на ниво ЦУ. За целта на случаен принцип са избирани 5 на сто от броя на приетите проекти във всяка ОД на ДФЗ, на които е извършвана контролна проверка на ниво ЦУ от екип-първи и втори експерт. В случай на грешка по-голяма от 2 на сто, е разширявана извадката. От дирекция „ДПМРСР” е организирано изготвяне на справка от ИСАК и отразяване на резултатите от попълнената Таблица за оценка по всеки един проект в низходящ ред по получени точки, дата, час и минута на издаване на идентификационен номер. Изготвеното класиране, е представяно за преглед и контрол на директора на дирекция „ДПМРСР”, който от своя страна след съгласуване го представя за съгласуване на ресорния заместник-изпълнителен директор и на изпълнителния директор
. 

Обработвани са само заявления за подпомагане на: проекти с размер на разходи за плащания в рамките на наличния бюджет; проекти, получили еднакъв брой точки, класирани по дата, час и минута на издаване на идентификационен номер до рамките на наличния бюджет; първите “n” броя проекти, представляващи 120 на сто от наличния бюджет, съгласно инструкция за последователността на прилагане на процедурата за обработка на заявления за подпомагане при условията на ограничен бюджет.
1.1.3. След достигане на наличния за договориране бюджет по мярката, е прилагана процедура на отказ за финансиране на останалите заявления за подпомагане, вследствие на недостатъчен бюджет по мярката. От дирекция „Договориране по ПМРСР” в ЦУ на ДФЗ-РА е организирано изготвянето на справка с проектите, подлежащи на отказване с разпределение по областни дирекции, която е изпращана до директорите на съответните областни дирекции. За отказваните проекти в ИСАК е създаван документ „отказ поради недостатъчен бюджет“. Изготвяна е заповед за отказ и кандидатите са уведомявани по общия ред от Правилника за работа на дирекция „Договориране по ПМРСР“.
1.1.4. За периода от 2008 г. до м. август 2012 г. е прилагана централизирана процедура за одобрение на проектите по мярка 112, като приемът и обработката на заявленията са извършвани на регионално ниво, а одобрението на заявленията и сключването на договорите от ЦУ на ДФЗ-РА
. 
С Правилата за работа на дирекция „Договориране по ПМРСР“ в ЦУ на ДФЗ-РА са утвърдени усложнени процедури при подаване и оценка на проектите
. При извършената проверка на досиетата на 25 бенефициенти в одитната извадка се установи, че средният срок за одобрение на проектните предложения, от момента на подаване на заявлението до момента на сключване на договора, е средно 6 месеца (между 4 месеца и 10 месеца)
. Причините за забавянията са свързани с трудностите при организацията на работа на ОД на ДФЗ за обработване на проектните предложения при стартиране на различни мерки по ПРСР особено при първия прием по мярката.

В текущата оценка за 2009 г. е подчертано, че бавните темпове на договориране по някои мерки на ПРСР, включително мярка 112 водят до автоматично отчисляване на средства. Като причини са посочени външни фактори, произтичащи от общата социално-икономическа среда, която е повлияна от международната финансова криза и последствията й за България и вътрешни фактори, произтичащи от създадената административна организация, в т.ч. неефективни процедури за изпълнение.
 
В резултатите от извършеното проучване чрез анкети с бенефициенти по мярка 112, сред основните трудности при избор и изпълнение на проекти по мярката, 44 на сто от отговорилите посочват усложнените процедури за избор и одобрение на проектните предложения
.

От 2012 г. изпълнението на мярка 112 е децентрализирано, като със заповеди на изпълнителния директор
 е разрешено на директорите на ОД на ДФЗ-РА да издават заповеди за одобрение/отказ на заявленията, да сключват договори по одобрени заявление за финансово подпомагане, допълнителни споразумения и анекси към договорите и прекратяване на договорите. Децентрализацията на мярката е въведена с оглед намаляване на административната тежест на ЦУ на ДФЗ, но след 2012 г. са извършвани множество промени в правилниците за работа на структурните звена във връзка с измененията в Наредбата, с което са въвеждани допълнителни процедури. За осъществяване на контрол в ЦУ на ДФЗ-РА са извършвани  проверки на основата на риск базиран анализ. 
1.2. Осигурени подходящи контроли за ранкиране на проектните предложения 

През одитирания период са проведени 3 приема на проектни заявления по мярката. Общо за одитирания период са подадени 9 590 проектни предложения, от тях одобрени са 6 031 или 63 на сто като основната причина за ниския дял на одобрените заявления се дължи на значителния брой отхвърлени заявления при приема през 2013 г. (85 на сто), поради недостиг на бюджет
.

Таблица № 7. Брой постъпили, одобрени и

неодобрени заявления и брой оттеглени, сключени и анулирани договори

	Период
	Постъпили заявления
	Одобрени

заявления
	Неодобрени заявления
	Оттеглени договори
	Сключени договори
	Анулирани

договори

	
	
	
	Отхвърлени

заявления
	В процес на разглеждане
	
	
	

	2008 -2009
	5 433
	4 289
	991
	1
	152
	3 957
	332

	2012
	1 479
	1 331
	120
	0
	28
	1324
	7

	2013
	2 678
	411
	2 211
	7
	49
	404
	7

	Общо  
	9 590
	6 031
	3322
	8
	229
	5 685
	346


1.2.1. Първият прием на мярка 112 е отворен със заповед на министъра на земеделието и храните
 без определяне на крайна дата и без определен бюджет. Приемът е затворен със заповед № 01-РД/ 963 от 16.06.2009 г., като е определен краен срок 26.06.2009 г., но не по-рано от 20 дни след издаване на заповедта. През 2010 г. и 2011 г. не е откривана процедура за прием по мярката, с което са създадени предпоставки за възпрепятстване на потенциални бенефициенти по мярката, тъй като съгласно изискванията на чл. 9, ал. 1 от Наредбата, кандидатите за финансиране следва да са регистрирани за първи път като земеделски производители не по-рано от 14 месеца преди датата на подаване на заявлението за подпомагане. По справка от Регистъра на земеделските производители
 не може да се установи точния брой на регистрираните за първи път млади земеделци
. По изчисления на неправителствени организации, броят на младите фермери, които остават без възможност за кандидатстване по мярката е около 2000
.

Даден е приоритет на мярката, като първа стартирана мярка от ПРСР, заедно с мярка 143 за консултантски услуги, без да е извършен анализ за необходимите условия за постигане на целите на ПРСР и приоритизиране на мерките, които следва да стартират първоначално
. 

Постъпили са 5 433 заявления, от които са одобрени 4 289 или 79 на сто. Сключени са 3 957 договори за подпомагане или с 92 на сто от одобрените бенефициенти
. 
1.2.2. През одитирания период, след одобряване на критериите за оценка на проектите и влизане в сила на изискванията за ранкиране на проектите, са проведени 2 приема, през 2012 г. и 2013 г.: 

А) Вторият прием е определен със заповед на изпълнителния директор на ДФЗ, одобрена от министъра на земеделието и храните, с начална дата 20.08.2012 г. в 9.00 часа и крайна дата 11.09.2012 г. в 17.30 часа (втори прием) и финансова помощ в размер на левовата равностойност на 40 000 000 евро. 
. 

-
Приемът не е проведен в определения в индикативния график срок
, налице е закъснение от един месец поради забавяне на решението на КН и ЕК за одобряване на прехвърлянето на средства от мярка 321 към 112.  

-
Извършен е предварителен ранкинг, като са попълнени таблици за оценка на всеки проект на регионално ниво, но не е извършено класиране съобразно утвърдените критерии за оценка, тъй като са подадени проектни предложения по-малко от отпуснатия бюджет
. 

- Подадени са 1 479 заявления, от които са одобрени 1 331 или 90 на сто. Сключени са 1324 договори или с 99 на сто от одобрените бенефициенти
.
Б) Третият прием е определен със заповед на изпълнителния директор на Държавен фонд „Земеделие“, която е одобрена от министъра на земеделието и храните
. Определен е период на прием на заявления за подпомагане, с начална дата 18.11.2013 г. в 9.00 часа и крайна дата 20.12.2013 г. в 17.30 часа (трети прием) и финансова помощ по мярката в размер на левовата равностойност на 10 000 000 евро. Класирането на проектите е на база утвърдените критерии за оценка на проектите. В случаите, когато кандидатите са с равен брой точки, предимство е ползвано от кандидатът с по-ранен час и дата на подаване на документацията. 
- Заповедта за приема на заявленията по мярка 112 е издадена 10 дни преди датата на откриване на приема. Обявата за конкурса е публикувана своевременно от ДФЗ-РА, в деня на издаване на заповедта, 07.11.2013 г.
 От проведената анкета с бенефициентите на въпроса за необходимия срок за подготовка на документацията за подаване на заявленията 14 на сто от анкетираните считат, че 10 календарни дни са достатъчни за подготовка на документацията по приема на мярката. Оптимално необходимия срок според по-голяма част от анкетираните е до 1 месец (40 на сто)
. С оглед значението на „дата и час на подаване“ на документацията за класиране на проекта при класиране на кандидати с равни точки, краткият срок за обявяване на приема, води до възникване на корупционни  практики.

- Подадени са 2 678 заявления, от които са одобрени 409 или 15 на сто
. 

- Извършено е класиране в ЦУ на ДФЗ-РА на подадените заявления в низходящ ред по точки от извършен предварителен ранкинг, дата и час на подаване на заявления.
 От списъка за преглед и обработка по процедура за ограничен бюджет
, за обработка са подадени първите 490 броя заявления за подпомагане в ранкинга, представляващи 120 на сто от наличния бюджет, с оглед осигуряване на 100 % договориране на проектите. В ЦУ на ДФЗ-РА е извършена контролна проверка на произволен принцип на 145 заявления от предварителния ранкинг, които са 5 на сто от всички постъпили по приема заявления
.

- Одобрени са 409 бенефициенти, от които: 3 са отказани, 1 оттеглен и за 9 броя са докладвани съмнения за нередности, като горепосочените бенефициенти са заменени със следващите поред в ранкинга
;

-
Липсват ясни разяснения за бенефициентите относно критериите за оценка. Въведени са единствено инструкции в таблицата за ранкинг, която не е публикувана
,
; 

-
Не е приложена документация за кандидатстване (сканиран пакет документи – заявление, бизнес план, в т.ч. сертификат за завършено професионално обучение от 150 часа) в ИСАК на 7 бенефициента
, 6 от които на класираните от № 1 до № 34 в ранкинга, в несъответствие с утвърдените изисквания за въвеждане на цялата документация в ИСАК
. Документите са налични и представени допълнително от ДФЗ-РА. 

- Не са въведени ясни правила за даване на приоритет от 25 т. за завършен курс по професионално обучение и не е въведена процедура в Правилника за работа на дирекция „Договориране по ПМРС“ за проверка на сертификатите за професионално обучение от 150 часа, за които е даван приоритет
. При предварителния ранкинг са установени случаи за 6 лица с 60 т., с даден приоритет от 25 т. за наличие на сертификат за завършено професионално обучение, но не по мярка 111, в несъответствие с изискванията на чл. 12а, ал. 1, т. 1 на Наредбата. Приоритетът е коригиран след приложената от ЦУ на ДФЗ-РА контролна процедура.
 Установен е случай на бенефициент, получил приоритет за удостоверение за професионална квалификация от 150 ч. курс по животновъдство към Висшето училище по агробизнес и развитие на регионите в Пловдив, който не е наличен в регистъра на обучените лица по мярка 111 в ИСАК
;

-
В 1 104 проектни предложения е заявена дейност - отглеждане на калифорнийски червеи, което представлява около 41 на сто от подадените заявления (2 678)
. Сключени са 254 договора са за отглеждане на калифорнийски червеи, което представлява 63 на сто от общо сключените договори (404). В таблицата за изчисляване на икономическите единици липсва подробна информация, относно изискванията за одобряване на проекти за отглеждане на калифорнийски червеи. Същевременно по-голямата част от подадените и одобрени проекти заявяват такава дейност
. Въпреки заключенията от Доклада за текуща оценка 2009 г. относно големия брой одобрени бенефициенти при първия прием по мярката, които се занимават единствено с отглеждането на червени калифорнийски червеи, не са предприети действия. Според преценката на оценителите, това е неподходящо, тъй като червените калифорнийски червеи не присъстват в Приложение I към Договора за Създаване на ЕО, следователно отглеждането им не може да бъде считано за същинска селскостопанска дейност. Посочено е, че подобни стопанства трябва да получават подпомагане по мярка 311 за разнообразяване на територията на стопанството, ако тази дейност е допълнителна към същинската селскостопанска дейност, или като микропредприятия по мярка 312, при условие, че това ще бъде единствената икономическа дейност на предприемача, близка до земеделието
. 
- 
Във функционалностите на модула по 112 мярка в ИСАК не е въведена като опция за падащо меню в колона „култура/животни“ номенклатурата от таблицата за икономическите единици. Информацията за отглеждани земеделски култури/животни от заявленията на бенефициентите е въвеждана ръчно - налице са грешки, съкращения и др., което затруднява прилагането на филтри за търсене по критерии
,
;
-
Липсва диапазон за допълнителните точки при класиране на проектните предложения на кандидатите - около 44 на сто от одобрените проектни предложения са с равен брой точки 35 т.
. Поради тази причина основно значение има датата и часа на подаване на проектните предложения, което не е включено в Наредбата като критерий за оценка на проектни предложения с равен брой точки, а е въведено със заповедта на министъра на земеделието и храните;
 
- 
В доклад на заместник-изпълнителен директор на ДФ „Земеделие“
 за одобряване на заявленията за подпомагане по мярката не е отразен коректно броят на всички подадени заявления. Посочено е, че са подадени 2 651 бр. заявления за подпомагане с обща заявена стойност на субсидията 129 529 580 лв. вместо 2 678 или в т.ч. не е включен броя на 27 оттеглени заявления преди момента на входиране на документа
; 

· Сключени са 404 договори или с 98 на сто от одобрените бенефициенти. Подписани са 14 договора при ранкинга на третия прием с кандидати, чиито заявления са подадени след 17.30 часа, което е предпоставка за некоректно ранкиране
;

· В заповедите за отказ на бенефициенти некоректно е цитирана заповед № 03-РД/2374 от 27.08.2013 г., която няма съотносимост към мярка 112
. 
1.2.3. За извършване на проверка, анализ и оценка относно обективността на проведените процедури за подбор на проектните предложения по трите приема, спазването на утвърдените критерии за оценка при 2-ри и 3-ти прием, и сключването на договори е определена одитна извадка от различни страти по определени критерии с приложен систематичен подбор с конкретна стъпка през определен интервал 
. От извършените проверки на процедурите за подбор и одобрение на проекти на бенефициенти по мярка 112 се установи
:

- За периода от 2008 г. до м. август 2012 г., преди децентрализацията на мярката, не са сканирани и прилагани в ИСАК подадените от бенефициента документи – заявление, бизнес план, нотариален акт за собственост, документи за липса на задължения, удостоверения и др. Оригиналите на заявленията са изпращани в ЦУ на ДФЗ-РА, като в ОД на ДФЗ са съхранявани копия на заявленията, бизнес плана и придружаващите документи. Изискванията за сканиране и прилагане в ИСАК на подадената за прием документация са въведени след децентрализацията на мярка 112 през 2012 г.

- Липсва одитна следа от извършените проверки в отделните регистри по видове параметри  – статус на бенефициента по ЕГН, условия за свързаност на лица и др.

- За първия прием по мярката, за периода до м. август 2012 г., не са извършвани проверки за статус и номер на имот.
 В изпълнение на изискванията на чл. 4, ал. 2 на Наредбата
 е въведено извършване на проверки за изкуствени условия и функционална несамостоятелност. Проверките са документирани с утвърден работен лист за изкуствени условия и функционална несамостоятелност; 
- За одитирания период са налице трудности относно липсата на директен достъп на органите на ДФЗ-РА до регистрите за регистрация на земеделски производители, на НОИ и НАП за осигуровки и наличие на задължения, което създава предпоставки за забавяне на процеса по одобряване на бенефициентите;
,
 

· Издавани са идентификационни номера на заявления по мярка 112 извън работното време (преди 9.00 ч. и след 17.30 ч.) на ДФЗ-РА и ОД на ДФЗ, с изключение на две ОД на ДФЗ-РА
,
 в несъответствие с определеното в устройствения правилник, където не е регламентирано, че служители на ДФЗ-РА работят на ненормирано работно време. Не е издавана заповед за удължаване на работното време в периодите на прием.
 В заповедите за прием по мярка 112 фиксирания период за прием на заявленията е от 9.00 до 17.30 ч.
,

1.2.4. За подпомагане и улесняване на бенефициентите при изготвяне на документите за кандидатстване по мярка 112 е ползвана безплатна консултантска помощ от Националната служба за съвети в земеделието (НССЗ) по мярка 143 “Предоставяне на съвети и консултиране в земеделието в България и Румъния”
. Пълният комплект съветнически услуги включва: изготвяне на бизнес план и попълване на заявление за подпомагане; съвети за изпълняване на условията за поддържане на земята в добро земеделско и екологично състояние и съвети за преодоляване на проблемите на опазването компонентите на околната среда в земеделския сектор (замърсяване на водите, почвена ерозия, промени в климата, биоразнообразие). Ползването на консултантска помощ при разработване на документацията е условие за успешно одобряване на заявленията за безвъзмездна финансова помощ по мярка 112, според 80 на сто от анкетираните лица.
 
По мярка 112 от НССЗ са предоставяни пакет от съветнически услуги, вкл. подготовка на заявление, бизнес план и документация, като от 4 406 броя предоставени комплекти съветнически услуги, не са финансирани 923 броя (21 на сто). От общия брой 811 изготвени от НССЗ комплекти, 18 на сто са отхвърлени от ДФЗ-РА, като в НССЗ не е налична информация за причините за отхвърлянето на повечето от тях.
 Значителният брой на отхвърлените проекти, подготвени от НССЗ, от една страна се дължи на недостатъчно натрупан опит при стартиране на ПРСР, а от друга страна - поради липсата на достъп от експертите на НССЗ до информация от регистрите на ИСАК, ВетИс (ветеринарно-информационната система по чл. 3, ал. 1 на Наредба № 61 от 2006) и  регистъра на базата данни за регистрация на земеделските производители по Наредба № 3 от 1999 г. и др. От НССЗ са посочени трудности за достъп до горепосочените регистри, което в някои случаи води до неодобрение на изготвени от НССЗ по мярка 143 бизнес планове и заявления за подпомагане на кандидати по мярка 112 поради разминаване между заявените от фермерите данни пред експертите на НССЗ и информацията в тези системи. Изготвени от НССЗ, допълнително 112 броя, проекти по мярка 112, не са подадени в ДФЗ-РА. Според НССЗ, част от причините се дължат на затруднения при набирането на всички изискуеми документи или недостатъчна информация за изискванията и условията по проекта (например, наличие на животни, липсващи в анкетната карта, регистрация повече от 14 месеца като земеделски производител и други данни, за които НССЗ не е била запозната, тъй като няма достъп до съответните регистри), които са направили проекта недопустим
. 

При предоставянето от НССЗ на съвети на кандидати и одобрени млади фермери по мярка 112, са установени трудности и проблеми във връзка със: 
а)
земеделските площи – за сключване на наемни и арендни договори за използваната земеделската земя за по-дълги периоди, например 5 години съгласно изискванията на Наредбата; използваната земеделска площ, която често не фигурира в кадастралните карти (не е осъществено земеразделяне или има смяна на поддържащите фирми); липсата на ясна регламентация за реда за ползването на общински мери и пасища в периода 2007 - 2011 г. 
б) при изпълнение на проектите - поради закъснение в сроковете на одобрение на бизнес плановете са констатирани несъответствия в тълкуванието за настояща и първа стопанска година от бизнес плана и от там разминаване в изпълнението на заложените дейности по години; пропуски за подаване в ДФЗ-РА на уведомителни писма от младите фермери при промяна на заложените в бизнес плана култури; необходимост от изготвяне на анекси към наемните и арендни договори поради изтичането на част от тях и заради изискването да са валидни поне 3 години от датата на заявката за второ плащане и др.

1.2.5. В бизнес плана, съгласно член 35а от Регламент (ЕО) № 1698/2005, следва да се описват основните аспекти на предвиденото преструктуриране на земеделското стопанство, включително диверсифициране извън селскостопански дейности и да се определят специфични цели. Според регламентите и доклад от извършен одит на ЕК
, бизнесплановете нямат само индикативен характер. Подпомагането за млади земеделски производители се предоставя при условие, че от младия земеделски производител бъде представен бизнесплан, за което е необходимо да се определят подробни правила и да се осигури спазването на техните разпоредби от младите земеделски производители
. 

От извършения преглед и анализ на бизнес плановете на бенефициентите в одитната извадка:
 в раздел II е заложено да се представи кратък маркетингов анализ и състояние на пазара в региона, в който кандидатите следва да анализират настоящо състояние и очаквания за бъдещо развитие за цени на продукцията и суровините на местно и национално ниво; основни местни конкуренти; доставчиците на суровини; клиенти и потребители на произвежданите земеделски продукти. Този анализ не е необходим и не подпомага бенефициента за реализацията на стоките и за развитие на стопанството, и за новия програмен период 2014 – 2020 г. е отпаднал. 
1.2.6. В нормативната уредба по мярката е регламентирано, че помощта се предоставя на бенефициента за изпълнение на заложените дейности, инвестиции и цели в бизнес плана, необходими за развитието на земеделското стопанство и допустими за подпомагане
. Съгласно предмета на договора, който се сключва с бенефициента, ДФЗ-РА заплаща БФП на бенефициента по т. 1.1. за изпълнение на всички инвестиции, основни дейности и цели на мярката. Не се упоменават конкретни дейности, както и вид на селскостопанската дейност – животновъдство/растениевъдство, въпреки че с измененията на чл. 28, ал. 1 е въведена процедура на уведомяване на ДФЗ-РА от страна на бенефициентите при промяна на културата, заявена с бизнесплана. Към договора за БФП са утвърдени като приложения № 1 и № 2 - таблици за инвестиции и за основни дейности и цели, които са и част от бизнесплана. При промени в основните дейности и инвестициите в бизнес плана е следвана процедура на анексиране на договора. Не са извършвани изменения в бизнесплана, въпреки че по силата на чл. 8.6. от Договора за отпускане на финансова помощ по мярка 112 неразделна част към договора са заявлението за подпомагане на бенефициента, бизнес плана и анексите към него и подлежат на изпълнение и на контрол. Тъй като бизнес плана е неразделна част от договора, то и промените в него (ако са допустими) би следвало да се правят след изразено съгласие на двете страни и съответно да се актуализира при изменение на част от дейностите, инвестициите и целите, заложени в него
,
. 

Не са спазвани регламентираните с Наредбата срокове за одобряване на заявленията за подпомагане на кандидатите поради трудности лоша организация на работа в ОД на ДФЗ, липса на административен капацитет и др. 
С Правилата за работа на дирекциите в ДФЗ-РА са утвърдени усложнени процедури при подаване и оценка на проектите, по-изразено при прилагане на централизираната процедура на одобряване на заявленията за периода 2008 – м. август 2012 г. С въвеждане на децентрализираната процедура, срокът за одобряване на проектите от 7-10 месеца е намален на 4-6 месеца, но ръчно въвежданата информация от заявленията в ИСАК поради липсата на електронно подаване на заявленията, не позволява оптимизиране на работата на ОД на ДФЗ.

Усложените процедури, липсата на планомерно определени прозорци (времеви периоди за прием) до 2012 г. и честите изменения в условията за допустимост на кандидатите създават допълнителна административна тежест и изместват фокуса при изпълнението от целите към спазване на процедурите.
Прилагането на различни несъпоставими критерии за допустимост и одобряване на проектите на кандидат бенефициентите при отделните приеми през програмния период, създават условия за неравнопоставеност на кандидатите по мярката.
Независимо от приемането на конкретни критерии за оценка на проектните предложения с измененията на Наредбата от 2012 г., при третия прием от съществено значение за оценка на проектните предложения с равен брой точки продъжава да бъде „дата и час на подаване на заявлението“ от кандидатите за подпомагане. Това условие не е регламентирано като критерий в нормативните изисквания по Наредбата за мярка 112, въведено е със заповедта на министъра на земеделието и храните за откриване на трети прием. Недостатъчно ясните инструкции за бенефициентите относно критериите за оценка и ранкирането на проектите създават предпоставки за недостатъчна прозрачност на процедурите по одобряване на проектите и увеличава риска от възникване на корупционни механизми. Не е въведен по-широк диапазон на допълнителните точки, които се присъждат по критериите за оценка на кандидатите с приоритет, като значителен брой проекти са с равен брой точки, което не осигурява обективност на критериите за оценка и избор на подходящи проекти.
Неясните правила за проверка на сертификатите за професионално обучение от 150 часа и даване на приоритет от 25 т. за завършен курс по професионално обучение, крие риск от нееднакво третиране и оценка на проектите на бенефициентите.

Липсата на ясна регламентация относно работното време на ОД на ДФЗ в условията на прием и одобряването на проекти, подадени в извънработно време, без да е ясно разпоредено с административен акт на отговорно длъжностно лице в ДФЗ, е в несъответствие с принципите за равнопоставено третиране, публичност и прозрачност.
 
Установените трудности с функционалности в ИСАК показват слабости при въведените контроли за формат и типизиране на полетата, което затруднява филтрирането на информацията за търсене по отделни критерии и носи риск от загуба на информация за мониторинг и контрол на отделните страти.

Липсата на достъп до отделните регистри от експертите на НССЗ създава трудности за подготовка на документацията/оказване на консултантски услуги в помощ на бенефициентите и създава условия за непрозрачност на условията за одобряване и избор на проектите.
Специфичните изисквания и структура на бизнес плана предполагат професионални познания и умения, и създават трудности при изготвянето му от бенефициентите, част от които живеят в малки населени места, без достъп до информационни средства, не са високообразовани, упражняват дейности със сезонен характер и др.).
Сключването на договори по проекти, със съмнения за некоректно ранкиране, носи риск от неправомерно привилегировано третиране на кандидати. 

2.
Изпълнение на договорите с бенефициентите по мярка 112

2.1.
Спазване на процедурите за оторизация на плащанията
В ПРСР
 за програмния период 2007 – 2013 г. по мярка 112 са одобрени общо публични разходи в размер на 102 млн. евро, от които 82 млн. евро или 80 на сто е финансирането от ЕЗФРСР и 20 млн. евро или 20 на сто е национално съфинансиране. 

В резултат на три изменения на ПРСР общият бюджет по мярка 112 възлиза на 135 млн. евро
.
2.1.1. Процедурите във връзка с оторизацията на плащанията по проектите на мярка 112 са регламентирани в Правилник за работа на дирекция „Оторизация на плащанията по прилагане на мерките за развитие на селските райони“. Правилниците включват процедури за работа и оперативни документи към тях, свързани с дейността на дирекция „ОППМРСР“ – Централно управление на Разплащателна агенция и ОД на ДФЗ.
Оторизацията на плащанията в периода от 2008 г. до м. декември 2011 г. е извършвана централизирано в ДФЗ-РА.

В резултат на препоръките на Междинната оценка на ПРСР и на одитни институции за ускоряване процеса на разглеждане на заявления и подобряване изпълнението на ПРСР, със заповед
 на изпълнителния директор на ДФЗ-РА от 2012 г. е въведено децентрализирано администриране на мярка 112. 

Децентрализацията във връзка с изплащането на финансовата помощ по мярката е свързана с издаване на заповеди за одобрение или отказ за изплащане на финансовата помощ по заявки за плащане на заявленията за подпомагане от Областните дирекции на ДФЗ. Процедурите по оторизация включват проверки с цел осигуряване на точна оценка на извършените разходи в съответствие с националното и европейско законодателство. Осъществява се:
а) административна проверка – проверка за окомплектованост на заявката за плащане в присъствието на бенефициента и за съответствие с критериите за финансиране, които се извършват от отдел „РРА“ на ОД на ДФЗ–РА. Част от административната проверка е и извършване на посещение на място, което обхваща всички заявки за плащане, които не са определени за проверка на място след анализ на риска;

б) проверка на място - от отдел „Регионален технически инспекторат“ (РТИ) на извадков принцип на базата на риск анализ;  

в) проверка по време на изпълнение на бизнес плана след първо и след второ плащане за заявления за подпомагане, подадени след 07.08.2012 г. – от отдел „РРА“ на ОД на ДФЗ-РА; 

г) оторизация на заявката за плащане от отдел “РРА” на ДФЗ-РА – на този етап се извършва проверка за размера на допустимите разходи, изчислява се икономическият размер на стопанството и окончателната сума на финансовата помощ. Изготвя се писмо за оторизация на заявката за плащане, което след контролен подпис на началник-отдел „РРА“ се представя за съгласуване от директора на съответната областна дирекция на ДФЗ-РА и издаване на заповед за одобрение на плащането. Писмото за оторизация се предава на отдел „Финансова отчетност“ и отдел „Електронни разплащания и постъпления“ в ДФЗ-РА за осчетоводяване и плащане. 

2.1.2. Общият размер на финансовата помощ за един кандидат по мярка 112 е не повече от левовата равностойност на 25 000 евро.
При проверката на документите, свързани с изпълнението на проектите от одитната извадка (12 проекта в процес на изпълнение) за изплащането на помощта на бенефициентите е установено:

а) Първо плащане – в размер на левовата равностойност на 12 500 евро след сключване на договора за отпускане на финансова помощ. Спазен е срокът
 за изплащане на финансовата помощ за първо плащане, с изключение на един проект, по който е установено закъснение от 46 дни.

б) Второ плащане – извършвано е след края на третата или четвъртата година от датата на сключване на договора и заявено в бизнес плана, и след подаване на заявка по образец с приложени документи. При оторизиране на заявката за плащане са извършвани проверките,
 предвидени в Наредбата. Проверките са осъществявани от двама експерти и са документирани в контролни листове (КЛ), подписани от експертите. В 6 бр. КЛ РРА1 „Документална проверка на заявката за плащане“ и 7 бр. КЛ РРА2 „Проверка за съответствие с критериите за финансиране“ липсва дата и подпис на ръководителя извършил проверката. 

-
При оторизацията са извършвани проверки за спазване на изискването икономическият размер на стопанството да е нараснал с най-малко 3 ИЕ
 спрямо първоначалния размер на стопанството (2 ИЕ
) и най-малко левовата равностойност на 3 000 евро
 от полученото първо плащане да бъдат инвестирани към избрания период за проверка на изпълнението на бизнес плана за една или повече дейности
 за нуждите на земеделското стопанство.

-
Спазван е срокът за подаване на заявка за второ плащане с приложени разходооправдателни документи, като при неспазване на срока договорът е анулиран
 и са възстановявани получените средства от първото плащане заедно с начислената лихва.  

При проверката на 4 бр. анулирани договора, включени в одитната извадка е установено прекратяване на договорите, поради:

· неподадена заявка за второ плащане с приложените документи в определения срок. На бенефициента е изпратена Нотариална покана за принудително събиране на дължимата сума заедно със законната лихва в размер на 28 344,97 лв. Към 03.07.2015 г. сумата не е възстановена от бенефициента и е в процедура по принудително възстановяване
;

· при проверката на място преди първо плащане е установено несъответствие с началния икономически размер на стопанството, предвиден в бизнес плана - при двама бенефициента
;
· подадена молба за прекратяване на договора от бенефициента, тъй като поради лични причини не може да изпълни договорните си задължения
.
За спазване на въведеното в Наредбата изискване във връзка със срока за подаване на заявка за второ плащане в Правилника за работа на дирекция „ОППМРСР“
 е описан процесът на подаване на заявките с приложените документи, извършените проверки, изготвяне на съответните документи за отказ на плащането и прикачването на документите в ИСАК от отдел „РРА“ към ОД на ДФЗ. От дирекция „ОППМРСР“ се изготвят справки за очакваните и подадените/неподадените заявки за второ плащане и се изпращат за сведение на съответните ОД на ДФЗ. Извършва се и анализ на риска за всички проекти, на които предстои подаване на заявка за второ плащане, чрез който се определя на кои проекти следва да бъде извършена проверка на място и на кои – посещение на място. По време на проверките/посещенията на място бенефициентите се информират устно, както и при наближаването на сроковете на бенефициентите се напомня по телефона за задължението им за подаване на заявка за плащане в определения срок. В ИСАК липсва функционалност за получаване на автоматично проследяване на изтичането на въведените срокове по договора за БФП.
 При анализа на справка за регистрирани нередности по мярка 112 е установено, че 65 на сто са в резултат на неподаване на заявка за второ плащане, в т. ч. от пропуснат срок и на бенефициентите е отказано изплащането на финансовата помощ
,
. 
По мярка 112, към 01.05.2015 г., сключените договори са 5 686 бр. на обща стойност 276  млн. лв. Приключените проекти са 3 566 бр. на обща стойност 168 млн. лв., а извършените плащания (първо и второ плащане) са в размер на 222 млн. лв. Сумата на заявените от бенефициентите средства, въз основа на подадени заявки за второ плащане към 01.05.2015 г. е в размер на 241 млн. лв., от тях са оторизирани 222 млн. лв. или 92 на сто. В процеса на оторизация са отказвани (поради непостигнат икономически размер на стопанството, нередовност на документите и др.) заявки за плащане на стойност               14 млн. лв., което е индикатор за осъществен ефективен контрол на средствата на етап оторизация на плащания.

Размерът на усвоените средства по мярката към 01.05.2014 г. спрямо общия бюджет е 59 на сто.  
Оторизацията на разходите и плащанията на бенефициентите по проектите от ПРСР са осъществявани при спазване на нормативните изисквания и регламентираните процедури.
Размерът на усвоените средства по мярката към 01.05.2014 г. спрямо общия бюджет е 59 на сто, тъй като все още не са приключили всички проекти, т. е. не са изминали три години от подаване заявка за второ плащане (след края на третата или четвъртата година от сключване на договора).

Необходимо да се обмислят механизми за замяна на усложнените процедури по второ плащане по проектите, напр. чрез въвеждане и предоставяне на комплексни административни услуги за бенефициентите при спазване на правото на ЕС, като налагаща се тенденция в държавата за усъвършенстване на работните процеси. Използването на достъпа до други регистри (МЗХ, НОИ, НАП), включително модулите на ИСАК за намаляване на обема на изискваните документи на етап изпълнение, въвеждането на електронна заявка и др. е съществен елемент за оптимизиране на разходите и своевременно усвояване на финансовите средства. Механизмът на изплащане на средствата да е включен в клаузите по договора.
2.2.
Прилагани мерки при неизпълнение на договорите по мярка 112
С цел да се осигури ефективно и резултатно управление по всички мерки, всеки бенефициент следва да получи точната сумата, на която има право, като спазва изискванията в периода преди плащане. В случай, че поради неспазване на изискванията бенефициент получи средства, надхвърлящи дължимите, възниква лошо вземане и ДФЗ-РА има отговорност да осигури възстановяване на недължимите плащания във възможно най-кратки срокове, както и да предприеме мерки срещу случаите на измама.

Всички служители на дирекция ОППМРСР, както и на отдел „РРА“ към ОД на ДФЗ имат задължения и отговорности по отношение процеса на предотвратяване, разкриване на измами и нередности и предприемане на действия за ограничаване на негативните последици. Служителите са длъжни да спазват задължението и реда за подаване на сигнали за нередност и третиране на нередности/измами в отдел „Противодействие на измами“ (“ПИ”). 

След приключване на проверките, при потвърждаване на съмненията за нередност, се изготвя доклад за нередност до отдел „Нередности и лоши вземания” (ОНЛВ), Дирекция „Финансово управление”. 

Отдел “Нередности и лоши вземания” е отговорен за точното регистриране и възстановяване на дължимите суми и проследяване случаите на измама, за които са сезирани компетентните органи
.

Дължимите суми могат да бъдат възстановени (доброволно възстановяване, прихващания по искане на длъжника, прихващане срещу бъдещи плащания, възстановяване по застраховка) или чрез процедура за принудително възстановяване. В случай на възстановяване, отдел “Финансова отчетност” информира ОНЛВ. Отделът записва възстановяването в Книгата на длъжниците. В случай на принудително възстановяване, вземанията на ДФЗ-РА се събират от органите на Националната агенция за приходите. Изпълнителното производство може да приключи с възстановяване на дълговете или обявяването им за несъбираеми. 

В случай че са предприети мерки за сезиране на компетентните правоохранителни органи, ОНЛВ следи развитието на наказателното производство.

За периода от 2008 г. до м. юни 2015 г. по мярка 112 са установени нередности за около 7 на сто от сключените договори. В регистъра на нередностите на ОНЛВ са регистрирани 434 лоши вземания в размер на 10 млн. лв. Размерът на възстановените средства към юни 2015 г. е 3 млн. лв.
, което възлиза на 28,5 на сто от сумата на регистрираните нередности.
Диаграма 1. Възстановени дължими суми при регистрирани нередности по мярка 112 (лв.)
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Възстановени изцяло са дължимите суми за 90 нередности, частично погасени - 138, в процедура за доброволно погасяване - 3, процедура за принудително погасяване – 158, предадени на НАП – 19 и дължимите суми са дерегистрирани при 26 нередности
.

Основните случаи на заведени нередности са свързани с: неподадена заявка за второ плащане; липса на инвестиция в размер най-малко на левовата равностойност на 3 000 евро; неувеличение на земеделското стопанство със заложения размер икономически единици в бизнес плана и договора. Най-висок е броят на неподадените в срок заявки за второ плащане – 280 или около 65 на сто
. 
Прилагана е нееднородна практика за дерегистриране на дълг на бенефициенти и възстановяване на суми по проекти с еднотипни казуси при постановени или не решения на съда относно казуси:

· за разсадници - извършени плащания по проекти на 6 бенефициенти, 

· неподадена в срок заявка за второ плащане
 – възстановена сума на 1 бенефициент без решение на съда.



Установени са разногласия при тълкуване на нормативната уредба и съответно вземане на коренно противоположни решения по отношение на казус относно прилагане на чл. 24, ал. 2 от Наредбата. При подадена жалба на бенефициент до МЗХ за отхвърлен проект от ДФЗ-РА поради неспазен срок за второ плащане, с писмо МЗХ уважава молбата на бенефициента, и насочва към ДФЗ-РА за изпълнение, което обаче е повторно отхвърлено от ДФЗ - РА.
Случаите на неподадена в срок заявка за второ плащане независимо от основанието (пропуснат срок за подаване на заявката съгласно чл. 7, ал. 1 на Наредбата и клаузите на сключения договор за БФП или непредявено второ плащане) се третират като неспазване на чл. 24, ал. 2 от Наредбата. В ОД на ДФЗ не са регистрирани приети заявки извън срока, определен в договора за отпускане на финансовата помощ по чл. 21, ал. 2. 

Част от причините за заведения голям брой нередности, свързани със заявката за второ плащане се дължат на следните установени проблеми:

- В разпоредбите на чл. 24, ал. 2 на Наредбата, нормативно е определен срок за подаване на заявката за второ плащане не по-късно от 1 месец на третата или четвъртата година след изтичане на срока за изпълнение на бизнес плана, определен в договора. С изменение на Наредбата, бр. 107 на ДВ от 16.12.2008 г., в сила от 27.12.2008 г. този срок е променен на 2 месеца. Същевременно с писмо от МЗХ, изпратено до ДФЗ-РА, е записано че има грешка в Наредбата и в срока, определен въз основа на правнотехническа грешка в параграф 12 от Наредбата за изменение на Наредба № 9, в сила от 27.12.2008 г.
 Посочено е, че „този срок бил в противоречие с изричната воля на МЗХ“. Същевременно за периода от 27.12.2008 г. до 07.08.2012 г. са извършени 3 промени в Наредбата и тази разпоредба не е променена, което е недопустим пропуск на УО на ПРСР. Не е налично в сайта на МЗХ и ДФЗ подходящо уведомяване на бенефициентите относно тази грешка преди м. август 2012 г., когато е публикувана обява от ДФЗ-РА
. В тази връзка са заведени значителен брой нередности, установени са пропуснати ползи за част от бенефициентите, постановени са съдебни решения, за което ДФЗ-РА дължи възстановяване на средствата. 

- В Наредбата, за периода от влизането й в сила до 07.08.2012 г., са извършени редакции на разпоредби, свързани с: изискванията за допустимост за кандидатите за подпомагане; сроковете за подаване на заявка за второ плащане; въвеждане на изисквания за период на засаждане на трайни насаждения; изисквания за невъзможност за преминаване от отглеждане на животни към основни култури в бизнес плана (с изключение на трайни насаждения) и обратното. Тези изменения са създали затруднения в работата на ДФЗ-РА, поради двузначно тълкуване на разпоредби от Наредбата. Част от причините за тях са свързани с липсата на ясна регламентация за действието на новите разпоредби по отношение на вече сключените при предходните условия на Наредбата договори. Липсата на изрично предвидени разпоредби дали заварените процедури да се довършват по досегашния ред, е задействало общият правен принцип на непосредственото действие, с което са създадени затруднения при работата на ДФЗ-РА и води до възникване на казуси, в т.ч. завеждане на нередности. 

С измененията на Наредбата, ДВ бр. 60 в сила от 07.08.2012 г., с голямо закъснение е въведена разпоредба с параграф 39 относно „заявленията за подпомагане, подадени преди влизане в сила на тази наредба, да се прилагат правилата и условията, които са действали преди влизането й в сила“, но практически тя е неприложима за подаването на заявките за второ плащане по чл. 24, ал. 2 на голяма част от проектите от първия прием, тъй като към момента на въвеждането й срокът за подаване на заявките за второ плащане по повечето от тях вече е изтекъл
. 

При извършена проверка са установени случаи на незаведени нередности за 12 проекта, 2 години след подаване на сигнал за съмнение за нередност, заради забавяния в процеса на събиране на доказателства и разкриването им от отдел “ПИ”
 поради липсата на въведени срокове за извършване на тези проверки в правилника за работа на ОНЛВ.
ДФЗ - РА се е снабдил с изпълнителни листове по чл. 417 от ГПК срещу 179 длъжници по мярка 112, чиито вземания по главница са в общ размер на 4 млн. лв. 
 Изпълнителните листове са предадени на НАП за предприемане на действия за възстановяване. За одитирания период от 01.01.2008 г. до 30.06.2014 г. за част от тях са заведени съдебни дела по граждански ред от бенефициенти - по 40 изпълнителни листа на стойност 950 769 лв. Потвърдени в полза на бенефициентите са 12, на стойност 263 712 лв., а отхвърлените искове на бенефициенти са 17, на стойност 416 373 лв. Обжалвани са 15 съдебни решения. Възстановените суми след постановени решения на съда са в размер на 30 295 лв. или 3,19 на сто от заведените съдебни дела по граждански ред
. 
За одитирания период са заведени 67 административни дела, от които 27 са обжалвани. 

Част от съдебните решения се отнасят до казуси за пропуснат срок за второ плащане; случаи за разсадници поради изискван документ, който е влязъл в сила след сключване на договора с бенефициента; поради замяна на основната култура при планирано постигане на нарастване на броя на икономическите единици са постигнати и др.

Основните случаи на заведени нередности са свързани с: неподадена в срок заявка за второ плащане; липса на инвестиция най-малко на левовата равностойност на 3 000 евро; неувеличение на земеделското стопанство със заложения размер икономически единици в бизнес плана и договора. Най-висок е броят на неподадените в срок заявки за второ плащане.
Част от причините за заведения голям брой нередности, свързани със заявката за второ плащане се дължат на установените проблеми в нормативната уредба във връзка с изискванията на чл. 24, ал. 2 в Наредбата и липсата на ясни разпоредби за третиране действието на извършените промени и редакции в Наредбата по отношение на заварени процедури и договори от предходен период. Включването на изрични разпоредби за действие на измененията в процесуалните норми по отношение на заварени договори и процедури, сключени в предходния етап, е необходимо условие за  прилагане на адекватни контролни процедури и за еднакво третиране при изпълнение на мярката.

2.3.
Осигурена устойчивост на резултатите от изпълнението на мярка 112 
2.3.1. Изпълнението на целите е обвързано с ефекта от въздействието на мярката. 

В ПРСР по мярка 112 не са въведени конкретни индикатори за проследяване на устойчивост на резултатите за трайна заетост на младите фермери в областта на земеделието. Не са утвърдени подходящи индикатори за измерване на въздействието от изпълнението на мярката. 

В договорите за отпускане на финансова помощ
 по мярката и в Правилника за работа на дирекция „ОППМРСР“
 са включени изисквания за извършване на последващ (екс-пост) контрол по изпълнение на условията по договора за финансова помощ, както и на документите, свързани с подпомаганата дейност, не по-късно от три години от подаване на заявка за второто плащане
. Целта на последващия контрол е да се установи изпълнението на бизнес плана и спазването на условията на договора и разпоредбите на Наредбата в периода след извършване на второто плащане по проекта. Извършват се проверки на място и документални проверки на проектите въз основа на анализ на риска. Резултатите от извършената проверка на място по отношение на вида и площите на отглежданите култури и на вида и количеството на отглежданите животни се нанасят в Таблица за изчисляване на икономическия размер на стопанството след извършване на второто плащане по договора
. Ако проверката се извършва след изтичане на 5 години от сключване на договора не се изчислява икономическия размер на стопанството, а нормите на чл. 30 от Наредбата се прилагат в случай, че ползвателят е преустановил селскостопанската си дейност. В случай, че се установят нередовности, които се отнасят до неизпълнение на изискванията на чл. 29, ал. 1 и 2 и чл. 30, т. 1 от Наредбата до бенефициента се изпраща писмо за отстраняването им в едномесечен срок. При липса на доброволно отстраняване се предприема процедура за завеждане на лошо вземане.
2.3.2. През одитирания период за голяма част от проектите съществуват трудности за установяване при каква част от приключените проекти е налице устойчивост. Договорите по проектите са сключени след 2008 г. за период на изпълнение от 5 години. Пълният потенциал на стопанствата се постигнат не по-рано от третата/четвъртата година от изпълнението на проекта, но елементи за устойчивост на земеделските стопанства могат да се наблюдават след изтичане на 5-годишните договори по проектите.

За периода от 2008 г. до 2014 г. приключените проекти по мярката (след второ плащане са 3 371 броя), като на 70 или на 2 на сто от тях са извършени проверки  въз основа на анализ на риска.

При извършените проверки на място на 16 проекта на бенефициенти за установяване на устойчивост по създадените стопанства по мярката се установи
:

· Двама от бенефициентите не обработват заявените с бизнесплана земеделски площи. Единият от тях обработва друг имот, различен от заявения с бизнесплана, а при другия бе налична инвестицията
;

- При пет бенефициенти или 31 на сто, заявили отглеждане на зеленчуци и овощни дървета с бизнес плана, има промяна на културата – основната култура е заменена със слънчоглед и житни растения. От бенефициентите бе акцентирано върху редица проблеми при отглеждане на зеленчуци - кражби на системите за капково напояване, отглеждане на тютюн в близост до зеленчуковите градини, проблеми със заявяване на обработваемите площи поради припокриване и др.
 Констатира се, че са налице трудности при бенефициентите, заявили за отглеждане на плодове и зеленчуци, които им пречат да продължат, което налага да се предприемат конкретни действия.
Заложените индикатори за въздействие като растеж на производителността ще се изследват при оценката на въздействието, която предстои да бъде извършена от УО на ПРСР през 2015 г.
 
При проведени анкети със представители на неправителствени организации се посочва необходимостта от разработване на механизми за улесняване стартирането на бизнес в земеделието – например схеми за гарантиране на заеми за стартиращ бизнес в земеделието. Ако се разработят държавни инструменти, които да намалят този риск, повече млади предприемачи в сферата на земеделието ще имат възможност да развият бизнес идеите си. Други предложения са свързани с данъчни облекчения и по-висок размер на подпомагане по директните плащания за млади земеделски стопани
.
Планирането и разработването на мерки за привличане и задържане на млади хора в малките населени места е предпоставка за намаляване на високото ниво на безработицата сред младите хора и съответно миграция на младата работна сила от селските райони. Липсата на индикатори за устойчивост на създадените земеделски стопанства на младите фермери не осигурява проследимост и точно докладване за разширяването на стопанствата на младите фермери и трайната им заетост в областта на земеделието и за ръст на младите земеделци до 40 г. 
Установените промени за смяна на културата при отглеждането на зеленчуци след 5-годишния период на действие на договора за БФП сигнализират за проблеми и липса на достатъчно стимули за насърчаване и подпомагане на развитието на зеленчукопроизводството. 

2.4. Публичност и прозрачност при изпълнение на мярка 112
2.4.1. Популяризиране на механизмите за подпомагане на младите фермери по мярка 112
Осъществените форми за популяризиране и насърчаване на младите фермери са предпоставка за изпълнение на мярка 112.
2.4.1.1. Управляващият орган е отговорен за публичността на Програматa за развитие на селските райони 2007-20143 г. и следва да:

- информира потенциалните кандидати за възможностите за финансиране по ПРСР и да ги насърчи да се възползват от предоставеното подпомагане; 

-
популяризира приноса на Общността за развитието на селските райони пред потенциалните кандидати и обществеността и да осигури прозрачност относно отпусканото подпомагане по ЕЗФРСР; 

-
информира широката общественост за ролята на Общността в ПРСР и постигнатите резултати.

Мерките за информация и публичност са заложени в Комуникационния план
, който е одобрен от КН. Основните му цели са свързани с повишаване на осведомеността сред широката общественост за ПРСР 2007 – 2013 г. и за приноса на ЕЗФРС на ЕС в България. Съгласно т. 7.1 и т. 7.2. от Комуникационния план, популяризирането на мерките се изпълнява от УО на ПРСР и ДФЗ-РА.

Правата и задълженията между МЗХ и ДФЗ - РА във връзка с информацията и публичността на ПРСР за периода от 2007 г. до 2013 г., в т.ч. мярка 112 са уредени с договор
, според който се задължават да: 
-
информират потенциалните ползватели на помощи и широката общественост за възможностите, които предоставя ПРСР;

-
информират одобрените кандидати и ползватели на помощи и широката общественост за финансовия принос на Европейската общност във връзка с прилагането на ПРСР за постигнатите резултати;

-
публикуват обобщени актуализирани данни.
2.4.1.2. От ДФЗ - РА е публикувана информация за необходимите документи за кандидатстване по мярка 112
.  

През м. юли и м. август 2008 г. информационни кампании по първи прием са проведени под форма на информационни семинари във всички 28 областни града, под надслов „От врата на врата“
. От стартирането на ПРСР до средата на 2014 г. са осъществени над 40 проекта, финансирани със средства по мярка 511 „Техническа помощ“, за информираност и публичност на мерките от от ПРСР 2007-2013 г., в това число и на мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“. Проведени са тематични информационни кампании по мерките от ПРСР по Ос 1, включително и по мярка 112. Проектите са за публикуване на материали в печатни издания, излъчване на рубрики и клипове в над 20 национални и регионални медии
; изготвяне и изпълнение на външна реклама, организиране и провеждане на мероприятия за информираност и публичност
.

По отношение на приема и одобряването на бенефициенти по първия прием 2008-2009 г. е спазван принципът „пръв дошъл, пръв обслужен“. Не е въведен публичен регистър с дата и час на подаване на заявлението с оглед осигуряване на прозрачност и проследимост за статуса на проектите.
Най-малко десет календарни дни
 преди съответната начална дата на приема на заявления, на електронните страници на ПРСР и на ДФЗ-РА са публикувани заповедите за прием. При извършена проверка в ДФЗ-РА в архива на логфайловете от административно-информационната система се установи, че заповедите са публикувани в нормативно определените срокове
,
.
Със заповеди на изпълнителния директор на ДФЗ са утвърдени правила за въвеждане и актуализиране на информацията на интернет страницата на ДФЗ
.   
2.4.1.3.
Процедурата за въвеждане и актуализиране на информацията на електронната страница на ПРСР 2007-2013 г. е одобрена от министъра на земеделието и храните. От министерството на 18.12.2009 г. е сключен договор за услуга с предмет: „Създаване, разработване и поддръжка на интернет сайт за целите на Програма за развитие на селските райони /2007-2013 г./“.
 В него не са посочени срокове за публикуване и актуализация на информацията.  
За одитирания период НССЗ участва при провеждането на различни информационни кампании за представяне на ПРСР 2007-2013 г., в т.ч. по теми свързани с мярка 112. При проведените мероприятия
 е представяна информация за условията за кандидатстване по мярка 112 от ПРСР 2007-2013 г. и за изпълнение на бизнес плановете на одобрените вече по мярката проекти
. На интернет страницата на НССЗ
 в раздел с полезни съвети за одобрените млади фермери по мярка 112 е публикувана информация за необходимите документи при водене на отчетност за дейността в стопанствата на младите фермери и полу-пазарните стопанства.
При изпълнение на дейностите си НССЗ си сътрудничи с множество асоциации/ неправителствени организации, университети и Селскостопанска академия, в т.ч. по мярка 112 от ПРСР. В повечето случаи сътрудничеството е насочено към провеждане на  съвместни информационни мероприятия, които имат за цел да запознаят фермерите с последните научни постижения в областта на земеделието, както и за възможностите за финансиране по мерките от ПРСР, включително по мярка 112.
,
  
При проучване на мнението и оценката на бенефициенти по време на одита относно популяризирането на мярка 112 от ПРСР 2007 г. – 2013 г., 48 на сто от анкетираните смятат, че мярката би могла да бъде популяризирана по-добре, 31 на сто от тях смятат, че е популяризирана напълно по подходящ начин, а 21 на сто смятат, че  не е популяризирана по подходящ начин
.
През одитирания период от УО на ПРСР и ДФЗ-РА са създадени предпоставки за популяризиране и насърчаване на младите фермери с цел ефективното изпълнение на мярка 112. На първия прием 2008-2009 г. не е осъществяна достатъчна прозрачност, като е спазван принципа „пръв дошъл, пръв обслужен“. Не е въведен публичен регистър с дата и час на подаване на заявлението, по идентификационен номер, без включване на лични данни.

III. Осъществени мониторинг, контрол и докладване за изпълнение на мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“                      

1. Осъществявани мониторинг и контрол при изпълнението на мярка 112

1.1. Утвърден ред за докладване на резултатите при изпълнение на мярка 112 и мониторинг от УО на ПРСР по отношение на делегираните функции на ДФЗ-РА
Утвърждаването на ред, срокове и форми за докладване на резултатите, както и наличие на източници на информация, утвърдени процедури за събиране на информацията и контрол за нейната достоверност при изпълнение на мярка 112 са предпоставка за осъществяване на необходимия мониторинг и контрол при изпълнение на мярката и спомагат за ефективно й изпълнение.        
1.1.1. Редът за комуникация и докладване между УО на ПРСР и ДФЗ-РА е установен с Договор
 за уреждане на правата и задълженията във връзка с ПРСР за периода 2007-2013 г. Въведена е процедура за представяне на ежемесечни и годишни справки. 
От ДФЗ-РА е изпращана на УО на ПРСР и на министъра на земеделието и храните, в електронен вид, информация по наблюдението на ПРСР на месечна и годишна база съгласно определените в договора индикатори за: брой одобрени за подпомагане заявления; неодобрени заявления – анулирани, отхвърлени след първо плащане, оттеглени и др.; брой сключени договори; оторизирани суми и извършени плащания. Представяни са и ежеседмични справки като текуща информация за одобрените заявления за подпомагане и осъществените дейности по мярката.

От МЗХ не е изисквана и събирана от ДФЗ-РА обобщена информация за случаите на установени нарушения от бенефициенти, констатирани нередности и проблеми при извършваните проверки на място, които подпомагат процеса на програмиране на мярката за младите фермери през новия програмен период и вземането на правилни управленски решения, в несъответствие на разпоредбите на чл. 15, ал. 6, ал. 9 и ал. 10 на Договора.

На база получената информация за постъпили, договорени, отказани, отхвърлени заявления и такива с получено плащане, от УО на ПРСР е изготвян Доклад за напредъка по ПРСР
. 
В съответствие с подписания между УО на ПРСР и ДФЗ-РА договор
 за уреждане на правата и задълженията във връзка с ПРСР за периода 2007-2013 г. са представяни регулярни справки и информация. При всеки прием е представяна съответната информация на МЗХ.

1.1.2. Правилата за докладване пред ЕК на резултатите от напредъка при изпълнение на програмите за селските райони на страните членки на ЕС са определени с чл. 82 от Регламент (EО) №1698/2005, съгласно който Управляващия орган подготвя годишен доклад за изпълнението на ПРСР. Не са утвърдени процедурни правила за докладване на резултатите при изпълнение на мярка 112
, с което не са регламентирани отговорностите на конкретните структурни звена/длъжностни лица и срокове.


Докладите са изпращани в Комисията от 2008 г. и до 30 юни всяка година.
 За одитирания период са изготвени годишни доклади, включително до 2013 г. Годишният доклад за 2014 г. е изготвен, срокът за одобрение от Комисията е 30.06.2015 г., който не е одобрен към 30.07.2015 г.  

КН осъществява наблюдение на прилагането на ПРСР за периода 2007-2013 г., в съответствие с приетите Правила за работата на КН 
.

Стратегическото управление и наблюдение на програмата се извършва от Управителния съвет към УО на ПРСР, определен със заповед
 на министъра на земеделието и храните. УО и ДФЗ–РА, докладват на КН за напредъка по прилагане на ПРСР. 

Наблюдението се извършва по физически, финансови и други показатели (индикатори), определени в програмата и свързани с резултатите от нейното прилагане и въз основа на данни, получени чрез системата за събиране и поддържане на данни за наблюдение и оценка в компютъризирана форма.
В годишните доклади по ПРСР е отчитано изпълнението на мярката чрез показатели като: брой подадени и отхвърлени проектни предложения; брой сключени, анулирани, отхвърлени договори; брой подпомогнати фермери, усвоен бюджет и др. Не е проследявано изменението на индикаторите за икономически растеж и производителност на труда. Не са включени конкретни индикатори във връзка с намаляване на безработицата и устойчивост на земеделските стопанства, като например разкрити работни места, новосъздадени земеделски стопанства, устойчивост на земеделското стопанство 1 година след приключване на договора и др.

Докладването на резултатите от изпълнението на ПРСР, вкл. мярка 112 не е уредено с процедурни правила, с което не са регламентирани отговорностите на конкретните структурни звена/длъжностни лица и срокове, и създава рискове за своевременно отчитане и мониторинг на резултатите. 

Липсата на утвърдени правила за докладване създава рискове за своевременно отчитане и ефективен мониторинг на резултатите от изпълнението на ПРСР, вкл. мярка 112. 

1.1.3. За осъществяване на преглед на процедурите за събиране на информацията, контрол за нейната достоверност, и форми на докладване от Управляващия орган и Комитета по наблюдение за гарантиране качеството и ефективността на прилагане на ПРСР, съгласно чл. 82(2)(e) от Регламент (EС) № 1698/2005, са използвани механизми: мерки за наблюдение; докладване през Комитета по наблюдение; изготвяне на доклади за текущата оценка на ПРСР; системата на ИСАК; годишни срещи за преглед на изпълнението на ПРСР със службите на ЕК.

Набирането и съхраняването на данни на ниво проект/договор се извършва от  ДФЗ-РА, чрез специално създаден модул към ИСАК. Източник на данни са специално разработени форми за наблюдение и оценка, които се попълват от кандидатите за подпомагане по конкретната мярка и се подават заедно със заявлението за подпомагане. Служителите на ДФЗ-РА попълват в модула на ИСАК всички данни за проекта в момента, в който установят, че заявлението е редовно и е допустимо за разглеждане. Данните се актуализират на всеки етап на движение на проекта - одобрение/отхвърляне; първо и второ плащания; окончателно плащане; нарушение и санкциониране; анулиране; възстановяване на лоши вземания. ДФЗ изготвя изискваната информация в посочените срокове в утвърдените образци.
От ДФЗ-РА е изпращана регулярно на УО информация, необходима за отчитане на напредъка на ПРСР 2007-2013 г., в т. ч. по мярка 112 под формата на: ежемесечни справки, съдържащи информация на седмична и месечна база за: брой приети заявления, текущо състояние на приетите заявления, одобрените суми и др. Осигурен е достъп на служители на МЗХ до информационната система ИСАК, чрез който могат да разглеждат процеса на обработка на проекти.
 По информация от УО, служителите от дирекция „РСР“ на МЗХ имат достъп до интерфейса на ИСАК в частта „селски райони“, но възможностите за извличане на необходимата консолидирана информация, с цел генериране на справки за целите на мониторинга са крайно ограничени. Разработването на софтуера между УО и ДФЗ-РА все още е в процес на синхронизиране на базата данни с изходните критерии. За обработката на данните е необходима допълнителна обработка, поради непълнотите в базата данни на ИСАК
. Проблемът предстои да бъде решен в ПРСР 2014-2020, като ДФЗ-РА, съгласувано с УО на ПРСР, да създаде информационна система за мониторинг, чрез синхронизиране на базата данни за автоматично извеждане на показателите, заложени в Индикаторния план на програмата
,
.
Липсата на изградена информационна система за мониторинг между УО и ДФЗ-РА създава трудности за автоматично извличане на информация от базата данни и генериране на обобщени справки,което не осигурява своевременна, надеждна и точна информация за отчетност и докладване на напредъка по изпълнението на ПРСР, в т.ч. мярка 112.
ДФЗ-РА създава необходимата организация за изпълнение на контролни процедури, в съответствие с условията и разпоредбите на Регламент № 1975/2006 г. за определяне на подробни правила за прилагането на Регламент № 1698/2005 г. по отношение на прилагането на процедури за контрол, както и кръстосано спазване по отношение на мерките за подпомагане на развитието на селските райони
. В правилниците за работа на дирекции „ОППМРСР“ и „ДПМРСР“ в ЦУ на ДФЗ-РА са заложени проверки на работата на ОД на ДФЗ
.  

Постъпилите в деловодната система „Архимед“ на ДФЗ-РА преписки за отговор по мярка 112 от ПРСР се обработват съгласно утвърдения ред за обща кореспонденция в Правилника за деловодната дейност и документооборота в ДФЗ. В правилниците за работа на дирекции „ДППМРСР“ и „ОППМРСР“ са включени процедури за кореспонденция с бенефициентите по повод на предоставяне на допълнителна информация. Контролът по проследяване на преписките се осъществява чрез деловодната система, съгласно инструкция за работата
.  

Със Заповед
 на министъра на земеделието и храните в периода 15.09.2008-26.09.2008 г. е извършен предварителен и текущ контрол за готовността за стартиране и прилагане на вече стартирали мерки от ос 1 на ПРСР 2007-2013 г. чрез проверка на ДФЗ-РА, съгласно изискванията на чл. 10 от Договора за уреждане правата и задълженията във връзка с прилагане на ПРСР 2007-2013.

Наблюдението на изпълнението на целите на мярката чрез индикатори за устойчивост дава конкретна представа за ползите от изразходваните средства по мярката, осигурява информация за предприемане на оптимални управленски решения и подпомага процеса на определяне на политиките за запазване и разширяване на стопанствата на младите фермери и трайната им заетост в областта на земеделието, като създава предпоставки за обвързване на резултатите от дейността с други механизми и стимули. 
1.2. Осъществена координация и комуникация между УО и ДФЗ-РА

Надеждната координация и комуникация между УО на ПРСР, ДФЗ-РА и браншови организации е предпоставка за ефективно управление и изпълнение на мярка 112.
1.2.1. С Вътрешни правила
 са определени организацията на работа на дирекция „Развитие на селските райони“ в МЗХ във връзка с изпълнението на функциите й и координацията на дейността й с останалите административни структури и звена в системата на МЗХ. В раздел втори „Структура и функции на дирекция „Развитие на селските райони“ на правилата са описани и определени отговорностите, свързани с управлението и изпълнението на ПРСР за периода 2007-2013 г. от страна на дирекцията, в качеството й на управляващ орган.

В утвърдените от изпълнителния директор на ДФЗ-РА Правилници за работа на дирекции "ДПМРСР“; "ОППМРСР“ и на отдел „Нередности и лоши вземания“, са определени процедурите по осъществяване на координация и комуникация между структурните звена в дирекциите и с отделите на РРА при приемане и одобряване/отхвърляне на заявления за подпомагане, извършване на проверки, оторизация на плащания и завеждане на нередности по мярка 112.
   
1.2.2. За управление, отчитане и контрол във връзка с изпълнение на мярка 112 са осъществявани координация и комуникация между УО на ПРСР и ДФЗ-РА. На заседания на КН на ПРСР са одобрявани
 промени: по приема на проектни предложения; във финансовия план на мярката; в условията и реда за отпускане на финансова помощ на бенефициентите, които са в резултат на препоръки и предложения от Европейската комисия; постоянна работна група по ос 1 на ПРСР към КН; текущите и междинната оценка за изпълнението на ПРСР; одитни и други органи. Промените в условията по мярката се отнасят до въвеждане на критерии и тежест на критериите за оценка на проектни предложения, въвеждане на нови изисквания за допустимост на бенефициентите, до изпълнение на договорите и бизнес плановете и др. Въведените допълнителни условия са отразени в седем изменения на Наредбата и в одобрените промени в процедурите за контрол по отношение на договориране, оторизация, разплащане и лоши вземания, включени в правилниците за работа на съответните дирекции.  
От МЗХ, до м. април 2014 г., на експертите на ДФЗ-РА не е осигурен директен достъп до Регистъра на земеделските стопани, регламентиран в Наредба № 3 от 1999 г. за създаване и поддържане на регистър на земеделските стопани. Проверката във връзка с регистрирането на бенефициентите по мярка 112 като земеделски производители е извършвано след проверка в справка, предоставена от МЗХ. Справката съдържа информация за регистрацията по Наредба № 3 на всички кандидати за съответния прием по мярката и за регистрация на лицата от създаването на регистъра. Достъп до Регистъра на земеделските стопани по Наредба № 3 от 1999 г. е предоставен на 101 бр. служители от дирекциите на ДФЗ-ЦУ - „ДПМРСР“, „ОППМРСР“ и от териториалните структури на, ДФЗ – ОПМСП и отдел “РРА”. Служителите получават информация за заявените култури с номер на имота и площ, както и заявените животни при регистрацията на бенефициентите като земеделски стопани.
,

1.2.3. За изпълнение на дейностите и постигане на целите на мярката на мярка 112 е осъществявано взаимодействие на ДФЗ-РА с институции като: Национална агенция за приходите, Националния осигурителен институт, Националната ветеринарно-медицинска служба, Национални служби за съвети по земеделие, Националната служба за растителна защита и други.
 Съдействие и подкрепа при прилагането на мярката са оказвани и от професионални асоциации и браншови организации на младите фермери.

Комуникацията между ДФЗ-РА и НОИ се основава на сключено споразумение
 за безвъзмездно предоставяне на сведения за бенефициентите във връзка с изискванията на мярката за 4-часов работен ден
. С анекс
 се допълва предоставянето на информация за осигуряване на физически лица от техните работодатели или за самоосигуряващи се лица. 
Към момента на одита е в процес на съгласуване на „Инструкция за взаимодействие и обмен на информация между НАП и ДФ ”Земеделие” във връзка с необходимостта от предоставянето на информация за осигуряване или неосигуряване на кандидата като земеделски производител и за наличие или липса на изискуеми публични задължения към държавата
,
. 
НССЗ осъществява постоянна комуникация с представители на МЗХ и ДФЗ-РА във връзка с дейностите по прилагане на мярка 143 "Предоставяне на съвети и консултиране в земеделието в България и Румъния". По мярката от НССЗ се предоставят съветнически услуги и изготвят заявления за подпомагане и бизнес планове по проекти на бенефициенти в т. ч. по мярка 112. При възникване на различни казуси от НССЗ са изпращани писма с въпроси за разрешаване. От НССЗ са посочени затруднения в началото на прилагането на мярка 143, в комуникацията и обратната връзка с ДФЗ-РА, като:

- 
Липса на пълна и конкретна информация за причините за отхвърлени проекти (заявления за подпомагане) на лица получили комплект съветнически услуги (КСУ), което затруднява анализа за причините за отхвърлянето на проектите и дали причините са в компетентността на експертите на НССЗ.

- Недостатъчна обратна информация от ДФЗ–РА относно одобрените КСУ. Предоставена е информация по имена и ЕГН (ЕИК) на одобрените/отхвърлените лица, получили пълен комплект съветнически услуги (ПКСУ), но липсват УРН на одобрените лица. 

В последствие тези проблеми са преодолени.

При оказването на консултантска помощ и изготвяне на заявления за подпомагане и бизнес планове по проекти на младите фермери по мярка 112 от НССЗ са решавани казуси на бенефициентите, свързани с изискванията за кандидатстване и подпомагане и специализирани въпроси, като: условията и изисквания за регистрация като земеделски производител по Наредба № 3 от 1999 г.; задължителните регистрации в различни институции, в т.ч. Изпълнителна агенция по сортоизпитване, апробация и семеконтрол и Българската агенция по безопасност на храните - за растителна защита; водене на счетоводна отчетност; условията за поддържане на земята в добро земеделско и екологично състояние; технологии и технологични елементи при отглеждане на овощни, зеленчукови, технически и други култури. 

Ползването на консултантска помощ при разработване на документацията за кандидатстване е условие за успешно одобряване на заявленията за финансова помощ по мярка 112 е изразеното мнение на 80 на сто от бенефициентите, с които е проведена анкета.

Комуникацията и координацията с професионалните асоциации и браншови организации се осъществява от МЗХ чрез Комитета за наблюдение и чрез заседанията на постоянната работна група по ос 1 „Подобряване на конкурентоспособността на земеделието и горското стопанство” от ПРСР за периода 2007-2013 г. към КН, в които участват представители на различни професионални асоциации и браншови организации.
 От МЗХ е оповестен списък на организациите - членове на постоянните работни групи към КН и със заповеди на министъра на земеделието и храните е определен поименния състав на КН на ПРСР.

Всяка страна-членка създава Национална селска мрежа, която обединява всички организации и административни органи, работещи в областта на развитие на селските райони, съгласно чл. 68 от Регламент на Съвета (ЕС) № 1698/2005 г. 

В Република България е създадена Национална селска мрежа (НСМ) като партньор на МЗХ при определяне на приоритетите в развитието на селските райони; промените, които трябва да се направят в действащата политика, с оглед подобряване на ефекта от нейното провеждане; подобряването на диалога с гражданското общество, разширяване на участието във вземането на решения и в процеса на планиране, програмиране, наблюдение и изпълнение на политиката за развитие на селските райони. 

С оглед подпомагане на дейността на Националната селска мрежа и нейните членове, Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 г. определя и създаването на необходимите структури за осъществяване на работата на мрежата като Звеното за управление на НСМ в България.

На електронната страница на Национална селска мрежа
 са посочени всички предприети инициативи, свързани с младите хора.
Проведено е проучване на мнението и оценката на браншови организации и бенефициенти за прилагането на мярка 112. Комуникацията с МЗХ, ДФЗ-РА и/или ОД на ДФЗ и помощта, оказвана от ДФЗ-РА при изпълнение на проектите по мярка 112, включително и при извършвани посещения и проверки на място, са оценени като много добри. Представители на браншовите организации са участвали в Работни групи, Консултативни съвети, дискусии по земеделие и др.

С цел подпомагане на бенефициентите при разработването на необходимата документация през периодите на прием на заявленията по мярката на електронните страници на ДФЗ-РА и МЗХ регулярно са публикувани материали, насоки, както и отговори на често задавани въпроси. При необходимост от допълнителни консултации и разяснения в процеса на изготвяне или изпълнение на одобрените проекти от съответните отдели в ОД на ДФЗ са оказвани помощ и съдействие на младите фермери
.  
Осъществявана е надеждна координация и комуникация между УО, ДФЗ-РА, заинтересовани институции, браншови организации и бенефициенти във връзка с управление, изпълнение и отчитане на мярка 112. Комуникацията между УО и ДФЗ-РА по отношение на интерфейса на ИСАК не е достатъчна за извличане на необходимата консолидирана информация, с цел генериране на справки за целите на мониторинга.   

Проблемът предстои да бъде решен в ПРСР 2014-2020, като ДФЗ-РА, съгласувано с УО на ПРСР, да създаде информационна система за мониторинг, чрез синхронизиране на базата данни за автоматично извеждане на показателите, заложени в Индикаторния план на програмата.

През одитирания период не е осигурено взаимодействие между ДФЗ-РА и НАП във връзка с необходимостта от предоставянето на информация за осигуряване или неосигуряване на кандидата като земеделски производител и за наличие или липса на изискуеми публични задължения към държавата. Осъществяването на регламентиран достъп и обмен на необходимата данъчна и осигурителна информация от страна на ДФЗ-РА е предпоставка за намаляване на обема на изискуемата документация и административната тежест за бенефициентите.
1.3. Спазване на утвърдените процедури за контрол при извършване на проверки на бенефициентите по мярката
1.3.1. 
От УО на ПРСР не са осъществявани проверки по мярка 112 от ПРСР. Не са извършвани съвместни проверки и не е получавана информация за резултатите от извършваната контролна дейност на ДФЗ и установените нередности
. 

Със Заповед
 на министъра на земеделието и храните в периода 15.09.2008-26.09.2008 г. е извършен предварителен и текущ контрол за готовността за стартиране и прилагане на вече стартирали мерки от ос 1 на ПРСР 2007-2013 г. чрез проверка на       ДФЗ-РА, съгласно изискванията на чл. 10 от Договора за уреждане правата и задълженията във връзка с прилагане на ПРСР 2007-2013. За резултатите от осъществения контрол от експерти на УО върху готовността на ДФЗ–РА за стартиране и прилагане на вече стартирали мерки от ос 1 на ПРСР 2007-2013 г. е уведомен с писмо  изпълнителния директор на ДФЗ с приложен протокол и доклад от извършената проверка
.  
1.3.2. Контролът за изпълнение условията по договора за финансова помощ, както и на документите, свързани с подпомаганата дейност се извършва, не по-късно от три години от подаване на заявка за второто плащане, от представители на РА, МЗХ, Сметната палата, Европейската комисия и Европейската сметна палата, Европейската служба за борба с измамите
.

Процедурата за осъществяването на контрола е описана в Правилник за работа на дирекция „ОПМРСР“ – „Последващ (екс-пост) контрол“. Целта на последващия контрол е да установи изпълнението на бизнес плана, спазването на условията на договора и изискванията на наредбата, регламентираща мярка 112. Проверките (документални и проверки на място) се извършват на проектите след анализ на риска.

От ДФЗ-РА е извършена проверка на място след второ плащане по договорите за финансово подпомагане на 70 бенефициента. На приключените 12 броя договори/проекти от одитната извадка не са извършвани проверки след второ плащане, тъй като тези договори/проекти не са определени за проверка след проведена процедура по анализ на риска
.
В случай, че заявката за плащане не е попаднала в извадката за проверка на място (Етап 3 – Риск Анализ) или не е определена задължително за проверка на място преди риск анализ, се извършва посещение на място. В противен случай се преминава към етап пет – проверка на място. Част от административната проверка е извършването на посещения на място. Тази проверка обхваща всички заявки за плащане, свързани с дейности за придобиване на дълготрайни активи, които са преминали успешно предходните етапи на обработка. Посещение на място се извършва еднократно преди всяко плащане, при условие че проектът не е попаднал в извадката за проверка на място (Виж етап 3). Възможно е проверката да завърши с препоръка на РРА заявката да бъде включена задължително в извадката за проверка на място и да допълни списъка от бенефициенти, изготвен на базата на риск анализ
. 
На всички бенефициенти в одитната извадка от ДФЗ-РА са извършвани посещения на място, а на част от тях и проверки на място въз основа на анализ на риска
. Установявани са пропуски в документацията или по отношение на дълготрайните активи и увеличаване на ИЕ. Давани са препоръки за отстраняване. При условиe, че по мярката не са извършвани редукции на финансовите средства след осъществената контролна дейност и с оглед на пропуските, които са установявани при голяма част от бенефициентите, следва да се прецизира политиката за провеждане на контролната дейност с оглед разходите за ДФЗ-РА.

Липсата на мониторинг от страна УО на ПРСР върху контролната дейност на ДФЗ-РА и информация, свързана с проблеми от извършваната контролна дейност и от нередности не позволява вземане на достатъчни, своевременни и подходящи действия от УО на ПРСР.
2.     Предприети корективни мерки при изпълнение на мярка 112
2.1. Идентифицирани рискове при изпълнение на проектите по мярката и предприемани действия за минимизирането им
Своевременното идентифициране на рисковете и предприемане на действия за минимизирането им е предпоставка за успешно изпълнение на целите на мярката.
2.1.1. От изпълнителния директор на ДФЗ-РА, през месец март 2015 г., е утвърдена „Стратегия за оценка и управление на риска в ДФЗ“.
 Стратегията въвежда стандартизиран подход за управление на риска в ДФЗ, който позволява навременно предприемане на адекватни действия спрямо идентифицираните рискове, застрашаващи постигането на целите на организацията. В Стратегията е предвидено, като участници в процеса на управление на риска, създаването на Комитет по управление на риска и Работни групи от оценители на риска. Комитетът по управление на риска е помощен орган в процеса по управление на риска, а работните групи подпомагат неговата дейност. Функциите и правомощията му, както и отговорностите на работните групи са определени в стратегията. 

По време на одита със заповеди на изпълнителния директор на ДФЗ са създадени Комитет по управление на риска и Работни групи от оценители на риска.
 

През одитирания период не е извършвана оценка на риска по мярка 112 на ПРСР, не са определяни рискови фактори по проекти на мярка 112 и не са заложени мерки и дейности за минимизиране на рисковете от неизпълнение на проектите. Към 03.07.2015 г. разработването на Риск-регистър е в процес на изпълнение
,
.
2.1.2. За одитирания период са извършвани три изменения на ПРСР (седмо, девето и единадесето изменение), свързани с финансирането на мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“
.

На проведеното, на 13.05.2009 г., заседание на КН е взето решение за временно спиране на приема на проекти по мярката и изготвяне на анализ за възможностите за усвояване на финансовите средства по други мерки на Ос 1 и прехвърляне на средства по мярка 112, поради изразходване на финансовите средства.
 

От КН на ПРСР 2007-2013 г., в резултат на проведена писмена процедура в периода 19-26 юни 2012 г. са одобрени критерии за оценка на проектни предложения по мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“, включително тяхната тежест, измерена в брой точки. Критериите за оценка са приети, поради засиления интерес на младите фермери към мярката и недостатъчния й бюджет.
В Правилниците за работа на дирекциите „ОППМРСР“ и „ДПМРСР“ на ДФЗ са въведени административни и физически проверки, които да удостоверяват спазването на условията на мярката от бенефициентите.
 

Въведен е регистър на длъжниците. При установяване на лоши вземания при кандидатстване по мерки на ПРСР в т. ч. мярка 112 са извършвани прихващания или са завеждани съдебни дела съгласно нормативните основания и процедурите по АПК.

Дейността по реализация на мярка 112 не е определена от ДФЗ-РА, като област с критичен риск
.   

Неизвършването на оценка на риска по мерки на ПРСР, неопределянето на рискови фактори по проекти на мярка 112, както и липсата на разработен риск регистър, със заложени мерки и дейности за минимизиране на рисковете от неизпълнение на проектите, е предпоставка за допускане на някои пропуски свързани с непланомерно изразходване на средствата, 3-годишен период на спиране на приема по мярката, късно приемане на критерии за оценка, допускане на значителен брой проекти с дейност единствено отглеждане на червеи, която следва да е допълнителна стопанска дейност и др.

2.2. Проследявано изпълнение на целите и индикаторите на мярката от Комитета по наблюдение

За одитирания период са провеждани десет присъствени заседания и деветнадесет писмени съгласувателни процедури с цел отчитане и анализиране на напредъка в прилагането на ПРСР, в т. ч. мярка 112
. На заседания на Комитета по наблюдение не е докладвано конкретно изпълнението на мярка 112. В протоколите от заседанията е посочено, че са обсъждани частично проблеми, свързани с изпълнението й посредством индикаторите за извършена дейност – брой подпомогнати фермери и усвоен бюджет
. Изпълнението на целите, заложени в ПРСР, в т.ч. мярка 112 от КН е разглеждано регулярно в рамките на одобряване на годишните доклади по напредъка. За напредъка по прилагане на мярката от УО и ДФЗ–РА е докладвано на КН чрез Постоянната работна група по ос 1, като е представяна информация за изпълнението на мярката, за извършвания контрол, за одобрените и неодобрени проекти
.  

КН одобрява годишните и заключителния  доклади за напредъка при изпълнението на ПРСР преди тяхното изпращане до Европейската комисия
. 

На заседание на КН
 е взето решение временно за спиране набирането на проекти по мярка 112 през м. май 2009 г. до изготвяне на анализ за възможностите за усвояване на средствата по другите мерки по Ос 1. След преглед на бюджета на мярката е установено, че средствата по мярката са договорирани на 100 на сто при първия прием. 

На заседания
 на Постоянната работна група по ос 1 „Подобряване на конкурентоспособността на земеделието и горското стопанство” от ПРСР към КН са направени предложения за решения за промени относно финансовия ресурс по мярка 112 и за осигуряване изготвянето на анализ относно причините, които водят до неизпълнението и оттеглянето на вече одобрени заявления за подпомагане по различните мерки от ПРСР.

При проведената, в периода 19-26.06.2012 г., писмена съгласувателна процедура са обсъдени и одобрени критериите за оценка на проекти по мерки 112, 121, 321 и 322 от ПРСР
.
Не са въведени и не се наблюдават в официалната статистика на МЗХ конкретни количествени показатели като: брой на младите хора до 40 г. в областта на земеделието; брой на създадените земеделски стопанства от млади фермери; брой на създадените работни места за млади фермери; ръст на инвестициите за млади фермери и др. 
За периода 2007-2013 г. няма неодобрени предложения от Комитета по наблюдение, свързани с мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“. Вземани са решения за промени относно финансовия ресурс по мярка 112
.
На заседания на Комитета по наблюдение изпълнението на проектите по мярка 112 е докладвано в рамките на изпълнението на годишните доклади по напредъка.
 

Не е докладван конкретно напредъка по мярка 112 поради липса на въведени  индикатори за текущо наблюдение, което не осигурява своевременна информация за коригиращи действия при изпълнение на целите. 
Недостатъчната информация и анализ на тенденциите за стимулиране на  младите хора в областта на земеделието не позволява коректно проследяване на ефекта на предприеманите мерки в рамките на ПРСР и въведените механизми за младите земеделци.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
1. Целите на мярката са обективни и са обвързани с общите цели, заложена в Националния стратегически план за развитие на селските райони 2007-2009 г. и изискванията на европейските регламенти и проектния фиш за разработване на мярка 112. Мярката е със засилен социален аспект за намаляване на миграцията на младите хора от селските райони. 
2. Извършвани са чести промени в нормативната уредба, част от които не са пряко обвързани с изпълнението на изискванията на ЕС и икономическата конюнктура, а увеличават административната тежест за ДФЗ-РА и бенефициентите. Измененията и допълненията са свързани с увеличение на икономическите единици и размера на инвестициите, промени в срокове относно първо и второ плащане, въведени допълнителни изисквания за уведомяване на ДФЗ при смяна на култура, допълнителни контроли за недопустими бенефициенти, утвърдени критерии за оценка на проектите и изисквания за ранкиране и др. Част от тях са във връзка с изискванията на Регламент (EO) № 1974/2005 г. на Комисията за разработване на допълнителни подробни процедури, а друга част - вследствие на „научени уроци“ от първоначалния прием по мярката. Тази политика на промени е продиктувана и от липсата на опит при програмиране на мярката и първоначалното стартиране на ПРСР. Значителният брой нормативни актуализации на Наредбата, без своевременното въвеждане на разпоредби за тълкуването им относно  договорите, сключени в предходния период, са оказали негативно влияние върху изпълнението на мярката, в частност като условие за несъпоставимост на условията за бенефициентите през програмния период и за възникване на нередности.

3. Цели и индикатори за осигуряване на устойчивост на създадените земеделски стопанства не са определени в стратегически или във вътрешни документи, но е регламентирано извършването на проверки за изпълнението на условията в Наредба № 9 от 03.04.2008 г., свързани с: поддържане на икономическия размер на стопанството, за който е получено второ пращане, за изпълнението на бизнес плана; извършване на разходи за не по-малко от левовата равностойност на 2 000 евро от полученото второ плащане. 
4. От Управляващия орган не е утвърден механизъм за разработване, съгласуване и приемане на критерии за оценка на постъпилите заявления за подпомагане по мярка 112. В началото на програмния период 2007-2013 г. бенефициентите са одобрявани по реда на подаване на заявленията на принципа „пръв дошъл, пръв обслужен“, а след 2012 г. са от Комитета по наблюдение са одобрени критерии за оценка на проектите в условията на бюджетен дефицит. По този начин през програмния период няма съпоставимост между критериите за прием и бенефициентите са поставени в неравнопоставени условия. Критериите са подходящи, но не са достатъчни за изпълнение на политиките във връзка с младите фермери и за постигане на жизнеспособни земеделски стопанства. Недостатъчно ясните инструкции за бенефициентите относно критериите за оценка и ранкирането на проектите, както и установените редица пропуски при подбора на проекти при втори и трети прием, създават предпоставки за недостатъчна прозрачност на процедурите по одобряване на проектите и увеличава риска от възникване на корупционни механизми.
5. Въвеждането на завишени изисквания по отношение на документацията и процедурите в етапите на одобрение и изпълнение на проектите през програмния период 2007 – 2013 г. увеличава административна тежест, което е предпоставка за изместване на фокуса от изпълнение на целите. Необходимостта от оптимизация на дейността на ДФЗ-РА с оглед разширяващите се функции по мерките на ПРСР и по националните плащания изискват нов подход за замяна на сложните процедури с по-гъвкави механизми. Промяната е възможна с въвеждане на облекчени механизми за одобрение и плащане със засилен контрол за извършване на проверки на основата на риск базиран анализ и конкретно обосновани критерии. Получаването на информация по различни канали и автоматизиране на процесите по тяхното предоставяне, както и служебно събиране на доказателства от съответния административен орган ще облекчи дейността на ДФЗ-РА.
6. Експертите на НССЗ са поставени при същите условия като бенефициентите, липсва достъп до отделните регистри, което създава трудности за подготовка на документацията/оказване на консултантски услуги в помощ на бенефициентите и създава предпоставки за непрозрачност при одобряване и избор на проектите. 
7. През одитирания период не е осигурено взаимодействие между ДФЗ-РА и НАП във връзка с необходимостта от предоставянето на информация за осигурителния статус на кандидата като земеделски производител и за наличие или липса на изискуеми публични задължения към държавата.  
Установените трудности с функционалности в ИСАК показват слабости при въведените контроли за формат и типизиране на полетата, което затруднява филтрирането на информацията за търсене по отделни критерии и носи риск от загуба на информация за мониторинг и контрол на отделните страти. Не е решен проблемът с изграждането на интерфейса за мониторинг, ползващ базата данни на ДФЗ-РА. Интерфейсът не осигурява връзка на УО с данните в ИСАК, т.е. УО не може да осъществява мониторинг в пълния обем, по начина предвиден в регламентите.  

8. За утвърдените индикатори за продукт/ извършени дейности, резултат и за въздействие не са определени междинни показатели за наблюдение на напредъка. За индикаторите за резултат и за въздействие въведена конкретна процедура за наблюдение и отчитане на ползи от изпълнението на мярката. Не са дефинирани и не се проследяват индикатори за обучение и за заетост.
9. При извършена проверка са установени случаи на забавяне за завеждане на нередности за 12 проекта, 2 г. след подаване на сигнал за съмнение за нередност, поради забавяния в процеса на събиране на доказателства и разкриването им от отдел ПИ
.
Непредприемането на своевременни коригиращи действия при идентифицираните пропуски и нередности, установени при извършваната контролна дейност, има негативно отражение при изпълнение на мярката. 
Липсата на официална статистика и анализ на тенденциите за стимулиране на  младите хора в областта на земеделието не позволява коректно проследяване на ефекта на предприеманите мерки в рамките на ПРСР и въведените механизми за младите земеделци.

ПРЕПОРЪКИ
I. Към министъра на земеделието и храните като ръководител на УО на ПРСР:
1. С цел изпълнение на изискванията на раздел 9. План за оценка от ПРСР 2014 – 2020, да одобри индикатори за измерване изпълнението на целите по подмярка 6.1. „Стартова помощ за млади земеделски стопани“ в ПРСР 2014-2020, в т.ч. междинни индикатори за проследяване на напредъка при изпълнението на подмярката.

2. Да утвърди:

а) 
ред за индикативно планиране на провеждането на приеми по ПРСР за целия програмен период, като се изготвят средносрочни индикативни графици за изпълнение на подмярка 6.1. Стартова помощ за младите фермери, и се осигури спазване на изискванията за публичност;
б) 
конкретна процедура/правила за подготовка, нормативно обезпечаване, планиране и промяна в условията по подмярка 6.1., което да е интегрирано и с дейностите по другите мерки по ПРСР;
в) 
вътрешен ред и процедура за разработване, обществено обсъждане и съгласуване, и приемане на критерии за подбор и оценка на проектните предложения за подпомагане на бенефициенти по ПРСР, в условията на публичност и прозрачност, в т.ч. определяне на отговорните звена и длъжности, контрол, документиране и докладване;

г) 
изисквания в Наредбата по подмярка 6.1. за публикуване на указанията за оценка на кандидатите за подпомагане съгласно утвърдените критерии за оценка, които се прилагат за оценка на проектните предложения при ранкиране на кандидатите, като част от пакета с документацията за кандидатстване;

д) да се анализира и публично да се обсъди подходящ облекчен ред за подаване на заявленията за второ плащане от бенефициентите с оглед иницииране на промяна в Наредба № 14 от 28 май 2015 г.;
3. Да предприеме действия за прецизиране на разпоредбите за договорите по       чл. 30 във връзка с чл. 31, ал. 2 и ал. 4 от Наредба № 9 от 03.04.2008 г., изм. в сила от 07.08.2012 г. относно срока за извършване на проверки за изпълнение на условията по договора от подаване на заявка за второ плащане и чл. 4.1 от договори за отпускане на финансова помощ. 
4. Да осъществи контрол относно въвеждането в ИСАК на номенклатура по таблицата за икономическите единици (земеделска култура/животни) при въвеждане на информацията за бенефициентите в падащо меню за съответните функционалности в модула по мярка 6.1. на ПРСР 2014-2020 г. за улесняване на търсенето и филтриране на информацията по съответните критерии и  задаването на опции за типизиране на полетата, където е необходимо.

5. Да въведе ред за опростяване на механизма за изплащане на средствата по проектите на мярка 6.1. чрез осигуряване на регламентиран достъп до други регистри (МЗХ, НОИ, НАП), включително модулите на ИСАК за намаляване на обема на изискваните документи на етап изпълнение, въвеждането на електронна заявка и др.
6. Да предприеме действия за прецизиране и изграждане на интерфейса за мониторинг, ползващ базата данни на ДФЗ-РА. Да се ускорят действията по въвеждане в експлоатация на електронна система за целите на наблюдението и оценката, и следене на индикаторите по ПРСР, като се прецизира и изгради осигури връзка между базовия софтуер на УО на ПРСР и ИСАК.

7. Да утвърди вътрешни процедурни правила за докладване на резултатите, анализ, текущо наблюдение и отчитане на ефекта при изпълнение на мерките, в т. ч. подмярка 6.1., с които да се регламентират отговорностите на конкретните структурни звена/длъжностни лица и срокове.
8. Да разпореди осъществяване на контрол върху дейността на ДФЗ, свързана с проверките на място и да получава обратна информация за трудностите, свързани с проверките на място и проблемите във връзка със завежданите нередности.
9. Да одобри, по предложение на изпълнителния директор на ДФЗ-РА, осигуряване на директен достъп на необходимия брой служители до Регистъра на земеделските стопани по Наредба № 3 от 1999 г. за създаване и поддържане на регистър на земеделските стопани. 
10. Да разпореди въвеждане на контролни процедури за спазване изискванията на т. 7.2 от Комуникационния план за предоставяне на информацията, свързана с осигуряване на публичност на ниво мярка при обработката на заявленията за кандидатстване.

11. Да одобри включване на мероприятия с неправителствените организации в Комуникационния план за предоставяне на информацията, като механизъм за осигуряване на по-широка популяризация и публичност на мярката. 
II.  Към изпълнителния директор на ДФЗ-РА:

1. Да предприеме дейстия за разработване и представяне за одобрение до министъра на земеделието и храните на:

а) 
механизми за опростяване на изискванията и процедурите за кандидатстване, включително и на изискваната придружаваща документация, в т.ч. за тези, които могат да бъдат получени по административен път в електронен формат по ПРСР, в т.ч. подмярка 6.1.;
б) 
опростена структура и съдържание на бизнес плана за подмярка 6.1, при спазване на изискванията на правото на ЕС; 
в) 
процедура за писмено одобрение от ДФЗ-РА в Правилника за работа на дирекция „ДПМРСР“ при подаване от бенефициента на искане за промяна на заложените в бизнес плана инвестиции, отглеждани животни и основни култури, и изменение на периода за проверка на изпълнението на бизнес плана;
г) 
клаузи, в Договора за финансово подпомагане по мярка 6.1. в раздел IV Права и задължения на страните, с конкретни права и задължения за спазване на условията по ползвани приоритети по критериите за оценка за одобряване на проекта чрез ранкиране, както и за неспазване на изискванията им - в раздели VII Неустойки и VIII Други на ДФП; 
д) 
изисквания в Наредбата по подмярка 6.1. за публикуване на указанията за оценка на кандидатите за подпомагане съгласно утвърдените критерии за оценка, които се прилагат за оценка на проектните предложения при ранкиране на кандидатите, като част от пакета с документацията за кандидатстване.
2. Да одобри и предложи за одобрение на министъра на земеделието и храните ясни и пълни указания за оценка на кандидатите за подпомагане съгласно утвърдените критерии за оценка, които се прилагат за оценка на проектните предложения при ранкиране на проектите на кандидатите през новия програмен период за подмярка 6.1, като част от пакета с документацията за кандидатстване.
3. Да одобри механизъм за прецизиране на натовареността на регионалните офиси, и в случай, че е налице практика за прием на заявления след работно време, в съответните актове и вътрешните правила, определящи вътрешният трудов ред, да се регламентира редът за удължаване часовете на приема.

4. Да одобри риск регистър в ДФЗ-РА, със заложени мерки и дейности за минимизиране на рисковете.

5. Да предприеме действия за осигуряване на взаимодействие между ДФЗ-РА и НАП за предоставянето на информация за осигуряване/ неосигуряване на бенефициентите като земеделски производители и за наличие или липса на задължения към държавата.
6. Да представи предложение до министъра на земеделието и храните за осигуряване на директен достъп до Регистъра на земеделските стопани по Наредба № 3 от 1999 г. за създаване и поддържане на регистър на земеделските стопани  на необходимия брой служители, съгласно аналитична обосновка за нуждите на ДФЗ-РА. 
На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до шест месеца от получаването на одитния доклад министърът на земеделието и храните и изпълнителният директор на Държавен фонд „Земеделие“ следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 010 на Сметната палата от 21.01.2016 г. (Протокол № 2). 
В подкрепа на констатациите са събрани 34 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
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	№ 

	Приложение

	Брой страници

	1.
	Критерии и показатели за оценка на ефективността на изпълнението на мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“
	5

	2.
	Обобщени резултати и изводи от проведени анкети
	8  

	3.
	Преглед и анализ на програми за развитие на селските райони, изготвени от държави- членки на ЕС, в частта относно мерки за млади фермери, във връзка с критериите и изискванията за кандидатстване и изпълнение на проектите
	7


ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД 
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	№
	Одитни доказателства
	Брой
страници

	1. 
	Писмо изх. № 17-137 от 19.11.2014 г. на МЗХ - Справка за отговорни длъжностни лица в МЗХ и дирекция „РСР“ за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2014 г.
	6

	2. 
	Справка № 5 от ДФЗ за отговорни длъжностни лица за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2014 г.
	2

	3. 
	Писмо изх. № 17-54 от 02.07.2015 г. на министъра на земеделието и храните, за предоставяне на отговори на въпроси 

Приложение на електронен носител:

Справки за напредъка;

месечни справки по мярка 112

Решения на ЕК 7, 9, 11 изменения - нотификации
	13 и CD 
1 бр.

	4. 
	1. Доклад от извършен одит на ЕК за извършен одит вкл.мярка 112, рег. № 53-594 от 21.12.2011 г. в МЗХ и вх. № 02-0600/273 от 21.12.2011 г. в ДФЗ
2. Документи за информационна справка „Статус проекти“
	CD – 1 бр. и
21

	5. 
	Писмо изх. № 17- 34 от 29.04.2015 г. на МЗХ с приложения:

1. Правила за работа на Комитета за наблюдение на изпълнението на ПРСР за периода 2007-2013 г.;

2. Правила за работа на постоянната работна група по ос 1 от ПРСР 2007-2013 г. към Комитета за наблюдение;

3. Вътрешни правила за организация на дейността на дирекция „РСР“ в МЗХ със Заповед № РД 09-718 от 04.08.2010 г.;

4. Договор № РД 50-61 от 11.04.2008 г. за уреждане на правата и задълженията във връзка с ПРСР за периода 2007-2013 г.
5. Процедура на дирекция „РСР“ за въвеждане и актуализиране на информацията на електронната страница на ПРСР 2007-2013 г.

6. Заповед № РД 09-539 от 02.09.2008 г. на министъра на земеделието и храните;

7. Резултати от осъществен предварителен и текущ контрол от УО върху готовността на ДФЗ – РА за стартиране и на прилагане на вече стартирали мерки от ПРСР за периода 2007-2013 г. - доклад и протокол;

8. CD-  документи във връзка с отговори на въпроси:

 - по т. 2 - одобряване на критериите за оценка; 

- по т. 4 - измененията на ПРСР- 7, 9 и 11, протоколи от заседанието от КН за одобрение на измененията; заповед за прием № 03-РД 1820 от 08.08.2012 г. 

- по т. 6 - Решение от Комисията за одобрение на ПРСР; ПРСР с приложения на английски оригинал, изпратен на Комисията; предварителна оценка на ПРСР; документи, изпратени на ЕК;

- по т. 8 – таблица с индикатори при изменения на ПРСР; годишен доклад за 2013 г., изготвен от УО, в процедура на одобрение от ЕК;

- по т. 12 - изменения на ПРСР и таблица резюме с изменения по ПРСР.
	74

	6. 
	Писмо изх. № 17-117 от 09.09.2014 г. на МЗХ, с приложение
	24

	7. 
	Правилници на дирекции „ДПМРСР“, „ОПМРСР“, отдел „Нередности и лоши вземания“ на електронен носител.
	CD -  4 бр.

	8. 
	Писмо изх. № 02-5000/16 от 03.07.2015 г. на изпълнителния директор на ДФЗ, относно отговори на поставени въпроси

Приложения: 

1.
Заповеди за децентрализация на мярка 112 - № 03-РД/1869 от 14.08.2012 г., № 03- РД/1869 от 19.12.2012 г. и № 03-РД/1869 от 07.05.2014 г.;

2.
Заповед 03-РД/ 2850 от 07.11.2013 г. на изпълнителния директор на ДФЗ;

3.
Споразумение между ДФЗ и НОИ, както и сключен към него Анекс I от 13.06.2013 г.;

4.
Проект на Инструкция за взаимодействие и обмен на информация между НАП и ДФЗ на електронен носител;

5.
Докладни записки, във връзка с извършен предварителен ранкинг по мярка 112 за подадените заявления за подпомагане, приети в период на прием от 18.11.2013 г. до 20.12.2013 г.;

6.
Стратегия за оценка и управление на риска в ДФЗ;

7.
Справка за регистрирани нередности по мярка 112;

8.
Справка на електронен носител за възстановени суми по доброволен път по мярка 112

9.
Справки за утвърдени правилници за работа на дирекции „ДПМРСР“, „ОПМРСР“ и отдел „Нередности и лоши вземания“

10.
Справка на електронен носител за възстановени дължими суми от трима бенефициенти
	52

	9. 
	Договори за БФП- копия УРН 583757 и УРН 584520
	22

	10. 
	Писмо изх. № 01-0400/2557 от 01.11.2013 г. - Доклад на изп.директор на ДФЗ, обосновка за 10 000 000 евро за договориране над бюджета
	3

	11. 
	Решение № 167 от 08.03.2013 г. на Министерски съвет за даване на съгласие изпълнителния директор на ДФЗ да обяви прием на заявления за подпомагане при условие на договаряне над бюджета по мерки от ПРСР 2007-2013 г.
	5

	12. 
	Писмо изх. № 02-5000/24 от 20.07.2015 г. от изпълнителния директор на ДФЗ – за съгласуване с приложения:

1. Докладна записка № 03-0416/6106 от 17.08.2012 г.;

2. Документирани резултати от проведено съгласуване на факти и обстоятелства с представители на одитирания обект относно договориране на проектни предложения на бенефициенти от одитна извадка;

3. Документирани резултати от проведено съгласуване на факти и обстоятелства с представители на одитирания обект относно оторизация на плащания на бенефициенти от одитна извадка.
	31

	13. 
	Заповед № РД09-157 от 02.04.2008 г. на министъра на земеделието и продоволствието за утвърждаване на покана за прием на заявления за подпомагане по мярка 112

Покана за прием на заявления за подпомагане по мярка 112

Заповед № 01- РД/ 963 от 16.06.2009 г. от изпълнителния директор на ДФЗ- РА за крайна дата за прием на заявления по мярка 112
	7

	14. 
	Писмо изх. № 02-5000/12 от 05.05.2015 г. на изпълнителния директор на ДФЗ, относно списък на всички регистрирани земеделски производители - физически лица по ПРСР 2007-2013 г., от юли 2009 г. до август 2011 г.
	1 и CD 1 бр.

	15. 
	Отговори от неправителствени организации за млади фермери по зададени въпроси 
	11

	16. 
	Заповед № 03- РД/ 1820 от 08.08.2012 г. на изпълнителния директор на ДФЗ - РА за определяне период на прием на заявления по мярка 112 и размер на финансова помощ
	1

	17. 
	Заповед № 03- РД/ 2850 от 07.11.2013 г. на изпълнителния директор на ДФЗ- РА за определяне период на прием на заявления по мярка 112 и размер на финансова помощ
	1

	18. 
	Разпечатки от логове на сайта на ДФЗ във връзка със заповеди за отваряне на прием по мярка 112
	2

	19. 
	Таблица за оценка на критериите за ранкиране и принт скриин на рубриката по мярка 112 от интернет страницата на ДФЗ 
	10

	20. 
	Сертификат за обучение на бенефициент по мярка 111 и разпечатка от регистъра за обучение по мярка 111, че липсва информация за за извършено обучение на бенефициента; Писмо Изх.№ 02-5000/28 от 27.07.2015 г.; Документация относно ранкинга по приема на проекти на кандидатбенефициенти през 2013 г.
	12 и 1 бр. CD

	21. 
	Писмо от зам. изпълнителен директор на ДФЗ, изх. № 02-5000/16 от 21.10.2014 г., за предоставяне на информация по справка № 6 за подадени и обработени заявления, и сключени договори с бенефициенти за подпомагане по мярка 112 и справка № 7 за извършените плащания на бенефициентите по мярка 112
	Справки № 6 и № 7 CD – 2 бр.

	22. 
	Заповед за отказ на финансиране на заявление за подпомагане по мярка 1112 на кандидат- бенефициент; заповед № 03-РД/2374 от 27.08.2013 г.
Разпечатка от електронна поща на писмо, изпратено от директор на ОД на ДФЗ София област до директор на дирекция „Правна“ за съгласуване на заповед за отказ
	6

	23. 
	Писмо изх. № 02-5000/16 от 25.09.2014 г. на зам. изпълнителен директор на ДФЗ, за предоставяне на информация по справки:

· справка № 1 за постъпили и одобрени заявления за подпомагане по мярка 112 по определените със заповеди на изпълнителния директор на ДФЗ приеми на заявления; 

· справка № 2 за постъпили и одобрени заявления за подпомагане по мярка 112 по отделни години на одитирания период;

· справка № 3 за изплатените средства за подпомагане по мярка 112 по определените със заповеди на изпълнителния директор на ДФЗ приеми на заявления;

· справка № 4 за изплатените средства за подпомагане по мярка 112 по отделни години на одитирания период;

· справки № 5 за проверяваните длъжностни лица.

Приложения:

Справки № 3, № 4 и № 5 на хартиен носител.

Писмо от изпълнителния директор на ДФЗ, изх. № 02-5000/16 от 13.11.2014 г., относно предоставяне на информация по справки.

Приложения:

· справка за изпълнението на сключените договори;

· справка за приключени проекти;

· справка за проекти по мярка 112, ползващи приоритет по мярка 214 „Агроекологични плащания“;

· справка за проекти по мярка 112, ползващи приоритет за биологично производство;

· справка за заведени нередности и лоши вземания по проекти по мярка 112.
	104 и CD
1 бр. 

	24. 
	Писмо, рег. индекс УУ-02-284 от 07.07.2015 г. от изпълнителния директор на НССЗ, относно предоставяне на отговори по поставени въпроси

Приложение: Справка за предоставени услуги от НССЗ по мярка 112.

Копие на писмото
	8

	25. 
	Становище дирекция „Правна“ Сметна палата
	1

	26. 
	Писмо изх. № 02-5000/23 от 14.07.2015 г. на изпълнителния директор на ДФЗ, за предоставяне на информация по писмо във връзка с обработка на сключени договори по мярка 112, както и във връзка с въведени контролни процедури
	9

	27. 
	Документи за ранкиране
	86

	28. 
	Писмо изх. № 17-92 от 24.07.2015 г. на министъра на земеделието и храните за предоставяне на отговори въпроси на писмо

Приложение: Доклад до министъра на земеделието и храните за допуснати правнотехнически грешки в Наредба № 9 от 03.04.2008 г. и предложение за изменение на наредбата
	16

	29. 
	Писмо  вх. № 02-5000/1639 от 15.10.2014 г. докладна записка от дирекция „Правна“, ДФЗ, за предоставяне на информация за образувани административни и граждански дела от/срещу ДФЗ- РА
	5

	30. 
	Писмо изх. № 02-5000/16 от 08.04.2015 г. на ДФЗ - Списък на бенефициенти по мярка 112, на които е извършено второ плащане по договорите за подпомагане и на които е извършена проверка на място в рамките на три години от датата на подаване на заявка; № РД-И-65 от 26.05.2015 г. – контролен лист за проверка на процедури за проследяване на устойчивост, с приложение
	9

	31. 
	Констативни протоколи от проверките на място
	51

	32. 
	Заповеди за актуализация на сайта на ДФЗ
	5

	33. 
	Писмо от изпълнителния директор на ДФЗ, изх. № 02-5000/ 25 от 21.07.2015 г., относно отговори на поставени въпроси, във връзка с писмо вх. № 02-5000/25 от 13.07.2015 г. относно деловодната система

Приложение: Съгласно текста на електронен носител.
	1 и CD -

1 бр.

	34. 
	Заповед № 03-РД/723 от 01.06.2015 г. от изпълнителния директор на ДФЗ за създаване на работни групи от оценители на риска, които подпомагат Комитет по управление на риска в ДФЗ

Заповед № 03-РД/ 725 от 01.06.2015 г. от изпълнителния директор на ДФЗ за създаване на Комитет по управление на риска в ДФЗ


	4

	35. 
	Извършени анкети с бенефициенти по мярка 112
	245

	36. 
	Документация във връзка със заведени дела и жалби относно  нередности с бенефициенти по мярка 112 
	328 и CD


Приложение № 1
Основен въпрос: Ефективно и ефикасно ли е изпълнението на мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“?
	№ по ред
	Специфични въпроси
	Подвъпроси
	Критерии за оценка
	Показатели

	Област 1 

„Програмиране на мярка 112“

	Първи специфичен въпрос

Определена ли е подходяща рамка (цели, ресурси, индикатори за оценка и резултати) за изпълнение на мярка 112 „Създаване     на стопанства на млади фермери“?

	1.1.
	Първи специфичен подвъпрос: 

1.1. Нормативно то осигуряване и извършените изменения създават ли условия  за управление и изпълнение на мярка 112?


	1.1.1. Спазени ли са изискванията на европейските регламенти за младите фермери при планиране на мярката?
	Съответствие на изискванията на европейските регламенти с целите, индикаторите и изискванията за младите фермери, заложени в правната рамка по мярката.
	- обективност, измеримост и ориентиране на заложените целите към резултат;

- заложени индикатори за оценка на изпълнението на целите;
· синхронизиране на целите, индикаторите и изискванията за мярка 112 с европейската регламентация за младите фермери.

	
	
	1.1.2. Определени ли са цели и индикатори за осигуряване на устойчивост на създадените земеделски стопанства?
	Дефинирани ясни цели и подходящи индикатори за осигуряване на устойчивост на създадените земеделски стопанства.
	· наличие на индикатори за въздействие;

· въведени процедури /практики/ изисквания за осигуряване на устойчивост на резултатите.

	
	
	1.1.3. Обвързани ли са вътрешните документи по мярка 112 с изискванията за младите фермери?
	Съпоставимост на разработените вътрешни документи с политиките и изискванията за младите фермери.
	· адекватност и своевременно приемане на вътрешните документи;

· пълнота на вътрешните документи.

	
	
	1.1.4. Измененията по мярка 112, насочени ли са за подпомагане изпълнението на целите на мярката?
	Адекватност на промените по мярката.

	· - устойчиво планиране на индикаторите за измерване на резултатите; 

- утвърдени правила/процедури при преглед и съгласуване;

- аргументирани предложения за промени;

· неодобрени предложения по отношение на младите фермери.

	1.2.
	Втори специфичен подвъпрос:

Осигурени ли са достатъчно

финансови ресурси за изпълнение на мярка 112? 
	1.2.1. Обвързани ли са финансовите ресурси с целите за изпълнение на мярката?
	Извършен анализ на потребностите и мотивираност на необходимите ресурси.
	- мотивирана обосновка за необходимите финансови ресурси (предварителна оценка и анализ за идентифициране на проблемите при програмиране на ПРСР, в т.ч. за мярка 112); 

- планирани средства – утвърден финансов бюджет, общ размер на помощта на 1 бенефициент и др.

	1.3.
	Трети специфичен подвъпрос: 

Приет ли е механизъм за оценка на проектите по мярка 112?

	1.3.1. Утвърдени ли са  критерии за подбор на проектите по мярка 112?


	Подходящи критерии за оценка на проектите.

	· наличие на дефинирани потребности за избор на критерии за оценка на проекти;

· обективност, измеримост и уместност на критериите за оценка;

· разграничаване на критериите за оценка на проектите от изискванията за административна допустимост на бенефициентите.

	
	
	1.3.2. Съгласувани ли са критериите за избор на проекти по мярка 112 със заинтересованите органи/институции?
	Приети критерии, адекватни за изпълнение на целите на мярката.


	· процедура за избор на критерии от Управляващия орган на ПРСР;

· обсъждане и съгласуване със заинтересованите органи/организации;

· своевременно утвърдени критерии;

·  извършени промени в критериите през одитирания период.

	Област 2: 

„Постигане на целите на мярка 112“                              

	Втори специфичен въпрос:
Постигнати ли са целите на мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“?

	2.1.
	Първи специфичен подвъпрос:

Ефективен ли е подборът на проектите по мярка 112?


	2.1.1. Спазвани ли са изискванията за подбор на проекти? 
	Съответствие с изискванията за извършване на подбор на проектите.


	- планирани с индикативните графици срокове за прием на заявления по мярката;

- разработена методология за оценка на проектите;

- проведени процедури за избор на проекти - брой подадени, одобрени, отхвърлени проекти.  

	
	
	2.1.2. Осигурени ли са подходящи контроли за ранкиране на проектните предложения? 
	Коректно ранкиране на проектите.
	- контролни процедури за ранкиране на проектите;

 - въведени критерии за оценка; 

- уместност и резултатност на процедурите за подбор спрямо целите.

	2.2.
	Втори специфичен подвъпрос: 

Ефективно ли е изпълнението на договорите с бенефициентите по мярка 112?


	2.2.1. Спазвани ли са  процедурите за оторизация на плащанията? 

	Съответствие с изисквания за одобрение на плащанията по проектите.

Степен на усвояване на средствата.
	- утвърдени процедури за оторизация на плащанията;

- наличие на процедура за актуализиране на бизнес плановете; 

· адекватност на извършените контролни процедури;

- сключени договори и финансирани проекти - проекти в процес на изпълнение и приключени проекти, утвърден финансов бюджет, извършени корекции на проектите и др.
· стойност  на сключените договори;

· извършени плащания; 

· неоторизирани суми;

· забавени плащания и причини;

- спазване на заложените в бизнес плановете параметри;

- относителен дял на усвоените средства спрямо бюджета по мярката и общия размер на помощта за отделните бенефициенти.

	
	
	2.2.2. Прилагани ли са мерки при неизпълнение на договорите по мярката?

	Въведени корекционни механизми при неизпълнение на договорите.
	· спазване на процедурите за администриране на нередности (регистрирани лоши вземания, заведени нередности без финансови последици). 

· корекционни механизми за възстановяване на средствата от бенефициентите. 

· възстановени суми след съдебните решения.

	
	
	2.2.3.  Осигурена ли е устойчивост на резултатите от изпълнението на мярката?
	Въведени механизми за устойчивост на резултатите от изпълнение на целите на мярката.


	- въведен ред/процедура за осигуряване на устойчивост на резултатите; 

- клаузи за устойчивост на резултатите в договорите с бенефициентите; 

- включени дейности/мерки в бизнес плановете, осигуряващи устойчивост на резултатите;

- брой проекти, на които са извършени проверки и установени резултати.

	2.3.


	Трети специфичен подвъпрос:

Осигурена ли е публичност и прозрачност при изпълнение на мярка 112?
	2.3.1. Популяризирани ли са механизмите за подпомагане на младите фермери по мярка 112?

	Използвани механизми за насърчаване на младите фермери.
	- осъществени форми за популяризиране и насърчаване на младите фермери; публично обсъждане и съгласуване на промените в изискванията по мярка 112;

- достъпност на информацията за потребителите – интернет страница, информационни материали и др.; 

- осъществени форми на подпомагане при подготовката на документацията.

	Област 3 „Система за докладване,

мониторинг и контрол при изпълнение на мярка 112“

	Трети специфичен въпрос: 

„Осъществените мониторинг, контрол и докладване спомагат ли за ефективно изпълнение на мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“?                 

	3.1.
	Първи специфичен подвъпрос:
Осъществявани ли са ефективни мониторинг и контрол при изпълнението на мярка 112?


	3.1.1. Утвърден ли е ред за докладване на резултатите при изпълнение на мярка 112 и мониторинг от УО на ПРСР по отношение на делегираните функции на Междинното звено – ДФЗ-РА? 
	Отчитане и докладване на напредъка от изпълнение на проектите/мярката.


	- наличие на източници на информация, утвърдени процедури за събиране на информацията и контрол за нейната достоверност, срокове и форми на докладване и др.;
- осигурена информационна връзка в реално време между УО и Междинното звено ПРСР.
- периодичност на обобщаване, актуализация на информацията и др. 

	
	
	3.1.2. Осъществена ли е координация и комуникация между УО и ДФЗ-РА?


	Надеждност на координацията и комуникацията между УО и ДФЗ-РА.


	- форми на координация и съгласуване - споразумение за сътрудничество, съгласувателни процедури и др.;

- осъществено взаимодействие при съгласуване по мярка 112 на: цели, индикативни графици, индикатори за резултат, критерии за ранкиране на проектните предложения и др.;

- съдействие от браншови организации. 

	
	
	3.1.3. .   Спазвани ли са утвърдените процедури за контрол при извършване на проверки на бенефициентите по мярката?
	Адекватност на мониторинга и контрола. 
	· наличие на правила/процедури за контрол - определени отговорни структурни звена, действия, срокове, докладване;

- извършени проверки/посещения на място и форми за отчитане на резултатите;

- коректни данни за извършени проверки/посещения на място в ИСАК;

- дадени препоръки и предприемане на корективни действия.

	3.2.
	Втори специфичен подвъпрос

Предприети ли са корективни мерки при изпълнение на мярка 112?


	3.2.1. Идентифицирани ли са рискове при изпълнение на проектите по мярката и предпремани ли са действия за минимизирането им? 
	Предприети коригиращи мерки.
	- извършена оценка на риска на мерките по ПРСР, в т.ч. мярка 112;

- Стратегия на риска на ДФЗ; идентифицирани рискове, свързани с проектите на младите фермери и др.; 

- анализ и предприемане на адекватни мерки при установени отклонения с проектите по мярката.

	
	
	3.2.2. Проследявано ли е изпълнението на  целите и индикаторите на мярката от Комитета за наблюдение?
	Отчитане на степента на напредъка.
	- форми за мониторинг на изпълнението на мярка 112 от Комитета по наблюдение;

- наличие на показатели за междинно измерване на изпълнението на целите и проследяване на резултатите;
- извършен анализ за резултатите от прилагането на мярката;

- идентифициране и изследване на проблемите - становища, доклади, анализи, предложения и др.; 

- взети коригиращи решения;
- неодобрени предложения от Комитета по наблюдение за мярка 112 и причини.


Приложение № 2

I. Обобщени резултати и изводи от проведени анкети сред бенефициенти по мярка 112:
	Характеристика на проучването:

· Метод на регистрация: анкета, изпратена по електронен път (e-mail) и анкета, проведена по телефон;
· Подбор на респонденти: бенефициенти по мярка 112, определени на случаен принцип;
· Цел на анкетното проучване: да се проучи мнението и оценката на бенефициенти по мярка 112 от ПРСР 2007 г. - 2013 г., относно затруднения по процедурите за одобряване на проектите, изпълнение на проектите, публичност и популяризиране на мярката, стимулите за кандидатстване, предпоставки за устойчивост на земеделските стопанства, възможни подобрения и промени в изискванията за кандидатстване, условията за финансиране и изпълнение на проектите, механизмите за стимулиране на младите хора за трайна заетост в областта на земеделието;
· Брой анкетирани лица: 50 бенефициенти по мярка 112.


1. Ползването на консултантска помощ при разработване на документацията е условие за успешно одобряване на заявленията за безвъзмездна финансова помощ по мярка 112, според 80 на сто от анкетираните лица.

2.  Необходимият срок за подготовка на документацията за избор на проектни предложения по мярката е до един месец, според 40 на сто от респондентите, за 24 на сто е нужен повече от месец, 18 на сто отбелязват, че биха се справили до две седмици и само 14 % смятат, че са достатъчни 10 календарни дни.

3. Посочвани трудности при избор и изпълнение на проекти по мярката са
:

· чести промени в нормативната уредба (56 на сто от отговорите);
· необходимост от допълнителни разяснения, относно изискванията за кандидатстване (54 на сто от отговорите); 
· усложнени процедури за избор и одобрение на проектните предложения (44 на сто от отговорите); 

· затруднен достъп до информация и/или ненавременно информиране на бенефициентите относно условията и изискванията при кандидатстване (38 на сто от отговорите); 
· липса на комуникация с ДФЗ (38 на сто от отговорите); 

· липса на информация за възможностите за обучение в областта на селското стопанство за покриване на изискванията от мин. 150 часа (38 на сто от отговорите); 
· необходимост по-дълъг срок за подготовка на документацията (31 на сто от отговорите); 
· некоректно ранкиране на проектите (27 на сто от отговорите). 

Една пета от запитаните споделят, че имат трудности при изготвяне на бизнес плана, както и проблем със забавянето на плащанията.

4. На въпроса какви приоритети следва да се заложат като критерии за оценка на проектите на млади фермери по мярка 112:

·  повече от половината от запитаните (56 на сто) смятат, че трябва да бъдат за проекти, които са насочени към биологично производство;
· 38 на сто  считат, че с приоритет трябва да се ползват проекти на фермери, които са кандидатствали или имат намерение да кандидатстват по друга мярка от ПРСР;

· 36 на сто смятат, че приоритет трябва да имат проектите на фермери от семейни земеделски стопанства, които ще продължат да развиват земеделска дейност;

· 29 на сто от респондентите биха искали да се насърчават проекти, насочени към инвестиции в сектор „Животновъдство”. 

Приоритет за проекти на фермери, които са заложили в бизнес плана си повече икономически единици (по-висок СПО), се посочват от 18 на сто, а приоритет за проектите по териториален признак - от 9 на сто от запитаните.
5. Почти половината от анкетираните (49 на сто) смятат, че мярката допринася за постигане на цел 1: „улесняване и подпомагане процеса на създаването на земеделски стопанства или поемането на вече съществуващи стопанства, както и за създаване на условия за устойчива заетост на младите хора“. Едва 10 на сто от отговорилите, смятат, че мярката допринася за постигане на цел 2: „подпомагане процеса на модернизиране на земеделските стопанства и достигането на съответствие с изискванията за безопасност на труда, опазване компонентите на околната среда, хигиена и хуманно отношение към животните“. Мярката не допринася за постигане на нито една цел, както и за създаване на условия за устойчива заетост на младите хора според 8,5 на сто от запитаните.
6. Комуникацията и помощта, оказвана от ДФЗ при изпълнение на проектите по мярка 112, включително и при извършвани посещения и проверки на място, се оценява като „добра“ от 34 на сто от запитаните, „много добра“- от 26 на сто, „отлична“ – от 16 на сто  и „незадоволителна“- от 10 на сто от запитаните.
7. Над 60 на сто от анкетираните смятат, че компетентните органи следва да осигурят изграждане на стабилна пазарна мрежа, която да гарантира на младите хора реализиране на продукцията, както и да въведат облекчени финансови условия за стартиране на земеделска дейност за младите хора, възможности за използване на преференциални кредити и преференциални цени за закупуване на инвестиционна селскостопанска техника и оборудване. Почти половината от тях (48 на сто) заявяват, че са необходими информационни кампании и обучения, а една трета от тях биха искали да се облекчат процедурите за избор и одобрение на проектните предложения по мярката.

8. По отношение на популяризацията на мярката, 48 на сто смятат, че мярката би могла да бъде популяризирана по-добре, 31 на сто смятат, че е популяризирана напълно по подходящ начин, а 21 на сто смятат, че мярката не е популяризирана по подходящ начин.

9. Обучението от 150 ч. по мярка 111 „Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания“ се оказва полезно за одобрените бенефициенти по мярката- повече от половината (52 на сто) изразяват своята „добра“ оценка за проведеното обучение, една трета (32 на сто) - „отлична“ и едва 14 на сто - „незадоволителна“ оценка.
10. Всички (50) анкетирани лица бяха помолени да изкажат своето мнение за препоръка или допълнителен коментар по отношение на мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“, с което да допринесат за събиране на информация, за подпомагане на одитния екип при разбиране на проблемите на младите фермери за предлагане на възможности за подобрения в областта на земеделието. От запитаните, 60 на сто (30 души)  не пожелаха да дадат коментар. Най-често дадените мнения на останалите 20 анкетирани бяха свързани със: 

· завишените изисквания (критерии) за младите фермери (4 отговора);

· необходимостта от ползване на добри практики от други страни (2 отговора);

· увеличаване на отпусканата помощ (2 отговора);

· гарантиране на пазар за продукцията на младите фермери от страна на държавата (2 отговора). 

Други отправени предложения са свързани с: „да се осигурят по-добри условия за живот в селските райони”; „компетентните органи да осъществят по-голям контрол върху лицензираните производители, а не върху крайните потребители” и за „обединение на земеделците в клъстър, с цел отговаряне нуждите на пазара“.


По отношение на ползването на консултантска помощ бе изразено мнение, че „бизнес планът няма как да бъде изготвен без консултант, задължително е да се ползва такъв", поради тази причина трябва „да има готови стандартни проекти, да няма консултантска помощ.“


В отговорите на анкетираните присъстваха и коментари, като: „трудност при изкупуването на земя, усложнена процедура с нотариуси“, „трудности при изготвяне на счетоводните документи, необходимост от счетоводител", „има кухи проекти- особено тези с червеите“, „да се допускат реални кандидати", „няма достатъчна публичност“, „няма данъчни облекчения“.

II. Обобщени изводи и резултати от проведени анкети сред неодобрени/отхвърлени/анулирани кандидат- бенефициенти за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка 112: 
	Характеристика на проучването:
· Метод на регистрация: анкета, изпратена по електронен път (e-mail)   и анкета, проведена по телефон;
· Подбор на респонденти: неодобрени/ отхвърлени/ анулирани кандидат- бенефициенти  за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка 112, определени на случаен принцип;
· Цел на анкетното допитване: да се проучи мнението и оценката на неодобрени/ отхвърлени/ анулирани кандидат- бенефициенти по мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“ от ПРСР 2007 г. - 2013 г., относно мотиви за неодобрение на проектите, популяризиране на мярката, стимули за кандидатстване, предпоставки за устойчивост на земеделските стопанства, възможни подобрения и промени в изискванията за кандидатстване, условия за финансиране и изпълнение на проектите, механизми за стимулиране на младите хора за трайна заетост в областта на земеделието.

· Брой анкетирани лица: 13 неодобрени/ отхвърлени/ анулирани кандидат- бенефициенти за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка 112.


1. Анкетираните са посочили следните мотиви за неодобрение/отхвърляне/анулиране на проекти за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярката:

· неотговаряне на част от условията за кандидатстване (46 на сто от отговорите);

· недостатъчен брой точки от оценка на проектното предложение (23 на сто от отговорите);

· недостатъчен бюджет (23 на сто от отговорите);

· непълен пакет от документи за кандидатстване (8 на сто от отговорите).

2. Причините, които са отказали респондентите да кандидатстват по мярката, са:

· колебание, че проектът ще бъде одобрен (29 на сто от отговорите);

· кратките срокове за подготовка на необходимите документи за кандидатстване (14 на сто от отговорите);

· усложнени процедури и условия за изпълнение на проекта (29 на сто от отговорите);

· неотговаряне на част от условията за кандидатстване (29 на сто от отговорите).

3. Ползването на консултантска помощ при разработване на документацията е условие за успешно одобряване на заявленията за безвъзмездна финансова помощ по мярката, според 85 на сто от анкетираните лица.
4. Срокът, необходим за подготовка на документацията за избор на проектните предложения, според близо половината от анкетираните (46 на сто), е до 2 седмици, а за една трета (31 на сто) - повече от месец. Нито един от респондентите не споделя, че би се справил за подготовка на документацията в рамките на 10 календарни дни.

5. На въпроса какви приоритети следва да се заложат като критерии за оценка на проектите на млади фермери по мярка 112: 

· 75 на сто от анкетираните са на мнение, че трябва да бъдат за проекти на фермери от семейни земеделски стопанства, които ще продължат да развиват земеделска дейност;

· 50 на сто от респондентите считат, че с приоритет следва да се ползват проекти, насочени към инвестиции в сектор „Животновъдство”;
· 25 на сто от анкетираните биха искали да се насърчават: 

· проекти, в които са заложени повече икономически единици (по-висок СПО) в бизнес плана;

· проекти на фермери, които са кандидатствали или имат намерение да кандидатстват по друга мярка от ПРСР;

·  проекти на фермери, които са насочени към биологично производство;
· проекти по териториален признак.
6. Мярката би могла да бъде популяризирана по-добре, според близо половината от анкетираните (46 на сто), една трета (31 на сто) смята, че не е популяризирана по подходящ начин, а 23 на сто заявяват, че мярката е напълно популяризирана.

7.  Частично се създават условия за устойчива заетост на младите хора, чрез мярка 112, смятат 58 на сто от анкетираните. Всеки четвърти е на мнение, че мярката не осигурява условия за устойчива заетост на младите хора. Противоложното мнение - че мярката осигурява условия за устойчива заетост на младите хора, се споделя от 17 на сто от респондентите.

8. Необходимо да се изгради стабилна пазарна мрежа, гарантираща реализиране на продукцията, с цел привличане и стимулиране на младите хора за трайна заетост в областта на земеделието, смятат повече от половината от анкетираните (58 на сто). Голяма част от запитаните (50 на сто) биха искали да се облекчат процедурите за избор и одобрение на проектни предложения по мярката, както и да се провеждат повече информационни кампании и обучения (42 % от отговорите). Според 25 % от респондентите, следва да са въведат облекчени финансови условия за стартиране на земеделска дейност за младите хора, както и да са налице повече възможности за използване на преференциални кредити и преференциални цени за закупуване на инвестиционна селскостопанска техника и оборудване. 


9. Всички (13) анкетирани лица бяха помолени да изкажат своето мнение за препоръка или допълнителен коментар по отношение на мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“, с което да допринесат за събиране на информация, за подпомагане на одитния екип при разбиране на проблемите на младите фермери за предлагане на възможности за подобрения в областта на земеделието. От запитаните, 8 души не пожелаха да дадат коментар. Отговорите на останалите 5 души, които изразиха своето мнение, са:
· „ да се дава възможност на всички кандидати и ако бюджетът по определена мярка не е достатъчен, да се прехвърлят субсидии от други програми“;

· „много хора подават проекти само за да вземат пари, а не да работят“;

· „консултантските услуги не са на ниво“,  „да се премахне срокът за регистрация на земеделски производители“, „да се проведат повече информационни кампании“,  „да се събира мнението на фермерите и да се отрази от Министерство на земеделието и храните“; 
· „критериите са завишени“;

· „да се премахне срокът за регистрация за земеделски производители“. 
III. Обобщени изводи и резултати от проведените анкети сред млади хора-студенти:
	Характеристика на проучването:

· Метод на регистрация: анкета
.

· Място и дата на изпълнение: Университет за национално и световно стопанство и Лесотехнически университет, гр. София, 13.05-14.05.2015 г.
· Подбор на респонденти: изборът на анкетирани лица бе определен, въз основа на изучавана специалност в областта на земеделието, както и изявен интерес за развитие в тази област. Избраните респонденти са студенти от I, II и III курс, обучаващи се в специалност „Аграрен бизнес“ в Университет за национално и световно стопанство и във факултети: „Агрономически“, „Горско стопанство“ и „Екология и ландшафтна архитектура“ в Лесотехнически университет. 

· Цел на проучването: да се изследва мнението на младите хора относно:
· стимули за кандидатстване и мотивация за професионално развитие в областта на земеделието; 
· проблеми и възможности за подобрения в аграрния сектор; 

· информираността им за мерки, които подпомагат селскостопанската дейност.

· Брой анкетирани лица: 20 души - студенти.

· Профил на респондентите: 

· по пол: 14 жени и 6 мъже;
· по възраст: от 18 г. до 40 г.
;
· по образование: 70 на сто от анкетираните са заявили, че образованието им е в областта на земеделието;
място на раждане: от областите: Благоевград, Бургас, Варна, Видин, Враца, Добрич, Монтана, Перник, Пловдив и София.


1. Голяма част от анкетираните (45 на сто) заявяват, че определено биха са се занимавали със земеделие, 40 на сто биха се занимавали, ако имат финансовата възможност за това, а едва 15 на сто нямат интерес за развитие в тази област.

2. Не са осигурени достатъчни и необходими условия за стартиране на земеделска дейност за младите хора, според 45 на сто от запитаните лица. Половината от анкетираните (50 на сто) са на мнение, че има какво още да се направи за да се подобрят условията за стартиране на земеделска дейност за младите хора, а само един от общо 20 смята, че са налице всички условия за стартиране на земеделска дейност за младите хора.

3. Основните трудностите пред младите хора при стартиране и осъществяване на земеделска дейност са
:

· недостатъчен финансов ресурс -  оказва се основна пречка пред младите хора (65 на сто от отговорите);

·  неинформираност, относно мерките за подпомагане на земеделска дейност (50 на сто от отговорите);

·  несигурна пазарна обстановка и трудности при реализиране на продукцията (50 на сто  от отговорите); 

· липса на необходими знания и опит в областта на земеделието (40 на сто от отговорите).

4. По отношение на това, какво следва да се направи от компетентните органи за подобряване условията за осъществяване на земеделска дейност и задържане на младите хора в сектора, 70 на сто от анкетираните заявяват, че е необходимо да се изгради стабилна пазарна мрежа, която да гарантира реализиране на продукцията. Въвеждане на облекчени финансови условия за стартиране на земеделска дейност за младите хора, възможности за използване на преференциални кредити и преференциални цени за закупуване на инвестиционна селскостопанска техника и оборудване, се оказват също особено необходими за младите хора (55 на сто от отговорите). Според 35 на сто от респондентите, необходимо е и провеждане на повече информационни кампании и обучения.
 

5. На въпроса: „С какви възможности за подпомагане на земеделска дейност за млади хора сте запознати“, 13 от общо 20 анкетирани не дават отговор. В отговорите на всички останали (7 души) са отбелязани европейски проекти и субсидии, в това число конкретно посочване на ПРСР 2007-2013 г. и мярка 112 „Създаване на стопанства за млади фермери“.

6. Добрата практика или опита на познат, който се е занимавал със земеделие, е главната причина младите хора да научат за възможностите за подпомагане на земеделска дейност (54 на сто от отговорите). Други канали, чрез които достига информацията за възможностите за стартиране на земеделска дейност до младите хора, са реклама в телевизия и/или радио (31 на сто от отговорите) и специализирани издания, форуми, събития в областта на земеделието (31 на сто от отговорите). Едва трима от общо 20 анкетирани души заявяват, че лично са се интересували в институции, които са ангажирани със земеделие -  Министерство на земеделието и храните; Национална служба за съвети в земеделието, областни дирекции и др.

7. Секторите, в които младите хора най-много заявяват, че биха развивали земеделска дейност, са растениевъдство и биоземеделие (50 на сто от отговорите). Пчеларството се оказва атрактивно за една трета (35 на сто), а животновъдството – едва за 15 на сто от анкетираните.

8. Допълнителни мнения и коментари, отбелязани от анкетираните са: 

· „ да се спре вноса на стоки от Гърция и Турция“;

· „ недостатъчна атрактивност в този сектор“.

IV. Обобщени резултати и изводи от проведени анкети сред бенефициенти, на които е извършена проверка на място от одитния екип:
	Характеристика на проучването:
· Метод на регистрация: анкета
, проведена при проверка на място на бенефициенти по мярка 112 от одитния екип.
· Подбор на респонденти: бенефициенти по мярка 112, на които е извършена проверка на място от одитния екип.

· Цел на анкетното проучване: Да се проучи мнението и оценката на бенефициенти по мярка 112 от Програма за развитие на селските райони  2007 г. - 2013 г., относно затруднения по процедурите за одобряване на проектите, изпълнение на проектите, публичност и популяризиране на мярката, стимули за кандидатстване, предпоставки за устойчивост на земеделските стопанства, възможни подобрения и промени в изискванията за кандидатстване, условия за финансиране и изпълнение на проектите, механизми за стимулиране на младите хора за трайна заетост в областта на земеделието.
· Брой анкетирани лица: 13 бенефициенти. 


1. Анкетираните (92 на сто) заявяват, че ползването на консултантска помощ при разработване на документацията е условие за успешно одобряване на заявленията за безвъзмездна финансова помощ по мярка 112. Само един от респондентите смята, че няма зависимост между ползването на консултантска помощ и одобрението на проекта.

2.  За преобладаваща част от запитаните (69 на сто), необходимият срок за подготовка на документацията на проектни предложения е до един месец. Според 15 на сто от запитаните 10 календарни дни са достатъчни за подготовка на документацията. Със същия процент (15 на сто) са отговорилите, че е необходим повече от месец.

3. Посочвани трудности при избор и изпълнение на проекти по мярката от респондентите са 
:

· необходимост от по-дълъг срок за подготовка на документацията (46 на сто от отговорите);

· затруднен достъп до информация и/или ненавременно информиране на бенефициентите относно условията и изискванията при кандидатстване (23 на сто от отговорите); 
· необходимост от допълнителни разяснения, относно изискванията за кандидатстване (15 на сто от отговорите); 
· липса на комуникация с Държавен фонд „Земеделие“ (15 на сто от отговорите); 

· усложнени процедури за избор и одобрение на проектните предложения (15 на сто от отговорите); 

· липса на информация за възможностите за обучение в областта на селското стопанство за покриване на изискванията от мин. 150 часа (15 на сто от отговорите). 
4. На въпроса какви приоритети следва да се заложат като критерии за оценка на проектите на млади фермери по мярка 112 
:

· 67 на сто смятат, че приоритет трябва да имат проекти на фермери от семейни земеделски стопанства, които ще продължат да развиват земеделска дейност;

· 33 на сто от респондентите биха искали да се насърчават проекти, насочени към инвестиции в сектор „Животновъдство” и проекти, насочени към биологично производство;

· 25 на сто считат, че с приоритет следва да се ползват проекти, в които са заложени повече икономически единици (по-висок СПО) в бизнес плана.

5. Постигнати са заложените цели на мярката: „улесняване и подпомагане процеса на създаването на земеделски стопанства или поемането на вече съществуващи стопанства, както и за създаване на условия за устойчива заетост на младите хора“ и „подпомагане процеса на модернизиране на земеделските стопанства и достигането на съответствие с изискванията за безопасност на труда, опазване компонентите на околната среда, хигиена и хуманно отношение към животните“, според повече от половината от анкетираните (62 на сто). Създадени са условия за устойчива заетост на младите хора, според 23 на сто от запитаните. Нито един от анкетираните не е заявил, че не са постигнати заложените цели. 

6. Комуникацията и помощта, оказвана от Държавен фонд „Земеделие“ при изпълнение на проектите по мярка 112, включително и при извършвани посещения и проверки на място, е оценена като „отлична“ според 46 на сто от анкетираните. „Много добра“ и „задоволителна“ оценка се изразяват от 23 на сто от запитаните. Нито един от анкетираните не е посочил крайно отрицателна оценка - „незадоволителна“ от комуникацията и помощта, оказвана от Държавен фонд „Земеделие“.
7. Над 84 на сто от анкетираните смятат, че да се привлекат и стимулират младите хора за трайна заетост в областта на земеделието, е необходимо да се изгради стабилна пазарна мрежа, която да гарантира на младите хора реализиране на продукцията. Провеждане на повече информационни кампании и обучения е необходимо според повече от една трета (31 на сто) от респондентите.

8. Повече от половината от анкетираните (54 на сто) са на мнение, че мярката би могла да бъде популяризирана по-добре. Значителна част от запитаните (46 на сто) смятат, че мярката е напълно популяризирана. Нито един от анкетираните не е изразил мнение, че мярката не е популяризирана.

9. Оценката от обучението от 150 ч. по мярка 111 „Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания“ е „oтлична“ според 69 на сто от респондентите, а 31 на сто изказват своята „добра“ оценка. В отговорите на анкетираните няма „незадоволителна“ оценка.

10. Всички анкетирани лица бяха помолени да изкажат своето мнение за препоръка или допълнителен коментар по отношение на мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“, с което да допринесат за събиране на информация, за подпомагане на одитния екип при разбиране на проблемите на младите фермери за предлагане на възможности за подобрения в областта на земеделието. Само двама души изразиха своето мнение. Техните отговори са:

· „трудности при реализиране на стоката“;

· „консултантите трябва да бъдат по-компетентни и да не допускат пропуски“. 

Приложение № 3

Преглед и анализ на програми за развитие на селските райони, изготвени от държави- членки на ЕС, в частта относно мерки за млади фермери, във връзка с критериите и изискванията за кандидатстване и изпълнение на проектите

Източници на информация: 

1. Регламент (ЕС) № 1698/ 2005 на Съвета от 20.09.2005 г. относно подпомагане на развитието на селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР);
2. Програми за развитие на селските райони за периода 2007- 2013 г. на: 

· Ирландия
; 
· Румъния
; 
· Чехия
; 
· Унгария
; 
· Полша
; 
· Швеция
; 
· Словения
. 
1. По отношение на изискванията към кандидатите, които получават подкрепа по мярка, насочена за млади фермери:
Съгласно чл. 22, ал.1 от Регламент (ЕС) № 1698/ 2005 на Съвета от 20.09.2005 г. за подкрепа на развитието на селските райони чрез Европейския селскостопански фонд за развитие на селските райони (ЕСФРСР), помощта за подпомагане на млади фермери се предоставя на лица, които:

· нямат навършени 40 години и за първи път започват да управляват селскостопанско производство;
· притежават подходящи работни умения и познания;
· предложат бизнес план за развитие на дейностите в стопанството.
В програмите за развитие на селските райони на изследваните страни (Ирландия, Полша, Румъния, Словения, Унгария, Чехия и Швеция), освен изискванията, посочени в Регламент (ЕС) № 1698/ 2005 на Съвета от 20.09.2005 г., са описани специфични допълнения. Така например, в Ирландия помощта за млади фермери се отпуска на лица между 18 и 35 г., които декларират, че нямат доход от нестопанска дейност по- висок от 50 000 евро за три последователни години, първата от която е за годината, предхождаща годината на създаване на стопанство. В Полша и Румъния, могат да кандидатстват физически лица, а в Чехия - физически или юридически лица, които извършват постоянна и независима селскостопанска дейност на свое име и отговорност, и с цел постигане на печалба. В Румъния се насърчават да кандидатстват лица, които са членове на семейно земеделско стопанство и са работили поне 12 месеца преди кандидатстване за подкрепа в стопанство. 

Съгласно Регламента на Съвета, в страните е определен максимален гратисен период от 36 месеца (в Ирландия - 24 месеца), от датата на одобряване на подкрепа за кандидатите за покриване изискванията за професионална квалификация, умения и компетенции.

	Страна
	Изисквания към кандидатите



	Ирландия
	         Кандидатите трябва да са на възраст между 18 и 35 години към датата на започване на дейност, в областта на земеделието за първи път. Датата на започване на дейност трябва да бъде между 1 януари 2007 г. и 31 декември 2013 г. Кандидатите трябва да декларират, че нямат доход от нестопанска дейност по-висок от 50 000 евро за три последователни години, първата от която е за годината, предхождаща годината на създаване на стопанство. 

	Полша
	Помощта се предоставя на физическо лице, което за първи път самостоятелно управлява стопанство и:

· не е притежавал до момента имот на земеделска земя и не е упражнявал селскостопанска дейност; или

·  е извършвал селскостопанска дейност и е станал собственик на имот със земеделска земя, получена от наследство или дарение, преди да навърши 18 г. или по време на образованието си; или по друг начин - само по време на първия прием на заявления (през 2007 г.) Помощта не може да бъде отпусната 18 месеца след началото на селскостопанската дейност.

	Румъния
	Получатели на финансова подкрепа са физически лица, които:

· са на възраст под 40 г. и за първи път управляват земеделско стопанство;

· имат или ще придобият професионални компетенции и квалификации, касаещи дейността, която ще изпълняват;

· представят бизнес план за развитие на селскостопанска дейност;

· са членове на семейно земеделско стопанство, които са работили не по-малко от 50 процента от работното си време в стопанство, поне 12 месеца преди кандидатстване за подкрепа.
Минималното образователно ниво, което се изисква е:

· завършено професионално училище или средно образование в областта на селското стопанство, ветеринарна медицина или икономика със земеделска насоченост;

· удостоверение за обучение или удостоверение за завършване на курс с минимални 150 часа в областта на селското стопанство.

Не се предоставя финансова помощ на бенефициенти, които нямат на свое име, документ за собственост или договор за отдаване под наем, с изключение на своя съпруг или съпруга. В този случай, само един член на семейството може да получи подкрепа, дори ако и двамата от тях отговарят на условията за подпомагане.

	Словения
	Земеделски стопанин на възраст между 18 и 40 години или навършващ 40 г. в годината, когато е публикувана поканата за участие и който е поел управление на стопанство за първи път.

	Унгария
	Кандидатът трябва да бъде на възраст между 20 и 40 г., да има професионално образование в областта на земеделието и за първи път да стартира селскостопанска дейност, да създава стопанство или да поеме ръководство на стопанство. 

Кандидатът се задължава, че ще продължи да се занимава със земеделска дейност в следващите 5 години от подписване на договора.

	Чехия
	Земеделски стопанин, в т.ч. физическо или юридическо лице, което извършва постоянна и независима  селскостопанска дейност на свое име и отговорност и с цел постигане на печалба. Кандидатът трябва да бъде на възраст до 40 години и да се занимава със земеделие за първи път. Ако младият фермер създава стопанство като юридическо лице, то той трябва да управлява стопанството и да има над 50 % акции в основния дружествен капитал.

Кандидатът трябва да отговаря на изискванията за професионална квалификация. Възможен е максимален срок от 36 месеца, от датата на одобрение за подкрепа, за покриване изискванията за професионална квалификация.

	Швеция
	Кандидатът трябва да е под 40 годишна възраст, да е собственик на стопанство, да отговаря за операциите, извършвани в стопанството и активно да участва в него; да е завършил основен образователен курс в земеделски колеж, да е специализирал в програми за използване на природните ресурси или да е придобил бизнес управленски умения в областта на земеделието или отглеждане на северни елени. 



2. По отношение на изискванията към бизнес плановете/ проектите:

Основните изисквания, в бизнес плановете на изследваните страни (Ирландия, Полша, Румъния, Словения, Унгария, Чехия и Швеция), са наличие на описание на първоначалното състояние на стопанството, цели за развитието и инвестиционен план. Стартиращото стопанство трябва да бъде икономически устойчиво и способно за дългосрочно развитие. 

	Страна
	Изисквания към бизнес плановете/ проектите 



	Ирландия
	Бизнес планът трябва да включва: 
1. описание на първоначалното състояние на стопанството, включително данни за производство, специфични важни събития и цели за развитие на стопанството;
2. описание на инвестиции, обучение, консултантски услуги или други действия за развитие на стопанството;
3. посочване на три варианта за развитие, избрани от кандидата. Два от вариантите трябва да бъдат завършени в рамките на 2 години, а третият вариант трябва да бъде завършен в рамките на 4 години от датата на създаване на стопанство.
Кандидатите трябва да упражняват дейност на земя от площ най-малко 20 или 15 хектара (в зависимост от това дали районът е облагодетелстван или необлагодетелстван), за минимален период от седем години.

В случаите, когато младите фермери, ползват земя под аренда, срокът на договора трябва да бъде за най-малко седем години, считано от датата на започване на дейност.

Искането за плащане трябва да бъде подадено не по-късно от 36 месеца от датата на създаване на стопанство.

	Полша
	Бизнес планът трябва да включва:

1. цели, концепция и основни етапи на развитие на стопанството;
2. описание на първоначалното състояние на стопанството, информация за ресурсите и структурата на производството;
3. описание и график на планираните инвестиции, включително и на тези, насочени към адаптиране към стандартите за хигиена, опазване на околната среда и хуманно отношение животните;
4. очаквани икономически резултати на стопанството;
5. информация за начина на придобиване на необходимите умения, планирано обучение или ползване на консултантски услуги;
6. информация за други планове за развитие на стопанството.

	Румъния
	Бизнес планът трябва да съдържа:

· кратко описание на текущото състояние на стопанството;

· цели;

· подробно  описание на инвестициите, необходими за да се постигнат целите, включително доказателства, че получателят на помощта, е направил всички необходими стъпки за да получи всички разрешителни и пълномощни, съгласно действащото законодателство;

· информация за професионално обучение;

· доказателства за бъдещата икономическа жизнеспособност на стопанството: разходи и приходи;

· оценка на основните рискове;

· график.

Бизнес планът трябва да включва и описание на инвестициите, които ще бъдат реализирани, като 30 % от предоставената помощ трябва да се инвестира, с цел спазване на стандартите на Общността, за модернизиране и развитие на стопанството.

Съставянето на бизнес плана може да бъде изготвено по мярка 143 „Предоставяне на съвети и консултантски услуги“. В бизнес плана се посочва и информация за подкрепа, която младият фермер възнамерява да получи и по други мерки на ПРСР.

Стопанството трябва да бъде с размер между 6 и 40 икономически единици, което да произвежда основно растителни и животински продукти, предназначени за консумация.

Всички допустими проекти се оценяват в съответствие с критерии за избор на бенефициенти.

Договорите за аренда трябва да бъдат подписани за срок най-малко от 5 години.
Младите земеделски производители, ползващи подпомагане по тази мярка, трябва да се запишат, в рамките на първите три години от получаване на подкрепа, в курсове за професионално обучение по мярка 111 „Професионално обучение, информация и разпространение на знания“, за най-малко една от следните области: управление на земеделско стопанство, стопанско счетоводство, опазване на околната среда, биологично земеделие и др.

	Словения
	Бизнес планът трябва да съдържа:

· описание на първоначално състояние и цели за развитие;

·  план за обучение, в случай, че бенефициентът не отговаря на изискванията, посочени по отношение на изискванията за образование и квалификация;

· инвестиционен план.

	Унгария
	В бизнес плана се описва първоначалното състояние на стопанството, основните етапи и цели за развитие на селскостопанските дейности и описание на инвестициите.

Насърчават се проекти на стопанства на млади фермери, които възнамеряват да участват в производство на растителни култури, отглеждане на животни или да осъществяват смесени стопански дейности и производствени операции. Размерът на стопанството трябва да бъде най-малко 4 икономически единици. 

	Чехия
	За всеки бизнес план се представя:

· описание за развитие на стопанството, придружен с описание на планирани дейности, текуща икономическа и финансова ситуация на кандидата, място на стопанска дейност, описание на продуктите и описание по какъв начин ще бъде осъществен пазарния процес;

· бюджет на бизнес плана, включително и анализ на паричните потоци;

· инвестиционен план;

· график на бизнес план;

· информация за професионална квалификация на кандидата;

· информация за брой създадени работни места;

· информация, ако бизнес планът е свързан с подкрепа от друга мярка.

Проектите се осъществят на територията на цялата страна, с изключение на столицата- Прага.

	Швеция
	В бизнес плана трябва да са заложени данни, че стартиращото стопанство е икономически устойчиво и способно за дългосрочно устойчиво развитие. Планът трябва да включва описание/ анализ на актуалното състояние на стопанството, бизнес концепция, цели и стратегии за неговото планирано развитие, както и маркетингов анализ, включващ и начините за финансиране. 

Приоритет се дава на бъдещи предприемачи за които, въз основа на представения от тях бизнес план, се приема, че имат най-голям шанс за постигане на дългосрочни доходи от стопанството и че ще допринесат за постигане на устойчива конкурентост в сектора на земеделието. Приоритетите са определени в съответствие с националните цели и приоритети- за развитие на производство на храни с добавена стойност, както и за подобряване интеграцията на млади хора, жени и хора от други националности.



3. По отношение на отпускана сума на бенефициенти, получили подкрепа по мярка за млади фермери:

В съответствие с приложение към Регламента (ЕО) на Съвета № 1698/ 2005 от 20 септември 2005 г., относно подпомагане на развитието на селските райони от Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), помощта за младите фермери не може да надхвърля 55 000 евро. 

В изследваните страни - Ирландия, Полша, Румъния, Словения, Унгария, Чехия и Швеция, отпусканата сума за млади фермери варира от 12 800 евро до 40 000 евро. В Ирландия и Полша, отпусканата сума е до 15 000 евро. В програмата за развитие на селските райони на Унгария са заложени критерии за растеж на стопанството, с които отпусканата сума се увеличава и по този начин се стимулират младите фермери да разрастват стопанството си. Така например, за растеж на стопанството от 4 до 7 икономически единици, отпусканата сума е 20 000 евро, за растеж на стопанство между 7 и 10 икономически единици, сумата е 30 000 евро, а над 10 икономически единици е 40 000 евро. В Румъния, Словения и Швеция предварително са определени критериите за приоритет, точкова система и бенефициентите, които ще се ползват с предимство. В Чехия, Словения и впоследствие Румъния, максималната отпускана помощ е в размер на 40 000 евро.
	Страна
	Отпускана помощ 



	Ирландия
	Отпусканата финансовата помощ е в размер на 15 000 евро, която се изплаща след покриване на изискванията от кандидата.

	Полша
	Еднократна финансова помощ в размер на 50 000 полски злоти (приблизително 12,800 евро).

	Румъния
	Отпусканата финансовата помощ е в размер на 10 000 евро за стопанство, което се състои от най-малко 6 икономически единици. За всяка следваща единица допълнително се предоставят 2 000 евро, като максималната отпускана помощ не може да надвишава 25 000 евро на стопанство. Впоследствие, през 2012 г., сумата се променя и се увеличава до 40 000 евро. 

Подкрепата се предоставя на две плащания:
· първото плащане се реализира в момента на одобряване на заявлението за подпомагане от Разплащателната агенция, в размер на 60 % от сумата;
· второто плащане (40 % от сумата) се изплаща при спазване на дейностите, посочени при първия етап на бизнес плана, включително спазване на стандартите на Общността. 

	Словения
	Подкрепата се предоставя като еднократна финансова помощ. Размерът на помощта се базира на точки, постигнати при оценяване на подадени заявления и може да достигне до 40 000 евро за бенефициент. Точковата система отчита маркетинговите и икономическите елементи на производството, както и регионалните, социални и екологични аспекти на стопанството.

	Унгария
	За растеж на стопанство от 4 до 7 икономически единици, отпусканата сума е 20 000 евро, между 7 и 10 икономически единици, сумата е 30 000 евро, а над 10 икономически единици - 40 000 евро.

	Чехия
	Максималната отпускана помощ е в размер на 40 000 евро. Подкрепата се предоставя на две плащания, след одобряване на заявлението и оценка на изпълнението на бизнес плана.

	Швеция
	Заплаща се максимална еднократна помощ от 250 000 шведски крони (27 778 евро). Когато на бенефициента е предоставен гратисен период, в който да отговори на условието на Регламента на Съвета, че той/тя притежава съответните професионални умения и компетентност, половината от сумата се изплаща, когато е одобрено заявлението, а останалата половина, когато условията са изпълнени.



4. По отношение на проверка на изпълнение на проекта/ устойчивост на резултати и заложени индикатори 
В програмите за развитие на селските райони на изследваните страни (Ирландия, Полша, Румъния, Словения, Унгария, Чехия и Швеция) е заложено бенефициентът да продължи да управлява стопанството поне 5 години от датата, от която средствата са усвоени. Проверката се основава на изпълнение на заложените в бизнес плана дейности. Безвъзмездните средства се възстановяват, ако младият фермер не упражнява земеделска дейност към момента на проверката.
	Страна
	Проверка на изпълнение на проекта/ устойчивост на резултати



	Ирландия
	Проверката на проекта се извършва на петата година от датата на създаване на стопанство. Безвъзмездните средства се възстановяват, ако получателят не упражнява земеделска дейност към момента на проверка. В рамките на 12 месечен срок, след датата на създаване на стопанство, младите фермери трябва да генерират най-малко 5 икономически единици растеж на стопанството.

	Полша
	Бенефициентът трябва да продължи да управлява стопанството поне 5 години от датата, от която средствата са усвоени. Контролът на изпълнението се извършва най-малко веднъж, но не по-късно от петата година от датата за решение за отпускане на помощ. Проверката на бизнес плана се основава на съответните документи, представени от бенефициента, от проверки на място и от кръстосани проверки.

	Румъния
	Бенефициентът трябва да докаже по време на последната проверка, че размерът на стопанството е над 10 икономически единици и се е увеличил с най-малко 4 икономически единици, считано от датата на решение за отпускане на финансова подкрепа. Проверката за изпълнение на условията за второ плащане, не може да се осъществи по-късно от 36 месеца от датата на одобряване на заявлението за подпомагане.

	Словения
	Младият фермер се задължава да продължи да упражнява дейност и да остане собственик на стопанството най-малко 5 години от датата на получаване на финансовата помощ. Ако въз основа на проверката, осъществена не по-късно от 3 години, след решението за отпускане на средствата, младият фермер не е изпълнил изискванията, заложени в бизнес плана, то той трябва да възвърне всички получени средства.

	Унгария
	Изпълнението на бизнес плана се наблюдава в рамките на 5 години, считано от решението за подкрепа. 

	Чехия
	Предметът на подкрепа трябва да се запази за срок от 5 години. Оценката на изпълнението се осъществява от Разплащателната агенция.

	Швеция
	Изпълнението на дейностите, заложени в плана, се проследяват не по-късно от три години след решението за отпускане на помощ.


Финансовите индикатори и индикаторите за изпълнение, заложени в бизнес плана, са показатели, които служат за основа на контрол в Унгария. Неизпълнението на показателите може да доведе до пълно или частично възвръщане на отпусната сума.

В Швеция, индикатор за резултат по мярката е броят на стартирали земеделски стопанства на година, а индикатор за въздействие - създаване на заетост на година.
Като добра практика за инициатива, от страна на асоциации на млади фермери, е създаване на сдружение за общо ползване на земеделска техника от млади стопани- „пръстен за механизация“, чрез който млади хора се сдружават, за да избегнат разходи за покупка на земеделска техника и да използват различен тип услуги.

� по данни от преброяването на земеделските стопанства през 2010 г., ПРСР 2014-2020 г.


� Данни на агростатистика на страницата на МЗХ, �HYPERLINK "../Downloads/Table6-FSS-2013-LabourForce-2 (1) (2).pdf"��file:///D:/Documents/Downloads/Table6-FSS-2013-LabourForce-2%20(1)%20(2).pdf�; http://www.mzh.government.bg/MZH/bg/ShortLinks/SelskaPolitika/Agrostatistics/Structure_agricultural_holdings/Results_copy1.aspx


� В одитния доклад горепосочените структурни звена се посочват като дирекции, в съответствие с измененията на организационната структура на ДФЗ-РА,  съгласно чл. 31, Устройствен правилник на Държавен фонд „Земеделие“, приет с Постановление № 151 от 16 юли 2012 г.


� Подмярка 6.1. на ПРСР 2014 – 2020 г.


� ОД № 1 


� ОД № 2


� в които няма населено място с население над 30 хил. души


� ПРСР, т I.1.2., стр. 8.


� Националният стратегически план за развитие на селските райони 2007 – 2013 г. е изготвен от Министерството на земеделието и храните като отговорна институция за подготовката на програмните документи за развитие на селските райони в съответствие на чл. 11 и чл. 15 на Регламент на Съвета (ЕС) № 1698/2005 и в изпълнение на изискванията на чл. 2 г, ал. 1, т. 1 от Закона за подпомагане на земеделските производители (ЗПЗП). Съгласно разпоредбата на чл. 2г,    ал. 2 от ЗПЗП, Националният стратегически план за развитие на селските райони за периода 2007 – 2013 г. е одобрен от Министерски съвет на 28.12.2006 г. с решение, Протокол от заседание на МС № 53 от 28.12.2006 г. НСПРСР официално е изпратен на Европейската комисия (ЕК) на 21.02.2007 г. Индикативният размер на средствата от ЕЗФРСР за периода 2007-2013 г. е 2 603 млн. евро.


� ПРСР 2007-2013 г. е официално одобрена от Комисията на Европейските общности с Решение № 755 от 19.02.2008 г.


� Мерките включени в Ос 1 са групирани тематично в три групи, като мярка 112 е включена към групата: Повишаване на знанията и подобряване на човешкия потенциал.


� Наредба № 9 от 03.04.2008 г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“, издадена от Министерството на земеделието и продоволствието е обнародвана в ДВ. бр. 42 от 25.04.2008 г.


� (ДВ, бр. 10 от 1999 г.) (Наредба № 3 от 1999 г.);


� Икономически размер се изразява условно с термина „европейска икономическа единица”, отговаряща на “общата стандартна разлика” – разликата между брутния селскостопански продукт и разходите свързани с този продукт  –  1 икономическа единица (ИЕ) е равна на 1200 евро. Методиката и специална таблица за изчисляване на икономическите единици на земеделското стопанство са разработени от дирекция „Агростатистика” към МЗП съвместно с Управляващия орган. 


� Държавен фонд “Земеделие” е акредитиран като Разплащателна агенция (РА) в съответствие с Чл. 6 от Регламент (EC) № 1290/2005 г.


�  Приложение № 1 


� Мерките включени в Ос 1 са групирани тематично в три групи, имащи за цел: а)- Повишаване на знанията и одобряване на човешкия потенциал, в т.ч. мярка 111 „Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания”, б) Преструктуриране и модернизиране на технологичната база и насърчаване на иновациите и в) Подкрепа за адаптиране на структурата на стопанствата и за кооперирането им:


� Регламент (ЕО) № 1698/2005 на Съвета от 20 септември 2005 г. относно подпомагане на развитието на селските райони по Европейския земделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР)


� Регламент (ЕО) № 1974/2006 на Комисията от 15 декември 2006 година за определянето на подробни правила за прилагане на Регламент (ЕО) № 1698/2005 на Съвета относно подпомагане на развитието на селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР)


� Националният стратегически план за развитие на селските райони 2007 – 2013 г. е изготвен от Министерството на земеделието и храните като отговорна институция за подготовката на програмните документи за развитие на селските райони в съответствие на чл. 11 и чл. 15 на Регламент на Съвета (ЕС) № 1698/2005 и в изпълнение на изискванията на чл. 2 г, ал. 1, т. 1 от Закона за подпомагане на земеделските производители (ЗПЗП). Съгласно разпоредбата на чл. 2г, ал. 2 от ЗПЗП, Националният стратегически план за развитие на селските райони за периода 2007 – 2013 г. е одобрен от Министерски съвет на 28.12.2006 г. с решение, Протокол от заседание на МС № 53 от 28.12.2006 г. НСПРСР официално е изпратен на Европейската комисия (ЕК) на 21.02.2007 г. Индикативният размер на средствата от ЕЗФРСР за периода 2007-2013 г. е 2 603 млн. евро.


� ПРСР 2007-2013 г. е официално одобрена от Комисията на Европейските общности с Решение № 755 от 19.02.2008 г.


� Целта на предварителната оценка е подобряване на качеството на програмиране и оптимизиране на бюджетните ресурси. Разработването й е възложено чрез обществена поръчка. Провеждани са консултации със социалните и икономически партньори и потенциални заинтересувани страни.


� Предварителна оценка на ПРСР 2007 – 2013 г.


� разработена съгласно бележка D на Насоките на Общата рамка за мониторинг и оценка на Европейската Комисия, във връзка с изискванията за “ex-ante” оценка на програмите за развитие на селските райони за периода 2007 – 2013 г., която разяснява изискванията свързани със Стратегическата оценка за въздействие върху околната среда (СОВОС). 


� по данни от преброяването на земеделските стопанства през 2010 г., ПРСР 2014-2020 г.


� Данни на агростатистика на страницата на МЗХ, �HYPERLINK "../Downloads/Table6-FSS-2013-LabourForce-2 (1) (2).pdf"��file:///D:/Documents/Downloads/Table6-FSS-2013-LabourForce-2%20(1)%20(2).pdf�; http://www.mzh.government.bg/MZH/bg/ShortLinks/SelskaPolitika/Agrostatistics/Structure_agricultural_holdings/Results_copy1.aspx


� ПРСР 2007-2013 г., т. 3.2.1., стр. 58 и Таблица 2. Вътрешно съгласуване на целите и мерките на НСП по оси,  Предварителна оценка на ПРСР 2007-2013 г., стр. 163


� ОД № 3 


� т. 2, стр.45, Националeн Стратегически план за развитие на селските райони на България 2007 - 2013


� т. 3, стр. 50, Национален Стратегически план за развитие на селските райони на България 2007 - 2013


� електронна поща, създадена за целите на проучването: mladfermer_prouchvane@abv.bg


� Приложение № 2 


� Всеки анкетиран е имал право да посочи повече от един отговор и затова общият процент надхвърля 100 %.


� ОД № 35 


� Приложение № 3 


� През одитирания период са извършени редица изменения в организационната структура на ДФЗ, като функциите за оторизация на плащанията са делегирани на съответното звено, отдел и дирекция съгласно промени в устройствените правилници.


� чл. 31 от Наредба № 9 от 03.04.2008 г.


� чл. 2, ал. 1 от Наредба № 14 от 28 май 2015 г. за прилагане на подмярка 6.1 "Стартова помощ за млади земеделски стопани" от мярка 6 "Развитие на стопанства и предприятия" от ПРСР за периода 2014 - 2020 г.


� чл. 31 от Наредба № 9 от 03.04.2008 г. Процедурата за осъществяването на контрола е описана в Правилник за работа на дирекция „ОППМРСР“ – „Последващ (екс-пост) контрол“. Проверките (документални и проверки на място) се извършват на проектите след анализ на риска. На проектите, които не попадат в извадката е осъществявано посещение на място. 


� чл. 31а от Наредба № 9 от 03.04.2008 г. изм. в сила от 07.08.2012 г., Изискването е разработено в т. 5.3 „Процедури по оторизация на втората част от финансовата помощ“ по мярка 112 от Правилник за работа на дирекция „ОППМРСР“, Десети етап


� ОД № 4


� чл. 2, ал. 1 от Наредба № 14 от 28 май 2015 г. за прилагане на подмярка 6.1 "Стартова помощ за млади земеделски стопани" от мярка 6 "Развитие на стопанства и предприятия" от ПРСР за периода 2014 - 2020 г.


� ПРСР 2014 – 2020 г.


� Препоръка № 1 към министъра на земеделието и храните


� ОД № 5, т. 5


� ПРСР 


� Н∆ДС в МСПС – изменение на нетна добавена стойност в милиона единици по стандарта за покупателна способност


� ∆БДС/ГРЕ в евро- брутна добавена стойност на 1 зает в земеделието 


� ОД № 5, т. 6


� ОД № 5  


� Таблица с изготвен анализ на силните и слабите страни, стр. 59, ПРСР 2007-2013 г.


� ОД № 5, т. 9 т. и т. 10


� Препоръка № 7 към министъра на земеделието и храните


� ОД № 6  


� Приложение № 3.


� 2010 г.


� асоциация на младите фермери в Хърватия (HUMPT)


� чл. 12а от Наредба № 9 от 03.04.2008 г., изм. в сила от 07.08.2012 г. – „проекти на млади фермери, които към датата на подаване на заявлението за подпомагане имат съответните професионални умения и познания, а именно: завършено средно или висше образование в областта на селското стопанство, ветеринарната медицина и/или икономическо образование със земеделска насоченост, и/или са преминали 150-часов курс на обучение по мярка 111 "Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания" от ПРСР; проекти за дейности, които се осъществяват изцяло в сектор "Животновъдство"; проекти, които се реализират на територията на някоя от следните области: Благоевград, Варна, Габрово, Кърджали, Ловеч, Разград, Силистра, Смолян, София, Перник“ - общините са избрани въз основа на анализа, представен в доклада за текущата и междинна оценка на ПРСР, одобрен 2010 г., според който от тях са подадени по-малък брой проекти на бенефициенти и липса на интерес към мярката в тези региони.


� чл. 9, ал. 8 от Наредба № 9 от 03.04.2008 г., изм. в сила от 07.08.2012 г.


� чл. 9, ал. 1, т. 8 от Наредба № 9 от 03.04.2008 г., изм. в сила от 07.08.2012 г.


� чл. 14, ал. 1 и ал. 2 от Наредба № 9 от 03.04.2008 г., изм. в сила от 07.08.2012 г. – „създаване, презасаждане и възстановяване на трайни насаждения за многогодишни етеричномаслени и/или лечебни растения; многогодишни цветя; ягодоплодни; медоносни дървесни видове за производство на мед; лозя (вкл. винени); други бързо растящи храсти и дървесни видове, използвани за производство на биоенергия (през 2008 г. – само за лозя (вкл. винени)“


� чл. 6, ал. 2 от Наредба № 9 от 03.04.2008 г., изм. в сила от 07.08.2012 г. - (месец април 2008 г. - всяка цяла икономическа единица увеличение спрямо първоначалното състояние на земеделското стопанство след проверка за изпълнението на бизнес плана - след края на третата или четвъртата година или в края на петата година от датата на сключване на договора за отпускане на финансовата помощ)


� чл. 8а, ал. 1 от Наредба № 9 от 03.04.2008 г., изм. в сила от 07.08.2012 г.


� ОД № 35 и Приложение № 2 


� чл. 6, ал. 1 от Наредба № 9 от 03.04.2008 г.    


� Регламент 1794/2005 г., Приложение II, 5.3.1.1.2. Помощ за започване на дейност на млади земеделски производители


� за прилагане на подмярка 6.1 "Стартова помощ за млади земеделски стопани" от мярка 6 "Развитие на стопанства и предприятия" – чл. 10, ал. 1 и чл. 18, ал. 1 


� чл. 9, ал. 1, т. 8 от Наредба № 9 от 03.04.2008 г.


� ОД № 5


� ОД № 3, т. 1 и т. 2 


� През одитирания период, въз основа на изменения в устройствените правилници, в ДФЗ са извършвани организационни изменения, като горепосочените структури са трансформирани няколкократно (звено, отдел, дирекция).


� За разработването на всяко едно изменение се сформира работна група. Изменението се съгласува със съответния началник отдел, директор на дирекция „ДПМРСР”, предоставя се за становище от дирекция „Правна” и/или дирекция „Вътрешен одит” и се предлага за утвърждаване от изпълнителния директор. Информирането на дирекциите за измененията се извършва по вътрешната електронна поща. 


� ОД № 7 


� ОД № 8 


� ОД № 9 и чл. 4.1 от договори за отпускане на финансова помощ (№ 14/112/08141 от 31.10.2012 г., УРН 583757 и           № 11/112/07554 от 11.09.2013 г., УРН 584520); чл. 31, ал. 2 и ал. 4 от Наредба № 9 от 03.04.2008 г., изм. в сила от 07.08.2012 г.


� Препоръка № 3 към министъра на земеделието и храните


� ползваните приоритети за биологично производство и кандидатстване по мярка 214 „Агроекологични плащания“


� Препоръка № 1 т. д) към изпълнителния директор на ДФЗ  


� ОД № 7


� чл. 28, ал 1 и ал. 2 от Наредбата


� Препоръка № 1, т. в) към изпълнителния директор на ДФЗ


� ОД № 7


� ОД № 4, т. 2


� на първото заседание, § единствен от Заключителни разпоредби от Правила за работата на КН


� чл. 1, ал. 1 и ал. 2 от Правила за работата на КН 


� от 08.02.2008 г.


� ОД  № 5, т. 2                   


� ОД № 5, т. 12 


� ОД № 3  т. 7 


� т. 5.3.1 М112 „Създаване на стопанства на млади фермери“ от Междинна оценка на Програмата за развитие на селските райони на Република България за периодa 2007-2009 г.


� ОД № 5 т. 12 


� ОД № 3 


� ОД № 3 


� ОД № 5 т. 12


� ОД № 3 


� ОД № 5 т. 12


� ОД № 3 


� ОД № 5, т. 3


� ОД № 3 


� ОД № 3 


� Препоръка № 2, т. б) към министъра на земеделието и храните


� в изпълнение на изискванията на чл. 84, чл. 85, чл. 86 и чл. 87 на Регламент 1698/2005 г.


� ОД № 5, т. 5


� Препоръка № 2, т. а) към министъра на земеделието и храните


� Предварителна оценка на ПРСР, таблица 17, т. 5.1., стр. 52


� ПРСР, т. 7 Индикативно разпределение на средствата по мерки, стр. 235


� ПРСР, т. 6.2  Финансов план, стр. 234


� ОД № 5, т. 12 


� ОД № 5, т. 12


� ОД № 5, т. 12 


� ОД № 10


� ОД № 11 С РМС № 167 от 08.03.2013 г. е дадено съгласие за договаряне над бюджета по мярка 112 в размер на 25 000 000 евро. Във връзка с РМС и след анализа от работна група е предложена сумата за наддоговаряне да бъде в размер на 10 000 000 евро.


� в съответствие с чл. 78 от Регламента на Съвета (ЕC) 1698/2005 г.	


� ОД № 3, т. 3 и  ОД № 5 


� ОД № 5“


� в резултат от проведена писмена процедура 


� ОД № 5 CD т. 2 


� ОД № 7


� т. 5.3.1 М112 „Създаване на стопанства на млади фермери“ от Междинна оценка


� ОД № 5, т. 4 


� Препоръка № 1 т. в) към министъра на земеделието и храните


� ОД № 3,  т. 3 


� ОД № 5, т. 4 


� ОД № 5, т. 2 


� Регламент (ЕO) 1698/2005 г. на Съвета, чл. 22б „помощите, предвидени в чл. 20 буква а) , ii) се отпускат на лица, които:… б) притежават съответни професионални умения и компетенции“


� ОД № 5,  т. 4 


� ОД № 35


� всеки анкетиран е имал право да посочи повече от един отговор и затова общият процент надхвърля 100 на сто


� Приложение № 2  


� ОД № 7


� ОД № 7


� Наредба № 9, ДВ, бр. 60 от 2012 г., в сила от 07.08.2012 г., чл. 12 


� ОД № 7, Процедурата за ранкиране по мярка 112 е въведена с Наръчника на Дирекция  „Договориране на мерки по РСР“ от 17.08.2012 г., т. 2.3. Процедура за прилагане по мярка 112, стр. 197 и етап 8 - Процедура за обработка на заявления за подпомагане при условията на ограничен бюджет, стр. 203. Доразвита с Наръчника от 14.03.2014 г. Процедурата за одобряване на проектни предложения на кандидатбенефициенти в условията на ограничен бюджет се състои от следните етапи: предварителен ранкинг, контролна проверка на ниво ЦУ на ДФЗ и класиране на проектите; обработване на проектите и отказване на проектите, за които е установена липса на средства за финансиране.


� ОД № 8, т. 14


� Препоръка № 1 т. а) към изпълнителния директор на ДФЗ


� ОД № 12


� Доклад за текуща оценка 2009 г., стр. 10 (Текуща и Междинна оценка на ПРСР 2007-2013 г.)


� Приложение № 2


� ОД № 8


� ОД № 3


� ОД № 13  


� поддържан по реда на Наредба № 3 от 1999 г. за създаване и поддържане на регистър на земеделските производители, за периода м. 2009 г. – 2011 г.


� ОД № 14  


� ОД № 15   


� Доклад за текуща оценка 2009 г., (Текуща и Междинна оценка на ПРСР 2007-2013 г.), стр. 60


� ОД № 3 


� ОД № 16 


� Съгласно индикативния график за 2012 г., срокът за провеждане на прием по мярка 112 е в периода от 23-29.07 до  13-19.08.2012 г.


� ОД № 3 и ОД № 16


� ОД № 3 


� ОД № 17 


� ОД № 18	


� Приложение № 2


� ОД № 3  


� ОД № 8 


� ОД № 8 


� ОД № 8 


� ОД № 8 


� ОД № 19 


� Препоръка № 2 т. г) към министъра на земеделието и храните и Препоръки № 1 т. е)  и № 2 към изпълнителия директор на ДФЗ


� ОД № 27


� ОД № 8 


� ОД № 27 


� ОД № 7 Правилник за работа на дирекция „Договориране на МРСР“, При извършена проверка за коректност на ранкирането при трети прием от одитния екип бяха установени 6 случая на бенефициенти с приоритет от 60 т. при предварителен ранкинг, вкл. 25 т. за притежаване на удостоверение за професионална квалификация от 150 ч. След проверка в ЦУ на ДФЗ в регистрите по мярка 111 и точките на бенефициентите са коригирани на 35 т. съгласно изискванията на Наредбата приоритет се дава за завършен курс по мярка 111.  


� ОД № 20 


� От 4659 заявления при 1428 в бизнесплана основната дейност е свързана с отглеждане на калифорнийски червей - преглед на справка. Общо за периода са сключени 2 252 договора за отглеждане на калифорнийски червеи. 


�  ОД № 21  


� Доклад за текуща оценка 2009 г., т.  4.3.2.4., стр.71


� ОД № 21  


� Препоръка № 4  към министъра на земеделието и храните


� ОД № 8 


� ОД № 17


� ОД № 8


� ОД № 3 


� ОД № 8 


� ОД № 22 


� РД-И-07 от 13.01.2015 г. 


� ОД № 12  


� утвърдени с докладна записка № 03-0416/6106 от 17.08.2012 г. на изп.директор на ДФЗ-РА


� Писмо до ДФЗ, вх. № 02-5000/24 от 07.07.2015г., т. 2, Проверките по параметър „имот” са въведени по препоръка на одитни мисии на ЕК за разработване на по-детайлни проверки, с цел да се гарантира целесъобразното изразходване на средства от ЕС през 2012 г. 


� РЛ „Проверка за наличие на изкуствено създадени условия” /Приложение 7/, чл. 4, ал. 2 от Наредбата (Нова- ДВ, бр.83 от 2011 г., в сила от 25.10.2011 г.) Финансова помощ не се предоставя в случай, че е установено изкуствено създаване на условия, включително функционална несамостоятелност, с оглед получаване на предимство за получаване на помощта в противоречие на целите на мярката.	


� ОД № 8 


� Препоръка № 5 към министъра на земеделието и храните


� ОД № 23 


� Съгласно чл. 24., ал. 1 от Устройствения правилник на ОД на ДФЗ�, се определя работно време на служителите - от 9.00 часа до 17.30 часа, с обедна почивка от 12 до 12.30 ч.


� ОД № 8 


� ОД № 13, ОД № 16 и ОД № 17 Със Заповед № РД 09-157 от 02.04.2008 г. (първи прием), издадена от Министъра на земеделието и продоволствието, Заповед № 03- РД/ 1820 от 08.08.2012 г. (втори прием), издадена от изпълнителния директор на Държавен фонд „Земеделие“ - Разплащателна агенция, е определен период на прием на заявления за подпомагане по реда на Наредба № 9/ 3.04.2008 г., с начална дата 20.08.2012 г. в 9.00 часа и крайна дата 11.09.2012 г. в 17.30 часа; Заповед № 03- РД/ 2850 от 07.11.2013 г. (трети прием), издадена от изпълнителния директор на Държавен фонд „Земеделие“- Разплащателна агенция, е определен период на прием на заявления за подпомагане по реда на Наредба № 9/ 3.04.2008 г., с начална дата 18.11.2013 г. в 9.00 часа и крайна дата 20.12.2013 г. в 17.30 часа.


� Препоръка № 3 към изпълнителния директор на ДФЗ


� Наредба № 10 от 3 април 2008 г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка "Предоставяне на съвети и консултиране в земеделието в България и Румъния" по Програмата за развитие на селските райони за периода 2007 - 2013 г.,


� Приложение № 2


� ОД № 24 


� ОД № 24  


� ОД № 24 


� ОД № 4, т. 1 


� РЕГЛАМЕНТ (ЕО) № 1974/2006 НА КОМИСИЯТА от 15 декември 2006 година за определянето на подробни правила за прилагане на Регламент (ЕО) № 1698/2005 на Съвета относно подпомагане на развитието на селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) –  параграф (8), т. 5.3. „Информация, необходима за осите и мерките“ на Регламент (EO) № 1974/2006 е посочено, че при разработване на изискванията на бизнес плана от държавите-членки на ЕС за отпускане на помощ за започване на дейност на младите земеделските производители е необходимо да се дефинира подробна информация за честотата и третирането на преработките на бизнесплана. 


� ОД № 7 


� чл. 3, ал. 1 от Наредба № 9 от 03.04.2008 г.


� ОД № 25 


� Препоръка № 1 т. б) към изпълнителния директор на ДФЗ


� ОД № 8, т. 11


� т. 7 Индикативно разпределение на средствата по мерки


� През програмния период бюджетът по мярката е променян в резултат на: прехвърляне на средства в размер на 40 000 000 евро от намаляването на бюджета по мярка 511 „Техническа помощ” (седмо изменение на ПРСР – одобрено от ЕК на 27.06.2012 г.);  прехвърляне на средства в размер на 5 121 276  евро от мярка 112 към мярка 321 „Основни услуги за икономиката и населението в селските райони“ (девето изменение на ПРСР – одобрено от ЕК на 23.05.2013 г.) и автоматично отчисление на средства от мярка 112 в размер на 2 313 934 евро от ЕЗФРСР (единадесето изменение на ПРСР – одобрено от ЕК на 05.08.2014 г.).


� ОД № 8 


� чл. 23 от Наредба № 9 от 03.04.2008 г., изм. ДВ, бр. 9 от 2009 г., в сила от 27.12.2008 г.


� ОД № 12


� по чл. 26


� чл. 14, ал. 1 от Наредба № 9 от 03.04.2008 г. 


� чл. 9, ал. 1, т.8 от Наредба № 9 от 03.04.2012 г. 


� чл. 14, ал. 2 от Наредба № 9 от 03.04.2008 г. 


� закупуване на движими дълготрайни материални активи (машини, съоръжения, оборудване или специализирани транспортни средства); закупуване, строителство, модернизиране на недвижими дълготрайни материални активи; закупуване на селскостопански животни; закупуване на земя за земеделска дейност; създаване, презасаждане и възстановяване на трайни насаждения


� ОД № 12 


� ОД № 8 


� ОД № 12  


� ОД № 12  


� ОД № 7, т. 5.3


� ОД № 26, т.  II и III 


� ОД № 8


� Препоръка № 2, т. е) към министъра на земеделието и храните и Препоръка № 1, т. г) към изпълнителния директор на ДФЗ-РА


� ОД № 3


� ОД № 7 


� ОД № 7 


� ОД № 8 


� ОД № 8 


� ОД № 8 


� чл. 24, ал. 2 от Наредбата.


� ОД № 28 


� ОД № 26 


� ОД № 23 


� ОД № 26 


� ОД № 29


� ОД № 29 


� ОД № 36 


� ОД № 4 


� ОД № 7 


� чл. 31 от Наредба № 9 от 03.04.2008 г.


� ОД № 7 


� ОД № 30 


� ОД № 31 


� ОД № 31 


� ОД № 31 


� ОД № 5, т. 10 


� Приложение № 2 


� Съгласно чл. 58 от Регламент на Комисията (EО) 1974/2006�, съдържащ  Подробни правила за прилагане на Регламент на Съвета (EC) 1698/2005 Комуникационният план е част от ПРСР.


� ОД № 5


� Регламент за изпълнение (ЕС) № 410/2011 на Комисията от 27 април 2011 година за изменение на Регламент (ЕО) № 259/2008 за установяване на подробни правила за прилагане на Регламент (ЕО) № 1290/2005 на Съвета относно публикуването на информация за получателите на средства от Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР).; Съгласно Преброяване на земеделските стопанства в България през 2010 г. проведено от МЗХ,  98% от тях са физически лица, каквито са голяма част от бенефициентите по мярка 112; � HYPERLINK "http://www.dfz.bg/" �http://www.dfz.bg/�


� Годишен доклад за изпълнението на ПРСР 2007-2013 в периода 1 януари 2008г. – 31 декември 2008г.,т. 2.2. Качествен анализ на постигнатия напредък (по мерки), стр.33


� ОД № 5, т. 17 


� ОД № 5, т. 17 


� Съгласно Наредба № 9/3.04.2008 г.


�� HYPERLINK "http://www.dfz.bg/en/Rural-development-areas-program/measures/Measure-112-Setting-up-of-holdings-of-young-farmers/pokana_priemane_zayavleniya_m112/" �http://www.dfz.bg/en/Rural-development-areas-program/measures/Measure-112-Setting-up-of-holdings-of-young-farmers/pokana_priemane_zayavleniya_m112/�


� ОД № 18 


� ОД № 31 


� ОД № 5,  т. 16


� ОД № 24 


� ОД № 24 


�� HYPERLINK "http://www.naas.government.bg/bg/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%B7%D0%BD%D0%B8-%D1%81%D1%8A%D0%B2%D0%B5%D1%82%D0%B8/1001" �http://www.naas.government.bg/bg/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%B7%D0%BD%D0%B8-%D1%81%D1%8A%D0%B2%D0%B5%D1%82%D0%B8/1001�


� ОД № 24, т. 8 


� Препоръки № 10 и № 11 към министъра на земеделието и храните


� Приложение № 2 


� ОД № 5 


� Препоръка № 8 към министъра на земеделието и храните


� ОД № 3, т. 14 


� сключен  на 11.04.2008 г. Договор за уреждане на правата и задълженията във връзка с ПРСР


� ОД № 5, т. 1 и т. 13


� Препоръка № 2 т. е) към министъра на земеделието и храните


� ОД № 5, т.8 ел. вариант; т. 13  


� В съответствие с Правилата за работата на КН за изпълнението на ПРСР за периода 2007-2013 год., КН осъществява наблюдение на прилагането на ПРСР, съгласно чл. 77 и 78 от Регламент (ЕС) № 1698/2005 г. за подпомагане развитието на селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони.


� Заповед № РД 09-594 от 26.09.2008 г. на Министъра на земеделието и храните, в изпълнение на т. 10 от решението по т. 30 от Протокол № 8 от заседанието на Министерския съвет на 1 март 2007 г., изм. и доп. с решение по т. 7 от Протокол № 11 от заседанието на Министерския съвет на 6 март 2008 г.


� Доклад за напредъка  на ПРСР за 2011 г. и за 2012 г.


� ОД № 8, т. 15 


� Сключен договор между МЗХ и външен изпълнител от 2010 г.- за изготвяне на проект „Разработване на интерфейс между управляващия орган и Разплащателната агенция за целите на наблюдението на ПРСР (2007-2013г.)”.


� ОД № 3, т. 14 


� Препоръка № 6 към министъра на земеделието и храните


� ОД № 5


� ОД № 8, т. 14 


� ОД № 33 


� ОД № 6 


� ОД № 5, т. 1 


� ОД № 7


� Протоколи от КН


�  ОД № 8 т. 3 


� Препоръка № 9  към министъра на земеделието и храните и Препоръка № 6 към изпълнителния директор на ДФЗ-РА


� Годишен доклад за изпълнението на ПРСР 2007-2013 в периода 1 януари 2008г. – 31 декември 2008г., т. 2.1. Анализ на постигнатия напредък, по отношение на поставените цели, стр.20


� ОД № 8 


� чл. 29, ал. 4 от Наредбата


� ОД № 8 


� ОД № 8, т. 4 


� Препоръка № 5 към изпълнителния директор на ДФЗ -РА


� ОД № 24 т. 6 


�  ОД № 24 т. 5 


� ОД № 35 и Приложение № 2


� � HYPERLINK "http://prsr.government.bg/" �http://prsr.government.bg/�, рубрика „Комитет по наблюдение“, „Материали от заседания на работна група по ос 1“ Правила за работата на постоянната работна група по ос 1 „Подобряване на конкурентоспособността на земеделския и горския сектор” ; 


� ОД № 3 т. 4 


� ОД № 31 


� � HYPERLINK "http://www.nsm.bg/" �http://www.nsm.bg/�


� ОД № 15 и Приложение № 2


� ОД № 3 т. 12 


� Препоръка № 8 към министъра на земеделието и храните


� ОД № 6


� ОД № 5, т. 18 


� чл. 30 и чл. 31, ал. 2 и ал. 4 от Наредба № 9 от 07.08.2008 г.


� ОД № 30


� Правилник за работа на дирекция ОПМРСР, 3.2. Процедури в отдел РРА на областните дирекции на ДФЗ 


� ОД № 12 и ОД № 31


� ОД № 8, т. 13 


� ОД № 34 


� ОД № 8, т. 13 от писмо № 02-5000/16 от 03.07.2015 г. 


� Препоръка № 4 към изпълнителния директор на ДФЗ-РА


� ОД № 5


� Решения от заседание на Комитета по наблюдение на ПРСР 2007-2013г., от 13.05.2009 год. � HYPERLINK "http://prsr.government.bg/index.php/bg/sections/l2/16" �http://prsr.government.bg/index.php/bg/sections/l2/16�


� ОД № 8, т. 10 и ОД № 7


� ОД № 23 


� ОД № 8, т. 9 от писмо № 02-5000/16 от 03.07.2015 г.отговор на ДФЗ 


� � HYPERLINK "http://prsr.government.bg/" �http://prsr.government.bg/�, рубрика „Комитет по наблюдение“, „Материали от заседания на работна група по ос 1“ Правила за работата на постоянната работна група по ос 1 „Подобряване на конкурентоспособността на земеделския и горския сектор” ; списък на организациите членове на постоянните работни групи към Комитета по наблюдение; заповеди за определяне на поименния състав на Комитета по наблюдение на ПРСР; т. 6 от писмо № 17-54 от 02.07.2015 г. 


� Протоколи от заседания на КН


� � HYPERLINK "http://prsr.government.bg/" �http://prsr.government.bg/�, рубрика „Комитет по наблюдение“, „Материали от заседания на работна група по ос 1“ Правила за работата на постоянната работна група по ос 1 „Подобряване на конкурентоспособността на земеделския и горския сектор” ; списък на организациите членове на постоянните работни групи към Комитета по наблюдение; заповеди за определяне на поименния състав на Комитета по наблюдение на ПРСР; т. 6 от писмо № 17-54 от 02.07.2015 г. отговор на МЗХ до ръководителя на одитния екип


� ОД № 5


� Проведено заседание на КН на 13.05.2009 г.


� ОД № 5 Протокол № 2 от второто заседание на постоянната работна група по ос 1 „Подобряване на конкурентоспособността на земеделието и горското стопанство” от Програмата за развитие на селските райони за периода 2007-2013 г. към Комитета по наблюдение (03.11.2009г.) Протокол от шестото заседание на постоянната работната група по ос 1 към Комитета по наблюдение на ПРСР 2007-2013 г., 20.01.2011г. Протокол №1 от първото заседание на постоянната работна група по ос 1 „Подобряване на конкурентоспособността на земеделието и горското стопанство” от Програмата за развитие на селските райони за периода 2007-2013 г. към Комитета по наблюдение (10.07.2008г.)


� � HYPERLINK "http://prsr.government.bg/" �http://prsr.government.bg/�, рубрика „Комитет по наблюдение“,


� Заседание на КН, проведено на 13.05.2009 г.


� Протоколи от заседания на КН


� ОД № 26


� Номер на приложението


� Наименование на приложението


� Всеки анкетиран е имал право да посочи повече от един отговор и затова общият процент надхвърля 100 %.


� Всеки анкетиран е имал право да посочи повече от един отговор и затова общият процент надхвърля 100 %.


� Всеки анкетиран е имал право да посочи повече от един отговор и затова общият процент надхвърля 100 %.


� Всеки анкетиран е имал право да посочи повече от един отговор и затова общият процент надхвърля 100 %


� Всеки анкетиран е имал право да посочи повече от един отговор и затова общият процент надхвърля 100 %


� анкета, определена в РД-И-29


� условие за допустимост за финансиране по мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“ (ПРСР 2007-2013 г.), както и по подмярка 6.1 „Стартова помощ за млади земеделски стопани"  (ПРСР 2014-2020 г.), е кандидатите да бъдат на възраст от 18 г. до 40 г.


� Всеки анкетиран е имал право да посочи повече от един отговор и затова общият процент на отговорите надхвърля 100 %


� Всеки анкетиран е имал право да посочи повече от един отговор и затова общият процент на отговорите надхвърля 100 %.


� Всеки анкетиран е имал право да посочи повече от един отговор и затова общият процент на отговорите надхвърля 100 %.


� Всеки анкетиран е имал право да посочи повече от един отговор и затова общият процент на отговорите надхвърля 100 %.


� анкетата е представена в РД-И-28


� извадката от бенефициенти е представена в РД-И-75


� Всеки анкетиран е имал право да посочи повече от един отговор и затова общият процент надхвърля 100 %.


� Всеки анкетиран е имал право да посочи повече от един отговор и затова общият процент надхвърля 100 %.


� Всеки анкетиран е имал право да посочи повече от един отговор и затова общият процент надхвърля 100 %.


� Всеки анкетиран е имал право да посочи повече от един отговор и затова общият процент надхвърля 100 %.


� http://www.environ.ie/en/Publications/Community/RuralDevelopment/FileDownLoad,26522,en.pdf


� http://www.fonduri-structurale.ro/Document_Files/dezvoltarerurala/00000033/7a32o_National_Rural_Development_Programme_2007_-_2013_-_June_2010.pdf


� http://eagri.cz/public/web/file/10574/RDP_November_2008.pdf


� http://www.terport.hu/webfm_send/3141


�http://www.google.bg/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCcQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.minrol.gov.pl%2Fcontent%2Fdownload%2F23129%2F121535%2Fversion%2F2%2Ffile%2FPROW_2007_2013_final_EN.pdf&ei=11ZMVeDDN6a27ga2qoDYAQ&usg=AFQjCNElw5aX0yq16qO2x7z_zZqMVGJkxQ


� http://www.government.se/sb/d/10158/a/82727


� http://www.arsktrp.gov.si/fileadmin/arsktrp.gov.si/pageuploads/Aktualno/Aktualno/2010/RDP2007-2013__en.pdf


� асоциация на младите фермери в Хърватия (HUMPT)
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