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ОДИТЕН ДОКЛАД
№ 0200007213
за извършен одит за съответствие при финансовото управление на община Ботевград за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 560 от 11.12.2014 г. на Сметната палата.
СЪДЪРЖАНИЕ
	Списък на съкращенията
	

	Част първа - Резюме
	4

	Част втора - Въведение
	8

	1. Основание за извършване на одита
	8

	2. Информация за одитирания обект
	8

	3. Цели на одита
	8

	4. Обхват на одита, ограничения в обхвата
	8

	5. Критерии за оценка
	9

	Част трета - Констатации
	9

	І. Бюджет 
	9

	1.     Вътрешни актове. Вътрешен контрол
	9

	1.1   Вътрешни актове
	9

	1.2   Вътрешен контрол 
	10

	1.3   Вътрешен одит
	11

	2.     Бюджетна процедура
	12

	2.1.  Съставяне, приемане и актуализация на бюджета за 2012 г.
	12

	2.2.  Съставяне и приемане на бюджета за 2013 г. и актуализации към 30.06.2013 г.
	15

	3.     Изпълнение на бюджета за 2012 г. и към 30.06.2013 г.
	17

	3.1.  Приходи за 2012 г.
	17

	3.1.1 Планиране и изпълнение на собствените приходи
	17

	3.1.2 Изпълнение на трансферите и субсидиите
	18

	3.2    Приходи към 30.06.2013 г.
	19

	3.2.1 Планиране и изпълнение на собствените приходи
	19

	3.2.2 Изпълнение на трансферите и субсидиите
	20

	3.3    Анализ на изпълнението на планираните разходи
	20

	3.3.1 Разходи за 2012 г.
	20

	3.3.2 Разходи към 30.06.2013 г.
	21

	3.3.3 Спазване размера на утвърдените кредити през 2012 г. и към 30.06.2013 г. 
	21

	3.4    Разходи за сметосъбиране, сметоизвозване и чистота на населените места       

          за 2012 г. и към 30.06.2012 г. 
	22

	3.5   Капиталови разходи за 2012 г. и към 30.06.2013 г.
	25

	4.     Общински дълг
	29

	II.     Възлагане на обществени поръчки
	32

	1.     Планиране и подготовка на ОП
	33

	1.1   Обща информация
	33

	1.2    Вътрешни актове
	33

	2.      Процедури по реда на ЗОП
	34

	2.1    ОП финансирани с бюджетни средства         
	34

	2.2    ОП финансирани изцяло или частично с Европейски средства
	37

	2.3    Договаряне без обявление
	55

	2.4    ОП възложени чрез публична покана
	61

	3.     Проверка и анализ на управленските решения при сключване и изпълнение       

        на договори за строителство, доставка и услуги по реда на ЗЗД 
	66

	4.    Проверка на процедури и договори във връзка с разширяване обхвата на    

       одита
	75

	ІІІ. Имущество
	78

	1.    Обща информация
	78

	2.    Вътрешни актове
	79

	2.1. Проверка на регистрите, съставяне и съхранение на актове и  
       досиета за общинска собственост
	81

	3.    Проверка на отдаване то под наем на  нежилищни общински имоти.
	82

	4.    Проверка на отдаване то под наем на  общински жилища
	87

	5.   Проверка на управленските решения при разпореждане с  

       общинско имущество
	87

	6.   Проверка на управлението на дяловите участия на        

       общината  в търговски дружества.

	91

	
	

	СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА
ОбС

Общински съвет

НУРСИООБ
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Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки

ЗОП

Закон за обществените поръчки

ДВ

Държавен вестник

АОП

Агенция за обществени поръчки

ЗЗД

Закон за задълженията и договорите

ЗМСМА

Закон за местното самоуправление и местната администрация

ПРБК

Първостепенен разпоредител с бюджетни кредити

ВРБК

Второстепенен разпоредител с бюджетни кредити

НВМОП

Наредба за възлагане на малките обществени поръчки (отм.)
НРПУРОИ
Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество
ПОС
Публична общинска собственост
ЗФУКПС

Закон за финансово управление и контрол в публичния сектор

ОД

Одитно доказателство

ЕБК

Единна бюджетна класификация

СУР

Стратегия за управление на риска

ЗВОПС

Закон за вътрешния одит в публичния сектор

ДДС

Данък върху добавената стойност

ПЗР

Преходни и заключителни разпоредби

ДМА

Дълготрайни материални активи

МФ

Министерство на финансите

ПМС

Постановление на Министерски съвет 
ЗУДБ

Закон за устройство на държавния бюджет

ЦГЧ

Централна градска част

НДА

Нематериални дълготрайни активи

УИН
Уникален идентификационен номер

РОП

Регистър на обществените поръчки
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ЗСПЗЗ
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ЗОС

Закон за общинската собственост

ЧОС

Частна общинска собственост

НПОРИМДЕТОБ

Наредба за преместваемите обекти, за рекламните, информационните и монументално - декоративни елементи на територията на община Ботевград
НУРУЖНННОЖ

Наредба за  условията и за реда за установяване на жилищни нужди и за настаняване под наем на общински жилища
НУПСООЧКТД

Наредба за упражняване правото на собственост на общината върху общинската част от капитала на търговските дружества
АОС

Акт за общинска собственост
ЗВСЗГГФ
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ЗПП
Закон за политическите партии

КТ
Кодекс на труда

ЗЮЛНЦ

Закон за юридическите лица с нестопанска цел
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Общинска администрация

ОСТТ
Общинска собственост, транспорт и търговия

АВ
Агенция по вписванията

МБАЛ
Многопрофилна болница за активно лечение

БНТЛ

Базова Научно - Техническа Лаборатория

ОДМВР
Областна Дирекция на Министерство на Вътрешните Работи 


	


Част първа

РЕЗЮМЕ

В изпълнение на Програмата за одитна дейност на Сметна палата за 2012 г. e извършен одит за съответствие при финансовото управление на община Ботевград за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. 

При одита са проверени и оценени: съответствието на общинските наредби и правила с приложимото законодателството и функционирането на системите за финансово управление и контрол в изследваните области; управленските решения и действия при съставяне и изпълнение на бюджета; възлагане и изпълнение на обществени поръчки; управление и разпореждане с общинско имущество. 
От Общинският съвет (ОбС) са приети Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет (НУРСИООБ) и Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Ботевград (НОАМДТЦУ). НУРСИООБ не е актуализирана с направените промени в Закона за общинските бюджети (ЗОБ) през 2011 г. Реда и условията за определяне на такса - битови отпадъци в НОАМДТЦУ съответства на разпоредбите на Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ). Реда и условията за поемане на общински дълг, регламентирани в раздел от НУРСИООБ, са непълни, не са актуализирани с промените в законодателството през 2011 г. и не съответстват на разпоредбите на Закона за общинския дълг(ЗОД).
Вътрешните правила за финансово управление и вътрешен контрол в общината (ВПФУВК) създават необходимата организация за законосъобразно планиране, управление и контрол на бюджетните и другите публични средства. Дейността на вътрешния одит в общината на практика е прекратена от 2008 г. с решение на ОбС за съкращаване на длъжностите „главен вътрешен одитор” и „младши вътрешен одитор” в звеното за вътрешен одит. Оставена е една щатна бройка за длъжността „стажант - одитор”, която не влиза в минималната нормативно определена численост на звеното. Стажант - одиторът не може самостоятелно да изготвя и подписва планове и доклади.
При съставяне и приемане на бюджетите за 2012 г. и 2013 г. не са спазени законоустановените срокове за оповестяване на местната общност и за провеждане на публично обсъждане. Кметът на общината е внесъл проектобюджетите за 2012 г. и 2013 г. в ОбС преди датата за провеждане на обществено обсъждане и даване на евентуални предложения за промяна.  

Планираните приходи и разходи за делегираните от държавата дейности съответстват на определените със Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за съответната година субсидии и трансфери.
При приемане на бюджетите за 2012 г. и 2013 г. са взети незаконосъобразни решения от ОбС за прехвърляне на разходи от функция “Образование” за други дейности и за отклоняване на целеви средства от такса - битови отпадъци за капиталови разходи.
Второстепенните разпоредители с бюджетни кредити (ВРБК) са определени от кмета със заповеди вместо с решения на ОбС при приемане на бюджетите за 2012 г. и 2013 г.
Бюджетите на общината за 2012 г. и 2013 г. не са разпределени по месеци и не са утвърдени от кмета. 


Планирането на неданъчните приходи за 2012 г. и 2013 г. от продажба на нефинансови активи, в частност на компютри и хардуер, не съответства на възможностите на общината за осъществяване на такива продажби. Разпределени са кредити за капиталови разходи без осигурени приходи. Нереалното планиране е довело да съществено неизпълнение на собствените приходи за 2012 г. и към 30.06.2013 г. Неизпълнението не е отразено в приходната и разходна част на бюджетите с адекватна актуализация.

Получените приходи за 2012 г. са 18 109 564 лв. и са с 53 944 лв. повече от първоначално утвърдения бюджет. Приходната част на бюджета е изпълнена поради преведените в повече 1 900 000 лв. целеви средства от Централния Бюджет (ЦБ). Получените приходи към 30.06.2013 г. са 9 956 907 лв. и са с 654 308 лв. по малко от планираните за периода поради неизпълнение на  плана за собствени приходи.

Разходите за 2012 г. са 17 011 549 лв. , като в края на годината е останал преходен остатък в размер на 1 098 193 лв., в това число 1 061 328 лв. целеви средства за капиталови разходи и 36 865 лв. в делегираните от държавата дейности. Разходите за 2012 г. в делегираните от държавата дейности са в рамките на актуализираните средства. Разходите  съответстват на гласуваните кредити. 

При администриране на разходите към 30.06.2013 г. са изразходвани повече средства от гласуваните кредити за субсидии за организации с нестопанска цел и капиталови разходи, с което е нарушена бюджетната дисциплина.
Приетите план - сметки за 2012 г. и 2013 г. за приходите и разходите от такса - битови отпадъци са без разчети за действително необходимите материално - технически и административни разходи за всяка една от дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване общо и по населени места. През 2012 г. от такса – смет са постъпили 1 450 137 лв. За сметосъбиране и сметоизвозване и чистота на населените места са изразходвани 775 386 лв., останалите 674 751 лв. са отклонени нецелесъобразно за текуща издръжка и капиталови разходи. Към 30.06.2013 г. от такса - смет са отклонени нецелево 91 335 лв. за дейностите снегопочистване и опесъчаване, за които в ЗДБРБ са предвидени и са преведени целеви трансфери по бюджета на общината.
Плана за финансиране на капиталовите разходи по обекти за 2012 г. не е изпълнен поради нереално планиране на неданъчните собствени приходи. Кметът на общината е поискал през м. декември допълнителни средства от Министерство на финансите (МФ) за ремонт и възстановяване на улици. Половината от посочените улици не фигурират като обекти в плана за финансиране на капиталовите разходи за 2012 г., а значителна част от другите посочени в списъка са ремонтирани през 2011 г. и ремонтите са изплатени окончателно през 2012 г. Допълнителните средства за ремонт и възстановяване на улици са предоставени на общината от МФ на 17.12.2012 г., в края на бюджетната година и в годишен сезон, който не е подходящ за такава дейност. Това е създало условия за отклоняване на значителна част от целевите средства за текуща издръжка и други обекти.
При изразходване на допълнително преведената целева субсидия в размер на 1 900 000 лв. за ремонт и възстановяване на улици в края на годината са отклонени целеви средства за текуща издръжка и строеж на многофункционална спортна зала. При актуализиране размера на целевата субсидия в плана за капиталови разходи за 2012 г. отклоняването на средствата не е посочено. Утвърденият кредит за строеж на многофункционална спортна зала за 2012 г. от ОбС по бюджета на общината за 2012 г. е 2 000 000 лв., а поетите задължения от кмета през годината са за 2 715 086 лв. От целевите средства за ремонт и възстановяване на улици за спортната зала са отклонени 87 528 лв. в края на 2012 г. В последствие за ремонт и възстановяване на улици към 30.06.2013 г. са използвани постъпления от собствени приходи.
Общинският съвет не е определил с решенията си за приемане на бюджетите на общината за 2012 г. и 2013 г. максималния размер на общинския дълг и общинските гаранции за съответната година. Предложението на кмета за поемане на краткосрочен общински дълг (кредит – овърдрафт) през 2012 г. и решението на ОбС е направено преди  приемане  бюджета на общината. В предложението и решението не са посочени лихвени условия, погасителна схема и влияние на дълговото финансиране и на разходите по обслужването на дълга върху бюджета на общината.  Мотива за поемане на краткосрочен дълг е за оборотни средства и не съответства на  регламентираните условия  в ЗОД. 
При поемане на дългосрочен общински дълг през 2012 г. в предложението на кмета не са посочени технико - икономическа обосновка, погасителна схема и влиянието на дълговото финансиране и на разходите по обслужването на дълга върху бюджета на общината.
Плащанията по дълга за 2012 г. са в рамките на нормативно определения годишен размер. Решението за приемане на отчета за състоянието на общинския дълг за 2012 г.  не е изпратено до МФ и Сметната палата.

Кметът на общината е утвърдил Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки (ВПВОП). Правилата нямат дата на утвърждаване. В тях  се съдържа регламентация на основните етапи на процеса, с изключение на  реда за планиране на обществените поръчки. Не са регламентирани: действия по обобщаване на потребностите от предложенията на заявители; обобщаване на  информацията при планиране на обществените поръчки за съответната бюджетна година; осъществяване на контрол по изпълнение на заявяване и планиране на обществените поръчки; отговорности при неизпълнение; процедури за комуникация между структурните звена и длъжностните лица при изпълнение на различните етапи от процеса.
Проверените процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на Закона за обществени поръчки (ЗОП), като цяло съответстват на нормативната уредба. Установените нарушения при провеждането на процедурите, са: системно неспазване на законоустановените срокове за освобождаване на гаранциите за участие в процедурите, в някои от случаите включване на необосновани изисквания към кандидатите, констатирано несъответствие между сключен договор с проекта на договор в документацията за участие и с офертата на изпълнителя, неизпращане на информация до Агенцията за обществени поръчки (АОП) за изпълнени договори.

Възлагането на обществени поръчки чрез публична покана по реда на глава осма „а” от ЗОП е в съответствие със законовите изисквания и ВПВОП, с изключение определянето на длъжностни лица за получаване, разглеждане и оценка на офертите след изтичане на срока за получаването им.

Проверката на сключването и изпълнението на договори за строителство, доставка и услуги по реда на Закона за задълженията и договорите (ЗЗД) установи наличието на 2 договора за сметосъбиране и сметоизвозване без проведена открита процедура по ЗОП. Сключени са поотделно 3 договора за ремонт и възстановяване на асфалтово покритие на пътища и 3 договора за разриване и запръстяване на сметище без проведени публични покани по ЗОП. Изразходвани са средства за закупуване на гориво без договор и без провеждане на публична покана по ЗОП. Сключени са 2 договора за чистота без провеждане на открит конкурс по НВМОП(отм.).  

При разширяване обхвата на одита се установи публикуване на две публични покани  по глава осма „а” от ЗОП вместо провеждане на открита процедура по ЗОП за обекта „Ротонда и околно пространство в Централна градска част – Форум”. Допуснати са несъответствия на строителните работи при изпълнението на двата сключени договора след проведените публични покани с одобрения инвестиционен проект, неспазване на договорения срок за извършване на строителните дейности и  изтекли банкови гаранции за изпълнение преди завършване на строителството. Допълнително договорените СМР за отводняване на обект «Регионално депо за неопасни отпадъци на общините Ботевград, Правец и Етрополе”са необходими за завършване на депото и се дължат на пропуски в първоначалния инвестиционен проект.
Вътрешните актове, регламентиращи управлението и разпореждането с общинско имущество съответстват на действащото законодателство, с изключение на текстове от НРПУРО, които създават предпоставки за вземане на незаконосъобразни решения за безвъзмездно предоставяне за ползване на общинска собственост. Досиетата и Главните регистри за имотите – публична и частна общинска собственост, се водят съгласно утвърдените нормативни изисквания. 
Управлението на общинската собственост не съответства в пълна степен на действащото законодателство. Допуснати са незаконосъобразни решения за отдаване под наем на ПОС без решение на ОбС. Незаконосъобразно е предоставена за безвъзмездно ползване ПОС на организация с нестопанска цел. Комисиите за провеждане на търгове не са спазили вътрешната нормативна уредба и са опорочили търг за отдаване под наем на земеделски земи. Не се осъществява контрол на сключените договори за сезонна търговия върху общински терени. Процедурите за отдаване под наем на общински жилища съответстват на действащото законодателство. Не са предприети мерки за принудително извеждане на наематели с прекратени договори.
Разпореждането с общинска собственост съответства на действащото законодателство. Тръжната процедура за учредяване на право на строеж е опорочена от тръжната комисия, която е допуснала подмяна на представена оферта от участник.
Управлението на дяловите участия на общината в търговски дружества съответства на действащото законодателство. Участието на общината в търговски дружества не е допринесло финансови ползи за общинския бюджет. 
Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ
1. Основание за извършване на одита
Одитът за съответствие при финансовото управление на Община Ботевград за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. е извършен на основание чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата (отм.), Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-2-076 от 30.09.2013 г. на заместник - председател на Сметната палата, изменена със Заповед № ОД-2-081 от 22.10.2013 г., изменена със Заповед 
№ ОД-2-006 от 10.01.2014 г.

2. Информация за одитирания обект
Съгласно чл. 14 от ЗМСМА Община Ботевград е юридическо лице със самостоятелен общински бюджет и общинска собственост.  Като административно-териториална единица, в която се осъществява местното самоуправление, общината включва 13 населени места, в това число  град Ботевград  и 12 села с население от 37 365 души.

Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити (ПРБК). През 2012 г. общината има 23 второстепенни разпоредители с бюджетни кредити (ВРБК), от които 9 училища с делегирани бюджети. През 2013 г., като второстепенен разпоредител е утвърдено Общинско предприятие „Регионално депо за неопасни отпадъци”, с което  ВРБК стават 24 на брой.  
Дейността на общинския съвет и на кмета се подпомага от общинска администрация, която включва: трима заместник кметове, секретар, обща и специализирана администрации с пет дирекции и един стажант - одитор. Създадената организационна структура е отразена в Устройствен правилник на общинската администрация, утвърден със заповед 
№ ОА-175/25.06.2012 г. на кмета. 
Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) за проверявания период носи Георги Цветанов Георгиев – кмет на Община Ботевград
.

3. Цели на одита
1. Да се анализират и оценят управленските решения по отношение на съответствието на бюджетния процес с приложимото законодателство и вътрешни актове.

2. Да се анализират и оценят управленските решения по отношение на спазването на законовите разпоредби за възлагането и изпълнението на обществени поръчки.

3. Да се анализират и оценят управленските решения по отношение на спазването на законовите разпоредби по управлението и разпореждането с имуществото на общината.

4. Да се оцени адекватността и ефективността на системите за финансово управление и контрол и вътрешен одит за всяка от изследваните области в съответствие със законодателството и вътрешните актове.

4. Обхват на одита, ограничения в обхвата
В обхвата на одита са включени областите: съставяне и изпълнение на бюджета, възлагане и изпълнение на обществени поръчки, управление и разпореждане с общинско имущество. 
При одита за съставяне и приемане на бюджета са извършени директни съществени проверки на организацията на бюджетния процес, планирането на собствените приходи, анализ на изпълнението на приходите и разходите, спазване на бюджетната дисциплина, изразходване на приходите от такса – смет, капиталови разходи и процеса по поемане на общински дълг. При одита за възлагане и изпълнение на обществени поръчки и изпълнението на сключените договори по Закона за задълженията и договорите (ЗЗД) са формирани извадки, за които са изпълнени тестове на контрола и тестове по същество. При одита за управление и разпореждане с общинско имущество са извършени директни съществени проверки на  регистрите за съставяне на актове за общинска собственост, реда за отдаване под наем на жилищни и нежилищни имоти, разпореждането с общинско имущество, дяловото участие на общината в търговски дружества и сключен концесионен договор.

Извършени са проверки за съответствие със законодателството на вътрешните актове  и за изпълнение на контролните дейности, предвидени във вътрешните актове, като елемент на системите за финансово управление и контрол, както и състоянието на вътрешния одит .

От обхвата на одита са изключени извънбюджетните сметки от приватизация с мотива, че няма постъпления от приватизационни сделки, управлението на приходите и разходите при ВРБК поради ограничен ресурс и проведените процедури по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП), тъй - като наредбата е в сила до 25.02.2012 г.  

На основание Заповед № ОД-2-006 от 10.01.2014 г. на Зам. председателя на Сметната Палата в обхватът на одита се включи допълнително изпълнение на договор за Изграждане на Регионално депо за неопасни отпадъци на общините Ботевград, Правец и Етрополе, свързан с проверената процедура договаряне без обявление за Строителни и монтажни работи за изпълнение на мерки за отводняване на обект “Регионално депо за неопасни отпадъци общините Ботевград, Правец и Етрополе” и проверка на две публични покани по реда на ЗОП.  

5. Критерии за оценка
1. Съответствие на текстовете от вътрешните наредби и правила с нормативните разпоредби приложими през одитирания период;

2. Законосъобразност на управленските решения и процедурите във връзка със съставянето и изпълнението на бюджета;

3. Законосъобразност на решенията и действията при възлагане и изпълнение на обществени поръчки;

4. Законосъобразност на решенията и процедурите при управление и разпореждане с общинско имущество.

Част трета

КОНСТАТАЦИИ
І. Бюджет
1. Вътрешни актове. Вътрешен контрол и вътрешен одит
1.1. Вътрешни актове
С Решение № 6 от 28.01.2010 г. на общинския съвет (ОбС) е приета Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет (НУРСИООБ), с което са спазени разпоредбите на чл. 9а от Закона за общинските бюджети(ЗОБ).

Съгласно разпоредбите на чл. 12, ал. 1 от ЗОБ общинският съвет приема бюджета на общината в съответствие с Единната бюджетна класификация(EБК). Съгласно чл. 14 от НУРСИООБ „Кметът на община Ботевград съставя проекта на бюджет на при спазване на единната бюджетна класификация”.


Утвърденият ред в раздела за съставянето и приемането на бюджета на общината ( в табличен вид след чл. 24 от наредбата), противоречи на разпоредбите на чл. 12, ал. 1 от ЗОБ и чл. 14 от НУРСИООБ. В т.т. 14, 15, 16 и 17 е предвидено проектобюджета да се разработи по функции, дейности и основни разходи и в този си вид да се разгледа от постоянните комисии и да се приеме от ОбС. Едва след приемането му е регламентирано разработване по пълна бюджетна класификация и разбиването му по тримесечия. 

Кметът на общината внася в общинския съвет проекта на общинския бюджет в срок до 30 работни дни след обнародването на Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за съответната година.
 В чл. 18 от НУРСИООБ е предвидено кметът на общината да внесе в ОбС проекта за общински бюджет след приемане на ЗДБРБ и Постановлението на Министерския съвет за изпълнението на бюджета за съответната година. Утвърденият ред в наредбата противоречи на разпоредбите на чл. 11, ал. 7 от ЗОБ.


Наредбата не е актуализирана с направените промени в чл.чл. 11, 12, 15, 18 и 28 от Глава трета „Съставяне и приемане на общинския бюджет” на ЗОБ през 2011 г. (изм. ДВ, бр. 16 от 22 февруари 2011 г.).

С Решение № 23 от 27.02.2003 г. на ОбС е приета Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Ботевград, (НОАМТЦУ, последно изменение с Решение № 59/28.03.2013 г.). Реда и условията за определяне на такса битови отпадъци са регламентирани в Раздел I от Наредбата и съответстват на разпоредбите на  Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ).

Общинският съвет не е приел отделна наредба за реда и условията за поемане на общински дълг. В раздел VІІ – „Общински дълг – „Взаимоотношения с банки и други финансови институции” от НУРСИООБ, от чл. 56 до чл. 63, е записана малка част от регламентираните със Закона за общинския дълг (ЗОД) задължения на ОбС и кмета при поемане на общински дълг. В раздела не са записани условия и ред за провеждане на обсъждане от местната общност на проект за поемане на дългосрочен дълг, с което са нарушени разпоредбите на чл. 15, ал. 3 от ЗОБ,  както и промените в закона от 2011 и 2012 г. Вътрешните правила за общинския дълг не обхващат всички необходими процедури и ограничения, регламентирани в ЗОД.


Действащите правила за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на общината обхващат всички необходими части за планирането и управлението  на бюджетните средства и създават вътрешна организация в процеса по съставяне, планиране и приемане на бюджета. Установените противоречия и неактуализирането на наредбата с промените в ЗОБ през 2011 г. е създало условия за несъответствие на управленските решения с действащата нормативна уредба при съставяне и приемане на бюджетите на общината за 2012 г. и 2013 г.


Действащите правила за определяне и разходване на такса битови отпадъци създават необходимата организация на дейността и съответстват на разпоредбите на ЗМДТ.


Действащите правила за поемане на общински дълг са непълни, не създават необходимия ред и организация и не съответстват на разпоредбите на ЗОД.
1.2  Вътрешен контрол

Вътрешните правила за финансово управление и вътрешен контрол (ВПФУВК) в община Ботевград са утвърдени от кмета през 2012 г. без да е посочена конкретна дата, от която са в сила. В правилата са определени основните цели, политики и процедури за финансово управление и вътрешен контрол в общината. Описаните елементите на финансовото управление и вътрешен контрол са в съответствие с разпоредбите на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС).

Системата за двоен подпис е регламентирана в раздел II от глава шеста на правилата, като е предвидено всички документи, свързани с поемане на задължение и извършване на разход, да се подписват от кмета в качеството му на първостепенен разпоредител с кредити или от упълномощени с негови заповеди лица и от главния счетоводител или лицето отговорно за счетоводните операции, независимо от размера на поеманото задължение или разход. 


Предварителният контрол за законосъобразност е регламентиран в раздел III от глава шеста, като е предвидено със заповеди на кмета да се определят лицата, изпълняващи функциите на финансов контрольор. Съгласно чл. 68, ал. 3 от правилата е регламентирано предварителният контрол за законосъобразност да се осъществява чрез проверка на документите и действията, свързани с поемането на задължение или извършване на разход, за всички суми над 700 лв. Съгласно чл. 68, ал. 6 от правилата, предварителният контрол за законосъобразност на провеждането на процедури за възлагане на обществени поръчки задължително се съгласува с юрист. В глава пета от правилата е описан процеса по управление на риска. Със заповеди № ОА-71 от 16.03.2012 г. и № ОА-87 от 01.01.2013 г.  на кмета са определени длъжностните лица, изпълняващи функциите на финансов контрольор.


Стратегията за управление на  риска (СУР) в община Ботевград за периода 2012 - 2016 г. е утвърдена от кмета през м. декември 2012 г. без да е посочена дата от която е в сила. В нарушение на чл. 55, ал. 4 от ВПФУК и чл. 13, ал. 4 от СУР, кметът не е утвърдил методика за определяне на рисковете за отделните дейности в общината. Не е създаден риск - регистър в който се описват конкретните рискове, застрашаващи постигане целите на общината, контролните дейности, въведени като реакция на идентифицираните рискове, сроковете и отговорните длъжностни лица.
       

1.3 Вътрешен одит

Дейността по вътрешен одит е уредена в Статут на вътрешния одитор за вътрешен одит в община Ботевград, в сила от 15.12.2006 г., в съответствие с разпоредбите на Закона за вътрешен одит в публичния сектор (ЗВОПС).

Съгласно действащите разпоредби на чл. 12, ал.1, т. 3 и ал. 2, т. 2 от ЗВОПС, в общините, чиито бюджет надхвърля 10 млн. лв. се изгражда звено за вътрешен одит, като дейността се осъществява най-малко от двама вътрешни одитори, включително ръководителя на вътрешния одит. 
В действащата структура на общинската администрация е посочено “Звено за вътрешен одит” с една позиция за стажант - одитор. В чл. 29 от Устройствения правилник на администрацията са регламентирани само задължения  на стажант одитор. С решение 
№ 324 на ОбС от 25.09.2008 г. се съкращават длъжностите „главен вътрешен одитор” и „младши вътрешен одитор” в звеното за вътрешен одит и се утвърждава една щатна бройка за длъжността „стажант - одитор”. Приетият бюджет на общината за 2008 г. с Решение № 74/06.03.2008 г. на ОбС е 19 932 826 лв. Към тази дата разпоредбите на чл. 14, ал. 2, т. 3 от ЗВОПС изискват при бюджет на община от 15 до 60 млн. лв. разкриване на звено за вътрешен одит с не по-малко от трима вътрешни одитори, включително ръководителя на вътрешния одит.  Решението на ОбС за съкращаване на длъжностите е в нарушение разпоредбите на чл. 14, ал. 2 т. 3 от ЗВОПС и на практика закрива звеното за вътрешен одит. Съгласно разпоредбата на чл. 14, ал. 3  от ЗВОПС стажант - одиторите не се включват в определената по ал. 1 и 2 минимална численост на звената за вътрешен одит. Съгласно разпоредбите на чл. 31, ал. 3 от ЗВОПС стажант - одиторите имат всички права и задължения на вътрешни одитори, с изключение на правото самостоятелно да изготвят и подписват планове и доклади, свързани с изпълнението на конкретен одитен ангажимент. 
 
За периода от 01.01.2012 г. до 17.09.2012 г.  щатната бройка за стажант - одитор е незаета. Със заповед на кмета № 2/14.09.2012 на свободната щатна бройка е назначено длъжностно лице със срок на изпитване 1 година. Със заповед на кмета № 2 от 07.05.2013 г. на длъжност стажант - одитор е назначено ново длъжностно лице със същия изпитателен срок.

Съгласно разпоредбите на чл. 11, ал. 1 от ЗВОПС, ръководителят и  вътрешните  одитори са на пряко подчинение на ръководителя на съответната организация и са нейни служители. Съгласно разпоредбите на чл. 16, ал. 2 от ЗВОПС,  ръководителят на звеното за вътрешен одит докладва директно на ръководителя на организацията, с което се гарантира функционалната и организационната независимост на вътрешния одит. С решение 
№ 16/31.01.2013 г. на ОбС, считано от 01.02.2013 г., звеното за вътрешен одит преминава на пряко подчинение на началник отдел „Финансово счетоводни дейности и контрол”. Решението на ОбС е в нарушение разпоредбите на чл. 11, ал. 1, във връзка с чл. 16 от ЗВОПС. Решението не съответства и на т. 1 от раздел ІІІ на Статута, регламентиращ прякото подчинение на вътрешния одит на кмета на общината.


При стратегическото планиране на дейността по вътрешен одит за периода 2011 г. - 2013 г., както и при годишното планиране на дейността по вътрешен одит за 2012 г. и 
2013 г. не е извършена оценка на риска на общинската администрация.
 
Вътрешните правила за финансово управление и вътрешен контрол в общината създават необходимата организация за законосъобразно планиране, управление и контрол на бюджетните и другите публични средства в съответствие с действащото законодателство.
С незаконосъобразното решени на ОбС за съкращаване на одиторските длъжности и разкриване на една позиция за стажант - одитор на практика звеното за вътрешен одит в общината е закрито. Длъжността стажант - одитор не влиза в минималната нормативно определена численост на звеното за вътрешен одит.
Разкриването само на 1 щатна бройка за стажант - одитор, който няма право по закон самостоятелно да изготвя и подписва планове и доклади, на практика е прекратило дейността на вътрешния одит в общината.   

Управленските решения, свързани с изграждането на звеното за вътрешен  одит и независимостта на вътрешните одитори при осъществяване на дейността им не съответстват на ЗВОПС. 
2. Бюджетна процедура

2.1 Съставяне, приемане и актуализация на бюджета за 2012 г

Проектобюджетът на общината се съставя въз основата на предложенията на местната общност чрез консултации, срещи и публични обсъждания.
  Кметът на общината предоставя проектобюджета за публично обсъждане от местната общност, като оповестява датата на обсъждането най-малко 7 дни предварително в местните средства за масово осведомяване.
  В нарушение на разпоредбите проектобюджета на общината за 2012 г. е внесен в ОбС на 31.01.2012 г., преди оповестяване на предложението на 04.02.2012 г. за провеждане на обществено обсъждане на 07.02.2012 г. и даване на евентуални предложения от местната общност. Не е спазено изискването срока на оповестяване на обсъждането да е най-малко 7 дни предварително. Съставен е протокол от общественото обсъждане на 07.02.2012 г., в който е посочено, че няма въпроси към предложения проектобюджет.

Съгласно разпоредбите на чл. 12, ал. 1 от ЗОБ, когато кметът на общината е внесъл проекта за бюджет в срока по чл. 11, ал. 7 
, ОбС приема бюджета на общината в срок до 45 работни дни от обнародването на ЗДБРБ за съответната година и в съответствие с единната бюджетна класификация. ЗДБРБ за 2012 г. е обнародван в ДВ, бр. 99 от 16.12.2011 г. В съответствие с разпоредбата, с докладна записка № 0802-37/31.01.2012 г. кметът на общината е внесъл в ОбС отчет за изпълнението на бюджета за 2011 г. и проект на бюджет за 2012 г. в размер на 18 055 597 лв. по приходната и разходна част. С решение № 30 от 09.02.2012 г. ОбС е приел бюджета на общината в законоустановения срок.

В Приложение 1 - Бюджет за 2012 г. ОбС е утвърдил в приходната част на бюджета постъпления от наеми и продажба на имущество. Върху тези приходи се дължи 20 на сто данък върху добавената стойност (ДДС), който следва да се планира и посочи в приходната част на бюджета по § 37-00 „Внесени ДДС и други данъци върху продажбите” със знак (-). При изготвяне и утвърждаване на бюджета за 2012 г. в приходната част не са планирани дължими суми от ДДС със знак (-) върху постъпленията от наеми и продажби, с което неправилно е завишена приходната и разходната част на бюджета и са нарушени  изискванията на Единната бюджетна класификация (ЕБК).
 

В т. 11 от решение № 30 на ОБС за приемане на бюджета са утвърдени  „Други разходи не класифицирани в други параграфи” в размер на 25 000 лв., съгласно Приложение № 8. В Приложение 2 от проектобюджета  – Бюджет 2012 г., раздел ІІ – Разходи по видове, т. 21 – “Др. неквалифицирани”, е записан и утвърден кредит за 2012 г. в размер на 170 039 лв. В бюджета с тримесечно разпределение сумата по подпараграф 10-98 „други разходи некласифицирани в други параграфи и подпараграфи” е 166 406 лв.

В т. 19 от решение № 30 ОбС „Упълномощава кмета да се разпорежда с утвърдения резерв за 2012 г. във функция „Образование”, в размер на 4,25 %, възлизащ на 212 657 лв. от средствата за делегираните от държавата дейности по образование /в.т.ч. 140 735 лв. от делегираните бюджети на училищата и 71 922 лв. от бюджетите на детските градини. Същите да се използват от първостепенния разпоредител с бюджетни кредити за издръжка на учебния - спортно тренировъчен комплекс „Васил Левски” и издръжка на спортно -тренировъчен комплекс „Балкан”, включващ новоизградената ледена пързалка в спортно -тренировъчната зала, за масовия спорт и спортно - възстановителна дейност на учениците и децата от общината”. Съгласно изискванията на ЕБК определения резерв се посочва като планов показател по § 00-98 „Резерв за непредвидени и неотложни разходи”, а се отчита по съответните разходни параграфи. Определеният резерв  не е посочен в планираните разходи в Приложение 2 - ІІ.Разходи по видове от приетия бюджет и във Функция „Образование” в бюджета с тримесечното разпределение, с което са нарушени разпоредбите на ЕБК.
  

В общинския бюджет може да се предвиди резерв за неотложни и непредвидени разходи в делегираните от държавата дейности до 10 на сто от одобрените средства със ЗДБРБ за съответната година.
 Този резерв е за неотложни и за непредвидени разходи, а не за предварително планирани такива. Общинският съвет освен, че е определил размера и източника на средства е посочил за какви дейности следва да се използва определения резерв. Решението на ОбС по т. 19 не съответства на чл. 14, ал. 1 от ЗОБ (отм.) и на § 41 от ПЗР на ЗДБРБ за 2012 г. С решение на ОбС, след 30 юни могат да се прехвърлят средства от един вид разходи в друг вид разходи в делегираните от държавата дейности, с изключение на делегираните от държавата дейности по функция „Образование”, при условие че няма просрочени задължения в делегираната дейност”. В делегираните от държавата дейности могат да се прехвърлят средства след 30 юни, а не при приемане на бюджета. От делегираните дейности във функция “Образование” не могат да се прехвърлят разходи за други дейности. 

В т. 20 от решение № 30 на ОбС за приемане на бюджета е записано: „Упълномощава кмета да извършва разплащания на извършените разходи за благоустрояване и принудителни ремонти на техническата инфраструктура от средствата в параграф 27-07. По този подпараграф постъпват приходите от такса битови отпадъци, които имат целеви характер. С решението на ОБС по т. 20 са създадени предпоставки за извършване на нецелево разходване на целеви средства от кмета на общината, което не съответства на разпоредбите на чл. 62, във връзка с чл. 7 от Закона за местни данъци и такси (ЗМДТ), според които таксата за битови отпадъци се заплаща за услугите по събирането, извозването и обезвреждането в депа или други съоръжения на битовите отпадъци, както и за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места.

В т. 21.1 от решението ОбС предоставя правомощия на кмета „Да изменя размера на бюджетните кредити за различните видове разходи на една бюджетна дейност.”

Бюджетът на общината за 2012 г. е приет по пълна бюджетна класификация, с изключение на разходите за основен ремонт и придобиване на дълготрайни материални активи (ДМА), които са утвърдени като обща сума. Утвърдената сума от ОбС в Приложение 2 - Бюджет 2012 г. за основен ремонт и придобиване на ДМА е 4 505 926 лв. В тримесечното разпределение на бюджета  сумата за основен ремонт на ДМА е 1 169 300 лв., а за придобиване на ДМА е 3 340 259 лв. или общо 4 509 559 лв. Разликата между утвърдената сума от ОбС и разпределената в бюджета е 3 633 лв.

Спазени са разпоредбите за определяне на средствата за делегираните от държавата дейности съгласно стойностите, посочени в Приложение 6 към закона.
 В бюджета с тримесечно разпределение на приходите и разходите е предвидено дофинансиране на делегираните от държавата дейности със собствени приходи в размер на  446 450 лв.

Общинският бюджет се разпределя по месеци и се утвърждава от кмета на общината.
 В нарушение на разпоредбата бюджета на общината за 2012 г. не е разпределен по месеци и утвърден от кмета.

Общинският съвет определя ВРБК и приема бюджетните им сметки заедно с общинския бюджет по предложение на кмета на общината. Кметът на общината като ПРБК със заповед определя правата и отговорностите на разпоредителите с бюджетни кредити от втора и трета степен.
 В нарушение на разпоредбите ОбС с решението си за приемане на бюджета за 2012 г. не е определил ВРБК и не е одобрил бюджетните им сметки. Със заповед № ОА-45/14.02.2012 г. кметът на общината е определил ВРБК и е определил правата и отговорностите им. Заповедта съответства на разпоредбите на чл. 28 ал. 2 и е в нарушение на разпоредбите на  чл. 28, ал. 1 от ЗОБ.

През 2012 г. са извършени корекции по бюджета от Министерство на финансите (МФ) и други ПРБК. С получените трансфери и субсидии бюджетните взаимоотношения на общината за 2012 г. са увеличени общо с 3 465 048 лв. Приходната и разходна част на бюджета е намалена с изплатени задължения на общината по краткосрочен общински дълг в размер на 1 003 293 лв. и внесени 194 245 лв. данък върху ДДС върху продажбите със 
знак (-). 

Към 31.12.2012 г. в отчета за касово изпълнение на бюджета е отчетен преходен остатък в размер на 1 098 013 лв., в това число 1 061 328 лв. неусвоени средства от преведената целева субсидия за капиталови разходи и 36 685 лв. от делегираните от държавата дейности.

През 2012 г. кмета на общината не е извършвал със заповеди корекции по бюджета на общината. Не са извършвани корекции през годината с решения на ОбС.
   

2.2. Съставяне и приемане на бюджета за 2013 г. и актуализация към 30.06.2013 г.
Поканата за обществено обсъждане на проектобюджета за 2013 г. е за 06.02.2012 г. и е публикувана в Ботевградски вестник на 04.02.2012 г., с което не е спазено оповестяването в 7 дневен срок преди обсъждането, съгласно чл. 11, ал. 6 от ЗОБ и чл. 15, ал. 2 от общинската наредба. Съставен е протокол от общественото обсъждане на 06.02.2013 г. В нарушение разпоредбите на чл. 11, ал. 3 от ЗОБ и чл. 11, т. 3 от НУРСИООБ кметът е внесъл в ОбС проектобюджета на общината за 2013 г. с докладна записка № 0802-28 от 31.01.2012 г., преди провеждане на обществено обсъждане от местната общност.

С Решение № 25 от 08.02.2013 г. ОбС приема отчета на бюджета за 2012 г. и приема в законоустановения срок бюджета на общината за 2013 г. по приходната и разходна част в размер на 18 648 486 лв.
   

В Приложение № 2 – Първоначален бюджет на община Ботевград за 2013 г. ОбС е утвърдил в приходната част на бюджета приходи от наеми на имущество и земя и постъпления от продажба на нефинансови активи.
 В бюджета с тримесечното разпределение на приходите и разходите за 2013 г. не са планирани вноски за ДДС със знак (-), върху приходите от наеми и продажби, с което неправилно е завишена приходната и разходната част на бюджета и са нарушени  изискванията на ЕБК.
  

В т. 2.3 и т. 11 от решението утвърждава преходен остатък от 2012 г. в размер на 1 098 013 лв.

В т. 16 от решението „Утвърждава „Други разходи  в размер на 20 500 лв. В бюджета с тримесечното разпределение на разходите – Обща рекапитулация по параграфи и по тримесечия - начален план, утвърдения кредит от ОбС по §§ 10-98  не е посочен.

В т. 24 от решението „Упълномощава кмета да се разпорежда с утвърдения резерв за 2013 г. във функция „Образование”, в размер на 3.00 %, възлизащ на 154 046 лв. от средствата за финансиране на делегираните от държавата дейности по образование /в това число 106 920 лв. от делегираните бюджети на училищата и 47 126 лв. от бюджетите на детските градини/. Същите да се използват от първостепенния разпоредител с бюджетни кредити за издръжка на учебния - спортно тренировъчен комплекс „Васил Левски” и издръжка на спортно - тренировъчен комплекс „Балкан”, включващ новоизградената ледена пързалка в спортно - тренировъчната зала”. Определения резерв е посочен като планов показател по § 00-98 в Приложение 2 - Първоначален бюджет на община Ботевград за 
2013 г., но не посочен във Функция „Образование” в тримесечното разпределение на бюджета, с което са нарушени разпоредбите на ЕБК.

От делегираните бюджети на училищата не могат да се прехвърлят разходи за други дейности. Решението на ОбС по т. 24 е незаконосъобразно по отношение разпоредбите на § 39 от ПЗР на ЗДБРБ за 2012 г., според които с решение на общинския съвет в частта за делегираните от държавата дейности може да се прехвърлят средства между утвърдените показатели за разходите в рамките на една дейност, с изключение на дейностите на деле​гиран бюджет, при условие че не се нарушават стандартите за делегираните от държавата дейности и няма просрочени задължения в делегираната дейност.
В т. 25 от решението “упълномощава кмета на общината да разходва финансови средства от параграф 27-07 за разплащане на извършени разходи за благоустрояване и принудителни ремонтни дейности на техническата инфраструктура, с което да се постигне почистване на обществени територии и предотврати замърсяването на околната среда”. По този параграф постъпват средствата от такса смет, които имат целеви характер.

В т. 27.1 и 27.3 от решението ОбС предоставя правомощия на кмета съгласно разпоредбите на чл. 27, ал. 1, т. 1 и 2 от ЗОБ да изменя размера на бюджетните кредити за различните видове разходи на една бюджетна дейност и да прехвърля бюджетни кредити за различни видове разходи в една дейност или от една дейност в друга в границите на една бюджетна група.
Бюджетът на общината за 2013 г. не е разпределен по месеци и утвърден от кмета, с което са нарушени разпоредбите на чл. 13 от ЗОБ.

При приемане на бюджета на общината за 2013 г. ОбС не е определил ВРБК и не е одобрил бюджетните им сметки, с което са нарушени разпоредбите на чл. 28 ал. 1 от ЗОБ. Със заповед № ОА-70 от 13.02.2013 г. кметът на общината е определил ВРБК за 2013 г. и правата и отговорностите им. Заповедта на кмета  съответства на разпоредбите на чл. 28 ал. 2 и е в нарушение на разпоредбите на  чл. 28, ал. 1 от ЗОБ.

Към 30.06.2013 г. са извършените корекции по бюджета от МФ и други ПРБК. С получените трансфери и субсидии бюджетните взаимоотношения на общината към 30.06.2013 г. са увеличени общо с 439 798 лв.

Приходната и разходна част на бюджета е намалена с изплатени задължения на общината по дългосрочен общински дълг в размер на 462 973 лв. и внесени 64 457 лв. платено ДДС върху продажбите със знак (-).
  

Към 30.06.2013 г. кмета на общината не е извършвал със заповеди корекции по бюджета на общината. Не са извършвани корекции с решения на ОбС.

При съставянето на проектобюджетите на общината за 2012 г. и 2013 г. не са спазени законоустановените срокове за оповестяване на местната общност и за провеждане на публично обсъждане. Кметът на общината е внесъл проектобюджетите за 2012 г. и 2013 г. в ОбС преди датата за провеждане на обществено обсъждане и даване на евентуални предложения за промяна. 
Съставянето и приемането на бюджетите на общината за 2012 г. и 2013 г. не съответства на разпоредбите на ЕБК по отношение планиране на дължимите средства за ДДС със знак (-) върху приходите от наеми и продажба на нефинансови активи в приходната и разходна част на бюджетите и планирането и отразяването на определения от ОбС резерв за неотложни и непредвидени разходи.
При съставянето и приемането на бюджетите за 2012 г. и 2013 г. са допуснати грешки и несъответствия между предложения, приетия и посочен  размер на кредита за “други разходи некласифицирани в други параграфи и подпараграфи”. Посочената сума за капиталови разходи в бюджета с тримесечно разпределение за 2012 г. не съответства на утвърдената сума от ОбС. 
При съставянето и приемането на бюджетите на общината за 2012 г. и 2013 г. са приети незаконосъобразни решения от ОбС за прехвърляне на разходи от функция “Образование” за други дейности. Утвърденият резерв за 2012 г. не е посочен в бюджета с тримесечно разпределение на приходите и разходите и във функция “Образование”. Утвърдения резерв за 2013 г. не е посочен във функция “Образование”.

При съставянето и приемането на бюджетите на общината за 2012 г. и 2013 г.  са предложени от кмета и са приети от ОбС незаконосъобразни решения за отклоняване на целеви средства от такса битови отпадъци за капиталови разходи.

Определянето на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити за 2012 г. и 2013 г. не съответства на разпоредбите на ЗОБ. Кметът е определил второстепенните разпоредители със заповеди вместо по законоустановения ред това да става с решения на ОбС при приемане на бюджетите.
Нарушени са разпоредбите на чл. 13 от ЗОБ. Бюджетите на общината за 2012 г. и 2013 г. не са разпределени по месеци и не са утвърдени от кмета. 

Управленските решения при съставяне и приемане на бюджетите на общината за 2012 г. и 2013 г. не съответстват на разпоредбите на ЗОБ.
3. Изпълнение на бюджета за 2012 г. и към 30.06.2013 г.
3.1 Приходи  за 2012 г.
3.1.1 Планиране и изпълнение на собствените приходи.
При приемане бюджета  на общината за 2012 г. са предвидени приходи в размер на 18 055 597 лв.
 Приходите са съобразени с утвърдените в чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2012 г. размери на бюджетните взаимоотношения с ЦБ, които за 2012 г. са 10 106 777 лв. и са с 4 123 045 лв. по малко от получените през 2011 г. Причината е в  размера на целевата субсидия за капиталови разходи, която за 2012 г. е 556 800 лв., докато получените целеви средства за 2011 г. са  4 145 800 лв. Предвидените собствени приходи при съставяне и приемане на бюджета за 2012 г. са 7 948 820 лв. и са с 1 421 209 лв. повече от отчетените 6 527 611 лв. през 2011 г. Причината за завишението е увеличения  размер на планираните приходи от продажба на общинско имущество (нефинансови активи). По отчет през 2011 г. от продажба на имущество са получени 1 293 574 лв., а планираните приходи за 2012 г. са  3 415 120 лв.   Планираните постъпления от продажба на нефинансови активи са посочени в подпараграф 40-21 „постъпления от продажба на компютри и хардуер”. Стойността на наличното компютърно и хардуерно оборудване в общината в началото на годината е 441 690 лв.  За тези приходи не съществува необходимия ресурс за продажба и планираните постъпления са нереални. В тримесечното разпределение на бюджета за 2012 г. очакваните постъпления от продажба са планирани през І-тримесечие на годината.

Планираните приходи от такса - битови отпадъци за 2012 г. са 1 750 000 лв., в това число 1 312 500 лв. от предприятия и фирми и 437 500 лв. от населението на общината.
 
В планираните и утвърдени трансфери и субсидии от ЦБ по бюджета на общината за 2012 г. влизат 8 085 900 лв. обща субсидия за делегираните от държавата дейности, 
1 349 000 лв. обща изравнителна субсидия за местни дейности, 556 800 лв. целева субсидия за капиталови разходи и 115 100 лв. трансфер за зимно поддържане.

Получените собствени приходи на общината към 31.12.2012 г. са 5 196 773 лв., в това число 1 343 653 лв. данъчни и 3 853 120 лв. неданъчни приходи. Постъпилите приходи са с 2 752 047 лв. по - малко от планираните по първоначално приетия бюджет за 2012 г., като изпълнението е 65 на сто от плана. Спрямо планираните 1 230 000 лв. данъчни приходи към 31.12.2012 г. са отчетени постъпления в размер на 1 343 653 лв. или с 113 653 лв. повече от плана.  Неизпълнението на неданъчните приходи спрямо плана е в размер на  2 865 700 лв. и е съществено. Основната причина е неправилно планираните постъпления от продажба на компютри и хардуер, за които в общината няма наличен ресурс. Постъпления от продажба на компютри и хардуер през 2012 г. не са постъпили.  Отчетените  приходи от продажба на нефинансови активи са 348 882 лв., в това число 167 328 лв. от продажба на земя, 162 521 лв. от продажба на сгради, 18 371 лв. от продажба на нематериални дълготрайни активи и 662 лв. от продажба на друго оборудване.
 


Съгласно отчета за касово изпълнение на бюджета за 2012 г. постъпленията от местни такси в размер на 2 729 415 лв. са с 46 785 лв. по-малко от планираните 2 776 200 лв. Постъпленията от такса - битови отпадъци за 2012 г. са 1 450 137 лв. Спрямо планираните 1 750 000 лв. неизпълнението е с 299 863 лв. Не са изпълнени планираните такси за ползване на детски градини и ясли с 92 790 лв. Неизпълнението по тези пера е компенсирано отчасти с преизпълнението на таксите за технически и административни услуги с общо 387 739 лв.

Значително преизпълнени спрямо плана са постъпленията от глоби, санкции и наказателни лихви - 131 260 лв. при план 5 000 лв. Приходите от концесии са 88 161 лв. и са с 38 161 лв. повече от планираните 50 000 лв. Посочените приходи имат малък относителен дял в общия размер на собствените приходи и не могат да компенсират значителното неизпълнение на плана за 2012 г. Към 31.12.2012 г. по § 37-00 ”Внесени ДДС и други данъци върху продажбите” са отчетени със знак (-) 194 245 лв., с които е намалена приходната и разходна част на бюджета.

3.1.2 Изпълнение на трансферите и субсидиите.

През 2012 г. получените субсидии от ЦБ са общо 12 241 253 лв., в това число 8 349 128 лв. обща субсидия за делегираните от държавата дейности, 1 435 325 лв. обща изравнителна субсидия за местни дейности и 2 456 800 лв. целева субсидия за капиталови разходи.
 Спрямо утвърдения размер на бюджетните взаимоотношения на общината с ЦБ съгласно ЗДБРБ за 2012 г. получените средства нарастват с 2 134 453 лв. Увеличението се дължи основно на допълнително преведената целева субсидия за капиталови разходи в размер на 1 900 000 лв. Общата изравнителна субсидия за местни дейности и трансфера за зимно поддържане и снегопочистване са преведени в размери, съответстващи на разпоредбите на чл. 13, ал. 1 и ал. 3 от ЗДБРБ за 2012 г.

Към 31.12.2012 г. по бюджета на общината са получени приходи в размер на 18 109 564 лв. Постъпленията са с 53 944 лв. повече от първоначално утвърдения бюджет. Приходната част на бюджета е изпълнена поради преведените в повече средства от ЦБ и трансферите и субсидиите от бюджетни и извънбюджетни сметки. Тези средства са компенсирали значителното неизпълнение на собствените приходи.


3.2 Приходи към 30.06.2013 г.


3.2.1 Планиране и изпълнение на собствените приходи


Планираните приходи в бюджета за 2013 г. са  18 648 486 лв. Приходите са съобразени с утвърдените в чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2013 г. размери на бюджетните взаимоотношения, които за 2013 г. са 10 954 623 лв. Планирани са собствени приходи за 6 595 850 лв. и е посочен преходен остатък в размер на 1 098 013 лв., в това число 
1 061 328 лв. целева субсидия за капиталови разходи и 36 685 лв. в делегираните от държавата дейности. Собствените приходи са с 1 339 077 лв. повече от получените 
5 196 773 лв. през 2012 г.


Планираните собствени приходи  в бюджета на общината към 30.06.2013 г. са 
4 274 627 лв., в това число 670 250 лв. данъчни и 3 604 377 лв. неданъчни приходи.

Планираните постъпления от продажба на нефинансови активи за 2013 г. в размер на 2 000 000 лв. са посочени в приходната част на бюджета в подпараграф 40-21 „постъпления от продажба на компютри и хардуер”. От продажба на компютри и хардуер през 2012 г. няма постъпления. Стойността на наличното компютърно и хардуерно оборудване в общината в началото на годината е 449 057 лв. За тези приходи не съществува необходимия ресурс за продажба и планираните постъпления са нереални.  В тримесечното разпределение на бюджета за 2013 г. очакваните постъпления са планирани през І-тримесечие на годината.

Планираните приходи от такса – смет за 2013 г. са 1 750 000 лв., в това число 1 312 050 лв. от предприятия и фирми и 437 950 лв. от населението на общината.
 В бюджета за 2013 г. с тримесечно разпределение на приходите и разходите планираните постъпления от такса битови отпадъци към 30.06.2013 г. са 829 909 лв.

Планираните субсидии и трансфери от ЦБ по бюджета към 30.06.2013 г. са 
6 336 588 лв., в това число 4 726 258 лв. обща субсидия за делегираните от държавата дейности,  1 403 900 лв. обща изравнителна субсидия за местни дейности, 89 730 лв. целева субсидия за капиталови разходи и 116 700 лв. трансфер за зимно поддържане и снегопочистване. Планираните трансфери и субсидии по бюджета на общината за 2013 г. съответстват на утвърдените размери в чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за бюджетни взаимоотношения между ЦБ и бюджетите на общините.
 
Получените собствени приходи на общината към 30.06.2013 г. са 3 031 896 лв., в това число 767 611 лв. данъчни приходи и 2 264 285 лв. неданъчни приходи. Постъпилите приходи за периода са с 1 242 731 лв. по - малко от планираните по първоначално приетия бюджет за 2013 г.  Спрямо планираните постъпления от данъчни приходи към 30.06.2013 г. в размер на 670 250 лв. са постъпили 767 611 лв., или с 97 361 лв. повече от плана. Спрямо планираните 3 604 377 лв. неданъчни приходи към 30.06.2013 г. са постъпили 2 264 285 лв. Същественото неизпълнение от 1 340 092 лв. на неданъчните приходи се дължи на нереалното планиране на постъпленията от продажба на имущество, в частност на компютри и хардуер, за които общината няма наличен ресурс. Приходи от продажба на компютри и хардуер към  30.06.2013 г. не са постъпили. Постъпленията от продажба на нефинансови активи са 62 028 лв., в това число 14 087 лв. от продажба на земя, 45 541 лв. от продажба на сгради и   2 400 лв. от продажба на нематериални дълготрайни активи. Към 30.06.2013 г. постъпленията от местни такси са 1 720 533 лв. и са с 472 506 лв. повече от планираните за периода. Постъпленията от такса - битови отпадъци  е 1 033 261 лв. и е с 203 352 лв. повече от планираните приходи. Приходите от собственост са 427 717 лв. и са с 125 767 лв. повече от планираните. Не е изпълнен плана за постъпления от концесии. Получени са 29 192 лв. или с 20 808 лв. по-малко. Към 30.06.2013 г. по § 37-00 ”Внесени ДДС и други данъци върху продажбите” са отчетени със знак (-) 64 457 лв., с които е намалена приходната и разходна част на бюджета.

Съгласно Указанията за основните насоки за съставянето и изпълнението на бюджетите на общините за 2013 г. изпратени с писмо с изх. № ФО-1/21.01.2013 г. на МФ, 
„С оглед спазване изискванията на чл. 22 и чл. 32 от ЗОБ и с цел да не се допускат просрочени задължения е необходимо да се извършва периодична оценка на изпълнението на планираните собствени приходи и при необходимост да се правят актуализации по бюджетите, като в същото време не се допуска извършването на разходи, срещу които няма обезпечени реални постъпления и не се очакват такива въз основа на направените анализи”. Постъпленията от продажба на нефинансови активи в размер на 2 000 000 лв. са планирани в бюджета като приход през първото тримесечие на годината. През първото и второ тримесечие на годината са постъпили 62 028 лв. Въпреки значителното неизпълнение на собствените приходи приходната и разходна част на бюджета към 30.06.2013 г. не е актуализирана.

3.2.2 Изпълнение на трансферите и субсидиите.
Преведените трансфери и субсидии през отделните отчетни периоди като размер и срок съответстват на разпоредбите на чл. 13 от ЗДБРБ за 2013 г. Дължимият целеви трансфер за зимно поддържане и снегопочистване е преведен в законоустановения срок в рамките на общата изравнителна субсидия за местни дейности.
 

Към 30.06.2013 г. по бюджета на общината са постъпили приходи в размер на 
9 956 907 лв., в това число 3 031 896 лв. собствени приходи,  6 644 934 лв. трансфери и субсидии от Централния бюджет, 195 265 лв. трансфери и субсидии между бюджетни и извънбюджетни сметки, и 84 812 лв. остатък от предходни периоди.


Планирането на собствените приходи за 2012 г. и 2013 г. по отношение приходите от продажба на нефинансови активи, в частност на компютри и хардуер, не съответства на реалните възможности на общината за осъществяване на такива продажби. 


За проверявания период получените трансфери и субсидии са превеждани регулярно в срок и размери, съответстващи на регламентираните със ЗДБРБ за 2012 г. и 2013 г.

3.3 Анализ на изпълнението на планираните разходи

3.3.1 Разходи за 2012 г. 
Планираните разходи по бюджета на общината за 2012 г. са 18 055 597 лв., в това число: 6 678 318  лв. за заплати и осигуровки, 176 271 лв. за други възнаграждения и плащания на персонала,  5 722 261 лв. за издръжка, 8 820 лв. за стипендии, 425 000 лв. помощи за домакинства, 256 000 лв. субсидии за нефинансови предприятия, 274 368 лв. субсидии за организации с нестопанска цел и 4 509 559 лв. за  основен ремонт и придобиване на ДМА. Планираните разходи в делегираните от държавата дейности са  8 532 327 лв. и съответстват на определените размери в Приложение 6 към чл. 11, ал. 2 от ЗДБРБ за 2012 г. Предвидено е дофинансиране на делегираните дейности с 446 450 лв.  от собствени приходи, а планираните разходи в местните дейности са 9 523 270 лв. 

Извършените служебни корекции с писма на Министерството на финансите (МФ) по бюджета на общината през 2012 г. са в размер на 2 506 364 лв. Увеличени са кредитите за заплати, други възнаграждения, издръжка, обезщетения и помощи за домакинства, субсидии за нефинансови предприятия и кредита за основен ремонт на ДМА.
 

Към 31.12.2012 г. извършените разходи са общо 17 011 549 лв. и са с 1 044 050 лв. по - малко от планираните по първоначален бюджет. Същественото неизпълнение на собствените приходи е компенсирано отчасти с извършената корекция и увеличение на целевата субсидия за капиталови разходи през м. декември, от която е останал преходен остатък в размер на 1 061 328 лв.

Извършените разходи в делегираните от държавата дейности са 8 747 906 лв. и са в рамките на актуализираните средства, като в края на годината е останал преходен остатък в размер на 36 865 лв. Не е изпълнен плана за дофинансиране на делегираните от държавата дейности с местни приходи. При план по първоначално приет бюджет за дофинансиране в размер на 446 450 лв. са отчетени 78 920 лв. Планираните разходи във функция “Образование” са 6 190 458 лв. След корекциите през годината разходите към 31.12.2012 г. във функцията са 6 567 551 лв. и са в рамките на актуализираните средства. С най-голям относителен дял през 2012 г. са разходите за заплати и осигуровки, издръжка и капиталовите разходи. Към 31.12.2012 г. са изразходвани  6 525 139 лв. за заплати и осигуровки, 
4 712 961 лв. за издръжка, 1 951 036 лв. за основен ремонт на ДМА и 2 527 322 лв. за придобиване на ДМА.

3.3.2 Разходи към 30.06.2013 г.

Към 30.06.2013 г. планираните разходи по бюджета са 12 090 321 лв. Планираните разходи в делегираните от държавата дейности са  5 346 029 лв., в това число 579 779 лв. дофинансиране от собствени приходи и  6 744 292 лв. в местни дейности.
 

За отчетния период с писма на МФ са извършени служебни корекции на кредитите общо за 227 606 лв. Увеличени са кредитите за заплати, други възнаграждения, издръжка, обезщетения и помощи за домакинства и субсидии за нефинансови предприятия.
 

С най-голям относителен дял към 30.06.2013 г. са капиталовите разходи, разходите за заплати и осигуровки и за издръжка. Изразходвани са 2 963 895 лв. за капиталови разходи, 2 816 896 лв. за заплати и осигуровки и 2 419 444 лв. за издръжка.

3.3.3 Спазване размера на утвърдените кредити през 2012 г. и към 30.06.2013 г.

Съгласно § 1, т. 5 от Допълнителните разпоредби на ЗОБ, "Бюджетен кредит" са средствата, гласувани в рамките на общинския бюджет, определящи размера на определен разход.
За 2012 г. по бюджета на общината е планиран кредит за заплати на персонала по трудови и служебни правоотношения в размер на 5 558 889 лв. С направените служебни корекции утвърдения кредит за годината е 5 614 634 лв. Изразходваните средства за заплати са 5 408 515 лв. и са в рамките на гласуваните средства. Планираният кредит по първоначален бюджет за издръжка е 5 722 261 лв. Със служебни корекции през годината кредита е увеличен на 6 024 320 лв. Изразходвани са 4 712 961 лв. в рамките на гласуваните средства. При приемане на бюджета за 2012 г. не е утвърден кредит за придобиване на земя.  По отчет към 31.12.2012 г. за придобиване на земя са изразходвани 11 715 лв. Кредита е гласуван с актуализацията на капиталовите разходи след увеличението на целевата субсидия от МФ при приемане на отчета за 2012 г. през м. февруари 2013 г.

Съгласно разпоредбите на чл. 102 от ПМС № 367 за изпълнение на ЗДБРБ за 2012 г., разпоредителите с бюджетни кредити не могат да сключват договори за доставка на материали и външни услуги с годишна задача, по -  висока от утвърдените им по бюджета за тази цел кредити. Утвърдените кредити за материали и външни услуги по бюджета на общината за 2012 г. са съответно 462 751 лв. и 2 568 263 лв. Към 31.12.2012 г. изразходваните средства за материали са 436 474 лв., а за външни услуги са 1 853 679 лв. Средствата за материали и външни услуги са изразходвани в съответствие с разпоредбите на чл. 102 от ПМС № 367.


Към 30.06.2013 г. планираният кредит за заплати на персонала по трудови и служебни правоотношения е 3 499 139 лв. С направените служебни корекции утвърдения кредит за периода е 3 561 188 лв. Изразходваните средства за заплати са 2 816 896 лв. и са в рамките на гласуваните средства. Към 30.06.2013 г. планираният кредит за издръжка е 5 603 315 лв. С направените служебни корекции утвърдения кредит за периода е 5 638 889 лв. Изразходваните средства за издръжка са 2 419 444 лв. и са в рамките на гласуваните средства. Към 30.06.2013 г. планираният кредит за субсидии за организации с нестопанска цел е 148 310 лв. Съгласно отчета за касово изпълнение на бюджета за периода изплатените средства за организации с нестопанска цел са 435 000 лв., или с 286 690 лв. повече от гласувания кредит, с което е нарушена бюджетната дисциплина.


Към 30.06.2013 г. планираните кредити  за основен ремонт на ДМА и придобиване на ДМА са съответно 824 344 лв. и 438 367 лв. Кредита за основен ремонт на ДМА е увеличен служебно със 158 940 лв. и за периода е  983 284 лв. Изразходваните средства за основен ремонт на ДМА и придобиване на ДМА съгласно отчета за касово изпълнение на бюджета към 30.06.2013 г. са съответно 1 058 685 лв. и 1 905 210 лв. Планираните кредити за капиталови разходи към 30.06.2013 г. не са актуализирани с решение на ОбС. Изразходваните средства за основен ремонт на ДМА са със 75 401 лв., а за придобиване на ДМА с 1 466 843 лв. повече от гласуваните кредити, с което е нарушена бюджетната дисциплина.

3.4. Разходи за сметосъбиране, сметоизвозване и чистота на населените места за 2012 г. и към 30.06.2012 г.
Със заповед № 0А-377/27.10.2011 г. кметът на общината е определил границите на районите, вида на предлаганите услуги  и честотата на сметоизвозване през 2012 г. в законоустановения срок съгласно чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ.

Таксата за битови отпадъци се определя в годишен размер за всяко населено място с решение на общинския съвет въз основа на одобрена план - сметка за всяка дейност, включваща необходимите разходи за:

- осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други;

- събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за обезвреждането им;

- проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 71а и 71е от Закона за управление на отпадъците;

- почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване.
С Решение № 22 от 15.12.2011 г. ОбС е определил таксата за битови отпадъци за 2012 г. в размер на 1 750 000 лв. въз основа на план - сметка за планираните постъпления и изразходвани средства за сметосъбиране и сметоизвозване, за обезвреждане на битовите отпадъци и чистота на населените места. Таксата за битови отпадъци за 2012 г. не е определена в годишен размер за всяко населено място в общината, с което са нарушени разпоредбите на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ.

Съгласно разпоредбите на чл. 7, ал. 1 от ЗМДТ “Местните такси се определят въз основа на необходимите материално-технически и административни разходи по предоставяне на услугата”. Съгласно чл. 66от закона таксата за битови отпадъци се заплаща за услугите по събирането, извозването и обезвреждането в депа или други съоръжения на битовите отпадъци, както и за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места. Утвърдената план - сметка от ОбС на практика е план за приходите и разходите, като към план - сметката не са приложени натурални и стойностни разчети за необходимите материално - технически и административни разходи за всяка една от дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване общо и по населени места. Предвидени са 265 200 лв. за осигуряване на съдове за битови отпадъци и транспортни средства без приложен разчет на наличните съдове, необходимия брой нови съдове и транспортни средства по населени места, които следва да се закупят и тяхната стойност. Предвидени са 88 400 лв. за изграждане на площадки за поставяне на съдове за битови отпадъци, но не е приложен разчет за броя и стойността на площадките и в кои населени места е предвидено да се изграждат. Планираните приходи по видове услуги в т. I от план – сметката не отговаря на планираните разходи в т. III. Приходите за сметосъбиране и сметоизвозване са 941 000 лв., а разходите са 756 000 лв. Приходите за чистота на териториите на населените места са 467 900 лв., а разходите са 652 900 лв.
 

При утвърждаване на разходите за чистота на териториите за обществено ползване е допуснато да се планират разходи за едни и същи зони и обекти на няколко реда. “За почистване на уличните платна, площади, алеи, паркове и др. територии на населените места” са определени 104 500 лв. Така записания текст в план -  сметката обхваща всички населени места в общината. Отделно са посочени 185 500 лв. за “Поддържане чистота на големи кметства” и 193 000 лв. за “Поддържане чистота и зелени площи”. Поддържането на зелени площи се отчита в дейност 622 “Озеленяване” от ЕБК и разходите за тази дейност са извън регламентираните услуги в чл. 62 от ЗМДТ.  Утвърдени са 170 400 лв. за “Почистване по договори - ромски клуб, паметник с. Новачене, градски чешми, м/у блоково пространство, градски тоалетни, паркове, градини, косене на зелени площи”. Одобрени са разходи за озеленяване и други разходи, извън посочените в чл. 62 от ЗМДТ.

Планираните приходи от такса - смет в размер на 1 750 000 лв. са разпределени в разходната част на бюджета за 2012 г. в дейност 623 „Чистота” от ЕБК.
 Получените приходи за 2012 г. от такса - смет са 1 450 137 лв.

Съгласно отчета за касово изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. разходите в  дейност „Чистота” са 956 425 лв.
 От тях за дейности извън посочените в чл. 62 от ЗМДТ са изразходвани общо 181 039 лв., както следва: 125 804 лв. за снегопочистване и опесъчаване (за тези разходи има целеви трансфер от ЦБ), 4 033 лв. за материали за ремонт на тоалетна, а 51 202 лв. за външни услуги, в това число 23 785 лв. за празнична заря, 10 935 лв. за косене на трева, 9 000 лв. за транспортна услуга, 5 977 лв. за услуги с механизация и 1 505 лв. по граждански договор за опазване на ДМА. През 2012 г. не са изразходвани средства от такса - битови отпадъци за изграждане на площадки за поставяне на съдове за битови отпадъци.
 Към 31.12.2012 г. не е отчетен преходен остатък по бюджета от тези приходи.
 

Отчетените разходи в дейност “Чистота” (956 425 лв.), без разходите за дейности извън посочените в чл. 62 от ЗМДТ (181 039 лв.), са 775 386 лв. Това са реално изразходваните средства за събирането, извозването и обезвреждането в депа и други съоръжения на битови отпадъци и поддържането на чистота на териториите за обществено ползване на община Ботевград за 2012 г. Получените средства от такса - смет по смисъла на ЗМДТ имат целеви характер както към момента на събирането им, така и към момента на разходването им. Останалите 674 751 лв., представляващи 47 на сто от получените приходи от такса - смет през 2012 г., не са отчетени като преходен остатък по бюджета и са изразходвани нецелево за текуща издръжка и капиталови разходи.
Със заповед № ОА-286/30.10.2012 г. кметът на общината е определил границите на районите, вида на предлаганите услуги и честотата на сметоизвозване за 2013 г. в законоустановения срок.

С Решение № 255 от 15.11.2012 г. ОбС е определил размера на таксата за битови отпадъци за 2013 г. в размер на 1 750 000 лв., както през 2012 г. В нарушение разпоредбите на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ таксата за битови отпадъци не е определена в годишен размер за всяко населено място в общината. Одобрената план - сметка реално е план за приходите и разходите. Общинският съвет е утвърдил план - сметката без приложени натурални и стойностни разчети за необходимите материално -технически и административни разходи за всяка една от дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване общо и по населени места. Предвидени са 165 000 лв. за осигуряване на съдове за битови отпадъци без приложен разчет на наличните съдове и необходимия брой нови съдове с тяхната стойност. Предвидени са 27 000 лв. за изграждане на площадки за поставяне на съдове за битови отпадъци без приложен разчет за броя и стойността на площадките и в кои населени места е предвидено да се изграждат. Планирания размер на приходите по видове услуги в т. I от план – сметката не отговаря на планираните разходи в т. III. Приходите за сметосъбиране и сметоизвозване са 895 650 лв., а разходите са 613 700 лв. Приходите за чистота на териториите на населените места са 463 150 лв., а разходите са 676 300 лв.
 

При утвърждаване на разходите за чистота на териториите за обществено ползване са дублирани разходи и дейности. “За почистване на уличните платна, площади, алеи, паркове и др. територии на населените места” са определени 104 500 лв. Така записания текст в план - сметката обхваща всички населени места в общината. Отделно са посочени 200 000 лв. за “Поддържане чистота на големи кметства” и 193 000 лв. за “Поддържане чистота и зелени площи”. Поддържането на зелени площи е дейност извън регламентираните в чл. 62 от ЗМДТ. Одобрени са 178 800 лв. за „Почистване по договори - ромски клуб, паметник с. Новачене, градски чешми, междублоково пространство, градски тоалетни, паркове и градини, косене зелени площи”. Преобладаващата част от тези дейности и разходите за тях са извън посочените в чл. 62 от ЗМДТ. 

Планираните приходи от такса - смет в размер на 1 750 000 лв. са разпределени в разходната част на бюджета за 2013 г. в дейност 623 „Чистота” от ЕБК.   Към 30.06.2013 г. от такса битови отпадъци в общината са постъпили 1 033 261 лв. Изразходваните средства към 30.06.2013 г. в дейността са 404 065 лв.
 От тях 91 335 лв. са изразходвани нецелево за снегопочистване и опесъчаване, които са дейности извън регламентираните в чл. 62 от ЗМДТ и за тях в ЗДБРБ за 2013 г. е предвиден целеви трансфер за общината в размер на 116 100 лв.

За периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. от получените приходи от такса - смет са изразходвани  нецелево общо 766 086 лв.










4. Общински дълг
Съгласно разпоредбите на чл. 11 от ЗОД, с решението за приемане на общинския бюджет за съответната година ОбС определя максималния размер на новия общински дълг, общинските гаранции, които могат да бъдат издадени през годината и  максималния размер на общинския дълг и общинските гаранции към края на бюджетната година.

С докладна записка на кмета с вх. № 0801-23 от 18.01.2012 г. до ОбС е направено предложение за поемане на краткосрочен дълг и сключване на договор за банков кредит - овърдрафт. Кредита е за оборотни средства за срок от 2 месеца и размер1 000 000 лв. С Решение № 3 от 26.01.2012 г. ОбС дава съгласие за ползване на банков кредит съгласно посочените параметри в докладната записка на кмета. Бюджетът на общината за 2012 г. е приет на 09.02.2012 г. Предложението на кмета и решението на ОбС за поемане на дълга е преди  приемането на  бюджета за 2012 г. и е  в нарушение разпоредбите на чл. 11 от ЗОД.

Съгласно разпоредбите на чл. 5, ал. 1 от ЗОД, общината може да поема краткосрочен дълг за финансиране на: временен недостиг на средства, възникнал по време на изпълнението на бюджета; капиталови разходи, средствата за които предстои да бъдат осигурени от бюджетни приходи, помощи или влязъл в сила договор за дългосрочен дълг; неотложни разходи за предотвратяване и ликвидиране на последиците от форсмажорни обстоятелства и плащания по изискуеми общински гаранции.
Основанието за поемане на краткосрочен общински дълг в предложението на кмета е за оборотни средства и не съответства на регламентираните условия в чл. 5, ал. 1 от ЗОД.
Съгласно разпоредбите на чл. 16 от ЗОД, предложението за поемане на краткосрочен дълг трябва да е придружено с описание на финансовите параметри на дълга - размер на краткосрочния дълг, срокове за усвояването му, лихвени условия, погасителна схема, източници за погасяване, влияние на дълговото финансиране и на разходите по обслужването на дълга върху бюджета на общината. Съгласно разпоредбите на чл. 17, ал. 1 от ЗОД, ОбС приема решение за поемане на дълг, като определя максималния размер на дълга, изразен чрез номиналната му стойност,  валутата на дълга, вида на дълга съгласно 
чл. 3, начина на обезпечаване, условията за погасяване, максималния лихвен процент, такси, комисиони и други.

В предложението на кмета за поемане на краткосрочен дълг не са посочени лихвени условия, погасителна схема  и влияние на дълговото финансиране и на разходите по обслужването на дълга върху бюджета на общината, с което са нарушени разпоредбите на чл. 16 от ЗОД. В решението на ОбС не са посочени условията за погасяване, максималния лихвен процент и размера на таксите и комисионните за обслужване на дълга, с което са нарушени разпоредбите на чл. 17, ал. 1 от ЗОД.

В предложението на кмета и решението на общинския съвет като обезпечение са посочени за договорна ипотека два недвижими имота на обща стойност 1 534 087 лв. Имотите са частна общинска собственост, с което са спазени разпоредбите на чл.8, ал. 3 от ЗОД. 
На 27.02.2012 г. е сключен договор № 038OD-L-000016 с обслужващата банка при максимално допустим размер на дебитното салдо в размер на 1 000 000 лв. и срок за ползване до 26.04.2012 г., с годишна лихва в размер на 6,9 %. Комисионната за управление на овърдрафта е 0.17 % ( нула цяло и седемнадесет стотни процента) от разрешения овърдрафт в деня на подписване на договора. Предвидени са санкции за закъснение на дължими плащания поради недостиг на авоар по бюджетната разплащателна сметка на кредитополучателя в размер на 1/360 от ОЛП + надбавка 0.1 % дневно.

Съгласно разпоредбите на чл. 9, ал. 1 от ЗОД, кметът на общината изготвя годишен отчет за състоянието на общинския дълг и го внася в общинския съвет като неразделна част от отчета за изпълнението на общинския бюджет. Отчета за 2011 г. - приложение № 4 е внесен и приет с отчета на бюджета за 2011 г.
 Съгласно разпоредбите на чл. 18 от ЗОД, кметът на общината изпраща на министъра на финансите с копие до Сметната палата решението по чл. 9, ал. 2 в 10-дневен срок от неговото приемане заедно с годишния отчет за състоянието на общинския дълг. С писмо №  9100-111/13.02.2012 г. кметът на общината е изпратил годишния отчет за състоянието на общинския дълг до МФ с копие до Сметната палата.
  
При приемането на бюджета на общината за 2012 г. с решение № 30 от 09.02.2012 г. на ОбС са нарушени разпоредбите на чл. 11 от ЗОД. ОбС не е приел максималния размер на новия общински дълг, общинските гаранции, които могат да бъдат издадени през годината и  максималния размер на общинския дълг и общинските гаранции към края на бюджетната  година.

През 2012 г. с докладни записки на кмета до ОбС с вх. № 0803-77 от 09.03.2012 г., 
№ 0805-171 от 22.05.2012 г. и № 0807-247 от 23.07.2012 г. са направени нови предложения за поемане на краткосрочни дългове - кредит овърдрафт, идентични с предложението от 18.01.2012 г. С решения на ОбС № 61 от 29.03.2012 г., № 111 от 31.05.2012 г. и № 185 от 26.07.2012 г. е дадено съгласие за поемане на краткосрочните дългове при посочените условия от кмета.  В предложенията на кмета за поемане на краткосрочен дълг не са посочени лихвени условия, погасителна схема  и влияние на дълговото финансиране и на разходите по обслужването на дълга върху бюджета на общината, с което са нарушени разпоредбите на чл. 16 от ЗОД. В решенията на ОбС не са посочени условията за погасяване, максималния лихвен процент и размера на таксите и комисионните за обслужване на дълга, с което са нарушени разпоредбите на чл. 17, ал. 1 от ЗОД. Сключените договори от 
27.04.2012 г., 27.06.2012 г. и 27.08.2012 г. са идентични и със същите условия като договора от 27.02.2012 г.
 

На 07.04.2012 г. и на 10.04.2012 г. във вестници „Ботевградски вестник”и Ботевградски вести” е публикувана покана за публично обсъждане на намерение за поемане на дългосрочен дълг от община Ботевград. В поканата са описани общите параметри на дълга, като за обезпечаване на кредита е предвиден залог върху общинска собственост. На 11.04.2012 г. в зала 15 на общината е проведено публично обсъждане, за което е съставен Протокол, както и Констативен протокол от 11.04.2012 г. че не са постъпили писмени възражения, сигнали и предложения в деловодството на общината. При оповестяването на намерението за поемане на дългосрочен дълг са спазени разпоредбите на чл. 15 от ЗОД.

С докладна записка на кмета с вх. № 0805-156 от 11.05.2012 г. до ОбС е направено предложение за поемане на дългосрочен дълг от общината. В предложението е посочена необходимостта от поемане на дълга за покриване на текущи разходи в процеса на изпълнение на проекти с Европейско и друго финансиране. В докладната са описани финансовите параметри на дълга: дългосрочен общински дълг-овърдрафт в размер на  3 000 000 лв. за срок от 3 години, максимален лихвен процент 6.9 %, и такси и неустойки до 1.02 %. Предлага се обезпечаване на кредита с учредяване на ипотека върху частна общинска собственост и залог върху собствените приходи на общината. В Приложение 1 към докладната записка са изброени 8 проекта със стойности в лв. и с начален и краен срок за изпълнение. В нарушение разпоредбите на чл. 14, т. 2 и 3 от ЗОД, в предложението не са посочени технико - икономически обосновки на проектите, погасителна схема и влиянието на дълговото финансиране и на разходите по обслужването на дълга върху бюджета на общината.

С решение № 108 от 15.05.2012 г. ОбС дава съгласие за поемането на дългосрочен дълг с финансовите параметри от докладната на кмета и му възлага да проведе процедура за избор на финансова институция по реда на ЗОП. След проведена процедура по ЗОП и избор на изпълнител е сключен договор за отпускане на кредит в размер на 3 000 000 лв. Към 31.12.2012 г. общината не е ползвала кредит по сключения договор за дългосрочен общински дълг.
 

Съгласно разпоредбите на чл. 12, ал. 1  от ЗОД годишният размер на плащанията по дълга във всяка отделна година не може да надвишава 15 на сто от общата сума на собствените приходи и общата изравнителна субсидия по последния заверен годишен отчет за изпълнението на бюджета на общината. Съгласно разпоредбата на ал. 3 годишният размер на плащанията по дълга включва дължимите главница, лихви, такси, комисиони и други плащания по поетия от общината дълг. 
Погасените банкови кредити за 2012 г. по краткосрочни дългове са общо 1 003 293 лв., в това число 615 032 лв. по банков кредит от 2011 г. и 388 262 лв. по банкови кредити от 2012 г. Изплатените лихви, такси и комисионни по краткосрочните банкови кредити за 
2012 г. са общо 8 711 лв., в това число 6 800 лв. комисионна за управление на дълга и 
1 911 лв. лихви по кредита. Годишният размер на плащанията по дълга са общо 
1 012 004 лв.
 Съгласно отчета за касово изпълнение на бюджета за 2011 г. общата изравнителна субсидия е 1 227 700 лв., а получените собствени приходи са 6 527 611 лв.
 Годишният размер на плащанията по дълга за 2012 г. представляват 13 на сто от общата сума на собствените приходи и общата изравнителна субсидия, и съответстват на разпоредбите на чл. 12, ал. 1 от ЗОД.

С Решение № 25 от 08.02.2013 г. ОбС приема отчета за изпълнение на бюджета за 2012 г. и бюджета на общината за 2013 г. В т. 6 от решението приема отчет за състоянието на общинския дълг за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. съгласно Приложение № 4. В раздел I, т. 10 от отчета е посочена като погасената част по отпуснат овърдрафт (краткосрочен общински дълг) за периода от 01.01.-14.10.2012 г. сумата 833 582 лв. В раздел II, т. 10 е посочена погасена сума по дългосрочен дълг в размер на 208 583 лв.  Данните в отчета за състоянието на общинския дълг са некоректни. През 2012 г. общината не е ползвала кредит по дългосрочен общински дълг и няма погасявания. Погасените задължения по краткосрочния общински дълг са 1 003 293 лв., в това число 388 262 лв. за кредит - овърдрафт през 2012 г. и 615 032 лв. по банкови кредити от 2011 г.

В решението на ОбС за приемане на бюджета за 2013 г. не е посочен максималния размер на общинския дълг, общинските гаранции, които могат да бъдат издадени през годината и максималния размер на общинския дълг и общинските гаранции към края на бюджетната година, с което са нарушени разпоредбите на чл. 11 от ЗОД. Решението за приемане на отчета за състоянието на общинския дълг не е изпратено до министъра на финансите с копие до Сметната палата, с което са нарушени разпоредбите на чл. 18 от ЗОД, за което кмета на общината подлежи на санкции по реда на чл. 58 от ЗОД.
 
 
Към 30.06.2013 г. по дългосрочния общински дълг е ползван кредит в размер на 
462 973 лв. Изплатената лихва за периода е 436 лв.
  

ОбС не е определил с решенията си за приемане на бюджетите на общината за 
2012 г. и 2013 г. максималния размер на общинския дълг и общинските гаранции за съответната година, с което е нарушил разпоредбите на чл. 11 от ЗОД.

Управленските решения, свързани с рeда и мотивите за поемане на краткосрочен общински дълг през 2012 г.  не съответстват на разпоредбите на ЗОД. 

Управленските решения свързани с поемането на дългосрочен общински дълг не съответстват на разпоредбите на ЗОД по отношение наличието на технико - икономическа обосновка на проектите, погасителна схема и влиянието на дълговото финансиране и на разходите по обслужването на дълга върху бюджета на общината.

Плащанията по общинския дълг за 2012 г. съответстват на нормативно определения размер.

Отчета да състоянието на общинския дълг за 2012 г. е некоректен. Решението за приемане на отчета за състоянието на общинския дълг за 2012 г.  не е изпратено до МФ и Сметната палата.
Осъщественият предварителен контрол за законосъобразност при вземане на решение за поемане  на краткосрочен общински дълг преди приемане на бюджета,  изразяващ се в съгласуване на докладната на кмета до ОбС от юрисконсулт, н-к. отдел и зам. кмет, не е предотвратил несъответствието на предложението с разпоредбите на ЗОД.
Осъщественият предварителен контрол за законосъобразност при поемане на дългосрочен общински дълг не е предотвратил несъответствието на предложението на кмета със разпоредбите на ЗОД по отношение наличие на технико - икономическа обосновка на проектите, погасителна схема и влиянието на дълговото финансиране и на разходите по обслужването на дълга върху бюджета на общината. 
Осъщественият предварителен контрол за законосъобразност при поемане на общински дълг не е ефективен.
ІІ. Възлагане на обществени поръчки

Възложител на обществени поръчки, на основание чл. 7, т. 1 от Закона за обществените поръчки (ЗОП), във връзка с чл. 19, ал. 3, т. 2 от Закона за администрацията, е кметът на Община Ботевград, като териториален орган на изпълнителната власт.
Със заповеди, в конкретни случаи, кметът е делегирал на заместник - кмет изпълнението на функции по ЗОП.

Извършена е проверка и анализ на управленските решения и действия във връзка с възлагане на обществени поръчки и изпълнението на сключените договори. Проверени са проведени процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП и възлагане чрез публична покана (гл.8а от ЗОП), както и изпълнение на сключените договори.
1. Планиране и подготовка на обществени поръчки 
В приетите вътрешни правила за възлагане на ОП в общинска администрация през 2012 г. не е регламентиран ред за планирането на ОП като етап от възлагането и провеждането на процедурите за ОП. За 2012 г. и 2013 г. не са изготвяни планове за възлагане на ОП, които да са  утвърдени от Възложителя.
 
 Съгласно даден писмен отговор на поставени въпроси
, обществените поръчки в община Ботевград  се планират от кмета на общината като възложител по чл.7, т.1 от ЗОП. Не са определени длъжностни лица, на които са вменени задължения по планирането  на обществените поръчки. Документацията за възлагане на поръчката се изготвя от длъжностни лица с необходимата професионална компетентност, служители в отдел „Ръководство и контрол по устройство на територията” При необходимост се привличат външни експерти, които изготвят техническите спецификации към документацията. Не се изготвят  документи по чл. 21, ал.1 от ВП, когато се определя вида на предстоящата ОП поръчка в зависимост от предварителните разчети за нейната стойност и обекта на поръчката.
1.1. Обща информация за проведените процедури

През одитирания период в Община Ботевград са проведени
 общо 19 броя обществени поръчки - открити процедури по ЗОП, като 3 от тях са приключили с решение за прекратяване и 3 са в процес на обжалване; 1 процедура на договаряне без обявление; 40 публични покани по ЗОП,  в това число 4 прекратени. 
За одитирания период от Община Ботевград по възложени обществени поръчки по реда на ЗОП (включително чрез публична покана) са сключени договори за 22 150 414 лв. без ДДС.

1.2 Вътрешни актове 
Съгласно изискванията на чл. 8б от ЗОП, възложителите са длъжни да приемат вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки, като законът изрично посочва процесите, която следва да бъдат предмет на регламентация: реда за планиране, организацията на провеждането на процедурите и контрола на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки. Кметът на общината е утвърдил  Вътрешни правила за  възлагане на обществени поръчки (ВПВОП). 
Анализът на съдържанието на правилата установи, че в тях се съдържа регламентация на основните етапи на процеса, с изключение на  реда за планиране на обществените поръчки. 

С ВПМОП не са регламентирани: действия по обобщаване на потребностите от предложенията на заявители; обобщаване на информацията при планиране на обществените поръчки за съответната бюджетна година; осъществяване на контрол по изпълнение на заявяване и планиране на обществените поръчки; отговорности при неизпълнение; процедури за комуникация между структурните звена и длъжностните лица, при изпълнение на различните етапи от процеса.
 
Със заповед на кмета
 е определен служител от общинската администрация (технически сътрудник „деловодство”), който извършва действия по вписване на офертите в регистъра на публичните покани.
Във ВПВОП
 и в длъжностните характеристики на лицата, пряко заети в процеса
, не е посочено лице, което отговаря за изпращане на изискуемата информация до РОП.
 
Поради факта, че планирането на обществените поръчки не е уредено на законово ниво, а е предмет на вътрешна нормативна уредба на възложителя, а във ВПВОП  не се съдържа регламентация в този смисъл, липсва обективна възможност да се извърши оценка за съответствие относно етапа на планиране на обществени поръчки в Община Ботевград.

Поради обстоятелството, че във ВПВОП не е посочена дата на утвърждаване, нито дата на влизане в сила и период на действие, липсва формална юридическа възможност да се установи моментът на влизане в сила и периодът на действие на посочения документ.
Предвид липсата на сигурни данни относно момента на утвърждаване на ВПВОП, не може да се формира разумна увереност относно тяхното правно действие, която да послужи като сигурна база за оценка на съответствието на реализираните през одитирания период обществени поръчки със съдържащите се в правилата изисквания.

Не са изпълнени частично изискванията на чл.7, ал.1, т.12 и чл.13 и 14 от ЗФУКПС за въвеждане на контролни дейности, включващи писмени политики и процедури,  правила за документиране на всички операции и действия, свързани с процеса на планиране на конкретните процедури преди обявяването им и документирането на този процес с цел осигуряване на адекватна одитна пътека за проследимост и наблюдение.
2. Процедури по реда на ЗОП

Проверени са всички 11 процедури за възлагане на обществени поръчки, проведени през периода 01.01.2012 г. - 30.06.2013 г. и приключили със сключване на договори на стойност над 200 000 лв. (10 открити процедури и 1 процедура на договаряне без обявление, и 1 прекратена процедура), както и изпълнението на договорите.

При проверката за съответствие с изискванията на ЗОП при възлагането и изпълнението на обществените поръчки, се установи: 
2.1 Обществени поръчки, финансирани от общинския бюджет.
2.1.1 Открита процедура с предмет „Избор на кредитна институция за предоставяне на дългосрочен кредит на община Ботевград в размер на 3 000 000 (три милиона) лева”
 (УИН 00257-2012-0008).
Процедурата е открита с Решение № ОП-8/05.07.2012 г. на зам. кмет на Община Ботевград
 при критерий за оценка на офертите „икономически най-изгодна оферта” и показатели: 
1. Годишен лихвен процент – тежест 40; 
2. Размер на таксите и комисионните по кредита 50;

3. Наказателна лихва при просрочие върху сумата в просрочие; тежест 10.
Прогнозната стойност е определена в размер на 279 933 лв. без ДДС.
За участие в процедурата са подадени два броя оферти.
Назначената от възложителя комисия
 за разглеждане и оценка на офертите е съставила общо 4 броя протоколи, като в хода на процедурата няма отстранени участници.

В резултат на издаденото от възложителя решение за класиране и определяне на изпълнител, е сключен договор № 038ОD-L-000019/15.10.2012 г. с „Първа Инвестиционна Банка” АД, на стойност 195 000 лв. без ДДС. 

Според клаузите на договора, кредитополучателят има право да ползва разрешения овърдрафт до 30.08.2015 г., като усвояването на договорената сума до пълния размер е разпределено на периоди, както следва: за периода от сключване на договора до 31.10.2013 г. – в максимален размер до 3 000 000 (три милиона) лева; от 01.11.2013 г. до 31.10.2014 г. – в максимален размер до 2 100 000 лв.; от 01.11.2014 г. до 30.08.2015 г. – в максимален размер до 1 100 000 лв.

Към края на проверявания период договорът е в процес на изпълнение, като овърдрафтът е усвоен частично.

Въз основа на представените документи и установените фактически констатации, са направени следните изводи:
Прогнозната стойност на обществената поръчка е определена съобразно методически указания на АОП от 09.05.2005 г., публикувани на електронната страница на агенцията, като в стойността на услугата се включва размерът на таксите, комисионните или лихвите, но не и размерът на самия кредит.
Неизпращането на проектите на обявление и на методиката за оценка до АОП за осъществяване  на предварителен контрол  е в съответствие с  разпоредбите на 
чл.19, ал.2, т.22 от ЗОП, тъй като процедурата не се финансира напълно или частично със средства от европейските фондове и поради това не попада в обхвата на този контрол.

Необявяването на обществената поръчка в Официалния вестник (ОВ) на ЕС е в съответствие с чл. 45 от ЗОП, поради това, че при  прогнозна стойност 279 933 лв. без ДДС , поръчката е под приложимия стойностен  праг (391 160 лв. без ДДС) и не подлежи на такова обявяване.

Обявлението за обществената поръчка до АОП за вписване в Регистъра на обществените поръчки (РОП) е изпратено 46 дни преди крайния срок за получаване на офертите, което е в съответствие с разпоредбите на чл. 64, ал.1, във връзка с чл. 14, ал.3 от ЗОП.
Обявените критерии за подбор на участниците (минимални изисквания за финансово и икономическо състояние, технически възможности и квалификация), са съобразени и съответстват на предмета, стойността, сложността и обема на обществената поръчка, което е в съответствие с изискванията на чл. 25 от ЗОП

Определеният в обявлението размер на гаранцията за участие и на гаранцията за изпълнение са в съответствие с изискванията на чл. 59 от ЗОП.

Комисията по провеждане на процедурата е съставила надлежни протоколи, в които е отразила всички извършени действия и всички взети решения в съответствие с изискванията на чл.72, ал.1 от ЗОП и при спазване на чл. 72, ал. 2 от ЗОП.
Гаранциите за участие в процедурата са възстановени по време на одита, но извън законоустановените срокове по чл. 62 от ЗОП. Извършено е нарушение на чл.62, ал.1 т.2 от ЗОП.
Раздел II, т.6.1. (с подточки а, б и в) от сключения договор не съответства на приложения в документацията проект, допълнен с всички предложения от офертата на участника, въз основа на които е определен за изпълнител, което не е в съответствие с изискванията на чл.41, ал.2 от ЗОП. Извършено е нарушение на чл. 41, ал.2 от ЗОП.
Информацията до АОП за сключеният договор е изпратена в рамките на законоустановения срок в съответствие с изискванията на чл. 44, ал.1 от ЗОП. Неизпращането на информация за сключения договор до ОВ на ЕС е в съответствие със закона, поради това, че при  стойност на поръчката 195 000 лв. без ДДС , договорът е под приложимия стойностен  праг (391 160 лв. без ДДС) и възложителят няма задължение за изпращане на такава информация.
Към края на одитирания период срокът на действие на договора не е изтекъл, същият не е предсрочно прекратен, поради което за възложителя не е възникнало задължение за изпращане на информация до АОП по чл. 44, ал.9 от ЗОП. 
Провеждането на процедурата като цяло съответства на приложимите нормативни разпоредби, с изключение на установените нарушения относно неспазване сроковете за възстановяване на гаранциите за участие и констатираното несъответствие на сключения договор с представените проектодоговор и оферта на изпълнителя.
2.1.2. Открита процедура с предмет „Доставка на хранителни продукти за нуждите на централните детски градини, обединени детски заведения и детска ясла на територията на гр. Ботевград, както и за централните детски градини и обединени детски заведения в с. Трудовец, с. Скравена, с. Врачеш, с. Новачене и с. Литаково, на територията на гр. Ботевград”
 (УИН 00257-2013-0007).
Процедурата е открита с Решение № ОП-10 от 08.04.2013 г. на зам. кмет на Община Ботевград
, при критерий за оценка на офертите. 
Прогнозната стойност е определена в размер на 220 000 лв. без ДДС.

За участие в процедурата са подадени два броя оферти.

Назначената от възложителя комисия
 за разглеждане и оценка на офертите е съставила общо 3 броя протоколи, като в хода на процедурата няма отстранени участници.

В резултат на издаденото от възложителя решение за класиране и определяне на изпълнител, на 26.07.2013 г. е сключен договор с „Ангелов 68“ ЕООД, на обща стойност 
200 000 лв. без ДДС. 

Представена е гаранция за изпълнение в размер на 6 000 лв. 

Хранителните продукти се доставят при условията на периодично повтарящи се доставки по заявки на ръководителите на съответните учебни детски заведения. Цената на доставките е определена при условие на „доставка франко склада на конкретното учебно детско заведение“, като стойностите са конкретизирани в ценовото предложение на изпълнителя. Заплащането се извършва след представяне от страна на изпълнителя на сертификат за качество и произход на стоките, фактура и складова разписка.
 Според техническото предложение на избрания за изпълнител на поръчката, срокът за изпълнение на доставката на всяка конкретна доставка е 1 ден, при гаранционен срок за качество на доставките 2 часа и гаранционно обслужване 1 час.

Договореният срок за освобождаване на гаранцията за изпълнение е 10 дни след изтичането на срока на договора.

Договорът е сключен след проверявания период и е в процес на изпълнение.
 
Въз основа на представените документи и установените фактически констатации, са направени следните изводи:

Незпращането на проектите на обявление и на методиката за оценка до АОП за осъществяване  на предварителен контрол  е в съответствие с  разпоредбите на 
чл.19, ал.2, т. 22 от ЗОП, тъй като поръчката не се финансира със средства от европейските фондове и не попада в обхвата на този контрол. 

Необявяването на обществената поръчка в ОВ на ЕС е в съответствие с чл. 45 от ЗОП, поради това, че при  прогнозна стойност 220 000 лв. без ДДС, поръчката е под приложимия стойностен  праг и не подлежи на такова обявяване.

Обявлението за обществената поръчка до АОП за вписване в РОП е изпратено
 45 дни преди крайния срок за получаване на офертите, което е в съответствие с разпоредбите на чл. 64, ал.1, във връзка с чл.14, ал.3 и чл. 64, ал.3 от ЗОП.

Обявените критерии за подбор на участниците (минимални изисквания за финансово и икономическо състояние, технически възможности и квалификация), са съобразени и съответстват на предмета, стойността, сложността и обема на обществената поръчка, което е в съответствие с изискванията на чл. 25 от ЗОП.
Определеният в обявлението размер на гаранцията за участие и на гаранцията за изпълнение са в съответствие с изискванията на чл. 59 от ЗОП.
Комисията по провеждане на процедурата е съставила надлежни протоколи, в които е отразила всички извършени действия и всички взети решения в съответствие с изискванията на чл.72, ал.1 от ЗОП и при спазване на чл. 72, ал. 2 от ЗОП. 
Решението на възложителя за определяне на изпълнител на поръчката е изпратено до участниците в законоустановения срок, в съответствие с изискванията на чл. 73, ал.3 от ЗОП.
Гаранциите за участие в процедурата са възстановени извън законоустановените срокове. Извършено е нарушение на чл.62 от ЗОП.

Сключеният договор съответства на приложения в документацията проект, което е в съответствие с изискванията на чл.41, ал.2 от ЗОП. 

Информацията до АОП за сключения договор е изпратена в рамките на законоустановения срок, което е в съответствие с чл. 44, ал.1 от ЗОП.
Към края на проверявания период срокът на действие на договора не е изтекъл, същият не е предсрочно прекратен, поради което за възложителя не е възникнало задължение за изпращане на информация до АОП по чл. 44, ал.9 от ЗОП за изпълнен договор.

Провеждането на процедурата като цяло съответства на приложимите нормативни разпоредби, с изключение на установените нарушения относно неспазване сроковете за възстановяване на гаранциите за участие и завишаването на цената на документацията за участие.

2.2 Обществени поръчки, финансирани изцяло или частично от европейски фондове  и програми.
2.2.1. Открита процедура с предмет „Организиране на иновативното културно събитие «Дефилир на духовата музика»,  реализирано в рамките на проект „Дефилир на духовата музика”, финансиран по Оперативна програма «Регионално развитие» 2007 – 2013, Схема BG161PO001/1.1-10/2010 „Подкрепа за създаване и промотиране на иновативни културни събития” (УИН 00257-2012-0002).

Процедурата е открита с Решение № 2 от 23.02.2012 г. при критерий за оценка на офертите „икономически най-изгодна оферта“ с показатели: техническо предложение - тежест: 70 и ценовото предложение - тежест: 30.

Прогнозната стойност е 238 600 лв. без ДДС.

За участие в процедурата са подадени 2 броя оферти.
 

Назначената от възложителя комисия
 за разглеждане и оценка на офертите е съставила общо 2 броя протоколи, като в хода на процедурата няма отстранени участници.
В резултат на издаденото от възложителя решение за класиране и определяне на изпълнител, на 01.06.2012 г. е сключен договор с „Консорциум „Дефилир”, на стойност 219 293,95 лв. без ДДС. 

Срокът на изпълнение на дейностите - предмет на поръчката е 14 месеца, считано от датата на подписване на договора 01.06.2012 г. Договорено е плащанията да се извършват по следния начин: Авансово плащане в размер на 20 % от стойността на договора,  в срок до 10 (десет) дни след подписване на договора и издаване на фактура, при осигурено финансиране, като авансовото плащане се приспада пропорционално за всяко едно плащане по договора с изпълнителя; Междинно плащане 50% от  стойността на договора в срок до 5 дни след подписване на приемо-предвателен протокол за организирано, проведено и отчетено първо иновативно културно събитие, както и издадена фактура; Окончателно плащане като от стойността на договора  се приспадне пропорционално полученото авансово и междинно плащане, в срок до 30 дни след подписване на приемо-предвателен протокол и издадена фактура. 

Изпълнението на договора е приключило след одитирания период, като последното плащане е извършено на 08.08.2013 г. Представени са изискуемите по договор приемо-предавателни протоколи и фактури.

Извършен е предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на плащанията, удостоверен чрез контролни листове.
Общо изплатените суми за целия период на действие на договора възлизат на 
263 153 лв. с ДДС.
Въз основа на представените документи и установените фактически констатации, са направени следните изводи:

Необявяването на обществената поръчка в ОВ на ЕС е в съответствие с Регламент № 1251/2011 на ЕК, приет на 30.11.2011 г., с който се изменят стойностните прагове на обществените поръчки, при които възложителите от държавите - членки на ЕС следва да изпращат информация до ОВ на ЕС
 и не подлежи на такова обявяване, тъй като не надхвърля определения стойностен праг.

Обявлението за обществената поръчка до АОП за вписване в РОП е изпратено 
47 календарни дни преди крайния срок за получаване на офертите, което е в съответствие с разпоредбите на чл. 64, ал.1, във връзка с ал. 3 от ЗОП.

Обявените критерии за подбор на участниците (минимални изисквания за финансово и икономическо състояние, технически възможности и квалификация), са съобразени и съответстват на предмета, стойността, сложността и обема на обществената поръчка, което е в съответствие с изискванията на чл. 25 от ЗОП.
Определеният в обявлението размер на гаранцията за участие и на гаранцията за изпълнение са в съответствие с изискванията на чл. 59 от ЗОП.

Комисията по провеждане на процедурата е съставила надлежни протоколи, в които е отразила всички извършени действия и всички взети решения в съответствие с изискванията на   чл.72, ал.1 от ЗОП.

Решението на възложителя за определяне на изпълнител на поръчката е изпратено до участниците в законоустановения срок, в съответствие с изискванията на чл. 73, ал. 3 от ЗОП.
Гаранциите за участие в процедурата са възстановени, но извън законоустановените срокове по чл. 62 от ЗОП. Извършено е нарушение на чл. 62 от ЗОП.

Сключеният договор съответства на приложения проект в документацията, което е в съответствие с изискванията на чл. 41, ал. 2 от ЗОП.
Информацията за сключения договор е изпратена до АОП в рамките на законоустановения 7-дневен срок, което е в съответствие с изискванията на чл. 44, ал.1 от ЗОП.
Неизпращането на информация за сключения договор до ОВ на ЕС е в съответствие със закона, поради това, че стойността на поръчката (219 293.95 лв. без ДДС) не надхвърля приложимия стойностен праг по Регламент № 1251/2011 на ЕК и възложителят няма задължение за изпращане на такава информация.

Договорът е изпълнен след  проверявания период, като последното плащане по него е извършено на 08.08.2013 г., поради което през проверявания период за възложителя не е възникнало задължението за изпращане на изискуемата информация до АОП по чл. 5, ал.1, т. 10 от Правилника за прилагане на закона за обществени поръчки (ППЗОП) за изпълнен договор.
Извършените плащания по договора съответстват на договорените условия и са извършени след представяне на определените в него документи. Общо изплатената сума по изпълнението на обществената поръчка съответства на договорената.

Спазени са изискванията на ВПФУВК относно осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност и за съответствие на поетото задължение с клаузите на договора, което е удостоверено с попълване на контролен лист.
Провеждането на процедурата като цяло съответства на приложимите нормативни разпоредби, с изключение на установеното нарушение относно неспазване сроковете за възстановяване на гаранциите за участие 
2.2.2. Открита процедура с предмет „Изграждане на центрове за настаняване от семеен тип”  в две обособени позиции: Обособена позиция 1: Изграждане на Център за настаняване от семеен тип (ЦНСТ 1) в УПИ II, квартал 170, по плана на гр. Ботевград; Обособена позиция 2: Изграждане на Център за настаняване от семеен тип (ЦНСТ 2) в УПИ II, квартал 1-б, по плана на гр. Ботевград“ (УИН 00257-2012-0005).

Процедурата е открита с Решение № ОП-5 от 02.04.2012 г. на зам. кмет
 на Община Ботевград при критерий за оценка „икономически най-изгодна оферта“ при показатели: предложена цена (тежест 40), срок за изпълнение (тежест 30), гаранционен срок ( тежест 30).

Прогнозната стойност е общо в размер на 987 450лв. без ДДС (По обособена позиция 1 - 468 500 лв.; По обособена позиция 2 - 518 950 лв.).

В процедурата са подадени оферти от двама участника
, всеки от които участва за различни обособени позиции. Поради това обстоятелство, всеки от участниците се явява единствен кандидат по съответната позиция.

Назначената комисия
 за разглеждане и оценка на офертите е съставила общо 2 броя протоколи, като в хода на процедурата няма отстранени участници.
В резултат на издаденото от възложителя крайно решение за класиране, са сключени два договора с изпълнителите – единствени участници по обособените позиции: договор от 05.06.2012 г с „Барези 1“ ЕООД  на стойност 465 036 лв. без ДДС за  обособена позиция №1 и договор от 05.06.2012 г. с „Европа 7“ ООД  на стойност 514 865 лв. без ДДС за обособена позиция № 2.
Съгласно договорите, възложителят изплаща стойността на извършените СМР през отчетния период, след подписването на протокол за приемане на извършени СМР, по стойности с единични цени, посочени в количествено-стойностната сметка към офертата и представяне на оригинална фактура. Предвидени са следните плащания: Авансово плащане 20% от стойността на договора, в размер на 102 973 лв. без ДДС, 123 568 лв. с ДДС след представяне на оригинална фактура; Междинни плащания – при всяко плащане се удържа пропорционално приспадаща се част от аванса, която е 20% от стойността на извършените СМР без ДДС, описани в протокола за приемане на извършени СМР; Окончателно плащане - извършва се в 45 дневен срок след въвеждане на строежа в експлоатация.

Предвиден е срок за освобождаване на гаранциите за изпълнение - 10 работни дни след въвеждане на обекта в експлоатация, като обектът се счита за предаден след съставяне на констативен акт за установяване годността на строежа.
Авансовото плащане по договора за обособена позиция № 1 е извършено на 
27.07.2012 г. след представена фактура. Извършени са междинни плащания, като са представени протоколи за извършени СМР одобрени от инвеститорски контрол и строителен надзор. Изготвени са контролни листове за извършване на предварителен контрол преди извършване на плащанията.
Авансовото плащане по договора за обособена позиция № 2 е извършено на 23.07.2013 г., за което е представена фактура. Извършени са междинни плащания, във връзка с представени протоколи за извършени СМР, одобрени от инвеститорски контрол и строителен надзор. Изготвени са контролни листове за извършване на предварителен контрол преди извършване на плащанията.

Към края на одитирания период договорите са в процес на изпълнение, като към 03.12.2013 г. общо изплатените суми са: по договора за обособена позиция № 1 – 393 881 лв. с ДДС; по договора за обособена позиция № 2 – 394 619 лв. с ДДС.

Въз основа на представените документи и установените фактически констатации, са направени следните изводи:
Неизпращането на проектите на обявление и на методиката за оценка до АОП за осъществяване на предварителен контрол е в съответствие с  разпоредбите на 
чл.19, ал.2, т.22 от ЗОП, тъй като общата прогнозна стойност (987 450 лв. без ДДС) е под приложимия стойностен праг и поради това не попада в обхвата на този контрол. 

Необявяването на обществената поръчка в ОВ на ЕС е в съответствие с чл. 45 от ЗОП, поради това, че при  прогнозна стойност 987 450 лв. без ДДС, поръчката е под приложимия стойностен  праг  и не подлежи на такова обявяване.
Обявлението за обществената поръчка до АОП за вписване в РОП е изпратено 35 дни преди крайния срок за получаване на офертите, в съответствие с разпоредбите на 
чл. 64, ал.1, във връзка с чл. 14, ал.3 и чл. 64, ал.3 от ЗОП.
Обявените критерии за подбор на участниците (минимални изисквания за финансово и икономическо състояние, технически възможности и квалификация), са съобразени и съответстват на предмета, стойността, сложността и обема на обществената поръчка,  в съответствие с изискванията на чл. 25 от ЗОП.
Налице е противоречие между публикуваното обявление и документацията за участие: В раздел III.2.2) от обявлението (Икономически и финансови възможности, Минимални изисквания), е посочено: «1. Годишният финансов резултат на кандидата, а в случай на обединение - на всеки един от членовете на обединението, за последните 3 (три) финансови години (2009,2010,2011), в зависимост от датата, на която кандидатът е учреден или е започнал дейността си, да бъде положителен.» Последното изречение от цитирания раздел в обявлението гласи: «При участие на обединения, които не са юридически лица, изискванията по т.1 и 2 се прилагат към обединението участник, а не към всяко от лицата, включени в него». Противоречието се изразява в това, че изисквайки доказването на годишен финансов резултат за всеки един от членовете на обединението, същевременно възложителят изрично указва, че това не се отнася за всеки един от членовете, а за цялото обединение. 
Определеният в обявлението размер на гаранцията за участие и на гаранцията за изпълнение са в съответствие с изискванията на чл. 59 от ЗОП.
Комисията по провеждане на процедурата е съставила  надлежни протоколи, в които е отразила всички извършени действия и всички взети решения в съответствие с изискванията на   чл.72, ал.1 от ЗОП и при спазване на чл. 72, ал. 2 от ЗОП. 
Гаранциите за участие в процедурата са възстановени, но извън законоустановените срокове по чл. 62 от ЗОП. Извършено е нарушение на чл.62, ал.1 т. 2 от ЗОП. 
Сключените договори съответстват на приложения в документацията проект, допълнен с всички предложения от офертите на участниците, въз основа на които са определени за изпълнители, което е в съответствие с изискванията на чл.41, ал.2 от ЗОП. Информацията до АОП за сключеният договор е изпратена в рамките на законоустановения срок в съответствие с изискванията на чл. 44, ал.1 от ЗОП.
Неизпращането на информация за сключения договор до ОВ на ЕС е в съответствие със закона, поради това, че при стойност по позиции 465 037 лв. без ДДС и 514 865 лв. без ДДС, поръчката е под приложимия стойностен праг и възложителят няма задължение за изпращане на такава информация.

Към края на проверявания период срокът на действие на договорите не е изтекъл, същите не са предсрочно прекратени, поради което за възложителя не е възникнало задължение за изпращане на информация до АОП по чл. 44, ал.9 от ЗОП за изпълен договор.

Извършените плащания по договорите съответстват на договорените условия и са извършени след представяне на определените в тях документи.

Спазени са изискванията на ВПФУВК относно осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност и за съответствие на поетото задължение с клаузите на договорите, което е удостоверено с попълване на контролен лист. 
Провеждането на процедурата като цяло съответства на приложимите нормативни разпоредби, с изключение на установените нарушения относно неспазване сроковете за възстановяване на гаранциите за участие и включеното ограничително условие за доказване на положителен финансов резултат от последните три години, което при участие на обединения трябва да бъде изпълнено самостоятелно от всеки един от участниците (членовете) на обединението.
Не са установени нарушения по хода на изпълнението на сключените въз основа на проведената процедура договори.
2.2.3. Открита процедура с предмет „Доставка на технологично оборудване и механизация за работа на регионално депо за неопасни отпадъци на общините Ботевград, Правец и Етрополе” в три обособени позиции: Обособена позиция 1: Доставка на 1 бр. компактор, 1 бр. булдозер, 1 бр. комбиниран багер, 1 бр. самосвал и 1 бр. лекотоварен автомобил – тип пикап; Обособена позиция 2: Доставка и монтаж на инсталация за обезвреждане на сметищен газ – тип „факел”; Обособена позиция 3: Доставка и монтаж на 1 бр. автовезна със система за контрол на достъпа и софтуер за обслужването й, 1 бр. водопочистваща машина и два броя компютърни конфигурации за нуждите на администрацията 
 (УИН 00257-2012-0006). 

Процедурата е открита с Решение  № ОП-6/12.04.2012г. на зам. кмет
 на Община Ботевград при критерий за оценка на офертите „икономически най-изгодна оферта” и при показатели срок за доставка и предлагана цена при равна относителна тежест. В последствие по инициатива на възложителя са коригирани сроковете за получаване и за отварянето на офертите
.

Прогнозната стойност е 1 265 600 лв. без ДДС (По обособена позиция №1 – 
1 065 000 лв.; По обособена позиция № 2 – 165 000 лв.; По обособена позиция № 3 – 
35 000 лв.).

На основание чл.19, ал.2, т.22 от ЗОП е осъществен предварителен контрол от страна на изпълнителния директор на АОП.
На основание чл. 23, ал. 1 и ал. 3 от ЗОП е изпратено предварително обявление.

За участие в процедурата са постъпили общо 4 броя оферти, съответно: По две оферти за обособени позиции № 1 и № 3 и една оферта за обособена позиция № 2. 

Назначената комисия
 за разглеждане и оценка на офертите е съставила общо 5 броя протоколи, като от участие в процедурата са отстранени двама кандидати – съответно по обособените позиции №1 и №3, при което до етапа на отваряне на ценовите оферти по всяка от обособените позиции на процедурата остава по един кандидат. 

В резултат на проведената процедура на 10.07.2013 г. са сключени три договора: Договор от 10.08.2012 г. с Консорциум Екосол“ за 1 064 990 лв. без ДДС (за  обособена позиция № 1) и два договора от 20.08.2012 г. с Обединение „Екосо“ за 164 860 лв. без ДДС (обособена позиция № 2) и за 34 920 лв. без ДДС (обособена позиция № 3).
Договорената схема на плащане на възнагражденията на изпълнителите по договорите е следната: Аванс, в размер на 30 % от цената на договора – в срок до 30 дни от датата на сключване на договора и след представяне от страна на изпълнителя на надлежно оформена фактура; Окончателно плащане в размер на 70 %  след извършване и приемане на доставката, посредством подписване на двустранен приемателно-предавателен протокол и представяне от страна на изпълнителя на надлежно оформена фактура в срок до 30 дни след получаване на средствата от МОСВ. 
Договорите съдържат клаузи за гаранционно обслужване.
Предвиден е срок за освобождаване на гаранциите за изпълнение - 20 дни след подписване на приемо-предавателния протокол за окончателно приемане на доставката, монтажа и въвеждане в експлоатация.
Относно изпълнението е констатирано:

По договора за обособена позиция № 1, авансовото плащане е извършено на 04.09.2012 г., а окончателното на 09.11.2012 г. Представени са изискуемите по договор документи, както и контролни листове за осъществен предварителен контрол. Общо изплатената сума по договора е в размер на 1 277 988 лв. с ДДС.

По договора за обособена позиция № 2, авансовото плащане е извършено на 04.09.2012 г., а окончателното на 09.11.2012 г. Представени са изискуемите по договор документи, както и контролни листове за осъществен предварителен контрол. Общо изплатената сума по договора е в размер на 197 832 лв. с ДДС.

По договора за обособена позиция № 3, авансовото плащане е извършено на 04.09.2012 г., а окончателното на 20.12.2012 г. Представени са изискуемите по договор документи, както и контролни листове за осъществен предварителен контрол. Общо изплатената сума по договора е в размер на 41 904 лв. с ДДС.
Въз основа на представените документи и установените фактически констатации, са направени следните изводи:
Изпращането на проектите на обявление и на методиката за оценка до АОП за осъществяване  на предварителен контрол  е в съответствие с  разпоредбите на чл.19, ал.2, т.22 от ЗОП, тъй като поръчката се финансира със средства от европейските фондове и прогнозната стойност (1 265 600 лв. без ДДС) е над приложимия стойностен праг (377 469 лв.), поради което попада в обхвата на този контрол. 

Предварителното обявление от 24.02.2012 г. е изпратено за вписване в РОП в съответствие с изискванията на чл.23, ал.1 от ЗОП и в законоустановения срок по чл. 23, ал.3 от ЗОП.
Неизпращането на предварително обявление за публикуване в ОВ на ЕС е в съответствие с изискванията, тъй като поръчката е за доставки и прогнозната стойност (1 265 600 лв.)  не надвишава приложимия стойностен праг (левовата равностойност на 750 000 евро).

Обявяването на обществената поръчка в ОВ на ЕС е в съответствие с чл. 45 от ЗОП, поради това, че при  прогнозна стойност 1 265 600 лв. без ДДС, поръчката е над приложимия стойностен праг и подлежи на такова обявяване.
Обявлението за обществената поръчка до АОП за вписване в РОП е изпратено 48 дни преди крайния срок за получаване на офертите, което е в съответствие с разпоредбите на чл. 64, ал.1, във връзка с ал.2 и 3 от ЗОП.

Обявените критерии за подбор на участниците (минимални изисквания за финансово и икономическо състояние, технически възможности и квалификация), са съобразени и съответстват на предмета, стойността, сложността и обема на обществената поръчка, което е в съответствие с изискванията на чл. 25 от ЗОП.
Направените от възложителя промени в първоначалното обявление се отнасят за срока за получаване на офертите и е в съответствие с изискванията на чл.27а, ал.7 от ЗОП. 

Определеният в обявлението размер на гаранцията за участие и на гаранцията за изпълнение са в съответствие с изискванията на чл. 59 от ЗОП.
Комисията по провеждане на процедурата е съставила надлежни протоколи, в които е отразила всички извършени действия и всички взети решения в съответствие с изискванията на  чл.72, ал.1 от ЗОП и при спазване на чл. 72, ал. 2 от ЗОП. 
Изисканата писмена обосновка е извършено при наличие на законоустановените основания за това и е в съответствие с изискванията на чл. 70, ал.1 от ЗОП.
Решението на възложителя за определяне на изпълнители на поръчката са изпратени до участниците в законоустановения срок, в съответствие с изискванията на чл. 73, ал.3 от ЗОП. 
Гаранциите за участие в процедурата са възстановени, извън законоустановените срокове по чл. 62 от ЗОП. Извършено е нарушение на чл.62 от ЗОП.
Сключените договори съответстват на приложения в документацията проект, което е в съответствие с изискванията на чл.41, ал.2 от ЗОП. 
Договорите са сключени след изтичане на законоустановения 14-дневен срок от уведомяването на заинтересованите участници за решението за определяне на изпълнител, което е в съответствие с изискванията на чл.41, ал.3 и ал.4 от ЗОП.

Информацията до АОП за сключените договори е изпратена в рамките на законоустановения срок, което е в съответствие с изискванията на чл. 44, ал.1 от ЗОП.
Изпращането на информация за сключените договори до ОВ на ЕС е в съответствие със закона, поради това, че стойността на поръчката надхвърля приложимия стойностен  праг (377 469 лв. без ДДС) и възложителят има задължение за изпращане на такава информация.
Към края на проверявания период доставките са изпълнени, но сроковете на действие на гаранционното обслужване съгласно договорите не са изтекли, поради което за възложителя не е възникнало задължение за изпращане на информация до АОП по чл. 44, ал.9 от ЗОП за изпълнени договори. 
Извършените плащания по договорите съответстват на договорените условия и са извършени след представяне на определените в тях документи.

Спазени са изискванията на ВПФУВК относно осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност и за съответствие на поетото задължение с клаузите на договорите, което е удостоверено с попълване на контролен лист. 
Провеждането на процедурата като цяло съответства на приложимите нормативни разпоредби, с изключение на установеното нарушение относно неспазване сроковете за възстановяване на гаранциите за участие.

Не са установени нарушения по хода на изпълнението на сключените въз основа на проведената процедура договори.
2.2.4. Открита процедура с предмет „Предоставяне на консултантски услуги в изпълнение на проект „Извършване на междинна оценка на въздействието на общинския план за развитие и изграждане на системата за мониторинг и оценка на политики”, осъществяван с безвъзмездната финансова подкрепа на Оперативна програма „Административен капацитет” (УИН 00257-2012-0007).
 
Процедурата е открита с Решение № ОП-7 от 12.06.2012 г. на зам. кмет
 на Община Ботевград, при критерий за оценка на офертите „икономически най-изгодна оферта” и показатели: техническа оценка – 70% и цена – 30%.

Прогнозната стойност е 251 667 лв. без ДДС.
За участие в процедурата са депозирани 5 броя оферти.
 

Назначената комисия
 за разглеждане и оценка на офертите е съставила общо 5 протоколи. На етапа на разглеждане на ценовите предложения е изискана писмена обосновка по чл. 70 от ЗОП от двама от участниците относно начина на ценообразуване. Комисията за разглеждане и оценка на офертите  констатира, че единият от тези участници не е представил изисканата обосновка, поради което същият е отстранен на основание чл.70, ал.3 от ЗОП. 

В резултат на проведената процедура и издаденото от възложителя решение за класиране и определяне на изпълнител, е сключен Договор № А10-13-21-U-07/17.09.2012 г. с „Консорциум Урбанико“ДЗЗД, на стойност 250 000,00 лв. без ДДС. 

Срокът на договора е 7 месеца от датата на неговото сключване 
Предвиден е следният ред за отчитане на извършената работа и за извършване на плащанията: Авансово плащане – не се дължи; Междинни плащания – след приемане на отчетеното с доклад за изпълнение на всяка извършена дейност в размер съгласно Ценовата оферта, представяне на подписан двустранен констативен протокол за качественото изпълнение и издадена фактура; Окончателно плащане в размер на 20 %, след приемане изпълнението на договора с окончателния доклад, представяне на подписан окончателен констативен протокол и издадена фактура. Сумите за плащанията се превеждат в срок до 20 работни дни от датата на представяне на съответния двустранен констативен протокол и издадена фактура.

Приемо-предавателен протокол от 18.02.2013 г. за предаване и приемане на окончателен доклад за изпълнението на договора Констативен протокол от  21.02.2013 г. въз основа на окончателния доклад.

Въз основа на представените документи и установените фактически констатации, са направени следните изводи:
Въз основа на представените документи и установените фактически констатации, са направени следните изводи:
Неизпращането на проектите на обявление и на методиката за оценка до АОП за осъществяване  на предварителен контрол  е в съответствие с  разпоредбите на 
чл.19, ал.2, т.22 от ЗОП, тъй като поръчката се финансира със средства от европейските фондове, но прогнозната стойност (251 667 лв. без ДДС) не надвишава приложимия стойностен праг (391 160 лв.), поради което не попада в обхвата на този контрол. 

Предварителното обявление от 29.02.2012 г. е изпратено за вписване в РОП в законоустановения срок по чл. 23, ал.3 от ЗОП.

Неизпращането на предварително обявление за публикуване в ОВ на ЕС е в съответствие с изискванията на чл. 45а от ЗОП, тъй като поръчката е за услуги и прогнозната стойност (251 667 лв. без ДДС)  не надвишава приложимия стойностен праг (левовата равностойност на 750 000 евро).

Необявяването на обществената поръчка в ОВ на ЕС е в съответствие с 
чл. 45 от ЗОП, поради това, че при  прогнозна стойност 251 667 лв. без ДДС, поръчката е под приложимия стойностен  праг (391 160 лв. без ДДС) и не подлежи на такова обявяване.

Обявлението за обществената поръчка до АОП за вписване в РОП е изпратено 27 дни преди крайния срок за получаване на офертите, в съответствие с разпоредбите на чл. 64, ал.1, 2 и 3 от ЗОП.

Определеният в обявлението размер на гаранцията за участие и на гаранцията за изпълнение са в съответствие с изискванията на чл. 59 от ЗОП.

Комисията по провеждане на процедурата е съставила надлежни протоколи, в които е отразила всички извършени действия и всички взети решения в съответствие с изискванията на   чл.72, ал.1 от ЗОП и при спазване на чл. 72, ал. 2 от ЗОП.

Изисканата писмена обосновка от двама от участниците е извършено при наличие на законоустановените основания за това и е в съответствие с изискванията на чл. 70, ал.1 от ЗОП.

Решението на възложителя за определяне на изпълнител на поръчката е изпратено до участниците в законоустановения срок, в съответствие с изискванията на чл. 73, ал.3 от ЗОП. 


В рамките на законоустановения срок, възложителят е осигурил копие от протоколите на комисията съобразно постъпилите искания, в съответствие с изискванията на чл. 73, ал.4 от ЗОП.

Гаранциите за участие в процедурата са възстановени, но извън законоустановените срокове по чл. 62 от ЗОП. Извършено е нарушение на чл.62 от ЗОП.

Сключеният договор съответства на приложения проект  в документацията, което е в съответствие с изискванията на чл.41, ал.2 от ЗОП. 

Информацията за сключения договор е изпратена до АОП в рамките на законоустановения срок, което е в съответствие с изискванията на чл. 44, ал.1 от ЗОП

Неизпращането на информация за сключения договор до ОВ на ЕС е в съответствие със закона, поради това, че стойността на поръчката (250 000 лв. без ДДС) не надхвърля приложимия стойностен  праг (391 160 лв. без ДДС) и възложителят няма задължение за изпращане на такава информация.

Нe e изпратена информация за изпълнения договор в нарушение на чл. 44, ал. 9 от ЗОП.
Не са установени нарушения при на изпълнението на сключения въз основа на проведената процедура договор.

2.2.5. Открита процедура с предмет „Извършване на консервационно-реставрационни и строително-монтажни работи по проект „Ботевград – привлекателна дестинация за атрактивен културно-исторически, еко и спортно-развлекателен туризъм”- 
гр. Ботевград” в три обособени позиции: обособена позиция 1: Възстановяване, консервация, опазване и реставрация на крепост „Боженишки Урвич” – консервация на надписа на Севаст Огнян, обезопасяване на района около крепостта, подобряване на условията за достъп с ремонт и рехабилитация на екопътека до национален обект «Крепост Боженишки Урвич»; обособена позиция 2:  Възстановяване, консервация, опазване и реставрация на часовниковата кула в центъра на Ботевград ; обособена позиция 3: Ремонт и рехабилитация на път с.Боженица-Урвишка поляна (3км). (УИН 00257-2012-0009).

Процедурата е открита с Решение № ОП-9/12.07.2012 г. на зам.кмет
 на Община Ботевград, при критерий за оценка на офертите „икономически най-изгодна оферта” и показатели: предложена цена - тежест 20 %; срок за изпълнение - 40%; гаранционен срок - 40%.

Прогнозната стойност на поръчката е 1 041 600 лв. (По обособена позиция № 1 - 390 000 лв.; по обособена позиция № 2 - 736 000 лв.;по обособена позиция № 3 - 
578 000 лв.) 

В процедурата участват общо 4  участници, като за обединена позиция № 1 участват трима от тях, за обособена позиция № 2 - двама, за позиция № 3 - един
.  В хода на процедурата двама от тях са отстранени (на основание непредставяне на допълнително изискани документи по чл. 68, ал. 9 от ЗОП на етапа на допускане
 и неприета от комисията обосновка по чл. 70 от ЗОП за начина на образуване на срока на изпълнение
). 

Против решението на възложителя за определяне на изпълнител,
 в частта му по обособена позиция № 1, е депозирана жалба до КЗК от отстранения участник Консорциум „Холдинг пътища ПИ ЕС ПИ”. С Решение № 1434 от 06.12.2012 г., КЗК: Отменя обжалваното решение в частта му по об.позиция № 1 и връща преписката на възложителя за продължаване на процедурата от етап разглеждане на документите от плик № 2.
След повторното разглеждане е издадено ново решение
 на възложителя за определяне на изпълнител по обособена позиция № 1. Консорциум „Холдинг пътища ПИ ЕС ПИ”отново е отстранен  Това решение отново е обжалвано от консорциума пред КЗК. С  Решение № 187/05.03.2013 г. на КЗК жалбата е оставена без уважение.

Решението на КЗК е обжалвано пред ВАС, в резултат на което с Решение № 8928 от 19.06.2013 г. на ВАС по адм.д. № 4958/2013 г., решението на КЗК е оставено в сила.

В резултат на проведената процедура са сключени три договора: Договор  от 27.11.2012 г. (Обособена позиция № 2) 
 за 73 525 лв. без ДДС и договор от 17.07.2013 г (Обособена позиция № 1; сключен след решението на ВАС от 19.06.2013 г.;)
 за 366 623 лв. без ДДС със Сдружение „Боженишки Урвич 2012“; Договор от 02.11.2012 г. с Консорциум „Ботевград 2012” (Обособена позиция 3)
 за 545 663 лв. без ДДС. 
Въз основа на представените документи и установените фактически констатации, са направени следните изводи:
Неизпращането на проектите на обявление и на методиката за оценка до АОП за осъществяване  на предварителен контрол  е в съответствие с  разпоредбите на чл.19, ал.2, т.22 от ЗОП, тъй като поръчката се финансира със средства от европейските фондове, но прогнозната стойност (1 041 600 лв. без ДДС) не надвишава приложимия стойностен праг (2 640 000 лв.), поради което не попада в обхвата на този контрол. Неправилно е определена обща прогнозна стойност.

Необявяването на обществената поръчка в ОВ на ЕС е в съответствие с чл. 45 от ЗОП, поради това, че при  прогнозна стойност 1 041 600 лв. без ДДС, поръчката е под приложимия стойностен  праг (9 779 000 лв. без ДДС) и не подлежи на такова обявяване.
Обявлението за обществената поръчка до АОП за вписване в Регистъра на обществените поръчки е изпратено 40 дни преди крайния срок за получаване на офертите, което е в съответствие с разпоредбите на чл. 64, ал.1, във връзка с чл.14, ал.3 от ЗОП.

Налице е несъответствие между минимални изисквания към участниците за икономически и финансови възможности  и изискуемите документи за доказването им (ІІІ.2.2 от обявлението), което се изразява в следното: В ІІІ.2.2), Минимални изисквания т.4 е посочено: „Участникът следва да притежава финансов ресурс, в зависимост от обособената позиция/ии, за която/които кандидатства в размер не по-малък от: Обособена позиция 1 – 39 000 (тридест и девет хиляди) лв. Обособена позиция 2 – 
7 360 (седем хиляди триста и шестдесет) лв. Обособена позиция 3 - 57 800 (петдесет и седем хиляди и осемстотин) лв. Респективно равностойността в чужда валута според фиксинга на БНБ към датата на удостоверяване изпълнението на изискването”. В Изискуеми документи и информация е посочено, че участниците следва да представят: „Копие от документ, доказващ финансов ресурс в една от следните форми - собствени финансови средства или достъп до кредитни линии, за което се представя декларация, придружена със съответни доказателства – удостоверение от банка за наличности по сметка и/или за кредитни линии или друго (с дата след публикуване на обявлението) в размер не по-малък от 50 000 /петдесет хиляди/ лева.”
Налице е несъответствие между обявлението и документацията за участие относно минималните изисквания към участниците за технически възможности, което се изразява в следното: В ІІІ.2.3) от обявлението Технически възможности, Минимални изисквания, е посочено: „ 1. През предходните 5 (пет) години (2007 г., 2008 г., 2009 г,. 2010 г. и 2011 г.), има изпълнени, в качеството на изпълнител, не по-малко от 3 (три) договора  за обекти с предмета на обособената позиция/позиции, в т.ч. (в зависимост от обособената позиция/позиции, за която/които участника кандидатства: за обособени позиции 1 и 2 - изграждане, реставрация, ремонт или възстановяване на недвижими културни ценности (паметници на културата с местно, национално или световно значение; за обособена позиция 3 - ремонт и рехабилитация на пътна инфраструктура”. В т.5.4.3. от Документацията за участие: Технически възможности, 5.4.2.1. Минимални изисквания за техническите възможности и квалификация на частниците е посочено: През предходните 5 (пeт) години (2007 г.,2008 г., 2009 г., 2010 г. и 2011г.) има изпълнени, в качеството на главен изпълнител не по-малко от 3 (три) договора за обекти с предмет, сходен с предмета на поръчката, както следва: Поне един договор за изграждане, реставрация, ремонт или възстановяване на недвижими културни ценности (паметници на културата с местно, национално или световно значение) Придружен с препоръка за добро изпълнение; Поне два договор за ремонт и рехабилитация на пътна инфраструктура с обем, сходен с обема на настоящата поръчка. Придружен с препоръка за добро изпълнение;
Методиката за оценка не съдържа ясни указания относно третия показател за комплексна оценка (гаранционен срок). В раздел X „Методика за оценяване” от Документацията за участие, т.3 „Гаранционен срок” е посочено: „Предложеният гаранционен срок следва да бъде не по-кратък от предвидените в Наредба № 2 от 2003 г. за въвеждане в експлоатация на строежите в Република България и минимални гаранционни срокове за изпълнени строителни и монтажни работи, съоръжения и строителни обекти и чл. 160, ал.4 и 5 от ЗУТ и не по-дълги от три пъти посочените срокове, регламентирани в цитираните нормативни актове.” В чл.20, ал.4 от  цитираната наредба се съдържат 12 на брой различни минимални гаранционни срокове за различни СМР, съоръжения и строителни обекти. Видно от Техническото предложение  и проекта на договор (част от документацията за участие), участниците могат да оферират повече от един и различни по брой и вид гаранционни срокове. Създадени са предпоставки за една и съща обособена позиция да се оферират различни срокове на база различните възможности по чл. 20, ал.4 от наредбата, според субективното виждане на участника за това в коя хипотеза попадат предвижданите СМР по обособената позиция.
Определеният в обявлението размер на гаранцията за участие и на гаранцията за изпълнение са в съответствие с изискванията на чл. 59 от ЗОП. 
Комисията по провеждане на процедурата е съставила надлежни протоколи, в които е отразила всички извършени действия и всички взети решения в съответствие с изискванията на чл. 72, ал.1 от ЗОП и при спазване на чл. 72, ал. 2 от ЗОП.
Комисията по провеждане на процедурата незаконосъобразно е приложила разпоредбата на чл. 70, ал. 1 от ЗОП, като е изискала от Консорциум „Холдинг пътища- ПИ ЕС ПИ“ да представи подробна писмена обосновка за начина на образуване на предложението му по показател „Срок за изпълнение”, с оглед обстоятелството, че предложението му е с 20% по-благоприятно от предложението на другия допуснат участник по тази позиция. До оценка на техническите предложения по обособена позиция № 1 са допуснати офертите на двама участници, които по показател „Срок за изпълнение” правят следните предложения: Консорциум „Холдинг Пътища – Пи Ес Пи” ДЗЗД, - 50 календарни дни и Сдружение „Боженишки Урвич 2012”- 68 календарни дни. Не са налице минимум две други предложения, които да формират средна стойност на срок за изпълнение, спрямо която предложението на жалбоподателя да се съпостави и да се прецени дали е по-благоприятно, тъй като до етапа на оценка на ценовите предложения са допуснати само офертите на двама участници.

Гаранциите за участие в процедурата са възстановени, но извън законоустановените срокове по чл. 62 от ЗОП. Извършено е нарушение на чл.62 от ЗОП.
Договорите са сключени след изтичане на законоустановения 14-дневен срок от уведомяването на заинтересованите участници за решението за определяне на изпълнител, което е в съответствие с изискванията на чл.41, ал.3 и ал.4 от ЗОП.
Договорът относно обособена позиция № 1 е сключен след постановяване решението на ВАС, съответно след влизане в сила на решението за определяне на изпълнител в обжалваната му част, което е в съответствие с изискванията на  чл.41, ал.5 от ЗОП

Информацията за сключените договори е изпратена до АОП в рамките на законоустановения срок, което е в съответствие с изискванията на чл. 44, ал.1 от ЗОП
Неизпращането на информация за сключените договори до ОВ на ЕС е в съответствие със закона, поради това, че стойността на поръчката не надхвърля приложимия стойностен  праг (9 779 000 лв. без ДДС) и възложителят няма задължение за изпращане на такава информация.
Към края на проверявания период сключените договори по обособени позиции № 1 и  № 3 са в процес на изпълнение, а изпълнението на сключеният договор по обособена позиция № 2 не е започнало, поради което за възложителя не е възникнало задължение за изпращане на информация до АОП по чл. 44, ал.9 от ЗОП. 

В хода на проверката са установи, че на 18.12.2013 г., (след проверявания период) е открита свързана процедура за възлагане чрез договаряне без обявление  на основание чл. 90 ал. 1, т.8 от ЗОП с предмет „Извършване на допълнителни строително - монтажни работи на обект "Ремонт и рехабилитация на екопътека и съоръжения от Урвишка поляна до национален обект крепост "Боженишки урвич".(00257-2013-0012). Обявените мотиви за избора на процедура са „Обществената поръчка е във връзка с реализацията на проект:"Ботевград-привлекателна дестинация за атрактивен културно-исторически, еко и спортно-развлекателен туризъм", финансиран по Оперативна програма "Регинално развитие". Поради промяна на проектното решение за изграждане на екопътека от Урвишка поляна до национален обект крепост "Боженишки Урвич", се явява необходимостта от промяна на отделни видове строително-монтажни работи преди тяхното извършване. При изпълнение на обект "Ремонт и рехабилитация на екопътека до крепостта "Боженишки урвич" в процеса на стартиране на СМР е установено , че проекта не е съобразен с терените и условията и не може да бъде изпълнен. В проекта на екопътеката е предвидена настилка от объл чакъл, а това не е съобразено с планинските особености на терена и в процеса на строителството е променено проектното решение-настилката от объл чакъл да се замени с настилка от каменни плочи. По препоръка на Управителния орган на Оперативна програма Регионално развитие (УО на ОПРР), е изготвена промяна в техническия проект. Налице е необходимост от въвеждане на нови видове работи, непредвидени за бенефициента, но необходими за устойчивата експлоатация на екопътеката. Наложилите се поради промяна на проектното решение изменения не могат да бъдат извършени чрез замяна на дейности от предмета на строителството, с оглед на което се налага провеждане на процедура на договаряне без обявление.“
2.2.6. Открита процедура с предмет “Изпълнение на инженеринг, на ГПСОВ-Ботевград и частично изграждане на битова канализация в квартал „Зелин” (УИН 00257-2012-0011)

Процедурата е открита с Решение № ОП-11 от 05.10.2012 г. на кмета на Община Ботевград при критерий за оценка на офертите „икономически най-изгодна оферта” с оглед на „технически показател” с тежест: 70 % и „финансов показател” с тежест: 30 %. В последствие, е извършена промяна относно крайния срок за получаване на оферти.

Прогнозната стойност е 15 666 761 лв. без ДДС.
На основание чл. 23, ал. 1 и ал. 3 от ЗОП, от страна на възложителя до АОП е изпратено предварително обявление от 29.02.2012 г.

На основание чл. 45а, ал.1, във връзка с ал.2, т.2 буква „а” от ЗОП, обществената поръчка е включена в предварително обявление, публикувано в „Официален вестник” на ЕС.
 Поради надвишаване на стойностния праг по чл. 45а, ал. 2 от ЗОП, който е 
9 779 000 лв., откриването на процедурата също е обявено в „Официален вестник” на ЕС на 05.10.2012 г.
Назначената от възложителя комисия
 за разглеждане и оценка на офертите е съставила общо 9 броя протоколи. В процедурата са депозирани оферти от 3 участници
. Единият от тях
 е отстранен на етапа на проверка на наличие и съответствие на представените документи в плик №1 с критериите за подбор и другите изисквания, поставени от възложителя, поради липсващи документи. Така до етапа на класиране достигат двама от първоначалните трима участници. 
Решението на възложителя за определяне на изпълнител
 е обжалвано от отстранения в хода на процедурата участник пред КЗК.
 С Решение от 05.03.2013 г.,
 КЗК отменя обжалвания акт и връща преписката на възложителя за продължаване на процедурата от етап разглеждане и проверка на документите на участниците, съдържащи се в плик № 1.

В изпълнение на решението на КЗК, на 25.03.2013 г. е издадена заповед на възложителя
 за преразглеждане на офертите. След извършеното преразглеждане от страна на комисията за оценка на офертите, с Решение № 4 от 03.04.2013 г. за изпълнител на поръчката отново е определен участника, който е избран и според първоначалното решение.
В резултат на проведената процедура, на 23.04.2013 г. е подписан договор
 с Консорциум „ЕРС-Хидро“ за 14 603 968 лв. без ДДС.
Изпълнението на договора не е приключило. 

Въз основа на представените документи и установените фактически констатации, са направени следните изводи:
Изпращането на проектите на обявление и на методиката за оценка до АОП за осъществяване  на предварителен контрол  е в съответствие с  разпоредбите на чл.19, ал.2, т.22 от ЗОП, тъй като поръчката се финансира със средства от европейските фондове и прогнозната стойност (15 666 761 лв. без ДДС) е над приложимия стойностен праг (2 640 000 лв), поради което попада в обхвата на този контрол. 

Предварителното обявление от 29.02.2012 г. е изпратено за вписване в РОП в съответствие с изискванията на чл.23, ал.1 от ЗОП и в законоустановения срок по чл. 23, ал.3 от ЗОП.
Изпращането на предварително обявление за публикуване в ОВ на ЕС (необвързано със срок) е в съответствие с изискванията на чл. 45а от ЗОП, тъй като поръчката е за строителство и прогнозната стойност (15 666 761 лв. без ДДС) надвишава приложимия стойностен праг (9 779 000 лв. без ДДС).

Обявяването в ОВ на ЕС е в съответствие с чл. 45 от ЗОП, поради това, че при  прогнозна стойност 15 666 761 лв. без ДДС, поръчката е над приложимия стойностен  праг (9 779 000 лв. без ДДС) и подлежи на такова обявяване.
Обявлението за обществената поръчка до АОП за вписване в РОП е изпратено 
41 дни преди крайния срок за получаване на офертите, в съответствие с разпоредбите на чл. 64, ал.1, във връзка с ал.2 и 3 от ЗОП.

Обявените критерии за подбор на участниците (минимални изисквания за финансово и икономическо състояние, технически възможности и квалификация), са съобразени и съответстват на предмета, стойността, сложността и обема на обществената поръчка, което е в съответствие с изискванията на чл. 25 от ЗОП.
Направените промени от възложителя в първоначалното обявление се отнасят за срока за получаване на офертите и е в съответствие с изискванията на чл.27а, ал.7 от ЗОП. 

Определеният в обявлението размер на гаранцията за участие и на гаранцията за изпълнение са в съответствие с изискванията на чл. 59 от ЗОП.
Комисията по провеждане на процедурата е съставила надлежни протоколи, в които е отразила всички извършени действия и всички взети решения в съответствие с изискванията на чл.72, ал.1 от ЗОП и при спазване на чл. 72, ал. 2 от ЗОП. 
Първоначалното решение на възложителя  от 21.12.2012 г. за определяне на изпълнител е обжалвано пред КЗК от отстранения в хода на процедурата участник. С Решение № 186/05.03.2013 г., КЗК отменя обжалваният акт на възложителя  и връща преписката за продължаване на процедурата от етап разглеждане и проверка на документите на участниците, съдържащи се в плик № 1. След изпълнение решението на КЗК първоначалното класиране не е променено.
Решенията на възложителя за определяне на изпълнител на поръчката са изпратени до участниците в законоустановения срок, в съответствие с изискванията на чл. 73, ал.3 от ЗОП. 
Възложителят е спазил законоустановения срок за осигуряване на копие от протоколите на комисията съобразно постъпилото искане, в съответствие с разпоредбата на чл. 73, ал.4 от ЗОП.

Гаранциите за участие в процедурата са възстановени в законоустановените срокове по чл. 62 от ЗОП. 
Сключеният договор съответства на приложения в документацията проект, което е в съответствие с изискванията на чл.41, ал.2 от ЗОП. 
Информацията до АОП за сключения договор е изпратена в рамките на законоустановения срок, което е в съответствие с изискванията на чл. 44, ал.1 от ЗОП.
Изпращането на информация за сключения договор до ОВ на ЕС е в съответствие със закона, поради това, че при  стойност на поръчката 14 603 968 лв. без ДДС, същата е над приложимия стойностен  праг (9 779 000 лв. без ДДС) и възложителят има задължение за изпращане на такава информация.
Към края на проверявания период срокът на действие на договора не е изтекъл, същият не е предсрочно прекратен, поради което за възложителя не е възникнало задължение за изпращане на информация до АОП по чл. 44, ал.9 от ЗОП за изпълнен договор.

2.2.7. Открита процедура с предмет „Техническа помощ за организация и управление на проект: Градска пречиствателна станция за отпадъчни води – Ботевград, довеждаща и съпътстваща инфраструктура към нея (УИН 00257-2013-0001)

Процедурата е открита с Решение № ОП-1/25.01.13г. на кмета на Община Ботевград при критерий за оценка на офертите „икономически най-изгодна оферта” и показатели: техническа оценка (тежест 70) и финансова оценка; (тежест  30).

Прогнозната стойност е определена в размер на. 350 000 лв. без ДДС.
За участие в процедурата са подадени 3 броя оферти.

Назначената от възложителя комисия
 за разглеждане и оценка на офертите е съставила общо 4 броя протоколи, като в хода на процедурата няма отстранени участници.

В резултат на издаденото от възложителя решение за класиране и определяне на изпълнител, е сключен договор № DIR-51011116-C040-U04 от 30.04.2013 г. с ДЗЗД „Логистика М”на стойност 320 000 лв. без ДДС. 

Въз основа на представените документи и установените фактически констатации, са направени следните изводи:
Неизпращането на проектите на обявление и на методиката за оценка до АОП за осъществяване  на предварителен контрол  е в съответствие с  разпоредбите на 
чл.19, ал.2, т.22 от ЗОП, тъй като процедурата се финансира напълно или частично със средства от европейските фондове но при обявена прогнозна стойност 350 000 лв. е под приложимия стойностен праг (391 160 лв.) и поради това не попада в обхвата на този контрол.

Необявяването на обществената поръчка в ОВ на ЕС е в съответствие с 
чл. 45 от ЗОП, поради това, че при  прогнозна стойност 350 000 лв. без ДДС , поръчката е под приложимия стойностен  праг (391 160 лв. без ДДС) и не подлежи на такова обявяване.

Обявлението за обществената поръчка до АОП за вписване в РОП е изпратено 31 дни преди крайния срок за получаване на офертите, в съответствие с разпоредбите на чл. 64, ал.1 и ал.3, във връзка с чл. 14, ал.3 от ЗОП.   

Определеният в обявлението размер на гаранцията за участие и на гаранцията за изпълнение са в съответствие с изискванията на чл. 59 от ЗОП.

Комисията по провеждане на процедурата е съставила надлежни протоколи, в които е отразила всички извършени действия и всички взети решения в съответствие с изискванията на чл.72, ал.1 от ЗОП.

Гаранциите за участие в процедурата са възстановени по време на проверявания период, но извън законоустановените срокове по чл. 62 от ЗОП. Извършено е нарушение на чл.62, ал.1 т.2 от ЗОП.
Сключеният договор съответства на приложения проект в документацията, което е в съответствие с изискванията на чл.41, ал.2 от ЗОП. 
Информацията до АОП за сключеният договор е изпратена в рамките на законоустановения срок, в съответствие с изискванията на чл. 44, ал.1 от ЗОП.
Неизпращането на информация за сключения договор до ОВ на ЕС е в съответствие със закона, поради това, че при  стойност на поръчката 320 000 лв. без ДДС, договорът е под приложимия стойностен  праг (391 160 лв. без ДДС) и възложителят няма задължение за изпращане на такава информация.
Към края на проверявания период договорът е в процес на изпълнение, срокът на действие не е изтекъл и не е предсрочно прекратен, поради което за възложителя не е възникнало задължение за изпращане на информация до АОП по чл. 44, ал. 9 от ЗОП.

Провеждането на процедурата като цяло съответства на приложимите нормативни разпоредби, с изключение на установените нарушения относно неспазване сроковете за възстановяване на гаранциите за участие.
2.2.8. Проверена е система от две процедури за възлагане на обществена поръчка с еднакъв предмет „Придобиване на съоръжения, оборудване и нематериални активи за географска информационна система, базов софтуер и геобази данни»  по проект „Ботевград – привлекателна дестинация за атрактивен културно-исторически, еко и спортно-развлекателен туризъм”
 - прекратена и в последствие отново открита и възложена:
а) Прекратена процедура (УИН 00257-2012-0013)

Процедурата е открита с Решение от 18.12.2012 г. на зам. кмет
 на Община Ботевград при критерий за оценка на офертите „икономически най-изгодна оферта” и показатели: цена – 30%; техническа оценка – 70%.
Според гаранцията за участие 3 550 лв., прогнозната стойност възлиза на 
355 000 лв. без ДДС.

За участие в процедурата са подадени 3 броя оферти.

Назначената от възложителя комисия
за разглеждане и оценка на офертите е съставила общо 1 протокол, като в хода на процедурата няма отстранени участници.

Процедурата е прекратена с Решение № ОП-2 от 15.02.2013 г. на основание 
чл. 39, ал. 1, т. 6 от ЗОП. Като мотиви за прекратяване, в решението на възложителя е посочено: „Поради установени нарушения при откриване и провеждане на процедурата, които не могат да бъдат отстранени, без това да промени условията, при които е обявена процедурата.“ В отговора на одитираната организация
 на поставен въпрос се посочва, че: „Възложителят е установил несъответствие между предмета на доставка, описан в обявлението, документацията за участие, техническата спецификация и одобрената за финансиране по проекта дейност, което би довело до нарушение на Договора за безвъзмездна финансова помощ (ДБФП). Обществената поръчка е обявена с прогнозна стойност съгласно ДБФП и одобрения за финансиране бюджет, но в предмета на поръчката не са включени част от финансираните дейности. Възложителят е прекратил процедурата с цел недопускане на финансова вреда за европейския бюджет.  

Не са представени документи, в които се съдържат мотиви за прекратяване на процедурата, нито такива, свързани с обстоятелствата, изложени в отговора на поставения въпрос.

При проверката се установи:

Обществената поръчка е извън обхвата на предварителния контрол по 
чл. 19, ал. 2, т. 22 от ЗОП, тъй като се финансира със средства от европейските фондове, но прогнозната стойност (355 000 лв. без ДДС, изчислена според размера на гаранциите за участие) е под приложимия стойностен праг (391 160 лв. без ДДС), поради което, неизпращането до АОП на проектите на обявление и на методиката за оценка на офертите е в съответствие с посочената законова разпоредба.
Необявяването на обществената поръчка в ОВ на ЕС е в съответствие с чл. 45 от ЗОП, поради това, че при  прогнозна стойност 355 000 лв. без ДДС (изчислена според размера на гаранциите за участие), поръчката е под приложимия стойностен  праг (391 160 лв. без ДДС) и не подлежи на такова обявяване.

Обявлението за обществената поръчка до АОП за вписване в РОП е изпратено 41 календарни дни преди крайния срок за получаване на офертите, в съответствие с разпоредбите на чл. 64, ал.1, във връзка с чл.14, ал.3 от ЗОП.

Неопределянето на прогнозната стойност на поръчката в обявлението води до обективна невъзможност да се оцени съответствието с разпоредбата на чл. 59, ал. 2 от ЗОП относно процентното съотношение на размера на гаранцията за участие спрямо стойността на поръчката. 
Поставените кумулативно изисквания за квалификация - минимален общ професионален опит, минимален специфичен професионален опит и минимален брой изпълнени проекти от експертите в екипа на изпълнителя, необосновано ограничава участието на лица в обществената поръчка. Извършено е нарушение на чл.25, ал.5, във връзка с ал.6 от ЗОП.

Процедурата е прекратена с Решение № ОП-2 от 15.02.2013 г. За да намери приложение нормата на чл.39, ал.1, т.6 от ЗОП като правно основание за прекратяване на процедурата, е необходимо кумулативно наличие на двете предпоставки, визирани в хипотезата й, а именно констатирано нарушение при откриване и провеждане на процедурата, като това нарушение не може да бъде отстранено впоследствие, без да се променят условията, при които е обявена обществената поръчка. Съответно при отсъствие на която и да е от предвидените в текста предпоставки за възложителя не е налице правна възможност да прекрати процедурата на това законово основание. Посоченото в раздел IV.2) от Решението за прекратяване на процедурата – „Поради установени нарушения при откриване и провеждане на процедурата, които не могат да бъдат отстранени, без това да промени условията, при които е обявена процедурата”, не представлява мотиви, а буквално повтаряне на текста на чл. 39, ал.1, т.6 от ЗОП. Фактическите основания за приемане решението на възложителя не са обективирани в административния акт, нито се извличат от друг документ, приложен към административната преписка, поради което не може да се изрази увереност относно съответствието с  правното основание на чл.39, ал.1, т.6 от ЗОП.
Уведомяването на участниците за решението на възложителя за прекратяване на процедурата е извършено в законоустановения срок и в съответствие с разпоредбата на чл. 73, ал. 3 от ЗОП и при съобразяване с изискванията на чл. 58а, ал.5 от ЗОП.

Гаранциите за участие в процедурата са възстановени, но след изтичане на законоустановените срокове по чл. 62 от ЗОП. Извършено е нарушение на чл.62 от ЗОП.
б) Възложена процедура (УИН 00257-2013-0006).
Процедурата е открита с Решение № ОП-9 от 05.04.2013 г. на зам. кмет
 на Община Ботевград при критерий за оценка на офертите „икономически най-изгодна оферта” и показатели: цена – 30%; техническа оценка – 70%.Прогнозната стойност е определена на в размер на 355 000 лв. без ДДС. За участие в процедурата са подадени 2 броя оферти.
Назначената от възложителя комисия  за разглеждане и оценка на офертите
 е съставила общо 3 броя протоколи, като в хода на процедурата няма отстранени участници. В резултат на издаденото от възложителя решение за класиране и определяне на изпълнител,  е сключен договор  № BG161PO001/3.1-03/2010/045-U-16 от 09.07.2013 г. с„Мапекс“АД, на стойност 324 994 лв. без ДДС. 

При проверката се установи:

Обществената поръчка е извън обхвата на предварителния контрол по 
чл. 19, ал. 2,  т. 22 от ЗОП, тъй като се финансира със средства от европейските фондове, но прогнозната стойност (355 000 лв. без ДДС) е под приложимия стойностен праг (391 160 лв. без ДДС), поради което, неизпращането до АОП на проектите на обявление и на методиката за оценка на офертите е в съответствие с посочената законова разпоредба. 
Необявяването в ОВ на ЕС е в съответствие с чл. 45 от ЗОП, поради това, че при прогнозна стойност 355 000 лв. без ДДС, поръчката е под приложимия стойностен  праг (391 160 лв. без ДДС) и не подлежи на такова обявяване.

Обявлението за обществената поръчка до АОП за вписване в РОП е изпратено 39 календарни дни преди крайния срок за получаване на офертите, което е в съответствие с разпоредбите на чл. 64, ал.1 и 3, във връзка с чл.14, ал.3 от ЗОП.
Поставените кумулативно изисквания за квалификация - минимален общ професионален опит, минимален специфичен професионален опит и минимален брой изпълнени проекти от експертите в екипа на изпълнителя, необосновано ограничава участието на лица в обществената поръчка. Извършено е нарушение на чл.25, ал.5, във връзка с ал.6 от ЗОП.
Определеният в обявлението размер на гаранцията за участие и на гаранцията за изпълнение са в съответствие с изискванията на чл. 59 от ЗОП.
Комисията по провеждане на процедурата е съставила  надлежни протоколи, в които е отразила всички извършени действия и всички взети решения в съответствие с изискванията на чл.72, ал.1 от ЗОП и при спазване на чл. 72, ал. 2 от ЗОП. 

Решението на възложителя за определяне на изпълнител на поръчката е изпратено до участниците в срок, в съответствие с чл. 73, ал.3 от ЗОП. 

Гаранциите за участие в процедурата са възстановени, но извън законоустановените срокове по чл. 62 от ЗОП. Извършено е нарушение на чл.62 от ЗОП.

Сключеният договор съответства на приложения проект в документацията в съответствие с изискванията на чл.41, ал.2 от ЗОП. 

Договорът е сключен след изтичане на законоустановения 14-дневен срок от уведомяването на заинтересованите участници за решението за определяне на изпълнител,  в съответствие с изискванията на чл.41, ал.3 от ЗОП.

Информацията до АОП за сключения договор е изпратена в рамките на законоустановения срок, в съответствие с изискванията на чл. 44, ал.1 от ЗОП.
Неизпращането на информация за сключения договор до ОВ на ЕС е в съответствие със закона, поради това, че стойността на договора (324 994 лв. без ДДС) не надхвърля приложимия стойностен  праг (391 160 лв. без ДДС) и възложителят няма задължение за изпращане на такава информация.

Към края на проверявания период срока на действие на договора не е изтекъл и изпълнението му не е приключило, поради което за възложителя не е възникнало задължение за изпращане на информация до АОП  по чл. 44, ал.9 от ЗОП.

Провеждането на процедурата като цяло съответства на приложимите нормативни разпоредби, с изключение на установените нарушения относно неспазване сроковете за възстановяване на гаранциите за участие и изискването към участниците за доказване на определен брой години „общ професионален опит”, което не е обосновано с оглед предмета, сложността и обема на обществената поръчка.
2.3 Договаряне без обявление

2.3.1. Процедура на договаряне без обявление с предмет „Строителни и монтажни работи за изпълнение на мерки, необходими за отводняване на обект Регионално депо за неопасни отпадъци на общините Ботевград, Правец и Етрополе” (УИН 00257-2012-0001)

Процедурата е свързана с предходен основен договор за обществена поръчка с предмет "Изграждане на Регионално депо за неопасни отпадъци на общините Ботевград, Правец и Етрополе",възложена на 18.02.2009 г чрез проведена открита процедура (УИН 00257-2008-0030).

Проверката установи от фактическа страна:

1. На 18.02.2009 г. е сключен договор № 16 между Община Ботевград и Обединение „Инфрастрой“
, на основание чл. 41 от ЗОП, въз основа на проведена открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Изграждане на Регионално депо за неопасни отпадъци на общините Ботевград, Правец и Етрополе“ на обща стойност 12 835 319 лв. с ДДС. Срокът за изпълнение на поръчката е 660 календарни дни, определени съгласно приложен към офертата на изпълнителя Линеен график за изпълнение с предвидени възможности за удължаване. 
2. На 13.07.2011 г. е сключен договор между Община Ботевград и „Мегалит“ЕООД, на стойност 30 000 лв. без ДДС, въз основа на чл.2а от НВМОП (отм.), за изработване на работен проект за „Дренажна система за подземни води“ по реда на 154 от ЗУТ, представляващ промяна на инвестиционните намерения след издадено разрешение за строеж на депото. Изпълнителят по договора се задължава да извърши проектиране, съгласно изискванията на Наредба № 4/21.05.2001 г. за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти, заедно с количествена сметка към всяка част и приетата оферта на изпълнителя със съответните приложения към нея, представляваща неразделна част от договора. На 03.08.2011 г., в изпълнение на договора е съставен приемо-предавателен протокол за предаване и приемане на „Проект за дренажна система за отвеждане на подземни води от дъното на клетките на Обект Регионално депо за неопасни отпадъци за общините Ботевград, Правец и Етрополе“.
3. С Решение № ОП-1 от 27.01.2012 г.. на кмета на Община Ботевград е открита процедура на договаряне без обявление на основание чл.90, ал.1 т.8 от ЗОП.
 В решението си, възложителят посочва следните мотиви за избора на процедура: „Изграждането на обект Регионално депо за неопасни отпадъци на общините Ботевград, Правец и Етрополе е възложено чрез открита процедура и е на стойност 12 835 319 лв. В хода на изпълнение на СМР се установи наличието на подземни води на част от територията на строителната площадка на депото. Към момента на възлагане на обществената поръчка за изграждане на обекта това обстоятелство не е предвидено в първоначалния инвестиционен проект. Извършените в периода на проучване и проектиране дейности не са констатирали наличие на подземни води в площта на застрояване на депото. Това е видно от геоложкия и хидрогеоложки доклад, предоставени на проектантите като изходна информация. Проектното решение не предвижда никакви мерки за отвеждане на подземни води по дъното, тъй като няма основание за такова очакване. При приемане на строителната площадка и даване на строителна линия протокол обр. 2 също не са констатирани белези за наличие на подземни води. Констатирането на наличието на подземни води са установени на етап изпълнение на СМР се дължи на специфични особености на терена, в който се работи, които при стандартните проучвания не е било възможно да бъдат установени, и поради това тези непредвидени обстоятелства не се дължат на некачествен проект или действия, които възложителят е бил длъжен да извърши. Подземните води се появяват след значителен обем на взривни дейности, с които се изпълняват изкопните работи на клетките, съгласно проектното решение. Наличието на подземни води в двете клетки е констатирано през 
м. юни - юли 2011 г. от всички участници в инвестиционния процес - изпълнител, възложител, строителен надзор, авторски надзор, а впоследствие и от консултанта по управление на проекта. Констатиран е сериозен и постоянен приток на води. Изграждането на геоложка бариера от глинест пласт, HDPE фолио, защита от геотекстил съгласно Наредба № 7 и Наредба № 8 към Закона за управление на отпадъците (ЗУО), не допускат компромиси с непропускливостта на екрана и защитата на почвите и подземните води от проникване на инфилтрати и замърсени от отпадъците води- т.е. не е възможен технически компромис с водоплътността на глинения екран и допускането на подземни води да влияят върху глинения екран. Авторският надзор по допълнително възлагане от Възложителя, е направил допълнителни изследвания, представени в геоложки и хидрогеоложки доклад. На тази база е разработил проект за техническо решение чрез площни дренажи по дъното и е представил количествени сметки за целите на поръчката.

4. На основание чл.19, ал.2, т.24 от ЗОП е осъществен предварителен контрол от страна на изпълнителния директор на АОП по отношение решението за откриване на процедура на договаряне без обявление. Изразеното становище е със заключение, че изборът на процедура е законосъобразен, но в изводите се посочва: „За да се възприемат като основание за възлагане по чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП, необходимо условие е възложителят да разполага и с доказателства, подкрепящи твърденията за неустановимост на явлението, вкл. чрез цитираните геоложки и хидрогеоложки доклади, в които следва да се съдържа изрично заключение за липса на подпочвени води. Тъй като посочените документи /или извадки от тях/ не са представени, становище за законосъобразност се изразява под условието, че изнесените твърдения могат да бъдат потвърдени безусловно от данните в докладите“.
Със заповед №ОА-172/21.06.2012 г. е назначена комисия за провеждане на договарянето с Обединение „Инфрастрой“, която изготвя доклад до възложителя.

В резултат на проведената процедура и издадено решение № 6 от 28.06.2012 г. за определяне на изпълнител, на  27.07.2012 г. е сключен договор с „Обединение „Инфрастрой“ за извършване на допълнителни СМР, на стойност  216 000 лв. без ДДС. Срокът на сключения договор е определен „не по-късно от 30.10.2012 г.” с предвидени клаузи за възможно удължаване.

По провеждането на процедурата, въз основа на представените документи и установените фактически констатации, са направени следните изводи:
Решението за откриване на процедурата е изпратено за вписване в РОП, в съответствие с разпоредбата на чл. 92 от ЗОП.
В решението за откриване на обществената поръчка чрез процедура на договаряне без обявление, на основание чл. 90, ал. 1, т. 8, избора на тази процедура е мотивиран в съответствие с изискванията на чл. 91, ал. 1 от ЗОП.
Процедурата е обект на предварителен контрол за законосъобразност от АОП, на основание чл.19, ал.2 от ЗОП, при което възложителят е изпълнил задължението по чл.20б от ЗОП
 за изпращане до агенцията на решението за откриване на процедурите и утвърдената покана, но не е представил изискуемите се от разпоредбата доказателства, свързани с избора на тази процедура.
Поканата за участие в процедурата на договаряне без обявление е изпратена до изпълнителя по основния договор, в съответствие с изискванията на чл.92 от ЗОП.
За провеждане на процедурата възложителят е назначил комисия, в съответствие с разпоредбата на чл. 93 от ЗОП, като резултатите от преговорите са отразени в надлежни протокол и доклад.
Спазен е законоустановения срок след приключване на работата на комисията за издаване на решение за определяне на изпълнител.

Информацията до АОП за сключеният договор е изпратена в рамките на законоустановения срок в съответствие с изискванията на чл. 44, ал.1 от ЗОП.
Относно законоустановените предпоставки на приложеното от възложителя основание по чл. 90, ал.1, т.8 от ЗОП, се установи:

Докладът за ОВОС относно изграждането на депото (декември 2002 - април 2003 г.) от фирма „ЕКОЕМ“ ЕООД на база договор с общината от 03.12.2002 г., ползва изходни данни от Доклад за инженерно-геоложко и хидрогеоложко проучване на обект „Гр. Ботевград – депо за твърди битови отпадъци – 2 площадки“ от ЕТ „ГЕО-ТЕСТ“, изготвен през 2002 г.
 В т.6 от доклада на ЕТ „ГЕО-ТЕСТ“ е посочено, че „в обсега на проучваните площадки се установи наличието на подземни и повърхностни води“; „Поровите води формират издържан водоносен хоризонт с дълбочини на статичните водни нива 1,3 до 2,4 м.“, „Пукнатинните води имат сезонен характер“ и във водообилни сезони предизвикват и замочурявания в негативните форми на релефа“. В заключение на същата точка от доклада е посочено „Сравнително плитките подземни води, както и наличието на повърхностен отток налагат в проекта да бъдат предвидени мерки за защита на водите от замърсявания от депото за ТБО“.
Представен е Работен проект за обект регионално депо за неопасни отпадъци на общините Ботевград, Правец и Етрополе от 04.2005 г. с Главен изпълнител „Валмекс“ООД и подизпълнител ГД „Мегалит – Рутекс“. Проектът съдържа 18 броя папки и обхваща 18 части. В част I „Технологична“, в т.2 от обяснителната записка се съдържа „Геоложка характеристика на площадката“. Посочва се наличие на подземни води - порови  и пукнатинни.

Въз основа на договора за проектиране от 13.07.2011 г. между Община Ботевград и „Мегалит“ЕООД, за изработване на работен проект за „Дренажна система за подземни води“, е представен Доклад (Обяснителна записка и Количествена сметка)
 и Становище след направен оглед (15.08.2011 т.)
 относно Хидрогеоложките условия на обекта и препоръки. В обяснителната записка е посочено, че изкопните работи са достигнали до дъно за Клетка 1 и частично дъно за Клетка 2. В хидрогеоложко отношение изкопите на двете клетки се характеризират с: Клетка 1 – изтичащи подземни води в петата на откоса, които са пукнатинни, като в югозападната част на клетката има образувано езеро с дълбочина до 1 м.; Клетка 2 – подземни води в долната част на южния откос и дъното на клетката. В становището е изразена препоръка да бъде обсъдено изграждането на постоянно действаща дренажна система.
По приложеното правно основание, въз основа на представените документи и установените фактически констатации, са направени следните изводи::

Правното основание на чл. 90, ал. 1, т. 8 ЗОП изисква да са изпълнени кумулативно следните условия: възникване на обстоятелства, които не са могли да бъдат предвидени от възложителя при сключване на основния договор и изискват възлагането на допълнителна услуга или строителство; допълнителната услуга или строителството са съществено необходими за изпълнението на поръчката; допълнителната услуга или строителството не могат технически или икономически да се разделят от предмета на основния договор без значителни затруднения за възложителя или въпреки че могат да се разделят, са съществено необходими за изпълнението на поръчката; общата стойност на допълнителната услуга или строителството не е повече от 50 на сто от стойността на основната поръчка.
Възложителят не представя доказателства, от които да се направи заключение, че при сключване на основния договор възможността за изтичане на подземни води не е могла да бъда предвидена. В Докладът за инженерно-геоложко и хидрогеоложко проучване на обект „Гр. Ботевград – депо за твърди битови отпадъци – 2 площадки“ от ЕТ „ГЕО-ТЕСТ“, (2002 г), изходните данни от който са ползвани за изготвяне на Доклад по ОВОС, не се съдържа изрично заключение за липса на подпочвени води. Напротив, в него са констатирани високи нива на подземните води. В тази връзка, допълнително възложените строителни дейности не могат да се квалифицират като непредвидими, тъй като възлагането им се дължи както на отстраняване на пропуски, допуснати в първоначално изготвената Проекто - сметна документация, така и на наложилите се впоследствие корекции на първоначално изчислените количества СМР, в резултат на допуснати грешки от страна на проектанта, т.е. касае се за субективни причини - пропуски и грешки в резултат на неосъществен своевременен контрол върху проектирането на предстоящите строителни дейности. Не са представени доказателства, от които да се установява, че проектантът не е имал възможност да узнае за състоянието на хидрогеологията на територията на депото при съставянето на инвестиционния проект, поради което би могло да се счете, че допълнително наложилите се СМР са резултат от недостатъчно упражнен контрол при утвърждаването на първоначалния инвестиционен проект. Проверката на документацията по първоначалния проект за изграждане на депото установи, че в него липсват съществени елементи, предполагащи изпълнение му в пълен обем (а именно не включва дренажна система за отвеждане на подземни води). Изграждането на дренажната система - предмет на допълнителното строителство, предвид констатираните високи нива на подземни води, е било не само предвидимо, но и съществено необходимо за изпълнението на строителството на депото, тъй като очевидно не е  възможно то да се завърши качествено , без преди това да бъдат изградени съответните съоръжения за отвеждане на подземните води.
Възложителят представя доказателства от които е видно, че изтичането на подземните води е установено преди сключването на договора от 13.07.2011 г. с „Мегалит“ЕООД, за изработване на работен проект за „Дренажна система за подземни води“. С писмо изх.№ 002.1-Б/16.06.2011 г. (вх.№ на община Ботевград 9400-341/    20.06.2011 г.) на „Инфрастрой” до зам. кмета на община Ботевград се посочва, че при извършване на изкопни работи на Клетка 1 и 2, на дъното на изкопа се появили подпочвени води. Представен е Протокол от проведена среща за изпълнение от 21.06.2011 г. между представители на възложител, изпълнител, строителен надзор, консултант - техническа помощ, авторски надзор. В него се посочва, че отразява редовна седмична среща за хода на изпълнение на депото, като в случая тя се организира по инициатива на изпълнителя на СМР по повод появилите се подземни води по дъното на клетки № 1 и № 2. Посочва се, че при посещение на място се констатирало наличие на мокри петна по дъната на клетките, повече в зоната на клетка № 1, които са с тенденция на разширяване и към момента на проверката не са констатирани значителни валежи, които биха могли да са причина за намокрянето. Предлага се да се изготвят проектни разработки за отстраняване на подземните води и осушаването на дъната на клетките, като се включат експерти геолог и хидрогеолог; общината да организира процедура за избор на проектант, да проучи необходимостта от процедурата с Басейнова дирекция, да провери възможността за финансиране и за ползване на финансовите ресурси от бюджета на проекта.

Според представените документи, допълнително договорените СМР могат да се определят като необходими (предвид констатираното изтичане на подземни води) и следва да бъдат признати като неизбежни. Липсата на съответен дренаж за такиваводи се дължи на пропуски в Проекта. При извършените в периода на проучване дейности наличието на подземни води е било констатирано, но това обстоятелство към момента на възлагане на основната поръчка за изграждане на обекта, не е било предвидено в първоначалния инвестиционен проект. Допълнителното възлагане е необходимо за доработване на  проекта, така че да е налице пълноценен резултат. Неоткриването на процедура за възлагане на нова обществена поръчка би довело до риск от невъзможност за изпълнение на проекта в срок и с качество, гарантиращо спазването на екологичните норми, като също така би възникнала опасност от оттегляне на европейското финансиране или налагане на финансови корекции. Касае се също така за строителни дейности, които макар и да не са били резултат от непредвидени обстоятелства, не биха могли да бъдат отделени от основният договор.
Относно изпълнението на договора, се установи: 
Не е представен договор за възлагане изработването на инвестиционния проект. Възложителят не може да изясни обстоятелството защо е сключен договор за инженеринг с „Валмекс” ЕООД (непритежаващ проектантска правоспособност), след като проектът е бил вече изготвен от ГД „Мегалит-Рутекс” и каква е отговорността на проектанта за допуснатите  съществени пропуски (неотчетена необходимост от проектиране на дренажна система за подпочвени води и проектиран извоз на над 
400 000 куб. м земна маса на 10 000 м разстояние), без наличие на документ за създадени облигационни отношения.
Въпреки, че издаденото разрешително за строеж и предметът на проведената процедура за изпълнител се отнасят за целия обект, е допуснато  нерегламентирано разделяне на строителния процес, изразяващо се в неполагане на изолация в клетка № 2, излагащо я на площна ветрова и водна ерозия. 

Количествата и единичните цени на отчетените СМР за строеж на депото отговарят на заявените в офертата на изпълнителя.
Допълнителното проектиране на дренажна система за подземни  води е в съответствие с обективните факти и обстоятелства, налагащи  построяването й като необходим елемент от съоръжението за депониране и обезвреждане на отпадъци. Същите са установени, както при първоначалното хидрогеоложко изследване, така и по време на строителния процес - при достигане на проектните нива във фаза “изкоп” на клетките. Проектираното „временно решение” за отводняване на клетка 2, се явява и като решение по необходимост, с оглед предпазването й  от завиряване след прекратяване на строителството във фаза „изкоп”.
При построяване на дренажната система за подземни води е допуснато извършване на голяма част от проектираните СМР  преди да е проведена процедура по ЗОП за избор на изпълнител  и преди да е сключен договор за възлагане на обществената поръчка; При извършената проверка от проверяващата институция - МОСВ неправомерното изпълнение е установено, но не е констатирано по надлежния ред.
Не е променено предназначението на земеделските земи, предоставени за депониране на изкопаната земна маса; 

Проектирането на извозните разстояния  е извършено произволно, без да е била определена площадка за депониране на изкопаната земна маса. Обективирането й е извършено с писмо от кмета на общината през м. януари 2011г. – след провеждане на процедурата за възлагане на обществената поръчка и сключване на договор с избрания изпълнител. Не са предприети необходимите действия за отразяване на реалните  разходи за превоз на скални почви, по вина на възложителя, наетата за извършване на предпроектното проучване фирма и Управляващия орган, в лицето на междинно звено по ОПОС, допуснали да се предвидят  разходи  за 20 пъти по-големи извозни разстояния от действителните.
Не е спазена процедурата по възлагане разработването на ПУП, като вместо със заповед на областния управител е възложена със заповед на кмета на общината;

Няма неизпълнени работи, предвидени по договор.
Общата стойност на проекта включва разходи за: проектиране, закупуване на земи, извършване на строително-монтажни работи (СМР), машини и съоръжения (везна, компактор, пикап и булдозер), оказване на техническа помощ, публичност и надзор, но не и за построяването на сепариращо и преработвателно предприятие към сметището.
Фактическите обстоятелства са посочени в Приложение № 6

Управленските решения в областта на провеждането и възлагането на открити процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП като цяло съответстват на нормативните изисквания, с изключение на отделни нарушения, свързани с несъответствия между: публикувано обявление и документация за участие, минимални изисквания към участниците и изискуеми документи за доказването им. По една от проверените процедури  методиката за оценка на офертите не съдържа ясни указания относно един от показателите  за комплексна оценка, което е  предпоставка за неравнопоставен подход при разглеждането и оценката на офертите на участниците в процедурата. 

Допуснато е системно неспазване на законоустановените срокове за възстановяване на гаранциите за участие в провеждането на процедурите за възлагане на ОП, което е констатирано в над 95% от всички проверени открити процедури. 
При прекратяване на процедура за възлагане на ОП поради установени съществени нарушения, в решението на възложителя не са обективирани фактическите основания, поради което не може да се изрази увереност относно съответствието с приложеното правно основание, на което е прекратена процедурата.
Извършените плащания по сключените договори съответстват на договорените условия и са извършени след представяне на определените в договорните клаузи документи.
За част от възложените поръчки за строителство са установени проблеми относно адекватността на инвестиционните проекти, на които се основава изпълнението на договорите. Проявилите се в хода на стартирането или в хода на изпълнението недостатъци в инвестиционните проекти водят до необходимост от допълнително възлагане на строително-монтажни и други дейности, съответно и на допълнители разходи. При извършените в периода на проучване дейности във връзка със строителството на „Регионално депо за неопасни отпадъци” е било констатирано наличие на подземни води, но предвид предоставените при одита  документи, това обстоятелство към момента на възлагане на основната поръчка за изграждане на обекта, не е било предвидено в първоначалния  проект.  Допълнителното възлагане чрез договаряне без обявление за изграждане на съответна дренажна система е продиктувано от необходимостта за качествено довършване на депото, така че да е налице пълноценен цялостен резултат. При изпълнение на възложена поръчка за обект рехабилитация на екопътека в процеса на стартиране на строително - монтажните работи е установена невъзможност за изпълнение поради несъответствие на проекта с особеностите на терена, което налага последващо изменение на проектното решение в техническия проект.

За всички проверени обществени поръчки е извършван предварителен контрол от финансов контрольор на етап проверка преди поемане на задължението, като исканията за разход са придружени с контролен лист за извършен предварителен контрол.
2.4 Обществени поръчки, възложени чрез публична покана. Възлагане на обществени поръчки по реда на глава осма „а” от ЗОП

За периода от 26.02.2012 г. до 30.06.2013 г., по реда глава осма „а“ от ЗОП, са проведени четиридесет процедури чрез публични покани, от които четири са прекратени.
 Възложени са тридесет и шест обществени поръчки на обща стойност 2 400 872 лв. (без ДДС). По време на одита, чрез нестатистическа извадка
, са проверени десет обществени поръчки, при които е установено:
2.4.1 Обществена поръчка с предмет: „Организиране и осъществяване на денонощна охрана и пропускателен режим, в периода 08:00-18:00ч., на обект „Сграда – Община Ботевград”, намиращ се в гр. Ботевград, пл. „Освобождение” №13”, възложена с публична покана, изх. № ПП-1 от 07.03.2012 г. (Уникален код 9000118) 
.
Обществената поръчка е финансирана със средства от бюджета на общината.

При проверката е установено, че комисията за получаване, разглеждане и оценяване на получените оферти и лицето, упълномощено по чл. 8, ал. 2 от ЗОП, са определени с две отделни заповеди, които са с един и същ номер
, 
.
На 21.03.2012 г. е сключен договор с „Барези 1” ЕООД на стойност 45 600 лв. с ДДС, 38 000 лв. без ДДС (3 800 лв. месечно с ДДС, 3 167 лв. без ДДС). В договора за възлагане на услугата не е предвидена неустойка при неизпълнение задълженията на изпълнителя. Изпълнението на договора съответства на договорените условия.
Обществената поръчка е възложена законосъобразно. 
2.4.2 Обществена поръчка с предмет: „Извършване на одит на проект: „Изграждане на регионална система за управление на отпадъците в регион Ботевград” по Оперативна програма “Околна среда” 2007 – 2013 г.”, възложена с публична покана, изх. № ПП-8 от 16.08.2012 г. (Уникален код 90005243) 
.
Обществената поръчка е финансирана със средства по ОП „Околна среда”.
На 24.09.2012 г. е сключен договор с „Одиторска и счетоводна компания Анед” ЕООД на стойност 7 800 лв. с ДДС, 6 500 лв. без ДДС, преведени на 21.12.2012 г. Изпълнението на договора съответства на договорените условия.
Обществената поръчка е възложена законосъобразно.
2.4.3 Обществена поръчка с предмет: „Предоставяне на услуги на община Ботевград във връзка с подготовка на проекти по мярка 321 „Основни услуги за населението и икономиката в селските райони” и мярка 322 „Обновяване  и развитие на населените места” на Програма за развитие на селските райони 2007 – 2013, включващи изготвяне на два броя заявления за кандидатстване, със следните обособени позиции: обособена позиция 1 по мярка 321 „Реконструкция на водопроводната мрежа на с. Скравена и с. Новачене, доизграждане на довеждащ водопровод от връзка с водопровод ф100 до водопроводната мрежа на с. Новачане и реконструкция на водопровод на ул. „6-ти септември” с. Литаково, община Ботевград” и обособена позиция 2 по мярка 322 „Реконструкция, рехабилитация и изграждане на улици и тротоари от уличната мрежа в населените места в община Ботевград”, съгласно  публична покана, изх. № ПП-1 от 04.01.2013 г. (Уникален код 9010816) 
.
Процедурата е прекратена с решение на заместник – кмет, упълномощено лице по чл. 8, ал. 2 от ЗОП.   Решението е изпратено до подалия оферта с писмо, изх. 
№ 6000-3/16.01.2013 г.

Като правно основание за прекратяването, неправилно, е посочен чл. 39, ал. 1, т. 5 от ЗОП, с мотиви: „не може да се осигури финансиране за изпълнението на поръчката по причини, които възложителят не е могъл да предвиди”. В протокола на комисията е посочено, че: „отпада необходимостта от провеждане на процедурата, тъй като не може да се осигури финансиране за изпълнението на поръчката по мярка 321”.

Мотивът за прекратяването касае само мярка 321, но не се отнася до обособената позиция 2 по мярка 322 - „Реконструкция, рехабилитация и изграждане на улици и тротоари от уличната мрежа в населените места в община Ботевград”.
Разпоредбите на чл. 39 от ЗОП са неотносими към правилата за провеждане на процедури по реда на глава осма „а” от ЗОП, в това число и тяхното прекратяване.
2.4.4 Обществена поръчка с предмет: „Информация, публичност, визуализация и промотиране, маркетинг, реклама по проект „Ботевград – привлекателна дестинация за атрактивен културно-исторически, еко и спортно - развлекателен туризъм” – гр. Ботевград” по две обособени позиции: обособена позиция 1: „Изработване материали за информиране, публичност и визуална идентификация на проекта” и обособена позиция 2: „Изработване и разпространение на рекламни материали в района на туристическите атракции и промотиране на обектите”, възложена с публична покана, изх. № ПП-5 от 01.02.2013 г. (Уникален код 9011758) 
.
Обществената поръчка е в изпълнение на договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОП „ Регионално развитие”.

На 24.04.2013 г. са сключени два договора:

- № BG 161PO001/3.1-3/2010/045-U-06, със „Студио Златен век” ЕООД, на стойност 10 680 лв. с ДДС, 8 900 лв. без ДДС, за обособена позиция 1;
- № BG 161PO001/3.1-3/2010/045-U-07, със „Студио Златен век” ЕООД, на стойност 27 600 лв. с ДДС, 23 000 лв. без ДДС, за обособена позиция 2.
С анекс от 24.06.2013 г., към договора за обособена позиция 1, е променен срока за изпълнение на договора. Анексът е сключен във връзка с анекс, с който се удължава, с шест месеца, продължителността на изпълнение на договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОП „РР”.
Към 30.06.2013 г. по двата договора не са извършени плащания. Договорените аванси са платени след 30.06.2013 г. Не е спазен срока за изпълнение на договора за обособена позиция 2 – 10.08.2013 г., определен в чл. 3. Към 30.06.2013 г. не е изтекъл срока за изпълнение на договора за обособена позиция 1 – 28.02.2014 г.
Обществената поръчка е възложена законосъобразно. 
2.4.5 Обществена поръчка с предмет: „Организиране и осъществяване на денонощна охрана и пропускателен режим в обекти общинска собственост” с две обособени позиции: обособена позиция 1: „Организиране  и осъществяване на охрана и пропускателен режим на обект: „Общинска фирма БКС”, ул. „Свобода” № 13, гр. Ботевград” и обособена позиция 2: „Организиране и осъществяване на денонощна охрана и пропускателен режим в бившата производствена база на фирма „Родина 75-И” ЕООД, намираща  се в гр. Ботевград, ул. „Севаст Огнян” №20”, възложена с публична покана, изх. № ПП-17 от 09.04.2013 г. (Уникален код 9014137). 

Обществената поръчка е финансирана със средства от бюджета на общината.

На 29.04.2013 г. са сключени два договора, за двете обособени позиции, с „Барези 1” ЕООД, всеки от тях на стойност 1 900 лв. без ДДС месечно, 22 800 лв. без ДДС за срока на договорите - една година. Изплатените средства, към 30.06.2013 г., по двата договора са в съответствие с договорените стойности. Към 30.06.2013 г. не са изтекли сроковете за изпълнение на двата договора.
Обществената поръчка е възложена законосъобразно. 
2.4.6 Обществена поръчка с предмет: „Частично изграждане на канализационна мрежа по част от ул. „Св. Иван Рилски” и ул. „Св. Св. Кирил и Методий” в с. Новачене, община Ботевград”, възложена с публична покана, изх. № ПП-4 от 06.04.2012 г. (Уникален код 9000773). 

Обществената поръчка е финансирана със средства от бюджета на общината.

На 20.04.2012 г. е сключен договор със СД „Цеки – Захариев и Сие”, на стойност 84 993 лв. с ДДС, 70 827 лв. без ДДС.

Дейностите по договора са приети, в съответствие с т. 3 от раздел І на договора, с протокол № 1 (Образец 19) от 18.06.2012 г. за установяване извършването и за заплащане на натурални видове строителни и монтажни работи, подписан от изпълнителя, двама представители на общината и заместник – кмет. Окончателното плащане е извършено на 27.06.2012 г. Гаранцията за изпълнение на договора е възстановена на 05.07.2013 г. в нарушение на т. 5 от раздел ІІ, Б на договора. Изпълнението на договора, с изключение спазването на срока за освобождаване на гаранцията за изпълнение, съответства на договорените условия.
Обществената поръчка е възложена законосъобразно. 
2.4.7 Обществена поръчка с предмет: „Ремонт и възстановяване на асфалтово покритие по ул. „Люто Войвода” в с. Литаково, община Ботевград”, възложена с публична покана, изх. № ПП-12 от 10.10.2012 г. (Уникален код 9007295).

Обществената поръчка е финансирана със средства от бюджета на общината.

На 22.10.2012 г. е сключен договор с „Барези 1” ЕООД, на стойност 162 107 лв. с ДДС, 135 089 лв. без ДДС.
Дейностите по договора са приети, в съответствие с т. 7 от раздел І на договора, с протокол № 1 от 06.11.2012 г. за установяване извършването и за заплащане на натурални видове строителни и монтажни работи, подписан от изпълнителя, двама представители на общината и заместник – кмет. Окончателното плащане е извършено на 06.11.2012 г. Изпълнението на договора съответства на договорените условия.
Обществената поръчка е възложена законосъобразно. 
2.4.8 Обществена поръчка с предмет: „Възстановяване на  улици в село Новачене и село Скравена, община Ботевград”, съгласно публична покана, изх. № ПП-16 от 17.12.2012 г. (Уникален код 9010349). 

Процедурата е прекратена с решение на заместник – кмет, упълномощено лице по чл. 8, ал. 2 от ЗОП. Решението е изпратено до лицата подали оферти с писмо, изх. № 5300-1 от 04.01.2013 г.

Като правно основание за прекратяването, неправилно, е посочен чл. 39, ал. 1, т. 6 от ЗОП, с мотиви: „установен технически пропуск и непълноти в техническите спецификации и количествената сметка, приложени в документацията, които не могат да бъдат отстранени, без това да промени условията, при които процедурата е обявена”.
В отговор на писмено запитване, заместник – кметът на общината, упълномощено лице по чл. 8, ал. 2 от ЗОП, е описал причините за прекратяване на процедурата.
Разпоредбите на чл. 39 от ЗОП са неотносими към правилата за провеждане на процедури по реда на глава осма „а” от ЗОП, в това число и тяхното прекратяване.

2.4.9 Обществена поръчка с предмет: „Ремонт и възстановяване на асфалтово покритие на път  SFO 2050 с. Новачене – с. Гурково от О.Т.58 до О.Т.88”, възложена с публична покана, изх. № ПП-9 от 13.02.2013 г. (Уникален код 9012186).

Обществената поръчка е финансирана със средства от бюджета на общината.

На 27.02.2013 г. е сключен договор с „Барези 1” ЕООД, на стойност 87 360 лв. с ДДС, 72 800 лв. без ДДС.
Дейностите по договора са приети, в съответствие с т. 7 от раздел І на договора, с протокол от 08.04.2013 г. за установяване извършването и за заплащане на натурални видове строителни и монтажни работи (Образец 19), подписан от изпълнителя, двама представители на общината и заместник – кмет. Окончателното плащане е извършено на 08.04.2013 г. Изпълнението на договора съответства на договорените условия.

Обществената поръчка е възложена законосъобразно. 
2.4.10 Обществена поръчка с предмет: „Ремонт и възстановяване на асфалтово покритие по улици в с. Новачене, община Ботевград”, възложена с публична покана, изх. № ПП-13 от 21.03.2013 г. (Уникален код 9013433).

Обществената поръчка е финансирана със средства от бюджета на общината.

На 02.04.2013 г. е сключен договор с „Барези 1” ЕООД, на стойност 131 949 лв. с ДДС, 109 958 лв. без ДДС.
Част от дейностите по договора са приети в съответствие с т. 7 от раздел І на договора, с:

- протокол № 1 от 17.04.2013 г. за установяване извършването и за заплащане на натурални видове строителни и монтажни работи, за ремонта на ул. „Иван Вазов”, подписан от изпълнителя, двама представители на общината и заместник – кмет. Окончателното плащане е извършено на 17.04.2013 г.;
- протокол № 2 от 15.04.2013 г. за установяване извършването и за заплащане на натурални видове строителни и монтажни работи, за ремонта на ул. „Васил Левски”, подписан от изпълнителя, двама представители на общината и заместник – кмет. Окончателното плащане е извършено на 17.04.2013 г.
Към 30.06.2013 г. не са приети и платени договорените строително – ремонтни работи за улиците „Елин Пелин” – 28 080 лв. с ДДС, 23 400 лв. без ДДС и „Новаченка” – 53 325 лв. с ДДС, 44 438 лв. без ДДС. Срокът за изпълнението им, съгласно т. 3 от раздел І на договора, е 60 дни. Към 30.06.2013 г. е изтекъл срока на банковата гаранция за изпълнение на договора - 27.05.2013 г. 

Обществената поръчка е възложена законосъобразно.
Проверените публични покани са попълвани по образец и имат необходимото минимално съдържание в съответствие с изискването на чл. 101б, ал. 1, т. 1-5 от ЗОП. Възложителят е публикувал поканите на Портала за обществени поръчки в АОП, като от същата дата са публикувани и на интернет адреса на Община Ботевград. Спазен е 7 - дневния срок за публичен достъп до поканите в съответствие с изискването на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП.
Със заповеди на заместник - кмета, упълномощено лице по чл. 8, ал. 2 от ЗОП
, са определени длъжностни лица, които да съберат, разгледат и оценят подадените оферти за съответните обществени поръчки, след изтичане на крайния срок за получаването им. Предвид факта, че длъжностните лица отговарят и за получаване на офертите, същите следва да се определят преди изтичане на крайния срок за подаването им. При всички проверени публични покани комисиите за събиране, разглеждане и оценка на получените оферти са определяни след изтичане срока за получаване на офертите, с което е нарушена разпоредбата на чл. 101г, ал. 1 от ЗОП.

От членовете на комисиите са представени декларации за липса на обстоятелства по чл. 35, ал. 1, т. 2 и 3 от ЗОП. Съставени са протоколи за разглеждане и оценка на офертите, които са утвърдени от упълномощения, по чл. 8, ал. 2 от ЗОП, заместник - кмет. 

При сключването на договорите изпълнителите са представили необходимите документи по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП и декларации за липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП.
Изпълнението на сключените договори съответства на договорените условия, с изключение на договора за „Ремонт и възстановяване на асфалтово покритие по улици в с. Новачене, община Ботевград”, където е установено частично неизпълнение.
За всичките проверени процедури, на обществени поръчки, възложени чрез публична покана, не е изпратена обобщена информация до АОП, с което са нарушени разпоредбите на чл. 44, ал. 10 от ЗОП.
 
Управленските решения, свързани с възлагане на публични покани съответстват на разпоредбите на ЗОП, с изключение на датите за назначаване на комисиите за събиране, разглеждане и оценка на получените оферти и неизпращането на обобщена информация до АОП за проведените процедури.
Преди сключването им, договорите са съгласувани с юрисконсулт и главен счетоводител, в съответствие с въведените контролни дейности, съгласно чл. 75 от Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки в общинска администрация гр. Ботевград.

Преди извършването на плащания по договорите, финансовият контрольор е осъществявал предварителен контрол за законосъобразност върху разходите, за което е съставял контролни листа, в съответствие с раздел ІІІ от Вътрешните правила за финансово управление и вътрешен контрол в община Ботевград. Предварителен контрол за законосъобразност е осъществявал и юрисконсулт, който е полагал подпис върху контролните листа за съгласувал.
3. Проверка и анализ на управленските решения при сключване и изпълнение на договори за строителство, доставки и услуги по ЗЗД. 
В одитирания период са сключени тридесет и пет договора по ЗЗД, на стойност 1 273 749 лв. без ДДС, в ч. осемнадесет договора за строителство на стойност 610 528 лв. без ДДС, шестнадесет договора за услуги на стойност 650 421 лв. без ДДС и един договор за доставка, за 12 800 лв. без ДДС.
, 

От извършения анализ на разходите по сключените договори, необхванати от процедури по ЗОП
 и въз основа на извършените проверки
 е установено:
3.1 На 01.10.2011 г. е сключен договор с „ЕКО ЕС МЕНИДЖМЪНТ” ООД, с предмет: „Сметосъбиране и сметоизвозване на битови отпадъци на територията на гр. Ботевград и к. Зелин, и експлоатация на депо за неопасни отпадъци, м. Темуша”. Договорът е сключен въз основа решение на Общинския съвет от    20.09.2011 г.
, за срок от една година, считано от 01.10.2011 г. или до провеждане на процедура за избор на изпълнител по ЗОП.

Месечната стойност на договора е 26 383 лв. без ДДС, от които за:

- извършване на дейността „Сметосъбиране и сметоизвозване на битови отпадъци на територията на гр. Ботевград и к. Зелин” 25 000 лв. без ДДС;

- извършване на дейността „Експлоатация на депо за неопасни отпадъци, м. Темуша” 1 383 лв. без ДДС и 1660 лв. с ДДС.

С допълнително споразумение от 01.07.2012 г., считано от датата на подписването му, се прекратява дейността по „Извършване на експлоатация на депо за неопасни отпадъци, м. Темуша”.

Извършените дейности по експлоатацията на депото за неопасни отпадъци в м. „Темуша” са приемани с месечен протокол за установяване завършването и за заплащане на натурални видове строителни и монтажни работи (образец 19), подписан от представител на изпълнителя, общината и заместник – кмет, в съответствие с чл. 3, ал. 2 от договора.

Общо за дейността, за времето от 01.10.2011 г. до 31.05.2012 г., са приети и платени дейности за 11 067 лв. без ДДС и 13 280 лв. с ДДС, в това число за периода от 01.01.2012 г. до 31.05.2012 г. – 6 917 лв. без ДДС и 8 300 лв. с ДДС.

Извършваните дейности по сметосъбиране и сметоизвозване са приемани с месечен протокол № 1 за извършената работа по договора, подписан от представител на изпълнителя, общината и заместник – кмет, в съответствие с чл. 3, ал. 2 от договора.
На 12.04.2012 г. е платено задължението за м. 12.2011 г. На същата дата са платени задълженията за м. 01 и м. 02 на 2012 г. На 14.08.2012 г. са платени задълженията за периода м. 03 - м. 06 на 2012 г. На 18.12.2012 г. са платени задълженията за м. 07; 08 и 09.2012 г.

Досието за изпълнение на договора не съдържа Приложение № А към договора, представляващо протокол – опис, подписан от комисия, назначена със заповед на кмета, и от изпълнителя, с който материалната база свързана с осъществяване на дейността по договора (контейнери тип „Бобър”, кофи „Мева”, кошчета за улични отпадъци) се предоставя на изпълнителя, съгласно чл. 2 от договора.

За 2012 г. на територията на община Ботевград, съгласно заповед на кмета
, честотата на събиране и извозване на съдове за битови отпадъци - кофи тип „Мева” е еднократно седмично, а за контейнери тип „Бобър” - два пъти седмично.

При проверките се установи, че в месечните протоколи за извършените дейности по събирането и извозването на битовите отпадъци за 2012 г., е отчитана кратност на извозване на съдовете за битови отпадъци - кофи тип „Мева” еднократно седмично, а за контейнери тип „Бобър” - 540 бр. съдове двукратно седмично (кратност на извозване 8).

В несъответствие със заповедта на кмета за определяне кратността на извозване на битовите отпадъци, в месечните протоколи за 2012 г. е отчитано 19 - кратно извозване на 60 бр. съдове, тип „Бобър”, с месечна обща стойност 4 275 лв. без ДДС.

В досието за изпълнение на договора не са приложени ежеседмични, съответно ежемесечни протоколи, подписани от упълномощен представител на общината и представител на изпълнителя за проверка изпълнението на маршрутния график за дейността по райони, съгласно чл. 3, ал. 1 от договора.

Представеното описание на ориентировъчните маршрути за сметосъбиране по райони е без дата на утвърждаване и не съдържа подписи на страните по договора. Към описанието са приложени линейни графици по дни и маршрути.

В досието за изпълнение на договора не е приложен протокол – опис за приемане от възложителя на предоставената по Приложение № А материална база, съгласно чл. 4 от договора. В досието за изпълнение на договора е приложено писмо с рег. 
№ 5300-55/28.02.2012 г., с което изпълнителят по договора е уведомен за констатирано на 19.01.2012 г. и 08.02.2012 г. некачествено изпълнение на задълженията му по договора, поради което дължимите суми за месеците януари и февруари на 2012 г. ще бъдат изплатени на 50 %. В досието за изпълнение на договора не се съдържат протоколи за констатираните нередности.
Със заповед на кмета № ОА-70/09.03.2012 г., на основание чл. 36 и чл. 37 от договора, е разпоредено само сумите за месец февруари 2012 г. да се изплатят на 50 %, във връзка с направена проверка от служители на общинската администрация, на 19.01.2012 г. и 08.02.2012 г., и констатирани нередности по извършване на сметосъбирането. 
Общо по договора за времето от 01.10.2011 г. до 30.09.2012 г., са приети и платени дейности за 287 500 лв. без ДДС, в това число 212 500 лв. без ДДС от 01.01.2012 г. до 30.09.2012 г.
, 
, 
, 
   
Услугите по сметосъбиране и сметоизвозване попадат в приложното поле на чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП (ред., ДВ, бр.37 от 05.05.2006 г.), а размерът на изразходваните средства, изплатени на изпълнителя, надвишава стойностния праг по чл. 14, ал. 1, т. 3 от ЗОП (ред. ДВ, бр.82 от 16.10.2009г.)

В нарушение на чл. 8, ал.1 от ЗОП, във връзка с чл. 14, ал. 1, т. 3 от ЗОП (ред.  ДВ, бр.94 от 2008 г.) договорът от 01.10.2011 г. с „ЕКО ЕС МЕНИДЖМЪНТ” ООД е сключен без провеждане на открита процедура по ЗОП.

Възложителят не е спазвал договорения срок за плащане, определен в чл. 31 на договора – до 5-то число на следващия месец.
Изпълнението на договора, в частта за експлоатацията на депото за неопасни отпадъци, до неговото прекратяване, съответства на договорените условия.
При изпълнението на договора, от страна на общината, не са прилагани определените в него контролни дейности. Установи се несъответствие между регламентираната със заповед на кмета месечна кратност за извозване на част от битовите отпадъци и отчетената и заплатена кратност на извозване  по договора.
3.2 На 01.10.2012 г. е сключен договор с „ЕКО ЕС МЕНИДЖМЪНТ” ООД, с предмет: „Сметосъбиране и сметоизвозване на битови отпадъци на територията на гр. Ботевград и к. Зелин”. Договорът е сключен въз основа решение на Общинския съвет от 27.09.2012 г.
, за времето от 01.10.2012 г. до провеждане на процедура за избор на изпълнител на цитираните дейности. 
Месечната стойност на договора е 25 000 лв. без ДДС.

Дейностите са приемани с месечен протокол № 1 за извършена работа по договора, подписан от представител на изпълнителя, общината и заместник – кмет, в съответствие с чл. 3, ал. 2 от договора.

Дължимите суми за м. 10 и м. 11.2012 г. са платени на 18.12.2012 г. На 22.01.2013 г. е платено задължението за м. 12 на 2012 г., на 15.02.2013 г. е платено задължението за м. 01.2013 г., на 11.04.2013 г. – за м. 02. и 03.2013 г.
Към 30.06.2013 г. не са платени 75 000 лв. дължими за месеците април, май и юни на 2013 г. Задълженията за май и юни на 2013 г. са платени на 24.07.2013 г., а задължението за месец април 2013 г. е платено на 08.11.2013 г.

Досието за изпълнение на договора не съдържа Приложение № А към договора, представляващо протокол – опис, подписан от комисия, назначена със заповед на кмета, и от изпълнителя, с който материалната база свързана с осъществяване на дейността по договора (контейнери тип „Бобър”, кофи „Мева”, кошчета за улични отпадъци) се предоставя на изпълнителя, съгласно чл. 2 от договора.

За 2013 г. на територията на община Ботевград, съгласно заповед на кмета
, честотата на събиране и извозване на съдове за битови отпадъци - кофи тип „Мева” е еднократно седмично, а за контейнери тип „Бобър” – два пъти седмично.

При проверките е установено, че в месечните протоколи за извършените дейности по събирането и извозването на битовите отпадъци за 2013 г., е отчитана кратност на извозване на съдовете за битови отпадъци - кофи тип „Мева” еднократно седмично, а за контейнери тип „Бобър” - 540 бр. съдове двукратно седмично (кратност на извозване 8).

В несъответствие със заповедта на кмета за определяне кратността на извозване на битовите отпадъци, в месечните протоколи за 2013 г. е отчитано 19 - кратно извозване на 60 бр. съдове, тип „Бобър”, с месечна обща стойност 4 275 лв. без ДДС.

В досието за изпълнение на договора не са приложени ежеседмични, съответно ежемесечни протоколи, подписани от упълномощен представител на общината и представител на изпълнителя за проверка изпълнението на маршрутния график за дейността по райони, съгласно чл. 3, ал. 1 от договора.

Представеното описание на ориентировъчните маршрути за сметосъбиране по райони е без дата на утвърждаване и не съдържа подписи на страните по договора. Към описанието са приложени линейни графици по дни и маршрути. 
Общо по договора за времето от 01.10.2012 г. до 30.06.2013 г., са приети и платени дейности за 225 000 лв. без ДДС. 
, 
, 

Услугите по сметосъбиране и сметоизвозване попадат в приложното поле на  чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП (ред., ДВ, бр.33 от 27.04.2012 г.), а размерът на изразходваните средства, изплатени на изпълнителя надвишава стойностния праг по чл. 14, ал. 1, т. 2 (ред., ДВ, бр.33 от 27.04.2012 г.). В нарушение на чл. 8, ал.1 от ЗОП, във връзка с 
чл. 14, ал. 1, т. 2 от ЗОП (ред., ДВ, бр.33 от 27.04.2012 г.) договорът от 01.10.2012 г. с „ЕКО ЕС МЕНИДЖМЪНТ” ООД е сключен без провеждане на открита процедура по ЗОП.

Възложителят не е спазвал договорения срок за плащане, определен в чл. 27 на договора - до 5-то число на следващия месец.
Не е спазена т. 2 от решението на Общинския съвет, което предхожда сключването на договора, където е посочено, процедурата за избор на изпълнител да бъде проведена в срок от една година. Съгласно чл. 24 на договора, срокът му е от 01.10.2012 г. до провеждане на процедура за избор на изпълнител по ЗОП. 
Плащанията по договора  съответстват на договорената цена.

При изпълнението на договора, от страна на общината, не са прилагани определените в него контролни дейности. Установи се несъответствие между регламентираната със заповед на кмета месечна кратност за извозване на част от битовите отпадъци и отчетената и заплатена кратност на извозване  по договора. 
3.3 На 16.07.2012 г., 17.09.2012 г. и 16.11.2012 г. са сключени три договора със СД ”Цеки Захариев и сие”, с един и същ предмет: „Разриване и запръстяване на „Сметище”, м. „Темуша” на територията на гр. Ботевград”, със стойност на всеки от договорите 19 200 лв. без ДДС и 23 040 лв. с ДДС. Срокът за изпълнение на всеки от трите договора е два месеца. Общата стойност на трите договора е 57 600 лв. без ДДС и 
69 120 лв. с ДДС.

Дейностите по договора от 16.07.2012 г. са приети и платени, в съответствие с т. 5 от раздел І на договора, с два протокола от 17.08.2012 г. и 18.09.2012 г., подписани от изпълнителя, един представител на общината и заместник – кмет. Плащането на договорената цена е извършено на 18.09.2012 г.

Дейностите по договора от 17.09.2012 г. са приети и платени, в съответствие с   т. 5 от раздел І на договора, с два протокола от 17.10.2012 г. и 19.11.2012 г., подписани от изпълнителя, един представител на общината и заместник – кмет. Плащанията по договора са извършени на 22.10.2012 г. и на 27.11.2012 г.

Дейностите по договора от 16.11.2012 г. са приети и платени с протокол от 18.01.2013 г., подписан от изпълнителя, един представител на общината и заместник – кмет, в съответствие с т. 5 от раздел І на договора. Договорената цена е преведена на изпълнителя на 22.01.2013 г. Изплатената сума по трите договора е общо 57 600 лв. без ДДС.
, 

Услугата, предмет на трите договора, попада в приложното поле на чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП (ред., ДВ, бр.33 от 27.04.2012 г.), а размерът на изразходваните средства, изплатени на изпълнителя, надвишава стойностния праг по чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (ред.  ДВ, бр.33 от 27.04.2012 г.). В нарушение на чл. 101а от ЗОП, във връзка с чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП, услугите предмет на трите договора са възложени без да са приложени условията и реда на глава осма „а” от ЗОП. 
При изпълнението на всеки от трите договора не е спазена т. 4 от раздел ІІ, изискваща от изпълнителят, в края на всяка седмица, да представя на възложителя протокол за установяване извършването на дейността по договора.

 

3.4 На 04.02.2013 г. е сключен договор с „Поли ДИ” ЕООД, с предмет: „Ремонт и възстановяване на асфалтово покритие по улици в участък от път I - 3 граница с общ. Правец - гр. Ботевград от О.Т.171 до О.Т.340”, на стойност 53 600 лв. без ДДС и 64 320 лв. с ДДС.

На 08.02.2013 г. е сключен договор с „Микра - КМ” ЕООД, с предмет: „Ремонт и възстановяване на асфалтово покритие по път I - 3 граница с общ. Правец - гр. Ботевград от О.Т.42 до О.Т.72 и от О.Т.138 до О.Т.103”, на стойност 52  844 лв. без ДДС и 63 413 лв. с ДДС.

На 11.02.2013 г. е сключен договор с „Пътстрой 92” АД, с предмет: „Ремонт и възстановяване на асфалтово покритие на път I - 3 граница с общ. Правец - гр. Ботевград от О.Т.155 до О.Т.138”, на стойност 60 000 лв. без ДДС и 72 000 лв. с ДДС.

На 13.02.2013 г. е сключен договор с „Барези 1” ЕООД, с предмет: „Ремонт и възстановяване на асфалтово покритие по път I - 3 граница с общ. Правец - гр. Ботевград от О.Т.115 до О.Т.571”, на стойност 87 280 лв. без ДДС и 104 736 лв. с ДДС.

Договорът с „Барези 1” ЕООД от 13.02.2013 г. е сключен въз основа на публична покана по реда на глава осма „а” от ЗОП, изх. № ПП-4 от 30.01.2013 г., съгласно протокол за избор на изпълнител от 07.02.2013 г. 

Договорите с „Поли ДИ” ЕООД от 04.02.2013 г.; „Микра - КМ” ЕООД от 08.02.2013 г. и „Пътстрой 92” АД от 11.02.2013 г. са с един и същи предмет - „Ремонт и възстановяване на асфалтово покритие на път I - 3 граница с общ. Правец - 
гр. Ботевград” и са на обща стойност 166 444 лв. без ДДС.

Общата стойност на четирите договора, с един и същ предмет на дейност и един и същ обект (път I-3 Правец - Ботевград), с „Поли ДИ” ЕООД от 04.02.2013г.; „Микра - КМ” ЕООД от 08.02.2013г.; „Пътстрой 92” АД от 11.02.2013г. и „Барези 1” ЕООД от 13.02.2013 г., е 253 724 лв. без ДДС и попада в обхвата на чл. 14, ал. 4, т. 1 от ЗОП.

Дейностите по договора от 04.02.2013 г. с „Поли ДИ” ЕООД са приети, в съответствие с т. 7 от раздел І на договора, с протокол от 07.05.2013 г. за установяване извършването и за заплащането на натурални видове строителни и монтажни работи (Образец 19), подписан от изпълнителя, двама представители на общината и заместник – кмет, след срока по т. 3 от раздел І на договора. Окончателното плащане по договора е извършено на 28.06.2013 г. в нарушение на т. 4 от раздел ІІ на договора. Към датата на приемане на строителните работи е изтекла банковата гаранция за изпълнението на договора – 04.04.2013 г.
 

Дейностите по договора от 08.02.2013 г. с „Микра – КМ” ЕООД са приети, в съответствие с т. 7 от раздел І на договора, с протоколи от 08.05.2013 г. и 29.07.2013 г. за установяване извършването и за заплащането на натурални видове строителни и монтажни работи (Образец 19), подписани от изпълнителя, двама представители на общината и заместник – кмет, след срока по т. 3 от раздел І на договора. Част от плащанията по договора са извършени след 30.06.2013 г. Окончателното плащане по договора е извършено на 31.07.2013 г. Банковата гаранция за изпълнение на договора е възстановена на 26.11.2013 г. в нарушение на т. 5 от раздел ІІ, Б на договора.

Дейностите по договора от 11.02.2013 г. с „Пътстрой 92” АД са приети, в съответствие с т. 7 от раздел І на договора, с протокол от 22.04.2013 г. за установяване извършването и за заплащане на натурални видове строителни и монтажни работи (Образец19), подписан от изпълнителя, двама представители на общината и заместник - кмет. Окончателното плащане по договора е извършено на 28.06.2013 г. в нарушение на т. 4 от раздел ІІ, А на договора. Банковата гаранция за изпълнение на договора е възстановена на 26.11.2013 г. в нарушение на т. 5 раздел ІІ, Б на договора.

Дейностите по договора от 13.02.2013 г. с „Барези 1” ЕООД са приети, в съответствие с т. 7 от раздел І на договора, с протокол от 08.07.2013 г. за установяване извършването и за заплащане на натурални видове строителни и монтажни работи (Образец19), подписан от изпълнителя, двама представители на общината и заместник – кмет, след срока по т. 3 от раздел І на договора. Плащанията по договора са извършени след 30.06.2013 г., в т.ч. и окончателното плащане, извършено на 24.07.2013г., в нарушение на т. 4 от раздел ІІ, А на договора. Към момента на приемането на ремонтните дейности е изтекъл срока на банковата гаранция за изпълнение на договора – 
15.04.2013 г.

Плащанията по четирите договора съответстват на договорените условия. При три от договорите не са спазени договорените срокове за изпълнението на ремонтните дейности. По два от договорите, към момента на приемането на ремонтните работи са изтекли банковите гаранции за изпълнението на договорите. От страна на общината не във всички случаи са спазвани договорените срокове за заплащане на извършените дейности. 

Общата стойност на трите договора, с един и същ предмет: „Ремонт и възстановяване на асфалтово покритие на път I - 3 граница с общ. Правец - гр. Ботевград...”, с „Поли ДИ” ЕООД от 04.02.2013г.; „Микра - КМ” ЕООД от 08.02.2013 г. и „Пътстрой 92” АД от 11.02.2013 г. е 166 444 лв. без ДДС и попада в обхвата на 
чл. 14, ал.4, т. 1 от ЗОП (ред.  ДВ, бр.33 от 27.04.2012 г.). В нарушение на чл. 101а от ЗОП, във връзка с чл. 14, ал. 4, т. 1 от ЗОП, дейностите, предмет на трите договора, са възложени без да са приложени условията и реда на глава осма „а” от ЗОП. 
3.5 На 10.01.2012 г. и 16.07.2012 г. са сключени два договора с В и К „Бебреш” ЕООД, с един и същ предмет: „Поддържане на чистота – миене на улици, метене, ръчно почистване на сняг на тротоари, площадни пространства и озеленяване в гр. Ботевград”, със стойност на всеки от договорите 41 290 лв. без ДДС и 49 548 лв. с ДДС 
(6 882 лв. месечно без ДДС и 8 258 лв. месечно с ДДС). Срокът за изпълнение на двата договора е шест месеца.

Договорът от 10.01.2012 г. е сключен по реда на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.), съгласно протокол за избор на изпълнител от 09.01.2012 г.

Договорът от 16.07.2012 г. е сключен по реда на глава осма „а” от ЗОП, въз основа на публична покана, изх. № ПП-7 от 02.07.2012 г.

Общата стойност на двата договора е 82 580 лв. без ДДС и 99 096 лв. с ДДС.

Дейностите по договора от 10.01.2012 г. са приети, в съответствие с т. 4 от раздел І на договора, с шест протокола за установяване завършването и за заплащане на натурални видове строителни и монтажни работи (Акт образец 19), подписани от представител на изпълнителя, общината и заместник – кмет. Плащанията по договора са извършени през месец юни 2012 г.

От страна на изпълнителя не е спазена т. 4 от раздел ІІ на договора, задължаваща го да представя на възложителя ежемесечно протокол за установяване извършването на дейността по операции. Протоколите, с които е отчитана дейността съдържат само общата договорена месечна сума, без да са посочвани количеството и единичната цена на отделните операции, които са извършени през месеца.

От страна на възложителя не е спазен договорения срок за плащане, определен в т. 3 от раздел ІІІ на договора.

В нарушение на чл. 4, ал. 3 от Закона за счетоводство (ЗСч) и в нарушение на т. 4 от раздел І на договора, изпълнителят е издавал ежемесечно проформа фактури вместо фактури. Фактурите са издавани от изпълнителя към датите на плащанията по договора.
Дейностите по договора от 16.07.2012 г. са приети, в съответствие с т. 4 от раздел І на договора, с пет протокола от 2012 г. и един протокол от 16.01.2013 г. за установяване завършването и за заплащане на натурални видове строителни и монтажни работи (Акт образец 19), подписани от представител на изпълнителя, общината и заместник – кмет.

Плащанията по договора са извършени през м. 10.2012 г. и м. 12.2012 г. Последното плащане по договора е извършено на 13.09.2013 г.

От страна на изпълнителя не е спазена т. 4 от раздел ІІ на договора, задължаваща го да представя на възложителя ежемесечно протокол за установяване извършването на дейността по операции. Протоколите, с които е отчитана дейността съдържат само общата договорена месечна сума, без да са посочвани количеството и единичната цена на отделните операции, които са извършени през месеца.

От страна на възложителя не е спазен договорения срок за плащане, определен в т. 3 от раздел ІІІ на договора.

В нарушение на чл. 4, ал. 3 от ЗСч. и в нарушение на т. 4 от раздел І на договора, изпълнителят е издавал ежемесечно проформа фактури вместо фактури. Фактурите са издавани от изпълнителя към датите на плащанията по договора.
Общата стойност на двата договора с В и К „Бебреш” ЕООД от 10.01.2012 г. и 16.07.2012 г. е 82580 лв. без ДДС и 99 096 лв. с ДДС, и попада в обхвата на чл. 1, ал. 2, т. 3 от НВМОП (отм.).

В нарушение на чл. 3, ал. 2 от НВМОП (отм.), във връзка с чл. 1, ал. 2, т. 3 от НВМОП (отм.), услугите, предмет на договорите от 10.01.2012 г. и 16.07.2012 г., са възложени без провеждане на открит конкурс по реда на НВМОП (отм.).

3.6 На 17.01.2013 г. е сключен договор с В и К „Бебреш” ЕООД, с предмет: „Поддържане на чистота – миене на улици, метене, ръчно почистване на сняг на тротоари, площадни пространства и озеленяване в гр. Ботевград”.

Изпълнителят е избран чрез публична покана, изх. № ПП-2 от 04.01.2013 г.
Срокът за изпълнение на договора е девет месеца и започва да тече от деня на подписването му. Стойността на договора е общо 58 500 лв. без ДДС (70 200 лв. с ДДС), или 6 500 лв. месечно без ДДС и 7 800 лв. месечно с ДДС. 
Договорът е прекратен с мотив констатирано неизпълнение на задълженията от страна на изпълнителя, съгласно писмо на кмета, изх. № 5300-180 от 12.04.2013 г.
Дейностите по договора, за времето от 17.01.2013 г. до 31.03.2013 г., са приети, в съответствие с т. 4 от раздел І на договора, с три протокола за установяване завършването и за заплащане на натурални видове строителни и монтажни работи (Акт образец 19), подписани от представител на изпълнителя, общината и заместник - кмет. В нарушение на т. 3 от раздел ІІ на договора, плащанията по договора са извършени след 30.06.2013 г. - на 13.09.2013 г.
, 

В нарушение на чл. 4, ал. 3 от ЗСч. и в нарушение на т. 4 от раздел І на договора, изпълнителят е издавал ежемесечно проформа-фактури вместо фактури. Фактурите за документиране на разходите по договора са издавани от изпълнителя в месеца на тяхното плащане.
Изпълнителят не е спазил т. 4 от раздел ІІ на договора, задължаваща го да представя на възложителя ежемесечно протокол за установяване извършването на дейността по операции. Протоколите, с които е отчитана дейността съдържат само общата договорена месечна сума, без да са посочвани количеството и единичната цена на отделните операции, които са извършени през месеца.

Възложителят не е спазил т. 3 от раздел ІІ на договора, в който е определен договорения срок за плащане - пет дни от датата на представяне на подписан протокол за установяване на извършените работи и фактура.
3.7 На 22.10.2012 г. е сключен договор с В и К „Бебреш” ЕООД, с предмет: „Снегопочистване и опесъчаване на улици, включително на централна градска част в гр. Ботевград за зимния период на 2012 г. – 2013 г.”.
Договорът е сключен след проведена открита процедура по ЗОП с предмет: “Снегопочистване и опесъчаване на улиците, включително на централна градска част в гр. Ботевград и общинската пътна мрежа на територията на Община Ботевград през зимния период 2012 г.-2013 г., със две обособени позиции: Обособена позиция 1: „Снегопочистване и опесъчаване на улици, включително на централна градска част в гр. Ботевград” и Обособена позиция 2: Снегопочистване и опесъчаване на общинската пътна мрежа на територията на Община Ботевград за зимния период 2012 г.- 2013 г.” (УИН 000257-2012-0010), открита с решение на заместник - кмет, упълномощено лице по чл. 8, ал. 2 от ЗОП. Срокът за изпълнение на договорените работи, съгласно т. 2 от раздел І на договора, е от 01.11.2012 г. до 31.03.2013 г. Гаранцията за изпълнение на договора е възстановена на 29.11.2013 г. в нарушение на т. 3 от раздел І на договора.
Дейностите предмет на договора са приети, в съответствие с т. 4 на раздел І на договора, с три протокола за установяване на извършените дейности по зимното поддържане на общинската пътна мрежа и за заплащането им, подписани от представител на изпълнителя, общината и заместник – кмет. Извършените плащания са в съответствие с приетите дейности и съответстват на договорените стойности.
, 

3.8 На 22.10.2012 г. е сключен договор със „Земстрой” ООД, с предмет: „Снегопочистване и опесъчаване на общинска пътна мрежа на територията на община Ботевград за зимния период на 2012 г. – 2013 г.”
Договорът е сключен след проведена открита процедура по ЗОП с предмет: “Снегопочистване и опесъчаване на улиците, включително на централна градска част в гр. Ботевград и общинската пътна мрежа на територията на Община Ботевград през зимния период 2012 г.-2013 г., със две обособени позиции: Обособена позиция 1: „Снегопочистване и опесъчаване на улици, включително на централна градска част в гр. Ботевград” и Обособена позиция 2: Снегопочистване и опесъчаване на общинската пътна мрежа на територията на Община Ботевград за зимния период 2012 г.- 2013 г.” (УИН 000257-2012-0010), открита с решениена заместник - кмет, упълномощено лице по чл. 8, ал. 2 от ЗОП.

Дейностите предмет на договора са приети в съответствие с т. 7 от раздел І на договора, с шест протокола от 24.01.2013 г., шест протокола от 22.02.2013 г. и пет протокола от 18.03.2013 г. за установяване на извършените дейности по зимното поддържане на общинската пътна мрежа и за заплащането им, подписани от представител на изпълнителя, общината, заместник – кмет и кметски наместник, придружени от количествени сметки за установяване извършената работа по зимно поддържане и снегопочистване на общинските пътища през експлоатационен период 2012/2013 г. Извършените плащания са в съответствие с приетите дейности и договорените стойности.
, 

В нарушение на чл. 44, ал. 9 от ЗОП (ред. ДВ, бр.93 от 2011 г.), в законоустановения едномесечен срок, не е изпратена информация до АОП за приключилите договори с В и К „Бебреш” и „Земстрой” ООД.
, 

3.9 На 06.04.2012 г. е сключен договор с „Барези 1” ООД, с предмет: „Осъществяване на физическа охрана и пропускателен режим на обект: „Общинска фирма БКС”, находяща се на ул. „Свобода” № 13 в гр. Ботевград”.
Изпълнителят е избран чрез публична покана, изх. № ПП-3 от 28.03.2012 г., по реда на глава осма „а” от ЗОП.

Договорът е за срок от дванадесет месеца и влиза в сила от 07.04.2012 г. Месечната стойност на договора е 1 710 лв. без ДДС и 2 052 лв. с ДДС (20 520 лв. без ДДС за една година и 24 624 лв. с ДДС).

Изпълнението на договора съответства на договорените условия.
3.10 През одитирания период е закупувано гориво от „Румойл” ООД въз основа на издадени фактури от дружеството. Изплатените средства през 2012 г. са 64 465 лв. без ДДС, в това число за времето от 26.02.2012 г. до 31.12.2012 г. - 44 952 лв. без ДДС. На 22.02.2013 г. са изплатени 4 374 лв. без ДДС за закупено гориво през 2012 г. или общо за периода от 26.02.2012 г. до 31.12.2012 г. е закупено гориво за 49 326 лв. без ДДС. За периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. на доставчика са изплатени 19 617 лв. без ДДС. 
В нарушение на чл. 101а от ЗОП, във връзка с чл. 14, ал. 3, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр.93 от 25.11.2011 г.), респективно чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр.33 от 27.04.2012г.), закупуването на гориво през 2012 г. е извършвано без да са приложени условията и реда на глава осма „а” от ЗОП.
 

През одитирания период са въведени вътрешни процедури за осъществяване на предварителен и текущ контрол при сключването и изпълнението на договорите за строителство, доставки и услуги.

При сключването на договорите е приложена системата на двоен подпис и съгласуване с юрист в съответствие с разпоредбите на раздел ІІ от глава шеста на Вътрешните правила за финансово управление и вътрешен контрол. Плащанията по договорите са в съответствие с договорените стойности. 

Не във всички случаи при договорите за строителство са спазвани сроковете за приемане на договорените дейности, както и сроковете за плащане от страна на общината. При някои от проверените договори (за услуги с периодично изпълнение) не са спазвани договорените срокове и форми за отчитане на извършените дейности. При изпълнението на договорите за сметосъбиране и сметоизвозване, от страна на общината, не са прилагани договорените контролни дейности. 
Установени са случаи на непровеждане на задължителни процедури по ЗОП преди възлагане на услуги и ремонти. 
Системата за предварителен контрол за законосъобразност е функционирала в съответствие с раздел ІІІ от глава шеста на Вътрешните правила за финансово управление и вътрешен контрол, но са установени случаи, при които осъщественият предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение не е установил необходимостта от провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки при наличието на основания за това. 
4. Проверка на публични покани по реда на ЗОП

Във връзка с разширяване обхвата на одита са проверени две обществени поръчки, възложени чрез публични покани:

- на 08.10.2012 г. е публикувана публична покана за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Изграждане на ротонда и околно пространство в централна градска част - форум в гр. Ботевград” (уникален код 9007216) с прогнозна стойност в размер на 260 000 лв, в резултат на което, на 25.10.2012 г. е сключен договор с 
„Р. С. Инженеринг” ЕООД, на стойност 262 000 лв. без ДДС (314 400 лв. с ДДС). 
 

Протоколът за откриване на строителната площадка
 за възложеното строителство е от 05.11.2012 г., от което следва, че срокът за изпълнение на строителните дейности по договора изтича на 03.02.2013 г.
Към 30.06.2013 г., по договора са платени 158 715 лв. без ДДС (190 458 лв. с ДДС). За времето след 30.06.2013 г. до 31.12.2013 г. са платени 91 392 лв. без ДДС (109 670 лв. с ДДС).

Строежът е въведен в експлоатация на 28.11.2013 г., съгласно удостоверение 
№ 16/28.11.2013 г.
, въз основа на окончателния доклад от строителния надзор на обекта..
 На 04.12.2013 г. на изпълнителя са преведени 16 630 лв. Към 31.12.2013 г., задължението на общината по договора е в размер на 11 893 лв. без ДДС (14 272 лв. с ДДС).
- на 24.07.2013 г. е публикувана публична покана за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Извършване на ремонтни дейности на площад „Форум” в ЦГЧ, в гр. Ботевград” (уникален код 9017977) с прогнозна стойност в размер на 259 900 лв., в резултат на което, на 15.08.2013 г. е сключен договор с „Р. С. Инженеринг”, в съответствие с приложена към договора количествено - стойностна сметка.

На 28.11.2013 г., въз основа на окончателния доклад от строителния надзор на обекта
, е издадено от главният архитект на общината Удостоверение № 16 за въвеждането на строежа в експлоатация.
Към 31.12.2013г. по договора са платени 152 850 лв. без ДДС (183 420 лв. с ДДС). Задължението на общината по договора, към 31.12.2013 г., възлиза на 106 650 лв. без ДДС (127 980 лв. с ДДС).

Във връзка с установеното от фактическа страна при проверката на представените документи, както и от представеното писмено експертно заключение
, се извеждат следните констатации и изводи:

4.1 Относно възлагането на поръчките и спазване разпоредбите на ЗОП:
4.1.1 Предметът на публичната покана, публикувана на 08.10.2012 г. е „Изграждане на ротонда и околно пространство в централна градска част - форум в гр. Ботевград” и видно от така оповестеното наименование се отнася не само за ротондата, но и за цялостното околно пространство.

4.1.2. Предметът на сключения на 25.10.2012 г. договор с „Р. С. Инженеринг” ЕООД, определен в чл. 1, е „Изграждане на ротонда и околно пространство в централна градска част – форум в гр. Ботевград”, като в количествената сметка (образец 12а) е посочено, че същата се отнася за обект „Изграждане на ротонда и околно пространство в централна градска част – форум в гр. Ботевград”, поради което става дума за цялостен обект.

4.1.3. В протокола за откриване на строителната площадка от 05.11.2012 г. е посочено, че се отнася за строеж: „Ротонда и околно пространство в Централна градска част – Форум”, с местонахождение: УПИ І, кв. 65 по действащия регулационен план на гр. Ботевград (Поземлен имот с идентификатор 05815.301.113 по кадастралната карта и кадастралните регистри). Видно от този протокол, същият е относим към строителството както на ротондата, така и на околното пространство и поради това - с изпълнението на целия проект и съответно на двата сключени договори.

4.1.4. Със съставеният на 22.11.2013 г. констативен акт за установяване годността за приемане на строежа (образец 15)
, подписан от представители на общината, изпълнителя, строителния надзор
 и проектанта
, 
, е извършено приемането общо на строителните дейности, които са предмет на двата договора. Протоколът се отнася за строеж: „Ротонда и околно пространство в Централна градска част – Форум”, с местонахождение: УПИ І, кв. 65 по действащия регулационен план на гр. Ботевград (Поземлен имот с идентификатор 05815.301.113 по кадастралната карта и кадастралните регистри). 

4.1.5. Съставеният на 28.11.2013 г. окончателен доклад относно завършване строителството на строеж и издаденото на същата дата от главният архитект на общината Удостоверение № 16 за въвеждане в експлоатация на строеж се отнасят за строеж: „Ротонда и околно пространство в Централна градска част – Форум”, т.е. строителството на ротондата и на околното пространство са въведени едновременно в експлоатация като единен обект.

4.1.6 В Плана за финансиране на капиталовите разходи през 2012 г. (позиция 4) е планирана годишна задача с наименование „Благоустройство на централна градска част - съществуващ ФОРУМ”, със стойност 500 000 лв., в това число по източници на финансиране 17 000 лв. от целева субсидия от РБ и 483 000 лв. от общински приходи
. В Плана за финансиране на капиталовите разходи през 2013 г. (позиция 9) е планирана годишна задача с наименование „Изграждане на ротонда и околно пространство в централна градска част - ФОРУМ в гр. Ботевград”, със стойност 222 924 лв., в това число по източници на финансиране 166 150 лв. от целева субсидия от РБ и 56 774 лв. с приходи от продажби на общински нефинансови активи.
 На практика става дума за един и същ проект, включващ както строителство на ротонда, така и благоустрояване на околното пространство.
От представените документи е видно, че двата сключени договора се отнасят за части (изграждане на ротонда и оформление на околно пространство) от един и същ общ проект, с наименование „Изграждане на ротонда и околно пространство в централна градска част – ФОРУМ в гр. Ботевград”. Не е представена обща прогнозна стойност на видовете строителни работи, подлежащи на изпълнение, съгласно одобрен инвестиционен проект №185/20.10.2008 г., одобрен инвестиционен проект №21/28.01.2010 г. и одобрен инвестиционен проект №68/13.09.2012 г. към 25.09.2012 г.

От проверените документи и представеното писмено експертно заключение
 е видно, че се касае за изграждане на околното пространство около ротондата в централна градска част - форум в гр. Ботевград, така както е обявен предметът на публичната покана от 08.10.2012 г., а не за извършване на ремонтни дейности на площад „Форум” в ЦГЧ, в гр. Ботевград, както е обявен предметът на публичната покана от 24.07.2013 г.
 Строително - монтажните работи, посочени в количествено - стойностната сметка за обект: „Извършване на ремонтни дейности на площад „Форум” в 
гр. Ботевград” (образец 14а, част от документацията на публичната покана от 
24.07.2013 г.), съставляват част от работите, които подлежат на изпълнение, съгласно одобрен инвестиционен проект №185/20.10.2008 г., издадено разрешение за строеж №248/20.10.2008 г., одобрен инвестиционен проект №21/28.01.2010 г., със забележка по чл. 154, ал.5 от ЗУТ, влязла в сила на 08.02.2010 г. и одобрен инвестиционен проект №68/13.09.2012 г., със забележка №5/13.09.2012 г. към разрешението за строеж и са по част Благоустройство. Според експертизата това са позиции с № 7, 8, 9, 10, 11, 16, 13 (две позиции с № 13) и 32, които са част от количествено – стойностната сметка (образец 14а), изготвена при публичната покана от 24.07.2013 г. Общата стойност на изброените позиции е 102 370 лв. без ДДС. Размерът на изразходваните средства, изплатени на изпълнителя по договорите от 25.10.2012 г. (262 000 лв. без ДДС) и от 15.08.2013 г.         (102 370 лв. без ДДС), по позиции с № 7, 8, 9, 10, 11, 16, 13 (две позиции с № 13) и 32,  част от количествено - стойностната сметка (образец 14а), изготвена при публичната покана от 24.07.2013 г.), надвишава стойностния праг по чл. 14, ал. 1, т. 1 (ред., ДВ, бр.33 от 27.04.2012 г.)
В нарушение на чл. 15, ал. 6 от ЗОП
, договорите от 25.10.2012 г. и 15.08.2013 г. са сключени след публикуване на две публични покани по глава осма „а” от ЗОП вместо след провеждане на открита процедура по ЗОП.


4.2. Относно изпълнението на сключените договори:
4.2.1. В изготвената количествена сметка за строителния обект (образец 12а, въз основа на която е сключен договора от 25.10.2012 г.) не са включени видове строителни работи, подлежащи на изпълнение, съгласно одобрен инвестиционен проект 
№ 68/13.09.2012 г., по част Благоустройство.

4.2.2. В количествено - стойностната сметка, приложена към договора от 25.10.2012 г., са приети единични цени, които липсват в „Справочник за цените в строителството” или са значително по-високи от тях, например: позиция 49 – „Клинкерни плочки 12/24.5 за под и стени .....” с ед. цена 90.91 лв./м2, позиция 50 - „Оформяне на тротоари с щампован бетон....” с ед. цена 52.88 лв./м2 и др. Според експертизата, в тези случаи е било необходимо общината да изиска цените да се докажат чрез анализи.

4.2.3. Според експертното заключение, в количествено - стойностната сметка за обект: „Извършване на ремонтни дейности на площад „Форум” в гр. Ботевград” към договора от 24.07.2013 г. фигурират позиции, които не съставляват работи, които подлежат на изпълнение, съгласно одобрените инвестиционни проекти, но които са необходими за завършване на част Благоустройство на обекта.

4.2.4. За позиция 43 - „Метален купол по архитектурни детайли”, с цена 45 455 лв., такива детайли липсват в архитектурния чертеж. Металният купол би трябвало да бъде даден в конструктивния проект със съответните изчисления и марки. В случая, според експертното заключение, не е ясно на каква база и по какъв начин е определена исканата цена.

4.2.5. Налице са съществени разминавания между одобрения проект и предложената количествена сметка, част от документацията за възложената публична покана с предмет: „Извършване на ремонтни дейности на площад „Форум” в ЦГЧ, в гр. Ботевград”, от 24.07.2013 г. Щампованият бетон на настилката е заменен с плочи или павета. Появяват се нови строителни работи, които липсват в одобрения проект, а именно позиции: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 12, 13, 14. Тяхната обща стойност е 42 516 лв. Позиция 32 - „питейни чешмички” са дадени в одобрения проект за разработване с отделен инвестиционен проект, но такъв липсва. В предложената количествена сметка е включено парково осветление, за което също липсва в проекта.

4.2.6. В окончателния доклад относно завършване на строителството на строеж: Ротонда и околно пространство в ЦГЧ – Форум, гр. Ботевград“, изготвен от „Евробилд” ЕООД към част „Архитектурна” е отбелязано, че площадното пространство е оформено съгласно проекта за благоустройство, което, според експертното заключение, фактически не е така. Оформянето на площадното пространство само по външен вид прилича на даденото в проекта. Същата теза, според експертизата, е застъпена и в издаденото от главния архитект на общината Удостоверение №16/28.11.2013 г. за въвеждане в експлоатация на строежа. В представеното писмено експертно заключение е посочено, че преди сключването на договора от 15.08.2013 г. е било необходимо да бъде изработен и одобрен нов проект по благоустройство, който да отразява установените при извършената експертиза изменения и допълнения в количествената сметка.

4.2.7. Не е спазен договорения срок за извършване на строителните дейности според сключеният на 25.10.2012 г. договор. За незавършване и непредаване на възложените работи в договорния срок, в чл. 16 на договора, е предвидена неустойка в размер на 0,1 % от стойността на незавършените работи на ден, но не повече от 10 % от общата договорена стойност. Приетите СМР и извършените плащания съответстват на договореното. Към датите на протоколи № 4/18.06.2013 г. и № 5 от 15.08.2013 г. е изтекла банковата гаранция за изпълнение на договора – 24.04.2013 г. 

4.2.8. Съгласно т. 4 от раздел ІІ, А на договора от 15.08.2013 г, разплащането на изпълнените дейности се извършва в петдневен срок от датата на представяне на подписан протокол, образец 19, и въз основа на фактура, издадена от изпълнителя. Протоколът за окончателно приемане на извършените СМР е от 25.11.2013 г. Задължението на общината по договора, към 31.12.2013 г., е 127 980 лв. с ДДС или 106 650 лв. без ДДС.
 Приетите строителни дейности по договора са на стойност 259 500 лв. без ДДС, 311 400 лв. с ДДС и съответстват на договорената цена, но възложителят не е спазил срока за плащане на приетите строителни дейности по договора.

Към датата на протокол за приемане на извършени СМР № 2/25.11.2013 г. е изтекла банковата гаранция за изпълнение на договора – 31.10.2013 г.

Въз основа на изготвеното писмено експертно заключение може да бъде направен извод за нарушения на относимото законодателство при изграждането, контрола и приемането на обекта „Ротонда и околно пространство в Централна градска част – Форум”: несъответствия на строителните работи с одобрения инвестиционен проект, неспазване на договорения срок за извършване на строителните дейности според договора от 25.10.2012 г., изтекли банкови гаранции за изпълнение преди завършване на строителството.
ІІІ. Имущество
1. Обща информация за управляваните имоти 
Съгласно данните от главните регистри за общинска собственост, към 30.06.2013 г. община Ботевград е собственик на над 1000 имота.
 От тях 115 са публична общинска собственост (ПОС), а от завеждането на регистрите през 1997 г. до края на проверявания период, 317 имота са отписани със заповед на кмета, в резултат на извършени разпоредителни действия. 

Съгласно регистъра на земеделските земи, гори и земи в Горския Фонд (ГФ) на Общинска служба “Земеделие”, на община Ботевград е  възстановена собствеността върху 84 имота.
,
  Към общинския поземлен фонд по реда на чл.19 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи (ЗСПЗЗ), безвъзмездно са предадени в собственост и земеделски земи, които не са били заявени за възстановяване от собствениците им или са с признато право на възстановяване, но чиито граници не са били установени на терена. 
Застроените имоти - публична общинска собственост са застраховани, с което са изпълнени изискванията на чл. 9, ал. 1 от Закона за общинската собственост (ЗОС).  През проверявания период са сключени застраховки за 50 имота общинска собственост, 22 от които ПОС и 28 -  частна общинска собственост (ЧОС).  Застраховането на имоти ЧОС е извършено с решение № 204/27.09.12 г. на ОбС. Всички застрахователни полици са издадени от едно застрахователно дружество, с обща стойност  на застрахователната премия за двете години от 23 798 лв. В покритите рискове срещу щети на сградно имущество от природни бедствия е включено и осигуряване срещу допълнителен риск от земетресение.

Дейностите по управление и разпореждане с общинско имущество се осъществяват от специалисти в отдел „ Общинска собственост, транспорт и търговия”. Във функционално отношение отделът представлява звено от Дирекция „Общинска собственост, транспорт, благоустройство и обществен ред”, ръководена от заместник - кмет на общината. Ангажиран косвено с изпълнението на управленските решения по въпросите на общинската собственост, е и секретаря на общината, отговарящ пряко за дейността на общинската администрация.
2. Вътрешни актове 
С решение на ОбС № 20/15.12.2011 г. е приета  Стратегия за управление на общинската собственост в община Ботевград за периода 2012 – 2015 г.
 Стратегията е разработена  в съответствие с изискванията на чл. 8, ал.8 от Закона за общинската собственост (ЗОС).
 
С решение на ОбС  № 2/26.01.2012 г. е приета  Програма за управление на община Ботевград, мандат 2011 - 2015 г. В част І “Икономическо развитие и инвестиции” програмата разглежда политиката на общината във връзка с осигуряване на инвестиции за техническата инфраструктура и благоустрояването, екологията – по компонентите отпадъци и води, жилищната политика и управлението на общинската собственост.
 
 С решение на ОбС № 265/31.07.2008 г. е приета Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество (НРПУРОИ).
 Наредбата регламентира конкретните правомощия на кмета, кметовете на кметства и кметските наместници по придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество.
 Установиха се следните несъответствия с действащото законодателство:

- в чл. 2 е предвидено отдаване под наем имоти - ЧОС  по Закона за малките и средни предприятия, отменен през 2006 г.; 

- в чл. 14 от НРПУРОИ е регламентирано ОбС да предоставя безвъзмездно на специализирани предприятия и юридически лица на общинска бюджетна издръжка или бюджетно финансирани за ползване имоти - ПОС, предназначени за здравни, културни, спортни, образователни и социални мероприятия от общинско значение. Приетият текст не съответства на разпоредбите на чл. 12, ал. 1 и ал. 3 от ЗОС. Имотите и вещите - общинска собственост не могат да се предоставят безвъзмездно за управление на специализирани предприятия, а само на юридически лица, звена на бюджетна издръжка и техни структури. Приетият текст не е прецизиран. Съгласно разпоредбите на чл. 3, ал. 2, т. 3 от ЗОС, публична общинска собственост са имоти, имащи предназначение и свойства за трайно задоволяване на обществени потребности от местно значение, което включва и здравни, културни, спортни, образователни и социални мероприятия от общинско значение. 

- в чл. 18 от Наредбата е прието с решение на ОбС да се отдават под наем свободни нежилищни помещения - ЧОС, без търг или конкурс, на юридически лица с нестопанска цел, осъществяващи дейност в обществена полза. Текста не съответства в пълна степен на разпоредбите на чл. 14, ал. 6 от ЗОС, в който е предвидено по този ред да се отдават под наем и помещения за здравни, образователни и социални дейности за задоволяване на съответните нужди на населението. 

- в Наредбата не е регламентирано задължението на кмета по чл. 66а от ЗОС.
 

С решение № 172/29.07.2010 г. на ОбС е приета Наредба за преместваемите обекти, за рекламните, информационните и монументално - декоративни елементи на територията на община Ботевград (НПОРИМДЕТОБ).
,
 Наредбата съответства на действащото законодателство.
С решение № 42/28.02.2008 г. на ОбС е приета Наредба за условията и за реда за установяване на жилищни нужди и за настаняване под наем на общински жилища (НУРУЖНННОЖ).
 Съгласно разпоредбата на чл.35, освободените от наематели общински жилища се продават на търг по реда на Наредбата за провеждане на търгове и конкурси, какъвто вътрешен акт не е приет от ОбС Ботевград. Реда за провеждане на търгове и конкурси е регламентиран в НРПУРОИ. Наредбата съответства на действащото законодателство.

С решение № 67/09.12.1996 г на ОбС е приета Наредба за упражняване правото на собственост на общината върху общинската част от капитала на търговските дружества (НУПСООЧКТД), последно изменение с Решение № 214/24.09.2009 г. на ОбС. Урежда реда за образуване и преобразуване на общинските предприятия; органите на общинските търговски дружества, техния състав и правомощия; правилата при ползване и разпореждане с дълготрайни материални активи на общинските търговски дружества и др. Наредбата съответства на действащото законодателство.

С решение № 16-3 от 1997 г. е приета Наредба за реда за създаване, управление и контрол върху дейността на общинските предприятия по глава Шеста от Закона за общинската собственост. Наредбата съответства на действащото законодателство.

.


2.1. Регистри, съставяне и съхранение на актове и досиета на имотите общинска собственост

Към 30.06.2013 г. по главните регистри на община Ботевград се водят на отчет 
1 467 акта за имоти общинска собственост. През проверявания период са съставени 15 акта за ПОС и 150 акта за ЧОС. Актовете са съставени по образец, утвърден с Наредба 
№ 8 от 17.12.2009 г., издадена от министъра на регионалното развитие и благоустройството и министъра на правосъдието и се съхраняват в актови книги, съдържащи по двеста акта, а данните и обстоятелствата, констатирани в тях, са вписани в съответния главен регистър за ПОС и главен регистър за ЧОС. 
През периода от 01.01.2012 до 30.06.2013 г. са извършени разпоредителни действия с 16 имота - ЧОС, като в главния регистър, освен видът на правната сделка, са вписани данни за купувача, акта (договора) по силата на който имота е престанал да бъде общинска собственост и номера на издадената от кмета заповед за отписване  на акта.

За актуваните общински имоти  са съставени досиета по образец, в съответствие с разпоредбите на чл. 58, ал. 3 от ЗОС, като във всяко досие са приложени копие от акта за собственост и документите, удостоверяващи възникването, изменението и прекратяването на правото на собственост на общината, предоставените права на трети лица, както и други данни, изискващи се по наредбата. Актовете за общинска собственост (АОС), са изготвени по действащите за съответния период утвърдени образци. В нарушение разпоредбите на  § 75 от ПЗР на ЗОС, 14 акта не са вписани по разпореждане на съдията по вписванията, независимо от датата на съставянето им.
 

С решение на ОбС № 228/25.10.2012 г. е извършено преобразуване на поземлен имот от частна в ПОС, с идентификатор 05815.304.877, с обща площ от 993 кв. м по кадастралната карта и кадастралните регистри на гр. Ботевград, заедно с построената в него сграда, представляваща информационен център със застроена площ 450,44 кв. м. В нарушение разпоредбите на чл. 60, ал. 1 от ЗОС за  имота не е съставен нов акт за общинска собственост и не е  издадена заповед от кмета за отписването му  от регистъра за ЧОС.

С протоколно Решение № 1 от 22.10.2008 г. на комисията по чл.19, ал.2 от ЗСПЗЗ, назначена със заповед № 163/11.06.2008 г. на директора на Областна дирекция “Земеделие”, на община Ботевград  са предоставени 10 365 земеделски имота, от които до 30.06.2013 г. по главните регистри за общинска собственост са заведени 47, или по-малко от 1 на сто от общия брой на имотите.
 Неиздаването на АОС за всички имоти е в нарушение разпоредбите на чл. 45”г” от Правилника за прилагане на  ЗСПЗЗ 
(ДВ бр.45/2008 г.),
  както и на чл. 4 от Наредба № 8/17.12.2009 г. за утвърждаване на образците на актовете за общинска собственост, изискващ съставяне на актове за всички имоти общинска собственост. Не са издадени актове за общинска собственост и за 9 от имотите, представляващи земи и гори от горския фонд на община Ботевград, възстановени по реда на Закона за възстановяване на собствеността върху земи и гори от горския фонд (ЗВСВГЗГФ).
,
 
През първото полугодие на 2013 г. са съставени  20 акта за ЧОС  на земеделски имоти, предоставени по реда на чл.19 от ЗСПЗЗ. От тях 7 имота са с трайно предназначение „пасища и мери” и е следвало да се актуват като ПОС. Допуснато е нарушение на разпоредбата по чл. 25, ал.1 от ЗСПЗЗ, съгласно която „собствеността на общините върху мерите и пасищата е публична и може да се обявява за частна общинска собственост по изключение в изрично определените от закона случаи (с мнозинство от две трети от общия брой на общинските съветници).

Вътрешните актове, регламентиращи управлението и разпореждането с общинско имущество като цяло съответстват на действащото законодателство. Допуснати са несъответствия с нормативната уредба в текстове от НРПУРО, които създават предпоставки за вземане на незаконосъобразни решения за безвъзмездно предоставяне за ползване на общинска собственост. 
Досиетата и Главните регистри за имотите – публична и частна общинска собственост,  се водят съгласно утвърдените нормативни изисквания.  
Към 30.06.2013 г. не са актувани значителна част от земеделски имоти, предоставени на общината през 2008 г. Част от съставените актове за общинска собственост не са вписани по разпореждане на съдията по вписванията. За земеделски земи с трайно предназначение за  задоволяване на обществени потребности - пасища и мери, са издавани актове за частна общинска собственост, без решение на ОбС за преобразуване на собствеността от публична в частна.
3. Отдаване под наем на нежилищни общински имоти
Със заповеди, издадени на основание чл. 84 от НРПУРОИ, през периода от 01.01.2012 до 30.06.2013 г. кметът на общината  е обявил провеждането на 15 публични търга с тайно наддаване за отдаване под наем на 50 имота, публична и частна общинска собственост. За всеки от определените имоти е проведен отделен търг. Проверени са 23 процедури за отдаване под наем на общинско имущество, за които са съставени досиета и въз основа на резултатите от които са сключени договори за наем на 29 от предложените обекти, при което се установи:
 

- издадените заповеди за откриване на търговете отговарят на изискванията на НРПУРОИ и решенията на ОбС. От проверените 15 бр. заповеди за провеждане на публични търгове само една е съгласувана от юрисконсулт;

- при разглеждане на подадените тръжни документи комисиите не са записвали върху пликовете на участниците входящия номер на офертата, името на кандидата, платежния документ за внесен депозит, предложената цена и други обстоятелства по редовността на подадените документи, с което са нарушили разпоредбата на чл. 95, ал. 1 от НРПУРОИ;

- в представените тръжни книжа  на 11 от участниците не са приложени по един или няколко от изискуемите документи, което не е отбелязано в протокола, а кандидатите не са отстранени от участие, въпреки изричното условие в заповедите за откриване на търга;

- в 4 случая срокът на сключените договори за наем е по голям от обявения в заповедта за провеждане на търга;

- за 6 имота - ПОС са проведени процедури за отдаване под наем без решение на ОбС Ботевград, с което са нарушени разпоредбите на чл.14, ал.7 от ЗОС;
- промените в годишната програма за управление и разпореждане с имотите, общинска собственост, не се обявяват по реда на нейното приемане, съгласно установения в чл.8, ал.10 от ЗОС  и чл.2а, ал.3 от НРПУРОИ ред.

3.1 Отдаване под наем на сгради и помещения ЧОС  

Постъпилите приходи през проверявания период от наем на сгради и помещения възлизат на 239 265 лв., от които 155 292 лв. през 2012 г. и 83 973 лв. през първото полугодие на 2013 г. Общата сума на постъпленията е 86 на сто от начисления наем за периода на ползване. Преобладаващата част от сключените договори са за наем на кабинети за здравни, образователни и социални дейности - отдавани без търг или конкурс по реда на чл.20 от НРПУРОИ за срок от 4 години.
 

Въз основа на резултатите от проведени публични търгове, през проверявания период са сключени 10 договора за наем на обособени части от читалищни сгради, битови комбинати и др. Тръжните процедури са проведени в съответствие с нормативната уредба, с изключение на:

- с договор от 18.06.2012 г. е отдаден под наем магазин, ЧОС с площ  от 14 кв. м., находящ се на І етаж в сградата на читалище “Светлина”, построена в УПИ І, кв. 61 по плана на с.Литаково. Тръжната процедура е обявена със заповед № ОС-10/10.06.2012 г., в която не е посочен видът на собствеността на имота. Съгласно издадения акт за общинска собственост № 94/10.04.1998 г., имотът е ПОС и за отдаването му под наем (или на обособени части от него)
 се изисква решение на ОбС Ботевград, каквото не е установено. 

- след проведен публичен търг, обявен със заповед на кмета  № ОС-11/08.03.2013 г., е сключен договор за наем на 30 кв. м от едноетажна сглобяема сграда, а в издадения акт за ЧОС № 1174, имотът е актуван като терен - “празен, незастроен”.
 Идентификацията на имота в издадения акт за общинска собственост не съответства на предмета на обявения публичен търг.

3.2 Отдаване под наем на сгради и помещения за нуждите на политически партии и синдикални организации

През проверявания период са действали 4 договора за ползване на общински имоти от политически партии, предоставени на основание чл. 14, ал.4 от ЗОС, във връзка с чл. 31, ал.1 и чл.32 от Закона за политическите партии (ЗПП). Наемните договори са сключвани в различни години, въз основа на подадените заявления от политически партии, получили над едно на сто от действително подадените гласове на парламентарните избори, а при наличие на основание - продължавани с анекс или чрез сключване на нов договор за съответния период от мандата на действащото Народно събрание. През 2013 г. три от сключените договори за наем с политически партии са прекратени, два от които поради изтичане  мандата на 41-то Народно събрание и един – поради изтичане  на определения срок и включването на имота в Програмата за управление и разпореждане, с цел продажба по реда на чл.35 от ЗОС. За безвъзмездно ползване, по реда на чл. 46 от Кодекса на труда (КТ) и чл.24, ал.5 от ЗОС са предоставени два имота за нуждите на общинските регионални съюзи на двата национално представените синдиката. Договорите са сключени за срок от три години, въз основа на представените удостоверения за легитимност.

 Отдаването под наем на помещения за нуждите на политическите партии е в съответствие с действащото законодателство.
3.3 Предоставяне на спортни имоти за безвъзмездно ползване от юридически лица с нестопанска цел   
Съгласно главните регистри за общинска собственост, към 30.06.2013 г. община Ботевград притежава 3 спортни обекта: един спортен комплекс, ПОС, (АОС № 671), състоящ се от 2 спортни зали, едната от които преустроена в ледена пързалка, баскетболно игрище и зала за акробатика,  с обща застроена площ 2960,50 кв. м, както и други прилежащи към тях имоти; стадион със съблекални – ПОС,  (АОС № 160) и плувен басейн – ЧОС, (АОС № 599), находящ се І етаж в двуетажна сграда.
 

През проверявания период спортният комплекс, актуван с АОС № 671/2005 г., се управлява безвъзмездно от Сдружение “Спортно дружество „Балкан”, регистрирано по Закона за юридическите лица с нестопанска цел (ЗЮЛНЦ) с дата на вписване 
18.05.2004 г.
 Спортният комплекс е предоставен за безвъзмездно ползване с  решение № 274/31.07.2008 г. на ОбС за срок от 5 години. Решението на ОбС е незаконосъобразно и не съответства на разпоредбите на чл. 12, ал. 1 и ал. 3 от ЗОС.  Общинска собственост се предоставя безвъзмездно за управление на юридически лица на бюджетна издръжка и звена на общинска бюджетна издръжка, а не на организации с нестопанска цел. Като основание за взетото незаконосъобразно решение на ОбС е посочен чл. 14 от НРПУРОИ, във връзка с чл. 12, ал. 4 от ЗОС.  Текстът на чл. 14 от НРПУРОИ допуска предоставяне на общинска собственост безвъзмездно на специализирани предприятия и не съответства на разпоредбите на чл. 12, ал. 1 и ал. 3 от ЗОС. 
,
 

Към датата на проверката се установи, че сдружението не е регистрирано в Публичния регистър на Министерството на правосъдието. 
3.4 Отдаване под наем на земеделски земи

За отдаване под наем на земеделски земи от поземления фонд на община Ботевград са сключени 9 договора, от които три преди проверявания период,  три през 2012 г. и три през първото полугодие на 2013 г. Общият размер на годишния наем за 2013 г. е 13 242 лв. и е  постъпил изцяло в приход по бюджета на общината.
 При проверка на проведените тръжните процедури, се установи:

- със заповед ОС-19/29.04.2013 г. е обявен публичен  търг с тайно наддаване, за отдаване под наем за срок от 5 години на  12 земеделски имота – пасища и мери, в землищата на селата Литаково и Новачене. Заповедта е подписана от заместник - кмет на общината, с делегирани права за упражняване на съответните функции.
 Обявата е публикувана във в. „Ботевградски вести”, при спазване на предвидения по наредбата минимален срок преди деня за подаване на офертите. 

За участие в процедурата са подадени  3 заявления - всички с входящ № 1 от 13.05.2013 г., без да са вписани в регистрационния дневник (протоколната тетрадка) на офертите в деловодството на общината. Внесени са депозити за участие от „Семи Груп” ЕООД за 9 имота с номера 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, от  „Рай – ИТ – Нинов - Нинова”  за имоти с номера 11 и 12  и от Николинка Георгиева за имот № 9. При откриването на търга комисията е извършила проверка на представените тръжни документи, подписала ги е, след което е обявила нов списък на предложените за отдаване под наем имоти, без имоти № 1, 2 и 3 , вписвайки в протокола  други данни за подадените предложения: Според протокола на комисията „Семи Груп” ЕООД кандидатства за 6, вместо за 9 имота. При останалите кандидати няма промяна в направените предложения.   

С действията си комисията е нарушила заповедта на зам. кмета и е опорочила тръжната процедура, отстранявайки от обхвата на търга определени за отдаване под наем  имоти. 

Тримата кандидати са допуснати до участие при променените от комисията условия. След проведената процедура не е сключен договор с „Рай – ИТ – Нинов - Нинова” поради обстоятелството, че участникът не е платил авансово една наемна вноска според изискванията на чл. 99, ал. 1, и ал. 2 от НРПУРОИ.
 Установи се, че след приключване на търга, единият от кандидатите - „Семи груп” ЕООД не е спазил задължението си да внесе дължимата наемна вноска в определения 14-дневен срок. В нарушение разпоредбите на чл. 99, ал. 1, ал. 2 и ал. 4 от  НРПУРОИ, с кандидата е сключен договор за наем, съгласуван (за осъществяване на предварителен контрол) от юрисконсулта на общината. Съгласно разпоредбите на чл. 99 от Наредбата депозитът на участника е следвало да бъде задържан и да се насрочи нов търг.

3.5 Отдаване под наем на терени

3.5.1 За поставяне на преместваеми обекти

Поставянето на преместваеми обекти се извършва въз основа на разрешение за поставяне, издадено от главния архитект на общината, като за имоти общинска собственост се изисква и  сключен договор за месечен наем след провеждане на търг или конкурс по реда на НРПУРОИ. В разрешението за поставяне се указват срока и всички останали условия за ползването на имота.

Броят на действащите договори за отдаване под наем на терени за разполагане на преместваеми търговски обекти към 30.06.2013 г. е 48. През проверявания период са сключени 4 договора въз основа на проведени публични търгове.
 Общата сума на получените приходи за проверявания период е 110 657 лв., представляващи 82 на сто от дължимия наем. Не се установиха договори, сключени извън законоустановения срок.
  
При извършената проверка за законосъобразност на управленските решения, във връзка със спазването на утвърдения ред за сключване на договори с наемателите, е констатирано, че със заповеди № ОС-24/31.08.2012 г. и № ОС-29/16.10.2012 г. са обявени публични търгове за три обособени терена, № 5, 6 и 7 представляващи части от училищния  двор на ОУ “Никола Вапцаров”.
 Видно от съставения АОС № 158/01.02.1999 (невписан по разпореждане на съдията по вписванията), целият имот с площ от 6600 кв. м., е ПОС. Публичните търгове са проведени незаконосъобразно в нарушение на чл. 14, ал. 7 от ЗОС 
, без решения на ОбС.
 В протокола от провеждането на търга за предоставяне на терен № 6, тръжната комисия неправилно е вписала, че се отдава под наем ЧОС, а в договора с наемателя като основание е посочено решение № 50/28.02.2008 г. на ОбС Ботевград, отнасящо се за друг имот, предложен за близо три пъти по - висока начална цена.

През 2012 г. са издадени три заповеди за премахване на поставените преместваеми обекти, поради изтекъл срок за отдаване на терена под наем. 

3.5.2. За поставяне на мобилни преместваеми обекти 

Общият брой на действащите договори през проверявания период за наем на терени, общинска собственост, за разполагане на маси, колички и съоръжения за търговия на открито е 39,  5 от които към 30.06.2013 г. са прекратени.
 За поставяне на мобилни преместваеми обекти в имоти общинска собственост, се заплащат такси за ползване съобразно площта и срока за поставяне по реда на НОАМТЦУ  Сумата на получените постъпления по сключените договори за периода е в размер 40 445 лв., представляваща 80 на сто от начислените задължения, като в края на отчетните периоди, задълженията на 7 от наемателите са с размер по-голям от сумата на две месечни вноски.
 
Установи се, че при четири сключени договора от 2012 г. за ползване на част от терените за сезонна търговия на открито в централната зона на града, не се спазват договорените условия. В чл. 2 от договорите е регламентиран срок за действие три години за периода от 01.04. до 30.09. за 2012 г., 2013 г. и 2014 г., а наемателите извършват търговска дейност през зимния период без заплащане на определената такса.

Проверката на 13 сключени договори за търговия на открито, с наемна цена от 
48 лв. до 630 лв. на месец, установи, че са спазени изискванията на чл. 12, ал.1 от НПОРИМДЕТОБ, относно представяне на необходимите документи за  издаване на разрешение за поставяне, като: молба (заявление - обр. за търговска дейност на открито), актуална съдебна регистрация, удостоверение за наличие или липса на задължения, удостоверение за регистрация на обект за търговия на дребно с храни, удостоверение за липса на задължения по сключени договори, съгласувана ситуационна скица и удостоверение за регистрация в ХЕИ. 

3.5.3 За поставяне на гаражни клетки

Ползването на общински терени с тази цел се извършва на базата на договори, сключени с кмета на общината, въз основа на решение на ОбС Ботевград, регламентиращо срока и цените. За проверявания период е установено действието на 127 договора за наем на терени с поставени гаражни клетки, от които са отчетени приходи в размер на 
18 704 лв., представляващи 84 на сто от начислената сума.
 

С решение на ОбС № 279/06.12.2012 г. е дадено съгласие за удължаване срока за договорите за наем на общинска земя за разполагане на гаражи  на територията на гр. Ботевград за срок от 3 години, считано от 01.01.2013 г., при същата месечна наемна цена, варираща в границите от 1,80 до 10,80 лв.

Взетите управленски решения не съответстват на разпоредбите на ЗОС, поради следните причини:

- към 31.12.2012 г. 93 от договорите, сключени през 2000 г., 2001 г. и 2003 г. са с продължителност на действие надхвърляща или равна на максимално допустимия от закона срок от 10 години, поради което удължаването на срока с решение на ОбС е нарушение на разпоредбите на чл. 14, ал. 3 и ал. 7 от ЗОС;

- съгласно разпоредбите на § 78, ал. 2 от ЗОС ( Закон за изменение и допълнение на ЗОС, обн. ДВ,  бр. 101 от 16.11.2004 г.), за 9 от договорите, сключени през 2003 г. е съществувала правна възможност за удължаване на срока с 1 г., а за 11 договора от 
2004 г., за удължаване на срока с 2 години. Решението на ОбС е за удължаване с 3 години и не съответства на разпоредбата;

- неправилно е удължен от ОбС срока за действие на 14 договора, сключени за периода от 2007 г. до 2012 г., тъй - като разпоредбата на § 78, ал. 2 се отнася за договори, сключени преди влизането й в сила – 16.11.2004 г.  
Отдаването под наем на места за поставяне на гаражни клетки не е уредено в вътрешен нормативен акт, очакваните приходи не се индивидуализират в програмата за управление и разпореждане с имотите - общинска собственост за съответната година и не се включват в отчетите за състоянието на общинската собственост.

Управленските решения при управлението на общинската собственост не съответстват в пълна степен с действащото законодателство. Допуснати са незаконосъобразни решения за отдаване под наем на ПОС без решение на ОбС. Незаконосъобразно е предоставена за безвъзмездно ползване ПОС на организация с нестопанска цел. При провеждане на тръжни процедури назначените комисии не са спазили вътрешната нормативна уредба и са опорочили търг за отдаване под наем на земеделски земи. Не се осъществява контрол на сключените договори за сезонна търговия върху общински терени.
4. Отдаване под наем на общински жилища
Към датата на проверката жилищния фонд на община Ботевград обхваща 204 бр. общински жилища. В съответствие с разпоредбата на чл.42, ал.2 от ЗОС и чл.3, ал.2 от НУРУЖНННОЖ, по предложение на кмета на общината, с решения № 5/26.01.2012 г. и 
№ 6/31.01.2013 г. ОбС Ботевград  е приел списък за разпределение на жилищата по групи, както следва: за отдаване под наем - 18 бр.; за продажба - 184 бр.; резервни жилища - 2 стаи; ведомствени жилища - 1 бр.

Подадените молби и декларации от гражданите, кандидати за настаняване под наем в общински жилища и покупка на жилища с жилищно - спестовни влогове, са разглеждани от седемчленна комисия, назначена със заповед № ОА – 90/10.04.2012 г., в чийто състав са включени  длъжностни лица от общинска администрация (ОА) и двама общински съветници. Въз основа на протоколно решение от комисията, декларация от заявителя и влязла в сила заповед за настаняване, през проверявания период са сключени 4 договора за отдаване на свободни общински жилища под наем.
  

За периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. се установи действието на 156 бр. договори за ползване на общински жилища под наем, като 16 от тях (с изтичащ срок) не са подновени, поради неизпълнение на наемните задължения.
 

През 2012 г. на 55 от наемателите, просрочили плащането на различен брой вноски, са изпратени предупредителни писма (на 5 от тях двукратно), като петнадесет от изпратените писмени предупреждения са се върнали като непотърсени.

Установи се, че по същата причина - неизплащане на дължимия месечен наем, не са подновени и 46 договора за наем на общински жилища, изтекли преди началото на проверявания период, но наемателите продължават да ги ползват в нарушение на 
чл. 46, ал.1, т.1 и т.6 от ЗОС., тъй като общинската администрация не е предприела мерки за принудителното им освобождаване. Постъпилите приходи от наеми за жилища са 
46 291 лв. за 2012 г. и 23 699 лв. за първото полугодие на 2013 г. и представляват 56 на сто от общия размер на начислените задължения.
,
,

Процедурите за отдаване под наем на общински жилища през проверявания период съответстват на действащото законодателство. Не са предприети мерки за принудително извеждане на наематели с прекратени договори.
5. Разпореждане с общинско имущество
През проверявания период са извършени 25 разпоредителни сделки с имоти - ЧОС, от които: 14 продажби на земеделски земи и терени в регулация (три заедно с построените върху тях сгради или идеални части от тях) по реда на чл.35 от ЗОС, 5 учредявания на отстъпено право на строеж, 7 прекратявания на съсобственост по реда на чл.36, ал.1, т.2 от ЗОС (продажба на частта на общината) и 1 чрез замяна. Общата стойност на сделките по договори възлиза на 376 694 лв., постъпили изцяло в бюджета на общината. Не са извършвани замени на общински нежилищни имоти с имоти собственост на държавата и физически или юридически лица и не са апортирани имоти в капитала на търговски дружества.
,
 
5.1 Продажби след провеждане на публичен търг по реда на чл.35, ал.1 от ЗОС

През проверявания период, по реда на чл.35, ал.1 от ЗОС
 са извършени 14 разпоредителни сделки с имущество, общинска собственост, от които 6 през 2012 г. и 8 през първото полугодие на 2013 г. Отдел „Общинска собственост, транспорт и търговия”(ОСТТ) поддържа публичен регистър по видове разпоредителни сделки с имоти.
Началните тръжни цени на обявените за продажба имоти са определяни от ОбС на база оценки от лицензирани оценители, като имотите са продавани на цени равни или по високи от тях. Договорите за извършените продажби са сключени с класирания участник въз основа на заповед, издадена от кмета на общината. Въпреки слабия интерес към продажбите, за по-голямата част от имотите, за които не са се явили кандидати, са проведени повторни търгове на основание чл. 94, ал. 2 от НРПУРОИ. 
,

Общата стойност на получените приходи от продажба на общинско имущество чрез публичен търг е 336 795 лв. По вид и трайно предназначение на обектите, продажбите се разпределят както следва: поземлени имоти 10, сгради 3, УПИ 1. 
Провеждането на търгове и конкурси за продажба на имоти ЧОС съответства на разпоредбите на НРПУРОИ, с изключение неспазване на изискването на чл. 95, ал.1, от Наредбата комисията по провеждане на търга да отбелязва върху всеки плик входящия номер на офертата на кандидата, името му, платежния документ за внесен депозит, предложената цена и други обстоятелства по редовността на подадените документи и това на чл.79, ал.2 относно възстановяване стойността на разходите за изготвяне на пазарната оценка.






5.4 Прекратяване на съсобственост, чрез замяна по реда на чл.36, ал.1, т.4 от ЗОС.
За прекратяване на съсобственост по този ред,  през проверявания период  е извършена една сделка през 2012 г. Решението на ОбС е взето въз основа на представено писмено искане от заинтересованите лица, като са спазени изискванията за изготвяне на пазарни оценки на двата имота и представяне на съответните документи за собственост. За извършване на замяната е издадена заповед на кмета, в която са определени начина за уравняване на дяловете и размера на дължимите данъци и такси. Сделката е финализирана с писмен договор, вписан в разпореждане на съдията по вписванията при Агенцията по вписванията (АВ) – служба по вписванията гр. Ботевград. Цената на сделката е 258 лв.

Не се установиха нарушения на нормативните изисквания.

Управленските решения при разпореждане с общинска собственост съответстват на действащото законодателство.

Тръжната процедура за учредяване на право на строеж е опорочена от тръжната комисия, която е допуснала подмяна на представена оферта. 

6. Проверка и анализ на управлението на дяловите участия на общината в търговски дружества 

Условията и редът за упражняване на правата на собственост на общината в търговски дружества с общинско участие в капитала са определени в наредба, приета от общинския съвет. Изготвен е публичен регистър на общинските еднолични търговски дружества с общинско имущество и на търговското дружество, в което е акционер. На основание разпоредбата на чл. 51, ал.2 от ЗОС, през проверявания период община Ботевград е осъществявала специализирана болнична помощ, специализирана извънболнична медицинска дейност, изграждане на газоразпределителни мрежи и продажба на природен газ, водоснабдяване и канализация и издателска дейност, свързана с издаване и разпространение на вестник.

През проверявания период общината участва с капитал в 9 търговски дружества, 4 от които са действащи, 3 са обявени в ликвидация, а на 2 ликвидацията  е приключена и дружествата са заличени от търговския регистър, както следва:

- “Балкангаз 2000” АД
 има предмет на дейност: проектиране, изграждане и експлоатация на газоразпределителна мрежа в района на община Ботевград, разпределение и продажба на природен газ.

Размерът на акционерния капитал е 903 000 лв., разпределен в 4000 поименни акции с номинал 1 лв. Дружеството има смесена форма на собственост, като към 31.12.2012 г. дяловете в акционерния капитал са: 893 000 бр. акции – притежание на община Ботевград и 10 000 бр. акции - притежание на „Български енергиен холдинг” ЕАД. Внесеният капитал е в размер на 50 000 лв., а 853 000 лв. е непаричната вноска на общината, представляваща правото й на частна общинска собственост върху газопреносната мрежа, описана в АОС № 516/01.04.2003 г. Дружеството е приключило 2012 г. с печалба в размер на 11 000 лв.

Годишният финансов отчет на „Балкангаз 2000”АД е приет за сведение с решение на ОбС № 56/28.03.2013 г.
 
- МБАЛ ЕООД
 е с едноличен собственик на капитала община Ботевград. Дружеството е учредено с решение на ОбС  Ботевград №175/28.09.2000 г., въз основа на заповед №РД 20-26/28.07.2000 г. на Министъра на здравеопазването за преобразуване на съществуващите публични здравни заведения за болнична помощ в еднолични търговски дружества с общинско имущество с предмет на дейност „осъществяване на болнична помощ” и размер на внесения капитал 768 000 лв. 

С решение № 334/09.102008 г. ОбС Ботевград предоставя за включване в дълготрайните материални активи на „МБАЛ – Ботевград” ЕООД масивна четириетажна сграда с РЗП 3006,80 кв. м. (бивша поликлиника) и потвърждава учреденото с решение №201/29.06.2008 г. право на ползване върху триетажна сграда (централен корпус) и двуетажна топла връзка.

През 2012 реализираните приходи от дейността са в размер на 3 592 000 лв., от които 3 309 000 лв. по договор с РЗОК и 283 000 лв. - собствени приходи. Извършените разходи са в размер на 3 622 000 лв., обуславящи приключване  на отчетната година със загуба от     30 000 лв. С решение № 54/28.03.2013 г. ОбС Ботевград е приел годишния финансов отчет на дружеството за 2012 г., както и бизнес - план за 2013 г., с ръст на показателите от 230 000 лв.

- „В и К Бебреш” ЕООД
 е със сто на сто общинска собственост на капитала, създадено с решение № 4/17.07.2000 г. на ОбС с предмет  на дейност предоставяне на услуги по водоснабдяване, канализация и пречистване на отпадните води за населението и промишлеността; организиране, провеждане и контрол по експлоатация и изграждане на водопроводните и канализационни мрежи; проектиране, строителство и извършване на всякакви дейности, незабранени със закон. В основната си дейност дружеството формира финансово - икономическите си резултати на основата на инкасираните (продадените) количества вода. Тази услуга, включваща още таксата за отвеждане на отпадъчните води, е дейността, която носи основния приход.
Цялостната дейност на „В и К Бебреш” ЕООД се ръководи и контролира от управител по  договор за възлагане на управлението, сключен с кмета на общината. С  Решение № 55/29.03.2012 г. ОбС е дал съгласие реализираната през 2011 г. печалба в размер на 4000 лв., да бъде реинвестирана в дружеството, а с решение № 200/27.09.2012 г. на управителя е възложено от текущата печалба за 2012 г. да бъде внесен дивидент по бюджетната сметка на общината в размер на 30 000 лв. За 2012 г. дружеството формира печалба в размер на 3 000 лв. Отчетените към 31.12.2012 г. несъбрани вземания от абонатите са в размер на 683 000 лв., а краткосрочните задължения са 420 000 лв. По висящ съдебен спор към същата дата,  дружеството е осъдено да заплати 150 000 лв., ведно със законната лихва от м. ноември 2005 г. до окончателното й изплащане и разноските по делото в размер на 9000 лв. Сумите не са отразени във финансовия отчет. 
Въз основа на направен анализ за дейността от предходната година, всяка година дружеството представя безнес-план за осъществяване на предстоящите задачи, който се разглежда  от постоянните  комисии  и се приема от ОбС Ботевград. Част от заложените за 2012 г. показатели не са изпълнени, но има и такива, като инвестиционната програма за периода, които са преизпълнени. През 2012 година е изготвен  нов петгодишен план, в основата на който е заложено провеждане на социална  политика от дружеството изразяваща се в запазване на трудовата заетост. 

За осъществяване на периодичен контрол, със заповед на кмета е назначавано извършване на планов одит от вътрешен одитор в ОА Ботевград. 
- „Ботевградски вести” ЕООД е с размер на внесения капитал 5000 лв., сто на сто собственост на община Ботевград, с предмет: издателска дейност и издаване и разпространение на вестник.
 Дружеството се ръководи от управител, по договор за управление и контрол, сключен с кмета на общината.

Приходите за 2012 г. са в размер на 42 888 лв., формирани от публикувани реклами, обяви и съобщения, както и от продажба на вестник. За отчетния период са извършени разходи в размер на 42 760 лв., като най-голям е относителният дял на разходите за външни услуги, необходими за отпечатването на вестника. Счетоводната печалба на дружеството за 2012 г. е 128 лв. 

С решение № 55/28.03.2012 г. ОбС Ботевград приема годишния финансов отчет на „Ботевградски вести” ЕООД и бизнес задача за 2013 г. (приходи от дейността) в размер на 36 500 лв. Направеният разчет е на база сключени договори с клиенти и доставчици към 31.01.2013 г. 
 
- „БКС” ЕООД е учредено на 24.07.1997 г. с решение на ОбС № 38 - Г по протокол № 9/1997 г., с предмет на дейност: Поддържане, ремонт, модернизация и реконструкция на общинския сграден фонд, улици, съоръжения и мостове; водопроводни, канализационни, топлофикационни и други инсталации, пътна маркировка; поддържане на знаковото стопанство, озеленяване, строително - монтажни услуги на населението; стопанисване на общинския жилищен фонд, паркинги и други комунални фондове, поддържане на чистотата, третиране на твърди отпадъци и др. комунални дейности”. 

Поради непрекъснато намаляващите се приходи и нарастване на краткосрочните задължения на дружеството в периода на икономическата криза, с решение 
№ 46/24.02.2011 г. ОбС Ботевград прекратява дейността на „БКС” ЕООД и открива производство по ликвидация със срок 6 месеца. До края на проверявания период избраният ликвидатор не е сключил договор за извършване на ликвидацията и не е вписал решението за прекратяване на дейността в търговския регистър.

-  “Родина 75 – И” ЕООД
 е  с предмет: производство и търговия на дребно със стоки за народно потребление, производство на детайли и полуфабрикати, както и всякаква друга дейност, незабранена със закон. Размерът  на уставния му капитал е 51 700 лв.- сто на сто собственост на община Ботевград.

С решение № 48/23.02.2012 г. ОбС  освобождава управителя, прекратява дейността на дружеството, считано от 23.02.2012 г. и назначава за ликвидатор Милчо Николов Милчев, който по същото време работи по трудово правоотношение като директор на ОП “Автогари и транспортно обслужване”. На 31.05.2012 г. с решение № 112 ОбС приема счетоводния отчет на  “Родина 75 – И” ЕООД за периода от    01.01.2012 г. до 23.02.2012 г.  и представения счетоводен баланс към същата дата. Балансът е означен като “първоначален”, с нулеви стойности на дълготрайните активи “земи и сгради”, “машини, производствено оборудване и апаратура” и “съоръжения”. В отчета за собствения капитал е посочена стойността на регистрирания уставен капитал, в размер на 52 000 лв. и финансов резултат от минали години - загуба в размер на 261 000 лв. 

От представената справка, изготвена от ликвидатора с изх. № 2 от 22.12.2013 г., е видно, че за периода от 24.02.2012 г. до 31.12.2012 г, дружеството в ликвидация е получило приход от наеми (предоставен паркинг за  коли на външна фирма, поставени съоръжения на БТК и помещение за шивашко ателие) в размер на 1 851 лв., а са направени разходи в размер на 12 505 лв., в това число: за заплати - 5 006 лв., за социални осигуровки - 770 лв., за електричество - 1 658 лв., за външни услуги - 2 597 лв. и за намаляване запасите от готова продукция - 698 лв. Финансовият резултат за периода е загуба в размер на 10 654 лв.  

Установи се, че с решение на ОбС № 248/30.09.2010 г. дълготрайните активи на “Родина 75 – И” ЕООД са извадени от патримониума на дружеството (за сметка на собствения му капитал) и са предоставени в собственост на община Ботевград, както следва: земя от 6 795 кв. м в УПИ ІV в кв. 195 по плана на гр. Ботевград, с балансова стойност 67 930 лв.; сгради, с балансова стойност  237 488 лв. (в т.ч. и почивен лагер в с. Шкорпиловци, Варненска област); машини и производствено оборудване с балансова стойност  78 038 лв. и съоръжения с балансова стойност 2 621 лв. Активите са заведени в счетоводните регистри на община Ботевград и приходите от наеми е следвало да постъпят по бюджета на общината, а не като приход на дружеството в ликвидация. С решения 
№№ 178/26.07.2012 г. и 15/31.01.2013 г. ОбС удължава срока на ликвидация заради евентуална продажба на залежали материали с пазарна оценка в размер на 15 446 лв. 

- „Медико - техническа лаборатория І – Ботевград” ЕООД
е с предмет на дейност: извършване на предписани от стоматотолога специфични технически дейности и производство на специализирани технически средства със сто на сто общинско участие и размер на капитала 39 660 лв. Дружеството е с прекратена търговска дейност и обявено в процедура по ликвидация през 2010 г. Годишният финансов отчет за 2012 г. е одобрен с решение на ОбС № 3/31.01.2013 г. и въпреки липсата на приходи от продажба на активи, с решения № 42 и 43 от 28.02.1013 г. едноличният собственик е разпоредил поредното удължаване на ликвидацията до 01.01.2014 г., давайки съгласие за предоставяне на финансови средства в размер до   230 лв. от общинския бюджет за обслужването на процеса по ликвидация на търговското дружество.

- „Дентален център І Ботевград” ЕООД
 е с предмет на дейност: осъществяване на извънболнична стоматологична помощ. Уставният му капитал е 29 000 лв., сто на сто общинска собственост. С решение №187/29.07.2010 г. ОбС е прекратил дейността му и е открил процедура по ликвидация. С решение № 37/09.02.2012 г. ОбС Ботевград е одобрил крайния ликвидационен баланс, след което дружеството е заличено от търговския регистър.

- „Медицински център І – Ботевград” ЕООД
 е с предмет на дейност: осъществяване на диагностика и специализирана медицинска помощ; лечение, рехабилитация и наблюдение на болни; консултация и профилактика; лабораторни и други видове изследвания. Уставният капитал на дружествата е 46 690 лв.

С решение №187/29.07.2010 г. ОбС Ботевград прекратява дейността на дружеството и открива процедура по ликвидация. Във връзка с чл.268, ал.1 от ТЗ, от Регионална здравно - осигурителна каса София област са събрани вземания в размер на 3 268 лв. Осребрено е  част от ликвидационното имущество на дружеството чрез продажба на активи по реда на наредбата за търговете и конкурсите на стойност 2 802 лв. Бракуваното имущество е продадено като вторични суровини за 1 260 лв. Финансовият резултат от ликвидацията е отрицателен. Общият размер на приходите е 7 330 лв., а разходите са 17 300 лв. 

С решение № 36/09.02.2012 общинският съвет приема крайния ликвидационен баланс на дружеството и освобождава ликвидатора от отговорност. Дружеството е заличено от търговския регистър.

През проверявания период не са апортирани активи в капитала на търговските дружества с общинско участие. 
Управленските решения при управлението на дяловите участия на общината в търговски дружества съответства на действащото законодателство.
Управлението на общинската собственост не съответства в пълна степен на действащото законодателство и вътрешната нормативна уредба на общината.

Отдавани са под наем имоти и терени - ПОС без решение на ОбС. Незаконосъобразно е предоставена ПОС за безвъзмездно ползване на организация с нестопанска цел.

Тръжните комисии са нарушили разпоредбите на вътрешната нормативна уредба при провеждане на търгове, като не са записвали върху пликовете на участниците входящите номера на подадените оферти и други изискуеми данни.

Назначените със заповед на кмета комисия за провеждане на търг за отдаване на земя е опорочила тръжната процедура, отстранявайки без основание от обхвата на търга част от определените за отдаване под наем  имоти. 
Не се контролира изпълнението на договорите за сезонна търговия и наемателите извършват търговска дейност извън регламентираните периоди без заплащане на такса.

Управленските решения свързани с разпореждане с общинско имущество съответстват на действащото законодателство, с изключение на проведен търг за учредяване право на строеж, опорочен от тръжната комисия. 
Участието на общината в търговски дружества не е допринесло финансови ползи за общинския бюджет и от тази гледна точка не е ефективно.

Системата за финансово управление и контрол като цяло е функционирала в съответствие с утвърдените правила.  Допуснато е сключване на немни договори без предварителен контрол за законосъобразност. 
Част четвърта
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Вътрешната нормативна уредба на общината за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета създава ред и организация в процеса по управлението и контрола на бюджетните средства, но не е съобразена с промените в действащата през проверявания период правна уредба. Не са утвърдени от кмета адекватни на законодателството правила, създаващи ред и организация за поемане на общински дълг. 
Бюджетите на общината за 2012 г. и 2013 г. са съставени и приети без обществено обсъждане и даване на евентуални предложения от местната общност. Бюджетите за 2012 г. и 2013 г. са нереалистични за изпълнение. Планирани са значителни постъпления от продажба на компютри и хардуер в местните дейности, за които общината няма необходимия ресурс. 
При съставянето и приемането на бюджетите за 2012 г. и 2013 г. са предложени от кмета и са приети от ОбС незаконосъобразни решения за прехвърляне на разходи от функция “Образование” за други дейности и отклоняване на целеви средства от такса битови отпадъци за капиталови разходи. При приемане на бюджетите за 2012 г. и 2013 г. не е спазен законоустановения ред за определяне на ВРБК. Бюджетите на общината за 2012 г. и 2013 г. не са разпределени по месеци и не са утвърдени от кмета. 

Приходите и разходите от такса битови отпадъци за 2012 г. и 2013 г. са определени и утвърдени без натурални и стойностни разчети за необходимите материално - технически и административни разходи за всяка една от дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване общо и по населени места.

Приемането на нереалистичен за изпълнение бюджет за 2012 г. е довело до съществено неизпълнение на собствените приходи, а оттам и до недостиг на средства за планираните капиталови разходи. Поради очертаващия се значителен дефицит в края на годината от кметът на общината е поискана финансова помощ от МФ за ремонт и възстановяване на улици, които не фигурират в плана за капиталови разходи за 2012 г. и улици, които са ремонтирани през 2011 г. и за ремонтите са платени окончателно през 2012 г. Отпуснатата финансова помощ на общината от МФ като целеви средства за ремонт и възстановяване на улици в размер на 1 900 000 лв. е неефективно управленско решение, тъй - като парите са преведени на 17.12.2012 г., в края на годината преди коледните и новогодишни празници и в сезон, който е неблагоприятен за такъв вид строителна дейност. Поради тези обстоятелства значителна част от получените средства са нецелево изразходвани през 2012 г. за текуща издръжка и строеж на многофункционална спортна зала. Поетите задължения за строеж на залата през 2012 г. от кмета надвишават гласувания кредит от ОбС при утвърждаване на бюджета на общината за годината. Плана за финансиране на капиталовите разходи за 2012 г. е актуализиран неправилно, като не е отчетен размера на отклонените целеви средства за ремонт и възстановяване на улици за текуща издръжка и други обекти.
При приемане на бюджетите за 2012 г. и 2013 г. ОбС не е спазил законовото изискване и не е приел максималния размер на новия общински дълг, общинските гаранции, които могат да бъдат издадени през годината и максималния размер на общинския дълг и общинските гаранции към края на бюджетната година. Поемането на краткосрочен и дългосрочен общински дълг през 2012 г. не съответства на действащото законодателство по отношение изискванията за наличие на технико - икономическа обосновка на проектите, погасителна схема и влиянието на дълговото финансиране и на разходите по обслужването на дълга върху бюджета на общината. Погасяването на общинския дълг за 2012 г. съответства на нормативно определения размер.
Решението за приемане на отчета за състоянието на общинския дълг от ОбС за 2012 г. не е изпратено до министъра на финансите с копие до Сметната палата.
Вътрешната нормативна уредба за провеждане на процедури и възлагане на ОП съответства на действащото законодателство, с изключение на нерегламентирания ред за планиране на ОП. 
Управленските решения в областта на провеждането и възлагането на открити процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП като цяло съответстват на нормативните изисквания. Допуснати са отделни нарушения, свързани с: публикувано обявление и документация за участие, минимални изисквания към участниците и изискуеми документи за доказването им. По една от проверените процедури  методиката за оценка на офертите не съдържа ясни указания относно един от показателите  за комплексна оценка, което е  предпоставка за неравнопоставен подход при разглеждането и оценката на офертите на участниците в процедурата. Допуснато е системно неспазване на законоустановените срокове за възстановяване на гаранциите за участие в провеждането на процедурите.
Управленските решения, свързани с възлагане на публични покани съответстват на разпоредбите на ЗОП, с изключение на датите за назначаване на комисиите за събиране, разглеждане и оценка на получените оферти и неизпращането на обобщена информация до АОП за проведените процедури. Плащанията по сключените договори съответстват на договорените условия и са извършени след представяне на определените в договорните клаузи документи. 
Управленските решения, свързани със сключване и изпълнение на договори за строителство, доставки и услуги по ЗЗД, не съответстват в пълна степен на действащото законодателство. Установиха се сключени договори за услуги и ремонти без провеждане на задължителни процедури по ЗОП и НВМОП (отм). 
Публикувани са две публични покани  по глава осма „а” от ЗОП и сключване на два договора вместо провеждане на открита процедура по ЗОП за обекта „Ротонда и околно пространство в Централна градска част – Форум”. Допуснати са несъответствия на строителните работи при изпълнението на сключените договори с одобрения инвестиционен проект, неспазване на договорения срок за извършване на строителните дейности и  изтекли банкови гаранции за изпълнение преди завършване на строителството.

Допълнително договорените СМР за отводняване на обект «Регионално депо за неопасни отпадъци на общините Ботевград, Правец и Етрополе”са необходими за завършване на депото и се дължат на пропуски в първоначалния инвестиционен проект.
Вътрешните актове, регламентиращи управлението и разпореждането с общинско имущество като цяло съответстват на действащото законодателство. 
Досиетата и Главните регистри за имотите – публична и частна общинска собственост,  се водят съгласно утвърдените нормативни изисквания. Към 30.06.2013 г. не са актувани значителна част от земеделски имоти, предоставени на общината през 
2008 г. 

При управлението и разпореждането с общинската собственост са допуснати отделни нарушения на действащото законодателство и вътрешната нормативна уредба на общината. Отдавани са под наем имоти и терени - ПОС без решение на ОбС. Незаконосъобразно е предоставена ПОС за безвъзмездно ползване на организация с нестопанска цел.

Тръжните комисии са нарушили разпоредбите на вътрешната нормативна уредба при провеждане на търгове, като не са записвали върху пликовете на участниците входящите номера на подадените оферти и други изискуеми данни. Тръжните комисии за  провеждане на търг за отдаване на земя и търг за учредяване право на строеж са опорочили тръжните процедури. Не се контролира изпълнението на договорите за сезонна търговия и наемателите извършват търговска дейност извън регламентираните периоди без заплащане на такса.

Участието на общината в търговски дружества не е ефективно.
Контролните дейности в изследвани области са изпълнявани съобразно регламентирания ред в общината, но през проверявания период не са действали непрекъснато и последователно. Функционирането на СФУК не е достатъчно ефективно и не е успяло да предотврати, разкрие или коригира констатираните несъответствия и нарушения в част от изследваните области.
Част пета
ПРЕПОРЪКИ
В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на общината:

1. Да изиска допълнение (или разработка на нови) Вътрешните правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки и в тях да се регламентира:

- ред, действия и отговорности по установяване, заявявяне на потребностите и осъществяване на контрол при планиране на обществените поръчки; ред за взаимодействие между структурните звена и длъжностните лица, при изпълнение на различните етапи от процеса;
- контролни дейности, включващи писмени процедури, правила за документиране на действията, свързани с процеса на планиране на конкретните процедури (преди обявяването на конкретната поръчка) и документирането на този процес с цел осигуряване на адекватна одитна пътека за проследимост и наблюдение;
- начин на формиране на цената на документацията за участие в процедурите, гарантиращ, че в нея са калкулирани само разходите за копирането й;
- ред за прекратяване на процедури за обществени поръчки; 

- ред на взаимодействие  и отговорни длъжностни лица за спазване на законоустановените срокове за освобождаване (връщане) на гаранциите за участие в процедурите за възлагане на обществени поръчки и на гаранциите за изпълнение на сключени договори; 
- длъжностно лице, отговарящо за изпращане на изискуемата информация до Регистъра за обществени поръчки.
 
2. Да утвърди методика за определяне рисковете за отделните процеси в общината в съответствие с чл. 55, ал. 4 от Вътрешните правила за финансово управление и вътрешен контрол и чл. 13, ал. 4 от Стратегията за управление на риска в община Ботевград 2012 г. – 2016 г.

3. Да изиска създаване на риск - регистър, в който да се посочат конкретните рискове, застрашаващи постигане целите на общината, контролните дейности, въведени като реакция на идентифицираните рискове, сроковете и отговорните лица.

4. Да приведе числеността на звеното за вътрешен одит в съответствие с разпоредбите на чл. 14, ал. 2 от ЗВОПС и йерархичната му подчиненост в съответствие с чл. 11, ал. 1 от ЗВОПС.

5. Да приведе разпоредбата на чл. 2 и чл.14 от НРПУРОИ в съответствие с изискванията на чл. 12, ал. 1 и 3 от ЗОС.

6. Да заведе съдебни искове и предприеме действия за принудително извеждане от общинските жилища на некоректни платци и наематели с изтекли договори.

7. Да ускори издаването на актове за общинска собственост на предоставените от Областна дирекция “Земеделие” земеделски имоти на общината.

9. Да въведе ред за ползване на земи за търговия на открито, в периода извън активния сезон за извършване на дейността.

В подкрепа на констатациите  от одитния доклад са събрани одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата. При необходимост лицата по чл. 45, ал. 1 от Закона за Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.

На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад, кметът на Община Ботевград следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това ръководителя на Отделение IVна Сметната палата.
Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палат с Решение № 560 от 11.12.2014 г. на Сметната палата.
� Общински план за развитие на община Ботевград до 2013 г. 


� ОД № 1


� чл. 11, ал. 7 от ЗОБ


� ОД № 2, ОД № 3


� ОД № 3


� ОД № 2 


�  ОД № 4 


�  ОД № 5


�  ОД № 6


� ОД № 7


� ОД № 8


� ОД № 7 


� ОД № 5  


� чл. 11, ал. 3 от ЗОБ и чл. 11, т. 3 от НУРСИООБ


� чл. 11, ал. 6 от ЗОБ и чл. 15, ал. 2 от НУРСИООБ


� ОД № 9, ОД № 10


� До 30 работни дни след публикуване на ЗДБРБ	


� ОД № 10, ОД № 11


� ОД № 3, ОД № 11


� ОД № 3, ОД № 11


� ОД № 3, ОД № 11


� чл. 14, т. 1 от ЗОБ


� ОД № 3, ОД № 11 


� ОД № 11


� чл. 11, ал. 1 от ЗДБРБ за 2012 г.


� Бюджет с тримесечно разпределение на приходите и разходите за 2012 г.


� чл. 13 от ЗОБ


� ОД № 3


� чл. 28, ал. 1 и 2 от ЗОБ


� ОД № 12, ОД № 11


� ОД № 13


� Отчет за касово изпълнение на бюджета за 2012 г.


� ОД № 13  


� ОД № 14, ОД №15 


� ОД № 16


� ОД № 16, ОД № 3


� ОД № 16, ОД № 3 


� ОД № 16, ОД № 3


� ОД № 16, ОД № 3


� ОД № 16


� ОД № Решение № 25/08.02.2013 г., т. 25


� ОД № 3 


� ОД № 3 , ОД № 16, ОД № 17  


� ОД № 13


� ОД № 13


� ОД № 13


� ОД № 11


� ОД № 18, ОД № 19


� ОД № 20


� ОД № 21


� ОД № 18, ОД № 19


� Отчет за касово изпълнение на бюджета за 2012 г.


� ОД № 18, ОД № 19


� Отчет за касово изпълнение на бюджета за 2012 г.


� О№ № 18


� Отчет за касово изпълнение на бюджета за 2012 г.


� ОД № 16


� ОД № 18  ОД № 22


� ОД № 3, ОД № 18


� ОД № 22


� ОД № 24


� ОД № 18  ОД № 22


� ОД № 13


� ОД № 24


� ОД № 18   


� ОД № 25, Бюджет с тримесечно разпределение на приходите и разходите за 2012 г.


� ОД № 25


� Отчет за касово изпълнение на бюджета за 2012 г.


� ОД № 25  ОД № 26, ОД № 16 


� ОД № 25, Бюджет с тримесечно разпределение на приходите и разходите за 2013 г.


� ОД № 25 


� ОД № 26


� ОД № 25, ОД № 26


� ОД № 25, ОД № 27 


� ОД № 25, ОД № 27


� ОД № 28


� чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ


� ОД № 29 ОД № 20


� ОД № 29, ОД № 30, ОД № 20 


� ОД № 20, ОД № 30


� ОД № 29, Бюджет с тримесечно разпределение на приходите и разходите за 2012 г.


� ОД № 29, Отчет за касово изпълнение на бюджета за 2012 г.


� ОД № 29, Отчет за касово изпълнение на бюджета за 2012 г.


� ОД № 29, ОД № 31


� ОД № 29, Отчет за касово изпълнение на бюджета за 2012 г.


� ОД № 32


� ОД № 23, ОД № 29, ОД № 33


� ОД № 23, ОД № 33


� ОД № 29, Бюджет за 2013 г. и Отчет за касово изпълнение на бюджета към 30.06.2013 г.


� ОД № 34


� ОД № 48, ОД №51


� ОД № 48


� ОД № 51 


� ОД № 49


� ОД № 50


� ОД № 51


� ОД № 51, ОД № 52


� ОД № 54


� ОД № 55 


� ОД № 51, ОД № 56


� ОД № 51


� Отчет за касово изпълнение на бюджета за 2011 г.


� ОД № 51, 


� ОД № 57, ОД № 53


� За неизпълнение на задълженията по чл. 18 кметът на общината се наказва с глоба 500 лв.


� ОД № 51


� ОД № 58


� ОД № 59


� ОД № 60 


� ОД № 61


� ОД № 62


� ОД № 60


� ОД № 63.


� Чл. 77 от Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки 


� ОД № 64 


� ОД № 65


� Заповед № ОА-26/18.01.2012 г


� Заповед № ОА-236 от 21.08.2012 г.


� Раздел II,  т.6.1. (с подточки а,б и в) от сключения договор.


� ОД № 66  


� ОД № 67


� Заповед № ОА-12/22.01.2013 г.


� „Ангелов 68“ЕООД и „Стелит 1“ЕООД


� Заповед № ОА-186 от 21.05.2013 г. Заповед № ОА-220 от 14.06.2013 – за удължаване


� Чл. 4.2 от договора.


� ОД № 67


� Проект „Дефилир на духовата музика”Оперативна програма „Регионално развитие” Приоритетна ос 1: Устойчиво и интегрирано градско развитие Операция 1.1: Социална инфраструктура Схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ: BG161PO001/1.1-10/2010 „Подкрепа за създаване и промотиране на иновативни културни събития” Бюджетна линия: BG161PO001/1.1-10/2010 Договор за безвъзмездно финансиране BG161PO001/1.1-10/2010/017;   ОД № 68    


� ДЗЗД „Ботевградска духова музика“ и Консорциум „Дефилир“ДЗЗД


� Заповед № ОА-94/11.04.2012 г.


�  ОД № 69


� Регламентът е публикуван в ОВ, L 319 от 02.12.2011 г. Съответните стойности на праговете в национални валути, различни от евро, са посочени в Съобщение на Комисията, публикувано в ОВ, С 353 от 03.12.2011 г.  Регламент № 1251/2011 на ЕК се прилага пряко във всички държави–членки на ЕС, без да е необходимо въвеждане в национален нормативен акт.


� Проект “Ние сме част от вас”Оперативна програма „Регионално развитие” Приоритетна ос 1: Устойчиво и интегрирано градско развитие  Операция 1.1: Социална инфраструктура Схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ: BG161PO001/1.1-12/2011„Подкрепа за деинституционализация на социални институции, предлагащи услуги за деца в риск” Бюджетна линия: BG161PO001/1.1-12/2011 (Договор за безвъзмездно финансиране № BG 161 PO 001/1.1-12/011/016); ОД № 70


� Заповед № ОА-26/18.01.2012 г


� „Барези 1“ЕООД и „Европа 7“ООД  


� Заповед №ОА-115 от 08.05.2012 г.


� ОД № 71, ОД № 72 


� Проект „Изграждане на регионална система за управление на отпадъците в регион Ботевград (BG161PO005-2.0.04-0001-C0001); Оперативна програма  „Околна среда 2007-2013г.” Приоритетна ос 2: Отпадъци„Подобряване и развитие на инфраструктурата за третиране на отпадъци”; ОД № 73


� Заповед № ОА-26/18.01.2012 г


� Решение за промяна № ОП-6А/20.04.2012 г.


� писмо №3400-30/24.02.2012 г


� Заповед №ОА-141 от 01.06.2012 г. Заповед №ОА-170 от 21.06.2012 г. за удължаване


� ОД № 74, ОД № 75, О№ № 76 


� Проект„Извършване на междинна оценка на въздействието на общинския план за развитие и изграждане на системата за мониторинг и оценка на политики” Оперативна програма Административен капацитет“Приоритетна ос: І „Добро управление”Подприоритет: 1.3. „Ефективна координация и партньорство при разработване и провеждане на политики”Бюджетна линия: BG051PO002/10/1.3-04, Договор № А10-13-21 ОТ 20.01.2012 г. ,ОД № 77


� Заповед № ОА-26/18.01.2012 г


� „Прайм Консултинг“ООД,; „Консорциум Урбанико“ДЗЗД, „Агинция Стратегма“ООД, Консорциум „Ита Груп Ла Фит“, Консорциум „Ботевград консулт“


� Заповед № ОА – 197/10.07.2012 г.;Заповед за удължаване № ОА – 222/07.08.2012 г.


� ОД № 78


� Проект „Ботевград – привлекателна дестинация за атрактивен културно-исторически, еко и спортно-развлекателен туризъм”Оперативна програма „Регионално развитие” Приоритетна ос 3: Устойчиво развитие на туризма Операция 3.1 Подобряване на туристическите атракции и свързаната с тях инфраструктура Схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ:  BG161PO001/3.1-03/2010 - Подкрепа за развитието на природни, културни и исторически атракции Бюджетна линия: BG161PO001/3.1-03/2010; ОД № 79


� Заповед № ОА-26/18.01.2012 г.


� Консорциум „Холдинг пътища- ПИ ЕС ПИ“- за об.позиция 1; Сдружение „Боженишки Урвич2012“ – за об.позиция 1,2 и 3 (в последствие оттеглена за об.позиция 3); Обединение „Плиска Консултинг – ВТ“- за об.позиция 1 и 2 Консорциум „Ботевград-2012“ – за об.позиция 3


� „Плиска Консултинг – ВТ за об.позиция 1 и 2


� Консорциум „Холдинг пътища- ПИ ЕС ПИ“ за об.позиция 1


� Решение № 11 от 15.10.2012 г. на възложителя за класиране и определяне на изпълнители


� Решение № 1 от 18.01.2013 г. на възложителя за определяне на изпълнител по об.позиция № 1


� Договор № BG161PO001/3.1-03/2010/045-S-02


� Договор № BG161PO001/3.1-03/2010/045-S-03


� Договор № BG161PO001/3.1-03/2010/045-S-01


� ОД № 80, ОД № 81, ОД № 82


� Проект: „ГПСОВ Ботевград, довеждаща и съпътстваща инфраструктура към нея” (BG161PO005-1.0.06-0054-C0001) Оперативна програма  „Околна среда 2007-2013г.” Приоритетна ос 1: Води"Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води и подобряване на качеството на атмосферния въздух.",            ОД № 83       


� Решение  № ОП-11А от 06.11.2012 г.


� Номер на обявлението в ОВ 2012/S 166 - 275414 от 29.08.2012 г.


� Заповед №ОА-318 от 19.11.2012 г. Заповед №ОА-347 от 14.12.2012 г. за удължаване


� Консорциум „ЕРС - ХИДРО“;Обединение „Ботевград-2012“;Консорциум „ХидроГинЕко“


� Консорциум „ХидроГинЕко“


� Решение №12 от 21.12.2012 г.


� Преписка КЗК-112/2013 г.


� Решение № 186/05.03.2013 г.


� Заповед № ОА-107 от 25.03.2013 г.


� ОД № 84


� Проект: „ГПСОВ Ботевград, довеждаща и съпътстваща инфраструктура към нея” (BG161PO005-1.0.06-0054-C0001) Оперативна програма  „Околна среда 2007-2013г.” Приоритетна ос 1: Води"Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води и подобряване на качеството на атмосферния въздух.",            ОД № 85       


� ДЗЗД „Логистика М”Обединение „Проджект Ботевград 2013”Обединение „Управление ВиК Ботевград”


� Заповед № ОА-82от 26.02.2013 г.


� ОД № 86 


� Проект „Ботевград – привлекателна дестинация за атрактивен културно-исторически, еко и спортно-развлекателен туризъм” Оперативна програма „Регионално развитие” Приоритетна ос 3: Устойчиво развитие на туризма Операция 3.1 Подобряване на туристическите атракции и свързаната с тях инфраструктура Схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ:  BG161PO001/3.1-03/2010 - Подкрепа за развитието на природни, културни и исторически атракции Бюджетна линия: BG161PO001/3.1-03/2010 Договор за безвъзмездно финансиране: BG161PO001/3.1-03/2010/045


� ОД № 87


� Заповед № ОА-206/25.07.2012 г.


� „ЕСРИ България“ООД „Мапекс“АД„ТехноЛогика“ЕАД


� Заповед № ОА-50/29.01.2013 г.


� писмо с поставени въпроси №9100-15/08.01.2014 и  отговор №9100-15/08.01.2014 г.


� ОД № 87


� Заповед № ОА-12/02.01.2013 г.


�  „Мапекс“АД и „ТехноЛогика“ЕАД


� Заповед № ОА-181/15.05.2013 г.


� ОД № 88


� Във връзка с промяна обхвата на одита със заповед № ОД-2-006/10.01.2014 г.


� Проект „Изграждане на регионална система за управление на отпадъците в регион Ботевград (BG161PO005-2.0.04-0001-C0001); Оперативна програма  „Околна среда 2007-2013г.” Приоритетна ос 2: Отпадъци„Подобряване и развитие на инфраструктурата за третиране на отпадъци”; ОД № 89


� В Обединение „Инфрастрой“ се включват: „Обществено Строителство – Агробилд“АД-София, „Енерго Ремонт Строй“ЕООД-София, „Пътно поддържане- София“ЕООД, „Пътстрой-92“АД-София


� Чл. 90. (1) Възложителите могат да възлагат обществени поръчки чрез процедура на договаряне без обявление само когато: 8. поради непредвидени обстоятелства е необходимо възлагането на допълнителна услуга или строителство на същия изпълнител при следните условия:


    а) допълнителната услуга или строителството не могат технически или икономически да се разделят от предмета на основния договор без значителни затруднения за възложителя или въпреки че могат да се разделят, са съществено необходими за изпълнението на поръчката;


    б) общата стойност на допълнителната услуга или строителството не е повече от 50 на сто от стойността на основната поръчка;


� Чл. 20б. (Нов - ДВ, бр. 94 от 2008 г., в сила от 1.01.2009 г.) (1) За осъществяване на контрола по чл. 19, ал. 2, т. 24 възложителите са длъжни да изпращат в агенцията решенията за откриване на процедурите и утвърдената с тях покана, както и доказателствата, свързани с избора на тази процедура.


�  Доклада на Гео Тест


�  Доклада на Мегалит


�  Становище


� Приложение №  6


� ОД № 90 


� Определена от първата процедура през стъпка 4


� ОД № 91


� заповед № ОА-26/19.03.2012 г.


� заповед № ОА-26/18.01.2012 г.


� ОД № 92


� ОД № 93


� ОД № 94


� ОД № 95


� ОД № 96


� ОД № 97


� ОД № 98


� ОД № 99


� ОД № 100


� ОД № 59


� ОД № 101


� ОД № 60


� ОД № 102 


� ОД № 103


� По метода на нестатистическа извадка на договори, сключени в одитирания период, от които за строителство със стойност 60000 лв. и повече без ДДС и договори за доставки и услуги със стойност 20000 лв. и повече без ДДС. При фактическите проверки е установено, че два от договорите за строителство (п. 9 и п. 10), попаднали в извадката на етап планиране, са сключени през 2011 г. чрез събиране на не по-малко от три оферти по НВМОП (отм.). В тази връзка договорите са заменени с други два договора, сключени в одитирания период, съществени по смисъл – установен един и същ предмет с договор за строителство, част от извадката. Извадката съдържа и шест договора за услуги, съществени по характер (чистота, зимно поддържане на пътната мрежа).


� Въз основа на нестатистическа извадка, обхващаща банковите плащания, извършени през месеците март, юни, септември и декември 2012 г., и месеците март, юни 2013 г.


� ОД № 104


� ОД № 28  


� ОД № 105


� ОД № 106


� ОД № 107


� ОД № 108


� ОД № 109





� ОД № 32


� ОД № 110


� ОД № 111


� ОД № 112


� ОД № 113


� ОД № 114


� ОД № 115


� ОД № 116


� ОД № 121


� ОД № 117


� ОД № 118


� ОД № 119


� ОД № 120


� ОД № 122


� ОД № 123


� ОД № 62


� Договорът заменя договор за услуга, попаднал в извадката на етап планиране (п. 12), сключен през 2011 г. за същата услуга, със същия изпълнител.


� ОД № 124


� ОД № 125


� ОД № 126


� ОД № 127


� ОД № 128


� ОД № 129


� ОД № 127


� ОД № 129


� ОД № 130


� ОД № 131


� Промяна на обхвата на одита със заповед № ОД-2-006/10.01.2014 г.


� ОД № 132 


� Протокол от 05.11.2012 г., приложен към документите на ПП


� ОД № 132


� Удостоверение № 16 от 28.11.2013 г., приложено към документите на ПП


� Окончателен доклад от строителния надзор на обекта, приложен към документите на ПП


� ОД № 133 


� ОД № 134 


� ОД № 133 


� ОД № 136 . 


� Приложен в документите по опис към ОД № 132


� Съгласно договор от 26.10.2012 г. „Евробилд” ЕООД упражнява строителен надзор на строителство на обект: „Изграждане на ротонда и околно пространство в централна градска част – форум в гр. Ботевград”. Стойността на договора е 4740 лв. с ДДС, от които към 31.12.2013 г. са платени 1896 лв. с ДДС, 1580 лв. без ДДС – 40 % аванс по договора, съгласно т. 1 от раздел ІІІ.


� Съгласно договор от 01.06.2012 г. „А. С. А.” ЕООД приема да изготви инвестиционен проект за обект: „Ротонда и околно пространство” в централна градска част – Форум” в гр. Ботевград. В нарушение на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС, от страна на възложителя, договорът е подписан само от кмета.


� ОД № 135 – Документи по опис, свързани с изработване на инвестиционния проект за обекта


� ОД № 36 


� ОД № 46 


� ОД № 136


� Чл. 15. (6) Не се допуска разделяне на обществена поръчка с цел заобикаляне прилагането на закона, включително при поетапно строителство, когато завършеният етап не може да получи разрешение за ползване като самостоятелен обект.





� структурирани по вид и предназначение както следва: застроени и незастроени терени, административни сгради (или части от тях), училища, детски градини и ясли, читалища, клубове, обществени сгради, социални заведения, жилища, паркове и озеленени площи, спортни обекти, младежки домове, телевизионен ретранслатор, гаражи, търговски обекти, пречиствателни станции за питейни води, часовникова кула, дърводелски цехове, земеделски земи, гори в земеделски земи, гори и земи в горския фонд, три микроязовира и др.


� разположени в землищата на гр. Ботевград и 6 кметства: с. Боженица, с. Врачеш, с. Липница, с.       


   Литаково, с. Рашково и с. Скравена


�  ОД №136   


�  ОД №137  


� Предмет на стратегията са целите, принципите и приоритетите за придобиване, управление и 


   разпореждане с имоти и вещи  общинска собственост


� ОД №138  


� ОД №139   


�  изм. и доп. с решение № 155/26.05.2011 г., решение № 180/30.06.2011 г. и решение № 218/28.07.2011 г.


�  ОД №140   


�  Кметът на общината съставя и предоставя на общинския съвет отчети за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление по видове и категории обекти, по ред, определен в наредбата по чл. 8, ал. 2.


�  ОД №141 


� урежда статута на преместваемите обекти според прикрепването им към терена, времето за 


    разполагане, вида и предназначението им. Регламентира техническите изсквания към преместваемите   


    обекти и  условията за тяхното поставяне.


� регламентира условията и реда за установяване на жилищните нужди, определяне на наемните цени  и    


    за настаняване в общинските жилища.


�  ОД №142 


�  ОД №143 


�  ОД №144 


�  ОД №145 


�  ОД №146  


�  ОД №147


� за имотите по чл.19, ал.1 от ЗСПЗЗ се съставят актове на общинска собственост, в които се отбелязва 


    одобреното протоколно решение и начинът на възстановяване на собствеността върху имотите”


� ОД №148 


� ОД №149 


� ОД №150 


� ОД №151 


� ОД №152 


� ОД №152                                                         


� ОД №151  


� ОД №153 


� съгласно чл. 14, ал. 7  от ЗОС и чл.13, ал.1 от НРПУРОИ


� ОД №154 


� представляващ  УПИ ХVІІІ с площ 594 кв.м, находящ се в кв. 96 по плана на с. Врачеш.


� ОД №155                                                                                                                                                                                  


� ОД №156 


� ОД №157 


� Решение 4 от 18.05.2004 г. по ф.д. 1887/1995 г.на Софийски окръжен съд


�  ОД №158 


�  ОД №151  


� ОД №159 


� заповед №ОА-161/25.04.2013 г.


� ОД №160 


� ОД №161 


� ОД №162  


� ОД №162  


� ОД №152  


� “свободни имоти или части от тях – публична общинска собственост, могат да се отдават под наем за 


      срок до 10 години при условията и по реда на ал. 2 след решение на общинския съвет.” 


� ОД №151  


� ОД №163 


� ОД №164 


� ОД №165 


� ОД №165 


� ОД №166 


� ОД №167 


� ОД №168 


� ОД №169 


� ОД №170  


� ОД №171 


� ОД №172   


� ОД №172 


� ОД №173 


� ОД №174 


� ОД № 175  


� ОД № 176  


� Чл. 35. (1) Продажба на имоти и вещи - частна общинска собственост, се извършва след решение на общинския съвет от кмета на общината чрез публичен търг или публично оповестен конкурс.


� ОД №177   


� ОД №178  


� ОД №177   


� ОД №181 


� ОД №181 


� регистрирано в Софийски окръжен съд по ф.д. № 258/2000 г.


� ОД №182 


� ОД №183


� Регистрирано е по фирмено дело №1535/2000 г. на Софийски окръжен съд,


� ОД №184  


�  регистрирано в Софийски окръжен съд по ф.д №134/1989 г.


� ОД №185  


� Регистрирано  с решение на СОС №1/06.03.2002 по ф.д. №242/2002 г.


� ОД №186  


� ОД №187 


� регистрирано по фирмено дело №101/1990 г. на Софийски окръжен съд


� регистрирано с решение на СОС по ф.д. №719/2000 г.


� ОД №188  


� регистрирано  с решение на СОС №1/26.05.2000 г. по ф.д.955/2000 г.


� решение на СОС №1/26.05.2000 г. по ф.д. №865/2000 г.


� ОД №189  


� Пред вид влизане в сила от 01.01.2014 г. на Закона за публичните финанси, с който се отменят ЗУДБ и ЗОБ, не се дават препоръки по съставяне, приемане и изпълнение на бюджета на Общината.


� Раздел II, т. 1 и 1.2


� Раздел I, т. 1.2


� Раздел I, т. 1.2


� Раздел I, т. 1.3


� Раздел III, т. 2


� Раздел III, т. 4


� Раздел III, т. 2.1


� Раздел III, т. 3.5.2
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