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Част първа

ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на Шуменския университет „Епископ Константин Преславски“, включващ баланс към 31.12.2012 г., годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.

I. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № 126 от 29.03.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата. 
II. Предмет на одита

Предмет на одита е годишният финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на Шуменския университет „Епископ Константин Преславски“.
III. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
Част втора

КОНСТАТАЦИИ

Ръководството на Шуменския университет „Епископ Константин Преславски“ е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания.

Годишният финансов отчет на Шуменския университет „Епископ Константин Преславски“ за 2012 г. съдържа: годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове; баланс и приложение. 

Годишният отчет за касовото изпълнение на бюджета включва формуляри и разшифровки в съответствие с указанията на министерство на финансите (МФ). Формуляр НАЛ-3 за наличностите на парични средства е заверен от обслужващите банки и отразява вярно остатъка по сметките към 31.12.2012 г.

Отчетът за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд (ИБСФ-3-КСФ) е съставен в съответствие с ДДС № 06 от 2008 г. и включва получените и изразходените средства по оперативна програма „Човешки ресурси“.

Приложената форма на баланс съответства на утвърдената със заповед № 81 от 2002 г. на министъра на финансите. С цел консолидиране на счетоводната информация за активите, пасивите, приходите и разходите, съгласно чл. 33, ал. 6 от Закона за счетоводството (ЗСч), са изготвени оборотни ведомости по отделно за отчетни групи – „Бюджети“ и „Извънбюджетни сметки и фондове“.
Изготвено е приложение към ГФО включващо обяснителна записка за касовото изпълнение на бюджета и обяснителна записка по баланса за 2012 г.

Годишният финансов отчет е подписан от ректора и главния счетоводител и подпечатан, съгласно изискванията на чл. 34, ал. 3 и ал. 4 от Закона за счетоводството.

Отчетът за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и годишният баланс и оборотна ведомост са представени в съответствие с реда и сроковете указани в писмо № 9104-6 от 10.01.2013 г. на МОМН.

IІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове

1. Бюджет
1.1. Приходи 
Постъпилите приходи са отчетени при спазване на изискванията на ЕБК за 
2012 г.
1.2. Трансфери
Трансферите и операциите с финансови активи и пасиви са отчетени правилно по съответните параграфи и подпараграфи на ЕБК.

1.3. Разходи 

При извършената проверка и анализ на касовия отчет се установи, че разходите са отчетени правилно по съответните параграфи и подпараграфи на ЕБК, с изключение на:

1.3.1. Изплатени суми на персонала за наем на жилища, използвани от служителите и техните домакинства, на обща стойност 4 040 лв., са отчетени неправилно по подпараграф 01-01 „Заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови правоотношения”, вместо по подпараграф 02-05 „Изплатени суми от СБКО, за облекло и други на персонала, с характер на възнаграждение“.

1.3.2. Представителни разходи на обща стойност 16 133 лв., от които за хранителни продукти (кафе, чай, напитки) на обща стойност 10 618 лв. и за цветя 5 515 лв. са отчетени неправилно по подпараграф 10-98 „Други разходи, некласифицирани в други параграфи и подпараграфи“, вместо по подпараграфите в съответствие с икономическата характеристика на разходите.

1.3.3. Разходи за частични подмяна на дограма на обща стойност 107 749 лв. са отчетени неправилно по параграф 51-00 „Основен ремонт на дълготрайни материални активи“, вместо по подпараграф 10-30 „Текущ ремонт“.

1.4. Операции с финансови активи и пасиви
Операциите с финансови активи и пасиви са отчетени правилно по съответните параграфи и подпараграфи на ЕБК.
2. Извънбюджетни сметки и фондове
Годишният отчет за касово изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на Шуменския университет „Епископ Константин Преславски“ включва отчет ИБСФ-3-КСФ.

2.1. Приходи

По отчета на ИБСФ-3-КСФ не са отчетени приходи.
2.2. Трансфери

Трансферите и операциите с финансови активи и пасиви са отчетени правилно на касова основа по съответните параграфи и подпараграфи на ЕБК. 

2.3. Разходи
Извършените разходи отразени във форма ИБСФ-3-КСФ са отчетени правилно по съответните параграфи и подпараграфи на ЕБК за 2012 г., с изключение на:

2.3.1. Такса за участие в международен симпозиум на стойност 898 лв. по проект „Изграждане и устойчиво развитие на докторанти, постдокторанти, специализанти и млади учени в областта на природните, техническите и математическите науки“ е отчетена неправилно по подпараграф 10-52 „Краткосрочни командировки в чужбина“, вместо по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“.

2.4. Операции с финансови активи и пасиви

Операциите с финансови активи и пасиви са отчетени правилно по съответните параграфи и подпараграфи на ЕБК.
При одита на отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че отчета не съдържа съществени отклонения от приложимата рамка за финансово отчитане в публичния сектор.

ІІІ. Баланс към 31.12.2012. г.
Балансът на Шуменския университет „Епископ Константин Преславски“ към 31.12.2012 г. включва отчетни групи „Бюджети” и „Извънбюджетни сметки и фондове”. Съставените оборотни ведомости съдържат необходимата информация преди операциите по приключването по реда на т. 59 от ДДС № 20 от 2004 г.
При изготвяне на оборотна ведомост за 2011 г., стойността на счетоводна сметка 2031 „Административни сгради“ от счетоводния програмен продукт в размер на 2 009 328 лв. е пренесена в макета на оборотна ведомост на Министерството на финансите по счетоводна сметка 2032 „Жилищни сгради“. При изготвяне на макета на оборотна ведомост на Министерството на финансите за 2012 г. сумата е посочена по счетоводна сметка 2031 „Административни сгради“.

При одита на оборотната ведомост и баланса са установени следните отклонения:

1. Актив
1.1. Осчетоводени дълготрайни материални активи в несъответствие с характеристиките на счетоводните сметки, както следва: неправилно по счетоводна сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване“ копирни машини, телефонни централи и устройство за непрекъснато ел. захранване на обща стойност 26 853 лв., вместо по счетоводна сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“ и неправилно по счетоводна сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“ картофобелачка на стойност 1 160 лв., вместо по счетоводна сметка 2060 „Стопански инвентар“. Не са спазени изискванията на СБП.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 8.11. от ДДС 
№ 20 от 2004 г. и т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г.

1.2. Изплатена сума в размер на 42 620 лв. за получени през 2013 г. ваучери за храна, е осчетоводена неправилно по счетоводна сметка 4887 „Вземания от други дебитори – местни лица“, вместо по счетоводна сметка 4020 „Доставчици по аванси от страната“. Не са спазени изискванията на СБП.

1.3. Изплатени суми за годишен абонамент на вестници, литература и програмни продукти за 2013 г. на обща стойност 13 986 лв. са осчетоводени неправилно по счетоводна сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“, вместо по счетоводна сметка 4020 „Доставчици по аванси от страната“. Не са спазени изискванията на принципа за текущо начисляване, съгласно чл. 4, ал. 1 от ЗСч.

1.4. Разходи за поддръжка на програмни продукти на обща стойност 3 730 лв. са осчетоводени неправилно по счетоводна сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“, вместо по счетоводна сметка 6026 „Разходи за поддръжка на софтуер“. Не са спазени изискванията на СБП.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 8.11. от ДДС 
№ 20 от 2004 г. и т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г.

1.5. Изплатени суми на персонала за наем на жилища, използвани от служителите и техните домакинства, на обща стойност 4 040 лв., са осчетоводени неправилно по счетоводна сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по счетоводна сметка 6042 „Разходи за заплати и възнаграждения на персонал по трудови и приравнени на тях правоотношения“. Не са спазени изискванията на т. 19.3. от ДДС № 20 от 2004 г.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 8.11. от ДДС 
№ 20 от 2004 г. и т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г.

1.6. Възнаграждения на щатен персонал на стойност 121 392 лв. са осчетоводени неправилно по счетоводна сметка 6043 „Разходи за заплати и възнаграждения на персонал по трудови правоотношения – нещатен персонал“, вместо по счетоводна сметка 6042 „Разходи за заплати и възнаграждения на персонал по трудови и приравнени на тях правоотношения“. Не са спазени изискванията на СБП.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 8.11. от ДДС 
№ 20 от 2004 г. и т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г.

1.7. Представителни разходи на обща стойност 16 133 лв., от които за хранителни продукти (кафе, чай, напитки) на обща стойност 10 618 лв. и за цветя 5 515 лв., са осчетоводени неправилно по счетоводна сметка 6098 „Други разходи в страната“, вместо по счетоводни сметки 6012 „Разходи за храна“ и 6019 „Разходи за други материали“, в съответствие с икономическата характеристика на разходите. Не са спазени изискванията на СБП.

1.8. Закупени активи на обща стойност 3 622 лв. са осчетоводени по задбалансова счетоводна сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани на разход“ неправилно с кореспондираща задбалансова счетоводна сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви“, вместо със задбалансова счетоводна сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи“. Не са спазени изискванията на СБП.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 8.11. от ДДС 
№ 20 от 2004 г. и т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г.
1.9. По проекти на ОП „Развитие на човешките ресурси“ изплатени суми за абонамент на специализирана литература и поддръжка на база данни за 2013 г. на обща стойност 
13 063 лв. са осчетоводени неправилно по счетоводна сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“, вместо по счетоводна сметка 4020 „Доставчици по аванси от страната“. Не са спазени изискванията на принципа за текущо начисляване, съгласно чл. 4, ал. 1 от ЗСч.

1.10. Такса за участие в международен симпозиум на стойност 898 лв. е осчетоводена неправилно по счетоводна сметка 6094 „Разходи за командировки в чужбина“, вместо по счетоводна сметка 6025 „Разходи за квалификация и преквалификация на персонала“. Не са спазени изискванията на СБП.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 8.11. от ДДС 
№ 20 от 2004 г. и т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г.
2. Пасив
2.1. Приходи от стопанска дейност на обща стойност 5 831 лв. са осчетоводени по задбалансова счетоводна сметка 9939 „Приходи от стопанска дейност“ неправилно с кореспондираща задбалансова счетоводна сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи“, вместо със задбалансова счетоводна сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви“. Не са спазени изискванията на СБП.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 8.11. от ДДС 
№ 20 от 2004 г. и т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г.

2.2. Годишната инвентаризация за 2012 г. е извършена в съответствие с „Вътрешни правила за извършване на инвентаризация”. При тестване на извършените процедури и изготвени документи се установи, че контролните дейности при годишната инвентаризация са действали ефективно.

При одита се събраха достатъчни и уместни доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че сделките и събитията са представени в баланса в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане в публичния сектор.

ІV. Приложение към годишния финансов отчет

Приложението към ГФО на ШУ „Еп. К. Преславски“ включва обяснителни записки към двата отчета - годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и баланс към 31.12.2012 г. Обяснителната записка за касовото изпълнение съдържа анализ на изпълнението на бюджета на университета. Не е оповестена информация за касов отчет ИБСФ-3-КСФ. В обяснителната записка към баланса е оповестена информация свързана с прилагането на счетоводната политика и за състоянието и изменението на основани активи и пасиви. Не е оповестена информация за подведомствените разпоредители, както и за поетите, изпълнени и налични ангажименти.

При представяне на информацията в баланса, в таблица „Retain – earnings“ към 
31.12.2011 г. по счетоводна сметка 1101 „Акумулиран прираст/намаление в нетните активи от преоценки и други събития“ е посочена неправилно стойност 7 317 891 лв., вместо крайното салдо на счетоводна сметка 1101 „Акумулиран прираст/намаление в нетните активи от преоценки и други събития“ в оборотната ведомост за 2011 г. на стойност 7 208 215 лв. и по счетоводна сметка 1109 „Акумулиран прираст/намаление от бюджетни дейности“ е посочена неправилно стойност 2 196 181 лв., вместо крайното салдо на счетоводна сметка 1109 „Акумулиран прираст/намаление от бюджетни дейности“ в оборотната ведомост за 2011 г. на стойност 2 305 857 лв. Не са спазени указанията на МФ за попълване на макета за Баланс.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 8.11. от ДДС 
№ 20 от 2004 г. и т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г.
Приложението към ГФО предоставя достатъчна, надеждна и аналитична информация за финансовото състояние на ШУ „Еп. К. Преславски“.

Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Годишния финансов отчет за 2012 г. представя във всички съществени аспекти вярно и честно финансовото и имуществено състояние на ШУ „Еп. К. Преславски“. 

Отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове не съдържа съществени отклонения в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение в публичния сектор. Като цяло отчетените приходи и разходи са представени достоверно по съответните параграфи, съгласно изискванията на ЕБК. Допуснатите отклонения при отчитането на касова основа са несъществени и не биха повлияли на потребителите на информация.

Балансът и оборотната ведомост към 31.12.2012 г. дават вярна и честна представа за финансово състояние и имуществото на ШУ „Еп. К. Преславски“. Сделките и събитията са представени в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение в публичния сектор. Допуснатите отклонения при отчитането на начислена основа са несъществени и не биха повлияли на потребителите на информация. 
Финансовият отчет на ШУ „Еп. К. Преславски“ за 2012 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.
Настоящият одитен доклад е изготвен в три еднообразни екземпляра, по един за ШУ „Еп. К. Преславски“, за Министерството на образованието и науката и за Сметната палата, и е неразделна част от становището за заверка. 
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 
ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

С ОБРЪЩАНЕ НА ВНИМАНИЕ

на годишния финансов отчет за 2012 г. 

на Шуменския университет „Епископ Константин Преславски“

София, 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на Шуменския университет „Епископ Константин Преславски“ за 2012 г.
Ръководството на университета е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на Шуменския университет „Епископ Константин Преславски“ за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на Шуменския университет „Епископ Константин Преславски“ за 2012 г. не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на университета по отделни позиции от отчета, подробно описани в част II, раздел II т.т. 1.3. и 2.3. от одитния доклад.
ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.

Одитът на баланса към 31.12.2012г. и приложенията към него на Шуменския университет „Епископ Константин Преславски“ включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на Шуменския университет „Епископ Константин Преславски“ не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на университета по отделни позиции от отчета, подробно описани в част II, раздел III т.т. 1.2, 1.3., 1.7. и 1.9. от одитния доклад.
Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.
Финансовият отчет на Шуменския университет „Епископ Константин Преславски“ за 2012г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.
Одитното становище за заверка без резерви с обръщане на внимание е неразделна част от финансовия отчет на Шуменския университет „Епископ Константин Преславски“ за 2012 г.
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