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Част първа
ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Своге за   2012 г., включващ баланс към 31.12.2012 г., годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях
, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.
I. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 2 от Закона за Сметната палата,  Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-179 от 23.04.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата. 

II. Предмет на одита

Предмет на одита е годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на община Своге.
III. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.

Ръководството на община Своге е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.


Част втора
КОНСТАТАЦИИ
І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания. 

            Годишният финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на община Своге е изготвен в съответствие със Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите и включва следните елементи: годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове; баланс към 31.12.2012 г. и приложения към тях (вкл. обяснителни записки, разшифровки и др.). В ГФО са включени обобщени данни от 13 второстепенни разпоредители – Дом за възрастни хора с психични разстройства с. Лакатник, Защитено жилище с. Дружево и 11 училища, прилагащи системата на делегираните бюджети. 

            Обобщеният отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове за 2012 г. на общината е окомплектован с определените с ДДС № 13 от 21.12.2012 г. на МФ приложения: справки, разшифровки, обяснителна записка, декларация за идентичност на данните в техническия носител с тези на хартиен носител и обяснителна записка за просрочените вземания и задължения. 
            Сборната оборотна ведомост и баланса на общината са изготвени съгласно указанията на ДДС №14 от 21.12.2012 г. на Министерство на финансите (МФ). Балансът съдържа информация за трите обособени отчетни групи (стопански области) - „Бюджети и бюджетни сметки”, „Извънбюджетни сметки и фондове” и „Други сметки и дейности”. Представената сборна оборотна ведомост включва обобщени данни от всички второстепенни разпоредители с бюджетни кредити от системата на общината. 

ГФО е представен в Сметната палата с писмо, вх. № 07-02-124 от 28.02.2013 г. – един ден след определения от МФ срок.

На основание указанията на МФ дадени в т. 27 от ДДС № 14 от 21.12.2012 г.  и           т. 8.11. от ДДС № 20 от 2004 г., по време на одита за заверка на ГФО за 2012 г. са извършени 4 броя корекции в баланса и оборотната ведомост на общината. Коригираният отчет е представен в МФ и е депозиран в Сметната палата по време на одита, с писмо вх. № 92-01-37 от 06.06.2013 г. 
   
Спазени са изискванията за формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет за 2012 г. на общината. 

При извършения финансов одит на периодичните отчети на община Своге към      30.09.2012 г., във връзка с отчетността на начислена основа са дадени 10 броя  препоръки, от които 8 броя са изпълнени и две са в процес на изпълнение. 


IІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове
1. Бюджет 
Изпълнението на бюджета към 31.12.2012 г. по приходната и разходната част е 9 031 612 лв. – 90 на сто, спрямо годишния план. 
1.1. Приходи 
При извършената съпоставка на информацията за приходите на начислена и на касова основа за  2012 г. не се установиха отклонения.
 
Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка между приходните счетоводните сметки  и съответните параграфи.


1.2. Трансфери

Преведените субсидии на училищата (второстепенни разпоредители от системата на общината), в размер на 3 067 880 лв. са неправилно отчетени на касова основа по подпараграф 61-02 „Предоставени трансфери” в общинска администрация и със знак (+) във ВРБК, вместо по подпараграф 61-09 „Вътрешни трансфери в системата на първостепенния разпоредител (+/-) - трябва да е равен на нула”. 



Допуснатото отклонение не оказва влияние на отчетените трансфери в отчета за касовото изпълнение на бюджета.

1.3. Разходи        
          
При извършения финансов одит на отчета за касовото изпълнение на бюджета за  2012 г. в Общинската администрация са установени следните грешки: 

1.3.1. Разходи за изплатени държавни такси в размер на 150 лв. са неправилно отчетени по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“, вместо по подпараграф 10-40 „Платени данъци, мита и такси“.

1.3.2. При извършената проверка на отчетените разходи по подпараграф 10-98 „Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи” към 31.12.2012 г. се установи, че по подпараграфа неправилно са отчетени разходи, за които има определени подпараграфи в ЕБК за 2012 г., както следва: 


а) разходи за закупуване на материали (тонизиращи напитки за дежурни служители, футболни топки, тенис маси, пъзели за сглобяване, знамена, плакати, мартеници, цветя, сувенири, пиротехнически средства и други за празници и тържества и др.), на обща стойност 21 723 лв., вместо по съответните подпараграфи на параграф 10-00 „Издръжка“;

б) разходи за членски внос – участие в сдружение на общините в размер на   2 210 лв., вместо по параграф 46-00 „Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности“;

в) разходи за изплатени помощи на социално слаби домакинства в размер на 15 753 лв., вместо по подпараграф 42-14 „Обещетения и помощи по решение на общинския съвет“; 

г) командировки в страната в размер на 127 лв. в ОУ „Иван Рилски”, вместо по подпараграф 10-51 „Командировки в страната“;
в) външни услуги в размер на 237 лв. в ОУ „Иван Рилски”, вместо по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“.
Разходите са неправилно отчетени и на начислена основа по сметка 6098 „Други разходи в страната. 

Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.
Не е спазена Единната бюджетна класификация на разходите за 2012 г. и Сметкоплана на бюджетните предприятия.

1.3.3. Закупена интерактивна дъска на стойност 1 350 лв., неправилно отчетена на касова основа по подпараграф 52-05 „Придобиване на стопански инвентар”, вместо по 52-01 „Придобиване на компютри и хардуер”. Разходът е и неправилно осчетоводен по сметка 2060 „Стопански инвентар”, вместо по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване”. 

По време на одита, на начислена основа грешката е коригирана със счетоводна операция. 


1.4. Операции с финансови активи и пасиви
 

Не се установиха отклонения при извършените тестове по същество на операциите с финансовите активи и пасиви на  касова основа: 

а) Постъпилите суми от депозити и гаранции в размер на 73 895 лв. са правилно отчетени по подпараграф 93-10 „Чужди средства от други лица (небюджетни предприятия и физически лица) (+)”;
б) Възстановени депозити и гаранции в размер на 62 325 са правилно отчетени по подпараграф 93-10 „Чужди средства от други лица (небюджетни предприятия и физически лица) (-)”.
Отчетът за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. на община Своге не съдържа съществени отклонения при отчитането на приходите, разходите, и операциите с финансови активи и пасиви.
2. Извънбюджетни сметки и фондове
2.1. Приходи
Не се констатираха отклонения при отчитането на приходите по извънбюджетните сметки и фондове.
2.2. Трансфери

Не се констатираха отклонения при отчитането на трансферите по извънбюджетните сметки и фондове.
Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка между счетоводните сметки за  трансфери и съответните параграфи.
2.3. Разходи
При извършената проверка на отчетените средства по оперативните програми в общината се установи, че са спазени СБП и ЕБК за 2012 г. Вярно и честно е представена финансовата информация в Отчета за касовото изпълнение на бюджета и в оборотната ведомост към 31.12.2012 г. Не се установиха отклонения при отразяването на разходите по извънбюджетните сметки и фондове на касова основа. 

2.4. Операции с финансови активи

Не се констатираха отклонения при отчитането на финансовите активи по извънбюджетните сметки и фондове.
Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка между счетоводните сметки за  операциите с финансови активи и пасиви и съответните параграфи.
Отчетът за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. на община Своге не съдържа съществени отклонения при отчитането на приходите, разходите, трансферите и операциите с финансови активи и пасиви.

ІІІ. Баланс към 31.12.2012 г.

При тестване на началните и крайните салда на счетоводните сметки от оборотната ведомост към 31.12.2012 г., не се установиха отклонения. 


1. Актив
             Отчетените балансови активи на общината към 31.12.2012 г. са в размер на 16 855 520 лв., а на задбалансовите активи - 65 560 971 лв.
1.1. Към 31.12.2012 г. общината притежава мажоритарно дялово участие (100%) от капитала на две търговски дружества (ТД): МБАЛ – Своге ЕООД -  180 150 лв. и „Спортист – Скала” ЕООД – 1 203 930 лв. До момента на настоящия одит в оборотната ведомост на общината не е осчетоводявано изменение на дяловото участие в зависимост от годишния финансов резултат на търговските дружества. При извършената проверка на капитала на посочените дружества към 31.12.2012 г. се установи, че в първото дружество дела на общината е намалял с 66 443 лв., а във второто дружество се е увеличил със 130 070 лв. 
По време на одита, със счетоводна операция се актуализира размерът на мажоритарните дялови участия на общината към 31.12.2012 г. 

1.2. При извършената проверка на отчитането на чуждите средства по набирателната сметка на общината се установи, че са осчетоводени средства в размер 792 лв.     (левовата равностойност на 405 EUR ) по счетоводната сметка 5014 „Текущи банкови сметки във валута”. Салдото е с неизяснен произход от предходни отчетни периоди. 

Допуснатото отклонение  е по характер.
1.3. С платежно нареждане № 2452 от 05.10.2012 г. е изплатен аванс по договор с доставчик на стойност 5 400 лв., който неправилно е осчетоводен директно на разход. При изплащане авансите на доставчиците в общината, не се ползва предвидената за целта от СБП счетоводна сметка 4020 „Доставчици по аванси в страната“. Не е спазен СБП и принципа на текущо начисляване. 

Допуснатото отклонение е по характер.

1.4. При извършените проверки на отчитането на разходите на начислена основа се установиха следните отклонения: 


1.4.1. В общинска администрация по счетоводна сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“ неправилно са осчетоводени разходи, общо в размер на 4 749 лв., в т.ч. за:

а) софтуерни услуги - 1 780 лв., вместо по сметка 6026 „Разходи за поддръжка на софтуер“; 

б) текущ ремонт - 842 лв., вместо по сметка 6021 „Текущ ремонт“; 

в) транспорт - 1 117 лв., вместо по сметка 6022 „Разходи за транспорт“; 

г) пощенски разходи - 470 лв., вместо по сметка 6023 „Разходи за пощенски и телекомуникационни услуги“ и 

д) поддръжка на хардуер - 540 лв., вместо по сметка 6027 „Разходи за поддръжка на хардуер“.

1.4.2. В общинска администрация по счетоводна сметка 6019 „Разходи за други материали“ неправилно са осчетоводени разходи за строителни материали в размер на 3 844 лв., вместо по сметка 6016 „Разходи за строителни материали“ и за канцеларски материали в размер на 700 лв., вместо по сметка 6011 „Канцеларски материали“.

1.4.3. В общинска администрация по счетоводна сметка 6012 „Разходи за храна“ неправилно са осчетоводени разходи за външни услуги в размер ва 385 лв. 


1.4.4. Във ВРБК: 


а) разходи за закупени материали за 658 лв. в  ОУ „Иван Рилски“ - с. Искрец и за 176 лв. в НУ „Петър Берон“ – гр. Своге са неправилно осчетоводени по счетоводната сметка 6098 „Други разходи в страната”, вместо по сметка 6019 „Разходи за други материали“;

б) разходи за извършени командировки в страната в размер на 127 лв. в ОУ „Иван Рилски“ - с. Искрец са неправилно осчетоводени по сметка 6098 „Други разходи в страната”, вместо по сметка 6093 „Разходи за командировки в страната”;

в) разходи за външни услуги в размер на 237 лв. в ОУ „Иван Рилски“ - с. Искрец са неправилно осчетоводени по сметка 6098 „Други разходи в страната”, вместо по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”;
г) разходи за предоставена интернет услуга в общ размер на 100 лв. в ОУ „Иван Рилски“ - с. Искрец и в НУ „Петър Берон“ – гр. Своге са неправилно осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по сметка 6023 „Разходи за пощенски и телекомуникационни услуги”. 

При осчетоводяването на разходите от група 60 „Разходи по икономически елементи”, не във всички случаи е спазена характеристиката на счетоводните сметки от СБП.

1.4.5. Извършените през 2012 г. разходи за основен ремонт и придобиване на инфраструктурни обекти са правилно осчетоводени по счетоводните сметки 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“ и 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“. 


 1.4.6. При извършената в общинската администрация проверка на счетоводните операции свързани с изпълнение на указанията дадени с ДДС № 20 от 2004 г. на МФ, относно начисляването на провизии за заплати и приходи и разходи по корективните сметки в края на отчетната година, не се констатираха грешки. В начислените провизии за заплати са включени социалните осигуровки, дължими от работодателя. В съответствие с нормативните изисквания начислените провизии за неползвани отпуски от служителите от предходния отчетен период, са сторнирани. 

1.5. По счетоводната сметка 2109 „Други нематериални дълготрайни активи” към 31.12.2012 г. са осчетоводени: прединвестиционни проекти (ПИП), предпроектни разработки (ППР) и други. При извършения текущ контрол на периодичните отчети на общината е дадена препоръка за инвентаризиране на салдата по сметката, относно наличието на основания за отписването им, поради изчерпване на икономическата изгода от тях, или като неприсъщи за сметката. Към 31.12.2012 г. препоръката не е изпълнена. През 2013 г. нематериалните активи са инвентаризирани и са взети съответните счетоводни операции, като са отписани активи на стойност 183 876 лв. 
 

1.6. При извършената проверка на счетоводните записвания по сметка 9901 „Земи, гори и трайни насаждения” се установи: 
 

а) През периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. в общината са съставени 136 броя актове за общинска собственост (АОС) за актувани земи; 

б) Актуваните имоти са осчетоводени и са намерили отражение в баланса към 31.12.2012 г., с изключение на 40 (четиридесет) броя имоти, на обща стойност 7 106 280 лв. 
По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.  
в) Продадените имоти общинска собственост са отписани от баланса на общината, с изключение на един, на стойност 2 531 лв. (продажна цена). 
По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано. 

1.7. Установи се че просрочените вземания осчетоводени по гр. 991 „Статистика на просрочените вземания“ са по-малко с 31 332 лв. от отчетените в справката за отразяването им в ОКИБ. 

По време на одита за заверка със счетоводни операции, разликата беше осчетоводена, съответно по счетоводната сметка 9915 „Просрочени вземания от концесии и наеми“ - 30 406 лв. и по сметка 9919 „Други просрочени вземания“ - 926 лв., в съответствие с характера (вида) на просрочените вземания. 


1.8. Не са осчетоводени по счетоводната сметка 9214 „Получени гаранции и поръчителства”, предоставени на общината банкови гаранции за участие и за изпълнение на обществени поръчки, в размер на 55 146 лв., съответно в отчетна група „Бюджети“ или отчетна група „Извънбюджетни сметки и фондове“ в зависимост от групата, по която са отчетени договорите. Не са спазени изискванията на т. 23 от ДДС № 8 от 26.06.2012 г.  

Допуснатото отклонение оказва влияние на отчетените задбалансови активи.
2. Пасив


Отчетените балансови пасиви към 31.12.2012 г. са в размер на 16 855 520 лв. и задбалансови пасиви в размер на 1 035 597 лв. 


При извършените проверки по време на финансовия одит на отчетените в баланса пасиви се установи:

2.1. Субсидиите на ВРБК са неправилно осчетоводени през отчетния период по счетоводната сметка 7544 „Касови трансфери от/за общински бюджети“, вместо по сметка 7501 „Вътрешни касови трансфери в лева“. 

По време на одита се извърши корекция на отразените в ГФО предоставени на ВРБК субсидии на начислена основа, в размер на 3 067 880 лв. 


2.2. Не са констатирани отклонения при отчитането на наличните ангажименти по договорите с доставчиците в община Своге към 31.12.2012 г.,: 


а) Поетите ангажименти по сключените договори с доставчиците от общината в края на отчетния период на стойност 1 035 597 лв. са осчетоводени правилно по счетоводната сметка 9200 „Поети задължения по договори”; 


б) Не се установи разлика при отразяването на наличните в началото на периода, на изпълнените и наличните в края на 2012 г. ангажименти в ГФО на начислена основа и в справката за ангажиментите на МФ към ОКИБ.


3. Годишна инвентаризация на активите и пасивите 

От проверката на представената документация за извършената годишна инвентаризация на активите и пасивите в общинската администрация  и в два второстепенни разпоредители от системата на общината се констатира, че са спазени изискванията на ЗСч. и вътрешните актове за провеждането й:


а) Актовете за брак на ДМА и МЗ са одобрени от кмета на общината;


б) Извършена е инвентаризация на разчетите с клиентите и доставчиците, като са изпращани писма на контрагентите за потвърждаване на салдата по разчетните сметки към 31.12.2012 г.;

в) Резултатите от проведените годишни инвентаризации на активите и пасивите са осчетоводени в оборотната ведомост към 31.12.2012 г. 

Балансът и оборотната ведомост към 31.12.2012 г. на община Своге  не съдържат съществени грешки и отклонения и отразяват вярно и честно финансовото и имущественото състояние на общината в края на отчетния период. 
IV.  Приложения към годишния финансов отчет
При извършения финансов одит не са констатирани отклонения в данните, съдържащи се в приложенията към ГФО.
Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Спазени са нормативните изисквания при изготвянето, комплектоването и представянето на ГФО на община Своге за 2012 г., с изключение на неспазен срок (1 ден) за представянето му. 
Констатираните отклонения при финансовия одит на ГФО за 2012 г. на община Своге, са несъществени и не биха оказали влияние на потребителите на информацията от него.
Инвентаризацията е проведена в съответствие със ЗСч и вътрешните актове.
Балансът към 31.12.2012 г. на община Своге не съдържа съществени отклонения по стойност и по характер и информацията за балансовите и задбалансови активи и пасиви е представена вярно и честно в ГФО.  

Годишният финансов отчет на община Своге се заверява без резерви, с обръщане на внимание.
Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Своге и един за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка. 
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 
ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

С ОБРЪЩАНЕ НА ВНИМАНИЕ

на годишния финансов отчет 

на община Своге за 2012 г.
София, 2013. г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Своге за 2012 г.
Ръководството на община Своге е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по  годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Своге за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Своге за 2012 г. не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Своге по отделни позиции от отчета, подробно описани в Част втора „Констатации“, раздел ІІ, т.т. 1.2., 1.3, от одитния доклад.
ІІ. По баланса към 31.12.2012.г. и приложенията към него.

Одитът на баланса към 31.12. 2012 г. и приложенията към него на община Своге включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Своге не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Своге по отделни позиции от отчета, подробно описани в част втора „Констатации“, раздел ІІІ т.т. 1 и 2 от одитния доклад.
Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.
Финансовият отчет на община Своге за 2012 г. се заверява без резерви  с обръщане на внимание.
Одитното становище за заверка без резерви с обръщане на внимание е неразделна част от финансовия отчет на община Своге за 2012  г.
� Съгласно Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите.


� Одитни доказателства №№ 1и 2


� Одитно доказателство № 11


�Одитно доказателство № 2


�Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 4 


� Одитно доказателство № 5 


�  Одитни доказателства №№ 4, 5, 6 и 7 


� Одитно доказателство № 8 


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 10


� Одитно доказателство № 12 


� Одитно доказателство № 13 


� Одитно доказателство № 9  


� Одитно доказателство № 3 


� Одитни доказателства №№ 3 и 4 


17 Одитни доказателства № 6 и 7


� Одитно доказателство № 14 


� Одитно доказателство №  15 


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 16 


� Одитно доказателство №  17 


�Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство №   18


� Одитно доказателство № 20 
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