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 Част първа

ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Раднево, включващ баланс към 31.12.2012, годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.

I. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата,  Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-213 от 23.05.2013 г., допълнена със Заповед № ОД-1-257 от 26.06.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата. 
II. Предмет на одита

Предмет на одита е годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на община Раднево

III. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.

Част втора

КОНСТАТАЦИИ

І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания.

Годишният финансов отчет на община Раднево съдържа елементите, определени със заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите: Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и Баланс с приложение, съдържащо обяснителни записки за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, прилаганата счетоводна политика и информация за състоянието и изменението на основните активи, пасиви, приходи и разходи.

При финансовия одит на годишния финансов отчет на община Раднево за 2012 г. се извърши проверка на изпълнението на препоръките от осъществения текущ контрол, дадени от Сметната палата за предприемане на действия за вярно и честно представяне на финансовото и имущественото състояние на общината. 

От установените тридесет и пет отклонения и несъответствия към 31.12.2012 г., пет не са изпълнени.

1. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове с нормативните изисквания.


При извършената проверка за съответствие на формата, съдържанието,  изготвянето и представянето на годишния отчет за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. с действащото счетоводно законодателство и указанията на Министерството на финансите(МФ) се установи
:   
а) Отчетът за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове е представен в Сметна палата в определения от Министерството на финансите, срок. В изпълнение изискванията на ДДС № 13 от 21.12.2012 г. на МФ, към отчета са приложени справки, разшифровки и приложения. Представеният годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и на извънбюджетните сметки и фондове, съдържат формите: “Наличности” – формуляр НАЛ-3, заверен от обслужващата банка, “Отчет за касово изпълнение на бюджета” – формуляр Б-3, отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове (форма ИБСФ-3), отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд (форма ИБСФ-3-КСФ), отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Разплащателната агенция към Държавен фонд „Земеделие” (форма ИБСФ-3) и обяснителна записка с анализ на данните на касова основа. 
Отчетът е съставен по пълна бюджетна класификация и е надлежно подписан от отговорните длъжностни лица. 

б) Отчетът за капиталовите разходи, изготвен на програмен продукт(ПП) модул „Инвеститор” 1.10.0. е представен в Сметна палата в срока на БО-3. При извършения преглед на обектите, посочени в отчета за капиталовите разходи се установи равнение на отчетените разходи по параграфи на касов отчет и по обекти от ПП „Инвеститор”. 
в) По форма БО-3 e отразен остатъка от предходен период и наличността в края на отчетния период по депозитни сметки, текущи бюджетни сметки и извънбюджетни сметки. Остатъците и наличностите са заверени от банката обслужваща общината, съгласно изискванията на т. 8 от ДДС № 13 от 2012 г. на МФ. 

ва) изготвен и представен е отделен тримесечен отчет за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметките за чужди средства към 31.12.2012 г., съгласно изискванията на т. 11 от ДДС № 13 от 2012 г. на МФ.
г) С годишния касов отчет са представени справки за поетите ангажименти по общинския бюджет и ИБСФ към 31.12.2012 г. и информация за отчетените по бюджета на общината разходи по проекти и програми на Европейския съюз, в изпълнение на т.т. 21 и 24 от ДДС № 13 от 2012 г. на МФ.

д) Сумите на просрочените вземания, посочени в справката за просрочията към касовия отчет, съответстват на сумите, осчетоводени по задбалансовите сметки в обобщената оборотната ведомост. Просрочени задължения няма.

да) към справката за просрочените вземания е представена обяснителна записка съдържаща описание на разпоредителите, при които са налице просрочени вземания, диференцирани са по тяхната срочност и съответно по събираемост, посочени са предприетите мерки за събирането им.

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове на община Раднево към 31.12.2012 г. е изготвен съгласно указанията на МФ за форма, съдържание и представяне, дадени с писмо ДДС № 13 от 21.12.2012 г.  

2. Съответствие на формата, съдържанието, изготвянето и представянето на годишния баланс и приложенията към него с нормативните изисквания.

При извършената проверка за съответствие на формата, съдържанието, изготвянето и представянето на годишния баланс за 2012 г. и приложенията към него, с действащото счетоводно законодателство и указанията на МФ се констатира: 

а) Наличие на съответствие между начален баланс на 01.01.2012 г. и краен баланс на 31.12.2011 г., с което е спазен счетоводнит принцип за стойностна връзка между начален и краен баланс, регламентиран в чл. 4, ал. 1 от Закона за счетоводството(ЗСч).;

б) В Сметна палата е представен на диск и хартиен носител - един екземпляр от сборния баланс на общината и приложенията към ГФО, в изпълнение на т.т. 17.1.3. и 25 от указанието на Министерство на финансите. 


в) Спазен е определения с т. 25.2. на ДДС № 13 от 21.12.2012 г. срок за представяне в Сметна палата на сборния баланс, сборните оборотни ведомости и допълнителната информация към баланса за 2012 г.

Ръководството на община Раднево е спазило указанията, дадени с ДДС № 14 от 21.12.2012 г. на МФ за изготвянето и представянето на сборните оборотни ведомости, сборният баланс и допълнителната информация към баланса за 2012 г. 
Ръководството е отговорно за вярното и честното представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

IІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове

1. Бюджет 

Към 31.12.2012 г. по бюджета на община Раднево са отчетени общо приходи/ общо разходи в размер на 13 969 003 лв.
Във връзка с анализа и оценката на информацията в годишния отчет за изпълнението на бюджета се извършиха проверки за съответствие на отчетените касово приходи, разходи, трансфери и операции с финансови активи и пасиви, както и на взаимовръзките и зависимостите между счетоводните сметки от Сметкоплана на бюджетните предприятия (СБП) и параграфите на Единната бюджетна класификация(ЕБК).

За отчетна област “Бюджет” са установени следните отклонения и несъответствия:
1.1. Приходи 

За одитирания период касово са постъпили 9 022 707 лв. собствени приходи, в т.ч. от имуществени данъци 1 612 233 лв. и от неданъчни приходи 7 410 474 лв. 


Финансовата информация по отношение на приходите по бюджета е представена вярно с изключение на:

1.1.1. Отчетени неправилно 45 643 лв. по параграф 27-29 „Други общински такси“:

а) приходи от нощувки в общинска хижа с. Борущица на стойност 288 лв., вместо по подпараграф 24-05 “Приходи от наем на имущество”,
б) ползвани почасово учебни кабинети на СОУ “Гео Милев”от външни лица в размер на 360 лв., вместо да се отчетат по подпараграф 24-04 “Нетни приходи от продажба на услуги, стоки и продукция”,

в) постъпили суми за поставени преместваеми съоръжения - частни гаражи върху общинска земя в размер на 44 995 лв., вместо по подпараграф 24-06 “Приходи от наем на земя”.

 Приходите правилно са отчетени в годишния отчет за касово изпълнение на бюджета по параграфи и подпараграфи като са спазени изискванията на ЕБК, с изключение на допуснатото отклонение при отчитане на другите приходи. 
1.2. Трансфери и операции с финансови активи и пасиви

От извършения анализ на информацията за взаимовръзките между счетоводните сметки от Сметкоплана на бюджетните предприятия и параграфите на Единната бюджетна класификация за 2012 г., както и на извършените тестове по същество на банкови документи, счетоводни справки, регистри и счетоводни записи от програмен продукт „ФСД – Маркис“ не се установиха отклонения/несъответствия при отчитането на трансферите, заемите и финансиранията за отчетна област Бюджет с изключение на постъпили такси от домуващите в социалните заведения към ФСЗ
, в размер на 11 816 лв., неотчетени по подпараграф 88-02 „Средства на разпореждане представени/събрани от/за бюджетни сметки” (+).
 
1.3. Разходи 

При отчитането на разходите в отчетна област “Бюджет” са спазени характеристиките на параграфите на ЕБК с изключение на неправилно отчетени разходи за:

1.3.1. новогодишна заря в размер на 1 500 лв. по подпараграф 10-15 „Материали”, вместо по подпараграф 10-20 „Външни услуги”,

1.3.2. изплатен хонорар на адвокат по съдебно дело за 790 лв. по подпараграф 10-20 „Външни услуги”, вместо по подпараграф 10-92 „Глоби, неустойки, наказателни лихви и съдебни обезщетения”,

1.3.3. разноски по административно дело в размер на 710 лв. по подпараграф 10-40 „Платени данъци, мита и такси”, вместо по подпараграф 10-92 „Глоби, неустойки, наказателни лихви и съдебни обезщетения”,

1.3.4. спортни пособия за 638 лв., по подпараграф 10-15 „Материали”, вместо по подпараграф 52-03 „Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения”.
 Към 31.12.2012 г. са взети коригиращи операции. 
1.3.5. Закупено спално бельо в „Детски заведения” в размер на 1 500 лв. е отчетено неправилно по подпараграф 10-15 „Материали”, вместо по подпараграф 10-13 „Постелен инвентар и облекло”

1.3.6. Извършени ремонтни дейности в ОДЗ – 2 и 6 и детска градина с. Коларово, с характер на основни в размер на 16 052 лв. са отчетени по подпараграф 10-30 „Текущ ремонт”, вместо по подпараграф 51-00 „Основен ремонт”.

1.3.7. Закупен хладилник за „Детски заведения” на стойност 719 лв. е отчетен неправилно по подпараграф 52-05 “Придобиване на стопански инвентар”, вместо по подпараграф 10-15 „Материали“.

1.3.8. Различни по вид разходи в ОУ „Йордан Йовков”, с Трояново за 365 лв. са отчетени неправилно по подпараграф 10-20 ”Външни услуги”, вместо да се класифицират според характеристиката им:

а) по подпараграф 10-30 ”Текущ ремонт”, за извършен текущ ремонт на принтери за 183 лв.

 б) по подпараграф 10-15 „Материали” материали и консумативи в размер на 182 лв.

1.3.9. За сметка на лица в неплатен отпуск са внесени здравни осигуровки от СОУ „Гео Милев” и 2-ро ОУ „Паисий Хилендарски” в размер на 256 лв., които са отчетени неправилно по подпараграф 05-60 (-) ”Здравно осигурителни вноски от работодател”, вместо по подпараграф 93-10 ”Чужди средства от други лица”(-).

а) към 31.12.2012 г. внесените от СОУ „Гео Милев” лични здравни осигуровки не са възстановени по бюджета на училището,

б) във второ ОУ „Паисий Хилендарски”, по ведомост са удържани ежемесечно дължимите здравни осигуровки на друго лице от персонала, като внесената в брой сума от лицето в неплатен отпуск не е отчитана по реда определен с т. 9 от ДДС № 5 от 2005 г. на Министерство на финансите.

1.3.9. Постъпили суми за консумирана храна от педагогическия персонал на детските заведения в размер на 674 лв. са отчетени неправилно по подпараграф 10-12 „Храна”(-), в намаление на разходите за храна, вместо по подпараграф 24-04 „“Нетни приходи от продажба на услуги, стоки и продукция” като приход от продадена храна на персонала на детските заведения.
 
Отчетените разходи към 31.12.2012 г. отразяват вярно изразходените средства по бюджета на общината. Размерът на констатираните отклонения при отчитането им е несъществен и не би оказал влияние върху потребителите на информацията от отчета.


2. Извънбюджетни сметки и фондове

За област ИБСФ са отчетени средства от Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси”(ОП “РЧР”) и средства от ОП “Регионално развитие” (ОПРР). 

По банковата извънбюджетната сметка с код 7443 са получени средства и са извършени разходи по осем проекта.

Одитният екип провери отчетените приходи, разходи, трансфери и операции с финансови активи и пасиви на три проекта, а именно: „Подобряване на качеството на образованието в средищните училища чрез въвеждане на целодневна организация на учебния процес“, „Нов шанс за успех” и „Алтернативи”.

За приходите, трансферите и разходите към 31.12.2012 г. са съставени отделни отчети за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове (формуляри ИБСФ-3-КСФ и ИБСФ-3), включени в обобщения годишен отчет на всички извънбюджетни сметки и фондове на първостепенния разпоредител. 

При извършения финансов одит на касово отчетените приходи, трансфери, финансирания и разходи към 31.12.2012 г. за отчетна област  ИБСФ се установи спазване изискванията на ЕБК и указанията на Министерство на финансите за отчитане на средствата по съответните параграфи.

При отчитането на средствата по проекти от оперативни програми по параграфи и подпараграфи са спазени изискванията на ЕБК и указанията на Министерство на финансите.  

ІІ. Баланс към 31.12.2012 г. на община Раднево
Отчетността в общината е организирана в три обособени отчетни групи – „Бюджет”, „Извънбюджетни сметки и фондове” и „Други сметки и дейности”. Активите, пасивите, приходите и разходите са отчетени по съответните бюджети, сметки и фондове. Стойността на активите, включително задбалансовите активи е 62 471 456 лв., а стойността на пасивите, включително на задбалансовите пасиви е 43 980 521 лв. 

По време на финансовия одит на годишния баланс за 2012 г. се извърши проверка за съответствие на отразените операции, свързани с приходите, разходите, активите и пасивите с действащото счетоводно законодателство и достоверността и изчерпателността на отразената информация в представения Годишен финансов отчет. В консолидираната отчетност на общината са включени данни за 2012 г. от 8 - те самостоятелни бюджетни единици. За установяване на верността им са проверени и обобщени крайни салда от първостепенния разпоредител и четирите второстепенни разпоредители с бюджета. При консилидиране на данните от счетоводните сметки на самостоятелните разпоредители с бюджетни средства, информацията в обобщената оборотна ведомост се потвърди. 

Актив

В Раздел А „Нефинансови активи”, в отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки” са отразени активи на стойност 10 968 623 лв., в отчетна група „Извънбюджетни сметки и фондове” са 1 255 526 лв., съответстващи на информацията по счетоводните сметки от раздели 2 „Сметки за дълготрайни материални и нематериални активи” и 3 „Сметки за материални запаси и конфискувани активи” от обобщената оборотна ведомост към 31.12.2012 г. 
1.2. От проверката за потвърждение на твърдение за вярност на класифицираните и осчетоводените активи, за спазване изискванията на Закона за счетоводството, СБП и Счетоводната политика на общината се установи:
1.2.1. Закупен хладилник от „Детски заведения” на стойност 719 лв. е осчетоводен неправилно по сметка 2060 “Стопански инвентар”, вместо по сметка 6019 „Други материали“.

1.2.2. В общинска администрация неправилно са класифицирани
 
а) Мултифункционални устройства на стойност 1 919 лв., осчетоводени по сметка 2049 „Други машини и съоръжения“, вместо по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване“,

б) два броя моторни косачки на стойност 2 182 лв., осчетоводени по сметка 2049 „Други машини и съоръжения“, вместо по сметка 2060 “Стопански инвентар” и 
в) административни сгради – училища, читалища и детски градини на обща стойност 804 276 лв., осчетоводени по сметка 2039 „Други сгради”, вместо по сметка 2031 „Административни сгради”, в неизпълнение на т. 26 от ДДС № 08 от 2012 г. на Министерство на финансите.

1.2.3. В ОУ „Св. св. Кирил и Методий” с. Сърнево, „Мултимедиен проектор” на стойност 970 лв. е осчетоводен неправилно по сметка 2060 “Стопански инвентар”, вместо по сметка 2041 “Компютри и хардуерно оборудване”.
 
1.2.4. В ОУ „Йордан Йовков” с. Трояново неправилно са осчетоводени: 

а) „Мултимедиен проектор” на стойност 909 лв. по сметка 2060 “Стопански инвентар”, вместо по сметка 2041 “Компютри и хардуерно оборудване” и

б) физкултурен салон, тоалетна външна и ученически стол на обща стойност 53 769 лв. по сметка 2031 „Административни сгради”, вместо по сметка 2039 „Други сгради”, което не са спазени характеристиката на сметките от СБП и т. 26 от ДДС № 08 от 2012 г. на Министерство на финансите.
1.3. От извършеното тестване за потвърждение на твърдение, за признаване на активи със стойности под минималния праг за признаване(определен на 700 лв. и 500 лв. за компютри и хардуер, съгласно въведената счетоводна политика на общината) се установи: 
1.3.1. В ОУ „Поп Минчо” с. Коларово, „Мултимедиен проектор” на стойност 701 лв. е осчетоводен неправилно по сметка 2060 “Стопански инвентар”, вместо по задбалансова сметка 9909 ”Други активи в употреба изписани на разход”
 
1.3.2. Закупен хладилник от „Детски заведения” на стойност 719 лв. не е осчетоводен  задбалансово по сметка 9909 “Други ДМА”
, с което не е спазен определеният със Счетоводната политика, стойностен праг за признаването им.
1.4. По група III, на раздел А ”Нефинансови активи” от баланса не са осчетоводени по сметки от подгрупа 302 ”Материали” закупени:
 
1.4.1. ел.материали за 147 лв. и спортни пособия за 948 лв. за детските градини по сметка 3029 “Други материали“,

1.4.2. въглища за ОУ „Йордан Йовков” с. Трояново на стойност 526 лв. по сметка 3020 ”Горива”,
1.4.3. от общинска администрация не са осчетоводени

а) помощни средства за 545 лв. по сметка 3020 ”Горива” и

б) строителни материали за 10 640 лв. по сметка 3026 „строителни материали”.      
1.4.5. Спални комплекти за детските градини в размер на 1 500 лв. са осчетоводени неправилно по сметка 3029 „Други материали”, вместо по сметка 3025 „Постелен инвентар и работно облекло”.

При класифициране на активите по сметки от оборотната ведомост на трите отчетни групи на баланса са установени отклонения по Раздел А „Нефинансови активи”  за област „Бюджет”, които не са съществени и не оказват влияние върху достоверността на баланса.
1.5. В Раздел Б „Финансови активи”, отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки” са отразени финансови активи на обща стойност 5 608 285 лв., за отчетна група „ИБСФ” на стойност 3 097 682 лв. и за „Други сметки и дейности” на стойност 361 161 лв., съответно по счетоводни сметки от подгрупа 511 „Дялове и акции на предприятия в страната”, сметки от група 50 „Парични средства” и сметки от раздел 4 „Сметки за разчети вземания и задължения”. 

1.5.1. За отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки” са осчетоводени активите от дяловото участие на общината в капитала на търговските дружества. Салдото по сметки от подгрупа 511 „Дялове и акции в предприятия в страната” в размер на 380 670 лв., показва дяловото участие на общината в капитала на търговските дружества. В сравнение с предходния отчетен период, активите отразени по статията „Дялове и акции” са намалели общо със 128 513 лв.

1.5.2. От извършената проверка за установяване на твърдение за вярност на отчитането на дяловете, акциите и съучастията в търговските дружества, промяната в дела на инвестициите в резултата от отчетения финансов резултат или от извършената преоценка се установи:

а) В изпълнение на т. 28.4.4. от ДДС № 20 от 2004 г. от всички търговски дружества, е изискана информация и прогнозни(незаверени) ГФО, в рамките на сроковете за годишното приключване,
б) За МБАЛ „д-р Чакмаков” град Раднево през 2012 г. е отчетена загуба в размер на 144 513 хил. лв., която е осчетоводена по кредита на сметка 5111 „Мажоритарни дялове и акции в страната”   
в) През 2012 г. от дейността на Медицински център № 1 град Раднево е осчетоводена печалба в размер на 16 000 лв. по дебита на сметка 5111 „Мажоритарни дялове и акции в страната”.

1.5.3. Възстановените средства на ПУДООС, за получения временен безлихвен заем от 2004 г. в размер на 190 642 лв., са осчетоводени неправилно по сметка 4614 “Временни безлихвенни заеми м/у бюджетни и ИБСФ от/за общини”, вместо по сметка 4622 “Временни безлихвени заеми от/за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства”, съгласно т. 31 от ДДС № 02 от 26.01.2005 г.

1.5.4. Постъпили такси от домуващите в социалните заведения общо в размер на 90 399 лв. не са осчетоводени по сметка 5011 „Касови наличности в лева” от СБП:
 

а) за ползвателите на услугите „Дом за стари хора” и „Рехабилитационен център” към ФСЗ, размерът им е 11 816 лв. и 

б) от ползвателите на услугата „Домашен социален патронаж” - 78 583 лв., които са внесени в касата на общината и директно са преведени по банковите бюджетни сметки на съответните разпоредители.
1.6.  Осчетоводяване по активни сметки от раздел 6 „Разходи по икономически елементи” от СБП

1.6.1.  По сметка 6029 „Разходи за външни услуги” неправилно са осчетоводени:

а) в общинска администрация разходи на стойност 5 080 лв. за:

аа) изплатен хонорар на адвокат по съдебно дело за 790 лв., вместо по сметка 6063 „Разходи за съдебни такси и разноски в страната”,

аб) абонаментно поддържане на хардуер - компютърна техника и принтери за 360 лв., вместо по сметка 6027 „разходи за поддръжка на хардуер”,

ав) поддържане на цифрови модели в размер на 3 000 лв., вместо по сметка 6026  „Разходи за поддръжка на софтуер“,

аг) суми в брой на общински съветници по представени договори за наем в размер на 930 лв., вместо по сметка 6071 „Разходи за наеми в страната”,

б) в ОУ „Йордан Йовков” различни по вид разходи в размер на 387 лв. вместо да се осчетоводят според характеристиката им по съответните сметки за:

ба) извършен ремонт на принтери в размер на 183 лв., вместо по 6021 ”Разходи за текущ ремонт”,
бб) софтуерна услуга, вместо по сметка 6026 „Разходи за поддръжка на софтуер”, 
бв) зареждане тонер касета и за Switch общо за 162 лв., по сметка 6017 ”Разходи за консумативи и резервни части за хардуер”.
в) интернет услуги на стойност 300 лв. в „Детски заведения”
, вместо по сметка 6023 „Разходи за пощенски и телекомуникационни услуги”.
1.6.2. По сметка 6019 „Разходи за други материали” са осчетоводени неправилно:

В Общинска администрация разходи в размер на 2 045 лв. за

а) резервни части за 101 лв., вместо по сметка 6018 „Разходи за други резервни части”,

б) новогодишна заря за 1 500 лв., вместо по сметка 6029 „Разходи за други външни услуги”,

в) зимни гуми за 444 лв., вместо по сметка 6018 „Разходи за други резервни части.
В ОУ „Йордан Йовков” с. Трояново разходи на стойност 141 лв. за
,
а) закупени строителни материали за 75 лв., вместо по сметка 6016 ”Разходи за строителни материали” и 

б) „USB Flash - памет” за 66 лв., вместо по сметка 6017 ”Разходи за консумативи и резервни части за хардуер”.
В „Детски заведения” разходи в размер на 1 905 лв. за
,

а) резервни части и консумативи в размер на 405 лв., вместо по сметка 6017 „Разходи за консумативи и резервни части за хардуер” и

б) спално бельо за 1 500 лв., вместо по сметка 6015 „Разходи за постелен инвентар и работно облекло”
1.6.3. По сметка 6095 „Разходи за глоби и неустойки в страната” неправилно са осчетоводени 2 331 лв. от тях: 

а) начислена лихва, по ревизионен акт на РУСО – Стара Загора от ВРБ „Детски заведения”, за неправилно начислено обезщетение за болничен лист в размер на 59 лв., вместо по сметка 6291 „Начислени други разходи за лихви към местни лица”,
б) разноски по административно дело на „Уникредит Булбанк” в размер на 1 372 лв., обезщетение по заведено административно дело от областна администрация Стара Загора за 150 лв. и обезщетения по граждански дела на физическо лице за 1 050 лв. или общо за    2 572 лв., вместо да се осчетоводят по сметка 6063 „Разноски за съдебни такси и разноски в страната”.

1.6.4. Извършени ремонти на детски градини във ВРБ – „Детски заведения” в размер на 16 052 лв., са осчетоводени неправилно по сметка 6021 „Разходи за текущ ремонт”, вместо според характера на посочените работи по ПСД, по сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт”.

1.6.5. Събрани касово суми от педагогическия персонал на детските заведения за консумирана храна в размер на 674 лв. са осчетоводени неправилно по сметка 6012 „Разходи за храна”, в намаление на разходите за храна, вместо да се осчетоводят по сметка 7113 „Приходи от продажба на продукция” като приход от продадена храна на персонала на детските заведения, с което не са спазени изискванията на т.7.24 от ДДС №20 от 2004 г.
 
Изпълнена е т. 28 от ДДС № 10 от 25.09.2012 г. на Министерство на финансите, като средствата по параграф 17, ал. 1 от Правилника за прилагане на Закона за уреждане правата на граждани с многогодишни жилищноспестовни влогове, са включени към бюджетната сметка на общината. 

1.7. Раздел В „Задбалансови активи”, отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки” са отразени активи на обща стойност 40 699 341 лв. и за отчетна група „ИБСФ” за 480 838 лв., съответстващи на информацията по счетоводните сметки от група 91 „Чужди дълготрайни активи, материални запаси и финансови активи”, на подгрупи 990 „Земи, инфраструктурни обекти и други активи в употреба, изписани като разход”, 991 „Статистика за просрочени вземания”, 993 „Нетен резултат от стопанка дейност”, сметка 9214 „Получени гаранции и поръчителства”, сметка 9289 „Други дебитори по условни вземания”, сметка 9978 „Други задбалансови активи” и 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви“. 
При проверката за вярно осчетоводяване на задбалансовите активи се установи:

1.7.1. Новосъставените актове за общинска собственост са заведени в момента на съставянето им.

1.7.2. Продадените имоти общинска собственост са отписани своевременно от баланса.

1.7.3. В изпълнение на т. 12.2.1. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ, приходите от стопанска дейност са начислени по общия ред. Периодично, веднъж на тримесечие и в края на годината са осчетоводени по задбалансова сметка 9939 „Приходи за стопанска дейност”. 
1.7.4. От извършената проверка на осчетоводените активи, по задбалансови сметки, за спазване изискванията на Закона за счетоводството, СБП и Счетоводната политика на общината за вярното и честното им класифициране се установи:

а) в Общинска администрация не са осчетоводени по задбалансова сметка 9909 “Други активи в употреба изписани като разход”, закупени спортни пособия на стойност 638 лв.

1.7.5. При отчитане на просрочията по задбалансови счетоводни сметки са спазени изискванията на СБП и указанията на Министерство на финансите.
Отразените в баланса към 31.12.2012 г. стопански операции са в съответствие с действащите нормативни актове и дадените указания с ДДС № 20 от 2004 г. и други писма на Министерство на финансите. Допуснатите отклонения не са съществени и не оказват влияние върху потребителите на информацията от годишния финансов отчет на община Раднево.
Пасив

В Раздел А „Капитал в бюджетни предприятия” на отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки” са отразени 14 642 302 лв. и за отчетна група „ИБСФ” - 3 862 284 лв. Сумите съответстват на информацията по сметка 1001 „Разполагаем капитал по бюджети и бюджетни сметки”, група 11 „Акумулиран прираст/ намаление на нетните активи от предходни периоди” и нетното крайно салдо на сметките от раздели 6 „Сметки за разходи” и 7 „Сметки за приходи и трансфери” преди приключването им. 

2.1. Стойността на началния баланс за 2012 г. съответства на крайния баланс oт 2011 г. с което е спазен основния счетоводен принцип, определен с чл. 4, ал. 1, т. 7 от Закона за счетоводството.

При проверка за вярно осчетоводяване по пасивни сметки от сборната оборотна ведомост се установиха следните отклонения и несъответствия:

2.2. Осчетоводяване на приходите по пасивни сметки от раздел 7 „Сметки за приходи и трансфери” на СБП.
2.2.1. По сметка 7051 „Приходи от такси в лева“ са осчетоводени неправилно приходи в размер на 45 593 лв. от:

а) поставени върху общинска земя - гаражи в размер на 44 995 лв., вместо по сметка 7123 „Приходи от наем на земя”;
б) почасово ползвани учебни кабинети на СОУ „Гео Милев” от външни лица в размер на 360 лв. и нощувки в хижа с. Борущица за 288 лв., вместо по сметка 7110 „Приходи от продажба на услуги”.
2.2.2. При извършена проверка за начисляване на провизиите, приходите и разходите в края на бюджетната година по корективни сметки от СБП, се установи: 

а) в ОУ „Св. св. Кирил и Методий” с. Сърнево, ОУ „Йордан Йовков” с. Трояново, ОУ „Поп Минчо” с. Коларово и „Детски заведения“ правилно са осчетоводени приходите и разходите за месец декември 2012 г., съгласно изискванията на т. 49.2.1. от ДДС № 20 от 2004 г.;  

б) в Общинска администрация
 
ба) неправилно са осчетоводени разходи за мобилни услуги за месец декември 2012 г., с дата на фактура 22.12.2012 г.,

бб) неточно са начислени разходи за ел.енергия по сметка 4967 „Коректив по задължения към местни лица” общо за 100 лв.
2.3. Осчетоводяване по пасивни сметки от Раздел Б „Пасиви и приходи за бъдещи периоди” на баланса.

В отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки” са отразени 1 934 607 лв., в ИБСФ –  490 923 лв. и в „Други сметки и дейности” – 361 161 лв. Сумите съответстват на информацията по сметки от група 16 „Заеми от БНБ, МФИ, банки и други лица” и сметки от раздел 4 „Сметки за разчети – вземания и задължения”. 

2.3.1. При извършената проверка за установяване на твърдение за вярност при прилагане на принципа за текущо начисляване, съгласно изискванията на чл. 4, ал. 1, т. 1 от Закона за счетоводството, се установи текущо осчетоводяване на разходите по сметки от раздел 6 „Разходи по икономически елементи” в кореспонденция с разчетна сметка 4010 „Задължения към доставчици от страната”. Задълженията на общината към доставчици и персонал са осчетоводени по съответните сметки от СБП. 
2.3.2. В Общинска администрация и звената на самостоятелен бюджет са спазвани изискванията за текущо начисляване на всички разходи с изключение на:

а) договор за закупена земя на стойност 1 800 лв., неосчетоводен по сметка 4010 „Задължения към доставчици от страната” и

б) граждански договор за 300 лв. в ОУ „Йордан Йовков” с. Трояново неначислен по сметка 4211 ”Задължения към работници, служители и друг персонал - местни лица”.
2.3.3. Здравните осигуровки за сметка на лица в неплатен отпуск в размер на 254 лв. в СОУ „Гео Милев” и второ ОУ „Йордан Йовков” с. Трояново са осчетоводени неправилно по разчетна сметка 4566 „Задължения по здравно - осигурителни вноски за НЗОК”, вместо по сметка от подгрупа 483 ”Временни депозити, гаранции и други чужди средства”.

2.4. Осчетоводяване по задбалансовите пасивни сметки от Раздел В „Задбалансови пасиви” на баланса 

За група „Бюджети и бюджетни сметки” са осчетоводени 21 454 329 лв. и за отчетна група „ИБСФ” – 1 234 915 лв. Сумите съответстват на информацията по сметки от подгрупа 920 „Поети задължения по договори, неусвоени и акумулирани средства за бъдещи задължения” и сметките 9233 „Обезпечени задължения по реда на особените залози”, 9299 „Други кредитори по условни задължения” и 9979 „Други задбалансови пасиви”. 
2.4.1. Проверените разпоредители с бюджетни средства са спазвали указанието на МФ за отчитане на поетите и изпълнените ангажименти по сключени договори, като възникналите ангажименти са осчетоводени по сметка 9200 „Поети задължения по договори”, съгласно ДДС № 04 от 2010 г. на Министерство на финансите, с изключение на договора за трудова медицина в ОУ „Йордан Йовков” с. Трояново за 371 лв.
  

2.4.1. В общинска администрация и звената към нея не се прилага т. 13 на ДДС № 04 от 01.04.2010 г. на МФ за специфичните изисквания, правила и изключения от общия ред за отразяване по сметка 9200 „Поети задължения по договори” на ангажиментите с незабавно реализиране/изпълнение, при които не е налице писмен договор. 

При осчетоводяване на пасивите са допуснати несъответствия с действащите нормативни актове и дадените указания с ДДС № 20 от 2004 г. на МФ, които не са съществени по стойност. 

3. Годишна инвентаризация

Годишната инвентаризация на активите, вземанията и задълженията е извършена в срока, определен със заповедта на кмета. Резултатите от инвентаризациите на петте разпоредители са проверени за тяхното документиране и осчетоводяване в обобщeната оборотна ведомост на общината към 31.12.2012 г. 

В изпълнение на програмата за извършване на финансовия одит се извърши наблюдение на място на документирането на инвентаризирани материални сметки в общинска администрация. 

От проверката на представените документи за процеса на извършване на годишната инвентаризация се установи:
Със заповедите на кмета на общината и на съответните ръководители на ВРБ са определени комисии за провеждане на инвентаризацията, материално - отговорните лица (МОЛ), обектите и сроковете за започване и приключване на инвентаризациите.

Резултатите от инвентаризацията са отразени в инвентаризационни описи и сравнителни ведомост. Установени са излишъци на художествени произведения, които са осчетоводени по задбалансова сметка 9903 „Активи с историческа и художествена стойност”. Има бракувани активи, за които са съставени протоколи за брак, като са посочени причините за брака. 
Взети са съответните счетоводни операции за излишъците и брака. 

Извършена е инвентаризация на разчетите като са изпращани писма на контрагентите. 

През 2012 г. в общинска администрация и звената на самостоятелен бюджет е извършен преглед на съществуващите ДМА, като след прегледа активите са прекласифицирани според характеристиките им. Активи на стойности под минималния праг за същественост са прехвърлени задбалансово. Извършена е оценка на незавършеното строителство от лицензиран оценител. Резултатите от инвентаризацията са утвърдени от кмета със заповед.
С извършената инвентаризация е осигурена надеждна информация за наличните активи и пасиви в община Раднево, с цел достоверно представяне на имущественото й състояние в ГФО за 2012 г.

ІV. Приложения към годишния финансов отчет
С годишния баланс към 31.12.2012 г. на община Раднево са представени съответните приложения определени с указанията на МФ, включващи:

а) Сборни оборотни ведомости за трите отчетни групи с данни преди операциите по годишното приключване, съгласно т. 7 от ДДС № 14 от 21.12.2012 г.;

б) Справки за провизиите и корективите на вземания и задължения – т. 2 от ДДС №14 от 21.12.2012 г., 

в) Данни за салдата по сметките от групи 10 и 11 и нетното салдо на сметките от раздели 6 и 7 към 31.12.2011 г. преди приключвателните операции, съгласно т. 6 от ДДС № 14 от 21.12.2012 г. - ел-вариант;

г) Справка за поети ангажименти – ел-вариант;

д) Справка за изменение на ДМА;

е) Обяснителна записка, която включва: 

еа) пояснителни сведения, съдържащи информация за всички счетоводни сметки по които има движение през годината, 

еб) оповестени са резултатите от извършената годишна инвентаризация, прегледа на активите и класификацията им, съобразно определения минимален праг за същественост, 

ев) липсва информация за извършен анализ на отчетената информация на касова и начислена основа, наличието на разлики и причините за това,

ег) оповестени са краткосрочните и дългосрочните задължения и вземанията, 

ед) несъответствията при отчитане на разходите за активи в областите „Бюджет” и ИБСФ”, по параграфи на ЕБК и сметки от СБП са оповестени и обяснени, каквито са изискванията на т. 45 от ДДС № 20 от 2004 г.

С приложението към ГФО е представена достатъчна, аналитична информация за финансовото състояние на общината, както на ръководството на общината, така и на външните потребители. 

Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Годишният финансов отчет за 2012 г. на община Раднево е изготвен съгласно указанията на МФ за форма, съдържание и представяне. 
В консолидираната отчетност на общината са включени данни за 2012 г. от 8-те самостоятелни бюджетни единици.
При отчитане на приходите, разходите, трансферите и операциите с финансови активи и пасиви за областите „Бюджет” и ИБСФ по параграфи, са допуснати несъществени отклонения от изискванията на ЕБК, които не оказват влияние върху верността на касовия отчет.
Стойността на началния баланс за 2012 г. съответства на стойността на крайния баланс oт 2011 г., с което е спазен основния счетоводен принцип, определен с чл. 4, ал. 1,   т. 7 от Закона за счетоводството.
С извършената годишна инвентаризация на общинска администрация и звената към нея е осигурена надеждна информация за наличните активи и пасиви, с което е гарантирано достоверното представяне на имущественото й състояние в ГФО за 2012 г.

Осчетоводяването на стопанските операции и факти е извършено на основата на документалната им обоснованост. По отношение на достоверността, законосъобразността и редовността на информацията, отчетена по баланса са констатирани несъществени отклонения при осчетоводяване по активни и пасивни сметки, които не оказват влияние на достоверността на представената информация.

Финансовият отчет на община Раднево за 2012 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание. 
Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Раднево и един за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка. 
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 
ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

С ОБРЪЩАНЕ НА ВНИМАНИЕ

на годишния финансов отчет на
община Раднево за 2012 г.
София, 2013 г.
   Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Раднево за 2012 г.
Ръководството на община Раднево е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Раднево за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.
При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Раднево за 2012 г. не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Раднево по отделни позиции от отчета, подробно описани в т.т. 1 и 2 от раздел ІІ. от одитния доклад.
ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.
Одитът на баланса към 31.12. 2012 г. и приложенията към него на община Раднево включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Раднево не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.
Обръщаме внимание на ръководството на община Раднево по отделни позиции от отчета, подробно описани в т.т. 1 и 2 от раздел ІІІ. от одитния доклад.
Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.
Финансовият отчет на община Раднево за 2012 г. се заверява без резерви  с обръщане на внимание.
Одитното становище за заверка без резерви с обръщане на внимание е неразделна част от финансовия отчет на община Раднево за 2012 г.
� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 2 


� Одитно доказателство № 03 


� ФСЗ – фонд за социална защита към МТСП


� Одитни доказателства №№ 22 и 23


� Одитни доказателства №№ 04, 05, 06, 07, 09, 18


� Одитно доказателство № 10


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 18


� Одитни доказателства №№ 19 и 20


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 11 


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 11 


� Одитни доказателства №№ 4, 7, 9, 11, 15


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 22


� Одитни доказателства №№ 4, 6, 


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 9


� Одитни доказателства №№ 4 и 7


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 9


� Одитни доказателства №№ 4 и 8


� Одитно доказателство № 10


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 27


� Одитни доказателства №№ 15 и 24


� Одитни доказателства №№ 19 и 20


� Одитно доказателство № 16


� Одитни доказателства №№ 9, 15, 24, 25
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