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Част първа
ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Рудозем, включващ баланс към 31.12.2012 г., годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.

I. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 2 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-145 от 09.04.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата.

II. Предмет на одита
Предмет на одита е годишният финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на община Рудозем.
III. Одитиран период
Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.

Част втора
КОНСТАТАЦИИ
През 2012 г. към първостепенния разпоредител в община Рудозем функционират 4 второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, които имат свои счетоводни звена за осъществяване на финансово-счетоводната дейност и отделни банкови бюджетни сметки. Паричните средства по бюджета и извънбюджетните сметки и фондове (ИБСФ) на община Рудозем са съхранявани и отчитани по бюджетни, извънбюджетни и набирателни банкови сметки в съответствие с изискванията на Министерството на финансите (МФ) относно банковото обслужване на сметките и плащанията на бюджетните организации през 2012 г.
През одитирания период не са извършвани промени в структурата на общината и в процеса на финансово-счетоводната отчетност.
Не са предприети в достатъчна степен действия и мерки за отстраняване на констатираните при извършения текущ контрол на периодичните отчети за 2012 г. отклонения и несъответствия. От дадените единадесет препоръки, изпълнени са четири, две препоръки са изпълнени частично, а пет препоръки не са изпълнени.

І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания
Годишният финансов отчет за 2012 г. на община Рудозем съдържа:

а) баланс към 31.12.2012 г. в лева; баланс към 31.12.2012 г. в хил. лева; сборни оборотни ведомости за трите отчетни групи с данни за състоянието на счетоводните сметки преди операциите по приключване, подлежащи на представяне в МФ по реда на чл. 33, ал. 6 от ЗСч; справките по т. 10 от раздел ІІ. на ДДС № 14 от 21.12.2012 г.; 

б) годишен отчет за касовото изпълнението на бюджета (БО-3), отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове (ИБСФ-3), отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд (ИБСФ-3-КСФ) и отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие” (ИБСФ-3) към 31.12.2012 г.;
в) отчет за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметките за чужди средства към 31.12.2012 г.;
г) обяснителна записка към ГОКИБ за 2012 г., съдържаща информация за изпълнението на бюджета и ИБСФ;

д) счетоводният отчет (баланс и оборотна ведомост) за 2012 г. не съдържа приложение – информация за състоянието и изменението на активи, пасиви, приходи и разходи в община Рудозем; информация по отношение на свързаните лица – търговски дружества, с което не са спазени изискванията на т. 15.3 от заповед № ЗМФ – 60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите за утвърждаване на Сметкоплана на бюджетните предприятия и изискванията на т. 12 от ДДС № 14 от 21.12.2012 г.

Обяснителната записка към баланса и сборните оборотни ведомости е представена по време на финансовия одит.


1. Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и ИБСФ към 31.12.2012 г. на община Рудозем не съдържа декларация, подписана от директора на дирекция „ФСДБ”, удостоверяваща идентичността на данните, въведени в модул „ИСО – подаване на данни”, с тези от счетоводната система, с което не са изпълнени изискванията на т. 16 от ДДС № 13 от 21.12.2012 г.

2. Годишната оборотна ведомост и балансът към 31.12.2012 г. не са придружени с декларация, гарантираща верността и пълнотата на отчетните данни, подписана от ръководителя по смисъла на ЗФУКПС, с което не са изпълнени изискванията на т. 29 от ДДС № 13 от 21.12.2012 г.

ГФО за 2012 г. на община Рудозем е представен в Сметната палата в определения от МФ с ДДС № 13 и ДДС № 14 от 21.12.2012 г. срок.

Отчетът включва обобщена информация за първостепенния разпоредител с бюджетни кредити и за всички второстепенни разпоредители с бюджетни кредити.

Годишният отчет за изпълнението на бюджета и ИБСФ и балансите на общината в лева и в хил. лева са подписани от кмета и от съставителя на ГФО и са подпечатани с печата на общината.

По време на финансовия одит на ГФО за 2012 г. на община Рудозем е извършена корекция на сборната оборотна ведомост и на баланса на общината към 31.12.2012 г. Коригираните баланс и сборна оборотна ведомост към 31.12.2012 г. са представени на 15.05.2013 г. по електронен път в „Информационно обслужване” АД – София и в Сметната палата с вх. № ПД-СМ-ВД-073/16.05.2013 г.
Ръководството на община Рудозем е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

IІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове
Бюджетът на общината за 2012 г. е приет с Решение № 54 от 09.02.2012 г. на Общински съвет Рудозем по приходите и по разходите в размер на 5 293 513 лв.

Годишният отчет за изпълнението на бюджета на община Рудозем за 2012 г. е приет с Решение № 188 от 12.02.2013 г. на Общински съвет Рудозем по приходите и по разходите в размер на 7 291 805 лв.

При изготвянето на Годишния отчет за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове на община Рудозем към 31.12.2012 е спазено балансираното равенство между разделите на отчета.
1. Бюджет

1.1. Приходи 
За периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. по бюджета на община Рудозем са постъпили приходи в размер на 741 476 лв., от които с най-голям относителен дял са приходите от общински такси, събирани по Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ) в размер на 299 421 лв., или 40,4 на сто, следвани от приходите от имуществени и от други местни данъци, които са в размер на 272 997 лв., или 36,8 на сто. Общо неданъчните приходи са в размер на 468 479 лв., или 63,2 на сто от общия размер на приходите.

Изпълнението на приходите по бюджета към 31.12.2012 г. е 97,5 на сто.

При извършената проверка на отчитането по параграфите и подпараграфите на ЕБК за 2012 г. на приходите по бюджета на общината не са установени отклонения и несъответствия.


1.2. Трансфери

За периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. по бюджета на община Рудозем са получени субсидии от централния бюджет, отчетени по параграф 31-00 „Получени трансфери (субсидии) от ЦБ” в размер на 4 009 568 лв. 

Трансферите са в размер на 750 881 лв. Безлихвените заеми от бюджета за извънбюджетните сметки и фондове са в размер на 2 104 819 лв., а възстановените заеми от извънбюджетните сметки и фондове по бюджета са в размер на 740 215 лв.

При отчитането на касова основа на трансферите в отчетна група „Бюджети” не са установени отклонения и несъответствия.

1.3. Разходи 

Отчетените разходи по бюджета на община Рудозем към 31.12.2012 г. са в размер на 7 291 805 лв. при уточнен план 7 526 229 лв., или изпълнението е 96,9 на сто.

С най-голям относителен дял са капиталовите разходи в размер на 2 557 413 лв., или 35,1 на сто от общите разходи и включват разходи за основен ремонт на ДМА – 366 838 лв., разходи за придобиване на ДМА – 2 188 875 лв. и капиталови трансфери – 1 700 лв. 
На следващо място са разходите по параграф 01-00 „Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения” – 1 887 030 лв., или 25,9 на сто и разходите по параграф 10-00 „Издръжка” – 1 745 091 лв., или 23,9 на сто. 


При извършената проверка на отчитането по параграфите и подпараграфите на ЕБК за 2012 г. на разходите по бюджета на общината се установи:
1.3.1. Разходи за лихви за просрочени плащания в размер на 383 лв., осчетоводени по сметка 6271 „Лихви за просрочени задължения към местни лица”, неправилно са отчетени по подпараграф 10-16 „Вода, горива и енергия”, вместо по подпараграф 10-92 „Разходи за глоби, неустойки наказателни лихви и съдебни обезщетения”.
 
Допуснато е отклонение по стойност в годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета в размер на 383 лв.
1.3.2. Разходи за текущ ремонт в СОУ „Св. Св. Кирил и Методий” гр. Рудозем в размер на 1 685 лв., неправилно са отчетени по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги”, вместо по подпараграф 10-30 „Текущ ремонт”.

Допуснато е отклонение по стойност в годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета в размер на 1 685 лв.
1.3.3. Възстановена гаранция за изпълнение на договор в СОУ „Св. Св. Кирил и Методий” гр. Рудозем в размер на 4 459 лв. неправилно е отчетена по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги”, вместо по подпараграф 93-10 „Чужди средства от други лица (небюджетни предприятия и физически лица)”.

Допуснато е отклонение в годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета в размер на 4 459 лв.
1.3.4. Разходи за строителни материали в размер на 3 076 лв. неправилно са отчетени по подпараграф 10-30 „Текущ ремонт”, вместо по подпараграф 10-15„Материали”.

Допуснато е отклонение по стойност в годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета в размер на 3 076 лв.
1.3.5. Разходи за зимно поддържане и снегопочистване са планирани и отчетени по подпараграф 10-30 „Текущ ремонт”, вместо по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги”.

Допуснато е отклонение по характер, което не е съществено и не оказва влияние върху верността на отчета.
1.3.6. По подпараграф 10-98 „Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи” са отчетени разходи за посрещане на гости и за празници в размер на             56 659 лв., включващи разходи за материали, за външни услуги и др., вместо по подпараграфите на параграф 10-00 „Издръжка” според икономическия им характер. Не е спазено изискването за отчитане на разходите според икономическия им характер съгласно ДДС № 07 от 2009 г. на МФ.

Допуснато е отклонение по стойност в годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета в размер на 56 659 лв.
1.3.7. Средства, предоставени на участници в религиозна проява по решение на общинския съвет, в размер на 1 500 лв. неправилно са отчетени по подпараграф 43-09 „Други субсидии и плащания”, вместо по подпараграф 42-19 „Други текущи трансфери за домакинствата”.



Допуснато е отклонение по стойност в годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета в размер на 1 500 лв.

Отклоненията по стойност в разходната част на годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета са под прага на същественост, определен от одитния екип спрямо общия размер на разходите и не оказват съществено влияние върху верността на отчета като цяло.

1.4. Операции с финансови активи и пасиви

Отчетени са наличности по сметки в началото на одитирания период в размер на     161 033 лв. и наличности към 31.12.2012 г. в размер на 343 948 лв.


Временно съхраняваните средства и средствата на разпореждане към 31.12.2012 г. са в размер на 2 943 лв.

Нетната сума на касовите операции от друго финансиране е 32 827 лв.


Отчетен е: получен краткосрочен заем от „ФЛАГ” ЕАД в размер на 1 010 565 лв. и погасен заем е в размер на 110 000 лв.; получен дългосрочен заем от „ФЛАГ” ЕАД в размер на 575 656 лв. и погасен заем в размер на 58 924 лв.; получен краткосрочен заем от банки в страната в размер на 2 290 688 лв., погасен краткосрочен заем от банки в страната в размер на 290 698 лв. и погасен дългосрочен заем от банки в страната в размер на 50 004 лв.

При отчитането на касова основа на операциите с финансови активи и пасиви в отчетна група „Бюджети” не са допуснати отклонения и несъответствия.


2. Извънбюджетни сметки и фондове

2.1. Приходи
За периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. по извънбюджетните сметки и фондове на община Рудозем са отчетени приходи в размер на 6 405 лв.

При извършената проверка на отчитането по параграфите и подпараграфите на ЕБК за 2012 г. на приходите по извънбюджетните сметки и фондове на общината не са установени съществени отклонения и несъответствия.


2.2. Трансфери


В отчета за касовото изпълнение ИБСФ-3-КСФ към 31.12.2012 г. са отчетени трансферите по оперативни програми в размер общо на 1 999 864 лв., както следва:


ОП „Регионално развитие” – 96 230 лв.;


ОП „Човешки ресурси” – 1 350 350 лв.;


ОП „Административен капацитет” – 60 617 лв.;


ОП „Околна среда” – 492 667 лв.


Общият размер на отчетените заеми е 593 096 лв.


Трансферите от Разплащателната агенция (РА) към ДФ „Земеделие” са в размер на 4 581 941 лв., а заемите са в размер на 771 508 лв.

При извършената проверка на отчитането по параграфите и подпараграфите на ЕБК за 2012 г. на трансферите по извънбюджетните сметки и фондове се установи:


2.2.1. Получен и погасен временен безлихвен заем от бюджета за финансиране на проекти по оперативни програми в размер на 156 999 лв. не е отчетен по подпараграф 76-11 (+) „Получени временни безлихвени заеми от/за общински бюджети (+)” и по подпараграф 76-12 „Погасени временни безлихвени заеми от/за общински бюджети (-)”, а по параграф 76-00 (+/-), с което не е спазено изискването на ЕБК за отчитане на операциите по аналитичен признак. 


Допуснатото отклонение не оказва влияние върху достоверното представяне на размера на временните безлихвени заеми по параграф 76-00 „Временни безлихвени заеми между бюджетни и извънбюджетни сметки/фондове (нето)”.

2.3. Разходи

За периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. по извънбюджетните сметки и фондове на община Рудозем са извършени разходи по проекти, финансирани от оперативни програми към Националния фонд (НФ) в размер на 2 528 258 лв. и разходи по проекти, финансирани от Разплащателната агенция (РА) към ДФ „Земеделие” в размер на 961 212 лв.


При извършената проверка на отчитането по параграфите и подпараграфите на ЕБК за 2012 г. на разходите по извънбюджетните сметки и фондове е установено следното отклонение:



2.3.1. Разходи за обедно хранене, осигурено от външен доставчик, по проект „Подобряване на качеството на образованието в средищните училища чрез въвеждане на целодневна организация на учебния процес” в СОУ „Св. Св. Кирил и Методий” гр. Рудозем в размер на 19 471 лв. неправилно са отчетени по подпараграф 10-11 „Храна”, вместо по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги”.


Допуснато е отклонение по стойност в размер на 19 471 лв., което е несъществено и не оказва влияние върху верноста на отчета.
2.4. Операции с финансови активи и пасиви

Нетната сума на отчетените операции с финансови активи и пасиви по извънбюджетните сметки и фондове на община Рудозем за 2012 г. е 4 463 344 лв.

При извършената проверка на отчитането по параграфите и подпараграфите на ЕБК за 2012 г. на операциите с финансови активи и пасиви по извънбюджетните сметки и фондове се установи, че съществува взаимовръзка и зависимост между счетоводните сметки за операциите с финансови активи и пасиви от СБП и параграфите за отразяване на операциите с финансови активи и пасиви на ЕБК за 2012 г.

Не са установени съществени отклонения и несъответствия при отчитането на касова основа на финансовите активи и пасиви в отчетна група „ИБСФ”.

ІІ. Баланс към 31.12.2012 г.
1. Счетоводната политика на община Рудозем е актуализирана и допълнена през   2012 г. Включени са изискванията за провизиране на вземания и задължения. Актуализираната счетоводна политика е утвърдена от кмета на общината на 31.10.2012 г.
2. Текущо през годината не са извършвани процедури по приключване на приходните и разходните сметки от раздел 6 и 7 със сметки от групи 11, 12 и 13 от СБП. 


Годишното приключване на сметките от раздел 6 и 7 на СБП към 31.12.2011 г. и към 31.12.2012 г. не е извършено в съответствие с изискванията на т. 59 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

2.1. Към 31.12.2011 г. в СОУ „Св. Св. Кирил и Методий” гр. Рудозем сметка 7617 „Поети активи” неправилно е приключена със сметка 1201 „Прираст/намаление в нетните активи от бюджетни дейности”, вместо със сметка 1309 „Изменения в нетните активи от други събития”. В резултат на това в сборната оборотна ведомост на община Рудозем нетното салдо на сметка 1101 „Акумулиращ прираст/намаление от бюджетни дейности” е увеличено, а нетното салдо на сметка 1109 „Акумулиращ прираст/намаление в нетните активи от преоценки и други събития” е намалено със 174 862 лв.
 

По време на одита е съставена коригираща счетоводна операция.
2.2. Към 31.12.2012 г. в СОУ „Христо Ботев” с. Чепинци, сметка 6990 „Намаление в нетните активи от други събития” неправилно е приключена със сметка 1201 „Прираст/намаление в нетните активи от бюджетните дейности”, вместо със сметка 1309 „Изменение в нетните активи от други събития”. В резултат на това в сборната оборотна ведомост на община Рудозем нетното салдо на сметка 1101 „Акумулиращ прираст/намаление от бюджетни дейности” е увеличено, а нетното салдо на сметка 1109 „Акумулиращ прираст/намаление в нетните активи от преоценки и други събития” е намалено с 1 085 лв.

По време на одита е съставена коригираща счетоводна операция.

2.3. В ОУ „Христо Ботев” с. Елховец:

а) в отчетна група „Бюджети” сметка 7990 „Прираст в нетните активи от други събития” и сметка 6990 „Намаление в нетните активи от други събития” към 31.12.2012 г. неправилно са приключени със сметка 1201 „Прираст/намаление в нетните активи от бюджетни дейности”, вместо със сметка 1309 „Изменение в нетните активи от други събития”. Сметка 7802 „Отрицателни преоценки на активи” неправилно е приключена със сметка 1201 „Прираст/намаление в нетните активи от бюджетни дейности”, вместо със сметка 1301 „Изменение в нетните активи от преоценка”.

Сметка 1201 „Прираст/намаление в нетните активи от бюджетни дейности” не е приключена със сметка 1101 „Акумулиран прираст/намаление от бюджетни дейности”. В резултат на това нетното салдо на сметка 1101 „Акумулиран прираст/намаление от бюджетни дейности” е намалено с 6 669 лв.; 

б) в отчетна група „ИБСФ” сметка 7617 „Поети активи” неправилно е приключена със сметка 1201 „Прираст/намаление в нетните активи от бюджетни дейности”, вместо със сметка 1309 „Изменение в нетните активи от други събития”. В резултат на това нетното салдо на сметка 1102 „Акумулиран прираст/намаление от извънбюджетни дейности” е намалено с 8 906 лв.

По време на одита са съставени коригиращи счетоводни операции.

3. По проект „Подобряване на качеството на образованието в средищните училища чрез въвеждане на целодневна организация на учебния процес”, ОП „Развитие на човешките ресурси”: 

3.1. По бюджетната сметка на ОУ „Христо Ботев” с. Елховец са получени трансфери в размер на 41 862 лв. От тях към 31.12.2012 г. не са усвоени 2 943 лв.

Сума в размер на 38 919 лв. не е осчетоводена по кредита на сметка 4684 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на общини” в отчетна група „Бюджети” и по дебита на сметка 4684 в отчетна група „ИБСФ”.
Полученият трансфер и разходването му неправилно в отчетна група „ИБСФ” е осчетоводен по сметка 5013 „Текущи банкови сметки в лева”, вместо по дебита и по кредита на сметка 4684 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на общини”.

По време на одита са съставени коригиращи счетоводни операции.
3.2. По бюджетната сметка на СОУ „Христо Ботев” с. Чепинци са получени трансфери в размер на 71 129 лв.

Сумата в размер на 71 129 лв. не е осчетоводена по дебита и по кредита на сметка 4684 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на общини” в отчетна група „Бюджети” и в отчетна група „ИБСФ”.
Полученият трансфер и разходването му неправилно в отчетна група „ИБСФ” е осчетоводен по сметка 5013 „Текущи банкови сметки в лева”, вместо по дебита и по кредита на сметка 4684 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на общини”.
По време на одита са съставени коригиращи счетоводни операции.
3.3. По бюджетната сметка на СОУ „Св. Св. Кирил и Методий” гр. Рудозем са получени трансфери в размер на 175 309 лв.

Сумата в размер на 175 309 лв. не е осчетоводена по дебита и по кредита на сметка 4684 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на общини” в отчетна група „Бюджети” и в отчетна група „ИБСФ”.
Полученият трансфер и разходването му неправилно в отчетна група „ИБСФ” е осчетоводен по сметка 5013 „Текущи банкови сметки в лева”, вместо по дебита и по кредита на сметка 4684 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на общини”.
По време на одита са съставени коригиращи счетоводни операции.

4. В СОУ „Св. Св. Кирил и Методий” гр. Рудозем по банковата бюджетна сметка е получен трансфер по проект „Училищен плод” в размер на 6 675 лв. Към 31.12.2012 г. средствата са разходени за храна. В отчетна група „ИБСФ” сумата неправилно е осчетоводена по дебита и по кредита на сметка 5013 „Текущи банкови сметки в лева”, вместо по дебита и по кредита на сметка 4682 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства”.

В отчетна група „Бюджети” сумата не е осчетоводена по дебита и по кредита на сметка 4682 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства”.

Не са спазени указанията на МФ, дадени с писмо ДДС № 02 от 30.03.2011 г. на МФ за отчитане на предоставените и разходваните средства по схема „Училищен плод”.
По време на одита са съставени коригиращи и допълнителни счетоводни операции.


5. Разходите за провизии на персонала са отчетени в съответствие с изискванията на  т. 19 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

6. Актив
6.1. В Общинска администрация гр. Рудозем:

а) по сметка 2049 „Други машини, оборудване, съоръжения” неправилно е осчетоводен верижен снегорин на стойност 5 480 лв., вместо по сметка 2059 „Други транспортни средства”.
По време на одита е съставена коригираща счетоводна операция;
б) по сметка 2060 „Стопански инвентар” неправилно са осчетоводени 5 броя кадастрални планове (карти) на хартиени носители на обща стойност 3 928 лв. Съгласно параграф 4 от Допълнителните разпоредби на Закона за геодезията и картографията: „Материалите и данните, създадени в резултат от изпълнение на дейностите по геодезия, картография и кадастър, не се смятат за активи по смисъла на Закона за счетоводството”.
По време на одита кадастралните планове са изписани на разход;
в) по сметка 2060 „Стопански инвентар” неправилно е осчетоводен алкомер на стойност 1 018 лв., вместо по сметка 2049 „Други машини, оборудване, съоръжения”.
По време на одита е съставена коригираща счетоводна операция;
г) по сметка 2060 „Стопански инвентар” неправилно е осчетоводено медицинско оборудване като един актив на обща стойност 39 476 лв., вместо по сметка 2049 „Други машини, оборудване, съоръжения” като разграничими активи съгласно т. 16.15. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ;
По време на одита е съставена коригираща счетоводна операция;
д) по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход” е осчетоводен приет инвентар от МБАЛ гр. Рудозем на обща стойност 12 726 лв. Всички активи са осчетоводени в обща партида, а не по отделни аналитични партиди, което не позволява тяхното идентифициране и индивидуализиране;

е) по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход” е осчетоводен кадастрален план на с. Сопотот на стойност 460 лв. 
По време на одита кадастралният план е отписан от сметка 9909. 


6.2. В ОУ „Христо Ботев” с. Елховец по сметка 2031 „Административни сгради” неправилно е осчетоводена сградата на пансион на стойност 14 302 лв., вместо по сметка 2032 „Жилищни сгради” и сградата на пристройка за котелно на стойност 11 215 лв., вместо по сметка 2039 „Други сгради”.


По време на одита са съставени коригиращи счетоводни операции.


6.3. В оборотната ведомост на „ИБСФ-3-КСФ” сметка 4682 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства” е с начално и крайно дебитно салдо в размер на 7 441 лв. 

Към 31.12.2012 г. средствата не са налични по банковите бюджетни сметки на община Рудозем и второстепенните й разпоредители. Отклонението е от предходен отчетен период.
 


По време на одита е съставена коригираща счетоводна операция за закриване на салдото по разчетната счетоводна сметка.


6.4. Във функция „Образование” вземане за възстановяване на разходи за електрическа енергия от ползватели на сграда – общинска собственост в размер на 1 258 лв. неправилно е осчетоводено по сметка 4961 „Коректив по вземания от местни лица”, вместо по сметка 4887 „Вземания от други дебитори – местни лица”.
 
По време на одита е съставена коригираща счетоводна операция.

6.5. В отчетна група „Бюджети” началното и крайното дебитно салдо на сметка 4614 „Временни безлихвени заеми от/за общински бюджети” е в размер на 157 000 лв., представляващо заем за ИБСФ от предходни отчетни периоди. Сумата неправилно е осчетоводена по сметка 4614 „Временни безлихвени заеми от/за общински бюджети”, вместо по сметка 4624 „Временни безлихвени заеми от/за извънбюджетни сметки на общини”.

По време на одита е съставена коригираща счетоводна операция.

6.6. В отчетна група „ДСД” неправилно по сметка 4630 „Временни безлихвени заеми от набирателни сметки” е осчетоводен предоставен временен безлихвен заем в размер на      10 000 лв. по бюджета, вместо по сметка 4614 „Временни безлихвени заеми от/за общински бюджети”.

По време на одита е съставена коригираща счетоводна операция.


6.7. В отчетна група „ДСД” неправилно по сметка 4630 „Временни безлихвени заеми от набирателни сметки” е осчетоводен предоставен временен безлихвен заем в размер на 41 030 лв. и възстановен заем в размер на 9 000 лв. за/от ИБСФ, вместо по сметка 4624 „Временни безлихвени заеми от/за извънбюджетни сметки на общини”.


По време на одита са съставени коригиращи счетоводни операции. 

6.8. Съгласно т. 28.4. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ за отразяване на промените в дела на инвестицията на бюджетното предприятие за текущата година се вземат данни от ГФО на търговските дружества за отчетната година.
Към датата на съставяне на ГФО за 2012 г. на община Рудозем от търговските дружества са представени предварителни финансови отчети за 2012 г.

Инвестицията на община Рудозем в „Рудозем – Инвест” ЕООД, гр. Рудозем в размер на 18 152 лв. е осчетоводена по сметка 5 111 „Мажоритарни дялове и акции” в отчетена група „ИБСФ”. В сборната оборотна ведомост на „ИБСФ” отразената инвестиция е в размер на 15 152 лв.

По време на одита са съставени коригиращи счетоводни операции за отразяване на пълния размер на инвестицията в отчетна група „Бюджети”. 

6.9. Разходи за строителни материали в размер на 3 076 лв. са осчетоводени по сметка 6016 „Разходи за строителни материали”. Със строителните материали е извършен текущ ремонт по стопански начин. Не е съставена счетоводна операция за отразяване на сумата по дебита и по кредита на сметка 6506 „Текущ ремонт на ДМА и инфраструктурни обекти по стопански начин”.

Не са спазени изискванията на т. 51 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

Допуснато е отклонение по активните сметки от СБП, но по стойност е несъществено и не би оказало влияние на потребителите на информацията от баланса.
6.10. Разходи за зимно поддържане и снегопочистване в размер на 152 957 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6021 „Разходи за текущ ремонт”, вместо по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”.

По време на одита са съставени коригиращи счетоводни операции. 

6.11. В отчетна група „ИБСФ” разходи за обедно хранене, осигурено от външен доставчик, по проект „Подобряване на качеството на образованието в средищните училища чрез въвеждане на целодневна организация на учебния процес” в СОУ „Св. Св. Кирил и Методий” гр. Рудозем в размер на 19 471 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6012 „Разходи за храна”, вместо по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”.


По време на одита е съставена коригираща счетоводна операция.
6.12. Осигурителни вноски от работодателя в Учителския пенсионен фонд в размер на 45 063 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6059 „Осигурителни вноски на други лица – студенти, пенсионери и др.”.

По време на одита е съставена коригираща счетоводна операция.


6.13. По сметка 6029 „Други разходи за външни услуги” неправилно са осчетоводени разходи в размер общо на 13 291 лв., от които по-съществени по стойност са следните отклонения:


а) разходи за интернет в размер на 2 125 лв., вместо по сметка 6023 „Разходи за пощенски и телекомуникационни услуги”; 

б) разходи за квалификация на персонала в размер на 3 420 лв., вместо по сметка 6025 „Разходи за квалификация и преквалификация на персонала”; 

в) разходи за застраховки в размер на 538 лв., вместо по сметка 6203 „Разходи за застраховане”;


г) разходи за текущ ремонт в размер на 1 685 лв., вместо по сметка 6021 „Разходи за текущ ремонт”; 

д) разходи за комисионна по борсов договор в размер на 958 лв., вместо по сметка 6209 „Разходи за други финансови услуги и комисионни”;


е) възстановена гаранция в размер на 4 459 лв., вместо по сметка 4831 „Временни депозити, гаранции и други чужди средства от местни лица”.


По време на одита са съставени коригиращи счетоводни операции за отстраняване на допуснатите отклонения. 


6.14. По сметка 6098 „Други разходи в страната” са осчетоводени представителни разходи и разходи за честване на празници в размер на 56 659 лв., включващи разходи за материали, за външни услуги и др. Не е спазено изискването за отчитане на разходите по сметките от СБП според икономическия им характер.


Допуснато е отклонение по активните сметки от СБП в размер на 56 659 лв., което не оказва влияние върху верността на баланса.
6.15. Безплатна храна на помощния персонал в детските градини на стойност 9 898 лв. неправилно е осчетоводена по сметка 6112 „Отчетна стойност на продадени материали”, вместо по сметка 6113 „Отчетна стойност на продадена продукция”.


По време на одита е съставена коригираща счетоводна операция.


6.16. Средства, предоставени на участници в религиозна проява по решение на общинския съвет в размер на 1 500 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6441 „Текущи субсидии за нефинансови предприятия”, вместо по сметка 6421 „Текущи помощи и обезщетения за домакинства”.

По време на одита е съставена коригираща счетоводна операция. 

6.17. Капиталов трансфер за нефинансови предприятия в размер на 1 700 лв. неправилно е осчетоводен по сметка 6455 „Капиталови трансфери за нестопански организации”, вместо по сметка 6445 „Капиталови трансфери за нефинансови предприятия”.

По време на одита е съставена коригираща счетоводна операция. 

6.18. В резултат на изпълнение на проект „Подобряване на качеството на образованието в средищните училища чрез въвеждане на целодневна организация на учебния процес” безвъзмездно са придобити/поети активи:

а) в ОУ „Христо Ботев” в размер на 11 849 лв.;

б) в СОУ „Христо Ботев” в размер на 15 053 лв.;
в) в СОУ „Св. Св. Кирил и Методий” гр. Рудозем в размер на 10 078 лв.

Активите са отчетени в отчетна група „ИБСФ” по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход”.

Към 31.12.2012 г. активите не са прехвърлени в отчетна група „Бюджети”, с което не са приложени указанията от ръководителя на проекта за отчитане на получените активи.

Отклоненията по стойност са несъществени и не оказват влияние върху верността на баланса.
6.19. През одитирания период в отчетна група „Бюджети” са съставени неправилни счетоводни операции с активни задбалансови счетоводни сметки на стойност 31 242 лв.

Допуснато е отклонение по задбалансовите активни сметки в размер на 31 242 лв., което е под прага на същественост, определен от одитния екип спрямо общия размер на задбалансовите активи.
6.20. При осчетоводяването на банкови гаранции по сметка 9214 „Получени гаранции и поръчителства” в размер на 6 513 лв. неправилно е кредитирана сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви”, вместо сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи”.

По време на одита са съставени коригиращи счетоводни операции. 

6.21. Редът за провеждане на инвентаризации в община Рудозем е определен с Плана за документооборота на счетоводните документи в община Рудозем. С плана са определени счетоводните документи, които се съставят при извършването на инвентаризация. С длъжностните характеристики на служителите от финансово-счетоводните звена са регламентирани задълженията им за участие в годишните инвентаризации.


Със заповедите за извършване на годишна инвентаризация на ръководителите на бюджетни звена са назначени комисии и са определени сроковете за извършване и приключване на годишната инвентаризация. Създадена е аналитична отчетност на активите по МОЛ.

В общинската администрация лицата, които отговарят за даден обект, не са подписали декларация преди започване на инвентаризацията.
 
Проведена е инвентаризация на всички класове активи във всички разпоредители с бюджетни кредити в община Рудозем. Съставени са инвентаризационни описи и сравнителни ведомости. В общинската администрация инвентаризационните описи не са подписани от МОЛ и от членовете на комисията, извършила инвентаризацията.

Протоколите за бракуване на активите са одобрени от ръководителя на съответното бюджетно звено.


Извършена е инвентаризация на вземанията чрез изпращане на извлечение на салдата по сметките на контрагентите.

На основание Заповед № 577 от 05.12.2012 г. на кмета на община Рудозем е извършен преглед на съществуващите счетоводни оценки на ДМА, НМДА и МЗ във връзка с т. 36.1. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.
 В резултат на това от ръководството на общината е взето решение да се извърши обезценка на активите по сметка 2041 „Компютри и хардуердно оборудване” и на активите по сметка 2060 „Стопански инвентар”.

Резултатите от годишната инвентаризация на активите са осчетоводени към 31.12.2012 г. 

7. Пасив
7.1. В отчетна група „ИБСФ” сметка 4624 „Временни безлихвени заеми от/за извънбюджетни сметки на общини” е с начално и крайно кредитно салдо в размер на   157 000 лв., представляващо заем от бюджета от предходни отчетни периоди. Сумата неправилно е осчетоводена по сметка 4624 „Временни безлихвени заеми от/за извънбюджетни сметки на общини”, вместо по сметка 4614 „Временни безлихвени заеми от/за общински бюджети”.

По време на одита е съставена коригираща счетоводна операция. 

7.2. Приходи от лихви за просрочени вземания от данъци и такси по ЗМДТ в размер на 18 207 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 7090 „Приходи от глоби и санкции”, вместо по сметка 7271 „Лихви върху просрочени публични вземания от данъци, мита и осигурителни вноски”.


По време на одита е съставена коригираща счетоводна операция.
7.3. Безплатна храна на помощния персонал в детските градини на стойност 9 898 лв. неправилно е осчетоводена по сметка 7112 „Приходи от продажба на материали”, вместо по сметка 7113 „Приходи от продажба на продукция”.


По време на одита е съставена коригираща счетоводна операция.


7.4. Във функция „Образование” вземане за възстановяване на разходи за електрическа енергия от ползватели на сграда – общинска собственост в размер на 1 258 лв. неправилно е осчетоводено по кредита на сметка 7199 „Други приходи”, вместо по кредита на сметка 6010 „Разходи за горива, вода и енергия.

По време на одита е съставена коригираща счетоводна операция.

7.5. По сметка 7529 „Касови трансфери от/за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства” неоснователно е осчетоводена сумата 89 889 лв., представляваща очакван, но неполучен трансфер от ПУДООС.

По време на одита е съставена коригираща счетоводна операция.

7.6. В СОУ „Христо Ботев” с. Чепинци и в СОУ „Св. Св. Кирил и Методий”               гр. Рудозем начисленият данък върху приходите е в размер на 2% от общия размер на отчетените приходи от стопанска дейност.

Училищата са самостоятелни юридически лица, второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, прилагащи системата на делегираните бюджети. Съгласно чл. 250, ал. (1) от ЗКПО данъчната ставка на данъка върху приходите е 3 на сто.
Отклонението е несъществено по стойност.
7.7. Реализирани ангажименти в размер на 55 656 лв. не са осчетоводени като поети ангажименти по кредита на сметка 9200 „Поети задължения по договори”.

По време на одита са съставени счетоводни операции за осчетоводяване на поетите ангажименти. 


7.8. При осчетоводяването на реализирани ангажименти по договор по проект в „ИБСФ-3-РА” в размер на 71 988 лв. неправилно като кореспондираща счетоводна сметка е използвана сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи”, вместо сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви”.

По време на одита е съставена коригираща счетоводна операция.

7.9. През одитирания период са подписани седем договора за обезпечаване на задължения чрез особени залози на обща стойност 3 684 813 лв. Особените залози не са осчетоводени по сметка 9233 „Обезпечени задължения по реда на особените залози”.

По време на одита са съставени счетоводни операции за осчетоводяване на особените залози.

7.10. През одитирания период в отчетна група „Бюджети” са съставени неправилни счетоводни операции с пасивни задбалансови счетоводни сметки на стойност 31 108 лв.

Допуснато е отклонение по пасивните задбалансови сметки в размер на 31 108 лв., което е под определения праг на същественост спрямо общия размер на задбалансовите сметки.

7.11. Извършена е инвентаризация на задълженията чрез изпращане на извлечения на салда по счетоводни сметки на контрагентите за потвърждаването им. Резултатите от годишната инвентаризация са осчетоводени към 31.12.2012 г.

ІІІ. Приложения към годишния финансов отчет

1. Годишната оборотна ведомост и балансът към 31.12.2012 г. на община Рудозем не са придружени с обяснителна записка.

Оповестяването в ГФО за 2012 г. не е извършено в съответствие с изискванията на ДДС № 20 от 2004 г. и другите приложими норми в областта на финансово-счетоводната отчетност.

Обяснителната записка към баланса и сборните оборотни ведомости е представена по време на финансовия одит.

В нея са оповестени:

а) структурата и броят на подведомствените разпоредители съгласно изискванията на т. 14 от ДДС № 20 от 2004 г.;

б) информация за общия размер на активите, пасивите съгласно изискванията на т. 14 от ДДС № 20 от 2004 г.;

в) свързаните лица – търговски дружества, организации с нестопанска цел съгласно т. 24 от ДДС № 20 от 2004 г.
2. Обобщената стойност на просрочените задължения към 31.12.2012 г. съвпада с данните в справката по т. 2 от ДДС № 13 от 21.12.2012 г. за изготвянето и представянето на отчетите за касовото изпълнение на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г.


3. Не съществува равенство между отчетните данни по параграфи и подпараграфи в отчета за капиталовите разходи, изготвен на програмен продукт модул „Инвеститор” и отчет БО-3, ИБСФ-3-РА и ИБСФ-3-КСФ към 31.12.2012 г. В отчет модул „Инвеститор” съществува разлика в размер на 17 595 лв. между отчетените разходи по подпараграф 52-06 „Изграждане на инфраструктурни обекти” с източник „Бюджети” и „ИБСФ”.

Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г. на община Рудозем не съдържат съществени отклонения по стойност и по характер, които да оказват влияние върху верноста на отчета и потребителите на информацията от него.
За отразените в баланса и оборотната ведомост към 31.12.2012 г. стопански, финансови и счетоводни операции са установени отклонения, които след извършените корекции не са съществени по стойност и по характер и не оказват влияние върху верноста на баланаса и потребителите на информацията от него. 
Финансовият отчет на община Рудозем за 2012 г. се заверява с без резерви, с обръщане на внимание.

Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Рудозем и един за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка на годишния финансов отчет. 
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 
ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

С ОБРЪЩАНЕ НА ВНИМАНИЕ

на годишния финансов отчет 

на община Рудозем за 2012 г.
София, 2013 г.
   Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Рудозем за 2012 г.
Ръководството на община Рудозем е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по  годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Рудозем за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.
При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Рудозем за 2012 г.  не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Рудозем по отделни позиции от отчета, подробно описани в т.т. 1.3. и 2.3. от одитния доклад.
ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.
Одитът на баланса към 31.12. 2012 г. и приложенията към него на община Рудозем включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Рудозем не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.
Обръщаме внимание на ръководството на община Рудозем по отделни позиции от отчета, подробно описани в т.т. 6.9, 6.14, 6.18, 6.19, 6.21, 7.6 и 7.10 от одитния доклад.
Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.
Финансовият отчет на община Рудозем за 2012 г. се заверява без резерви  с обръщане на внимание.
Одитното становище за заверка без резерви с обръщане на внимание е неразделна част от финансовия отчет на община Рудозем за 2012 г.
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