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Част първа

ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Медковец, включващ баланс към 31.12.2012 г., годишен отчет за изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.

I. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2012 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-172 от 23.04.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата.

II. Предмет на одита

Предмет на одита е годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на община Медковец.

III. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.

Част втора

КОНСТАТАЦИИ

І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания.

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове за 2012 г. на община Медковец е изготвен по пълна бюджетна класификация и представен в Сметната палата в определения от Министерство на финансите (МФ) срок.

В съответствие с изискванията на писмо ДДС № 13 от 21.12.2012 г. на Министерство на финансите (МФ) към отчета са приложени справки, приложения, разшифровки на параграфи, обяснителни записки. 

Представен е отчет за капиталовите разходи, изготвен на програмен продукт (ПП) модул „Инвеститор” съдържащ разшифровки на разходните параграфи, по функции и обекти. Отразената информация в отчета за капиталовите разходи по ПП „Инвеститор” съответства на отчетените суми по параграфи и подпараграфи в Отчета за касовото изпълнение на бюджета.

Сумите от справката за просрочените вземания съответстват на сумите, отчетени по задбалансовата сметка от подгрупа 991 „Статистика за просрочени вземания”. Към справката за просрочените вземания и задължения е представена обяснителна записка съдържаща описание на разпоредителите, при които са налице просрочени вземания, диференцирани по тяхната срочност и съответно по събираемост, посочени са предприети мерки за събирането им.
Наличностите по банковите сметки са заверени от обслужващите банки и съответстват на отчетените суми по параграфите и подпараграфите на Единната бюджетна класификация (ЕБК) за 2012 г. в раздел „Операции с финансови активи и пасиви” на Отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове.

Представена е декларация от главния счетоводител на община Медковец за идентичност на информацията на хартиен и технически носител.

Спазени са указанията на МФ, дадени с писмо ДДС № 13 от 21.12.2012 г. относно съдържание, комплектоване и представяне на Годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове.

Балансът към 31.12.2012 г. е изготвен по утвърдената форма със Заповед № 60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите.

Изготвянето на оборотните ведомости и годишното приключване на счетоводните сметки е извършено в съответствие с указанията на министъра на финансите, дадени с ДДС № 14 от 21.12 2012 г.
Към ГФО са приложени всички необходими справки, разшифровки, обяснителни записки, декларации за идентичност на данни, протоколи за упражнен контрол от МФ по отделните позиции на отчетите.

ГФО е подписан от кмета на общината и главния счетоводител и е подпечатен с печата на общината. Спазен е редът и сроковете за представяне на годишния финансов отчет в Сметната палата.

Ръководството на община Медковец е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и е в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама и грешка.

Формата, съдържанието и представянето на ГФО на община Медковец за 2012 г. са в съответствие с нормативните изисквания.
IІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове

1. Бюджет

По приходната и разходната част на годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета на община Медковец за 2012 г. са отчетени средства в размер на 2 740 811 лв.

1.1. Приходи

В отчета за касовото изпълнение на бюджета, по параграфите и подпараграфите на ЕБК за 2012 г. са отчетени собствени приходи в размер на 1 055 941 лв., от които имуществени данъци – 126 017 лв. и неданъчни приходи – 929 924 лв. 

При извършената проверка се установи, че при отчитането на приходите е спазена ЕБК за 2012 г. и методологията на Министерство на финансите с изключение на:

1. Приходи от продажба на амбалаж и отпадъчно желязо от общинска администрация с. Медковец на обща стойност 1 165 лв. са отчетени по подпараграф 24-04 „Нетни приходи от продажба на услуги, стоки и продукция”, вместо по подпараграф 36-19 „Други неданъчни приходи”.

Нарушена е Единната бюджетна класификация.


1.2. Трансфери

Общата стойност на получените трансфери от централния бюджет и министерствата е в размер на 1 919 583 лв.

1.2.1. Трансферите от централния бюджет в размер на 1 782 526 лв. правилно са отразени в отчета за касовото изпълнение на бюджета по съответните параграфи и подпараграфи от ЕБК за 2012 г.

1.2.2. Трансферите от министерства и ведомства са в размер на 137 057 лв. и правилно са отразени в отчета по съответните параграфи и подпараграфи.

Отчетените субсидии и трансфери съответстват на данните предоставени от Министерство на финансите.

1.3. Разходи 

1.3.1. По подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги” неправилно са отчетени разходи в размер на 4 921 лв.
, тъй като е трябвало да бъдат отчетени, както следва:

1.3.1.1. Разходи за покупка на гориво за леки автомобили на обща стойност 1 644 лв. в СОУ „Отец Паисий” с. Медковец по подпараграф 10-16 „Вода, горива и енергия”. 

1.3.1.2. Разходи за ремонт на компютри, DVR, принтери, хладилник и багер в размер на 2 235 лв. по подпараграф 10-30 „Текущ ремонт” в СОУ „Отец Паисий” с. Медковец, ОУ „Христо Ботев” с. Медковец, Кметство Расово и Кметство Аспарухово.
1.3.1.3. Разходи за застраховка на училищен автобус в СОУ „Отец Паисий” с. Медковец, на стойност 577 лв. по подпараграф 10-62 „Разходи за застраховки”.
1.3.1.4. Такси за годишен технически преглед на училищен автобус и автомобили, такси за заверяване на седмично разписание от РЗИ и такси за пререгистрация на обекти в СОУ „Отец Паисий” с. Медковец, на обща стойност 208 лв. по подпараграф 10-40 „Платени данъци, мита и такси”.
1.3.1.5. Разходи за придобиване на право на прокарване в общинска администрация в размер на 256 лв. по подпараграф 53-09 „Придобиване на други нематериални дълготрайни активи”.

Нарушена е Единната бюджетна класификация.
1.3.2. Възнаграждения на самоосигуряващи се лица (архитекти, юристи) по граждански договори на обща стойност 13 107 лв. в общинска администрация са неправилно отчетени по подпараграф 02-02 „Други възнаграждения и плащания на персонала по извънтрудови правоотношения”, вместо по подпараграф 10-20 „ Разходи за външни услуги.

Нарушена е Единната бюджетна класификация.
1.3.3. Банкови такси в размер на 542 лв. от общинска администрация са неправилно отчетени по подпараграф 10-40 „ Платени данъци, мита и такси”, вместо по подпараграф 10-69 „Други финансови услуги”.
 

Нарушена е Единната бюджетна класификация.
1.3.4. Безплатната храна на помощния персонал на обща стойност 3 385 лв. в ЦДГ – кметство Расово и ОДЗ „Слънчева дъга” с. Медковец неправилно е отчетена по подпараграф 10-11 „Храна”, вместо по подпараграф 01-01 „Други възнаграждения и плащания на персонала нает по трудови правоотношения”.

Нарушена е Единната бюджетна класификация.
Допуснатите отклонения по разходите в годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета за 2012 г. на община Медковец са под приетия праг на същественост и не биха оказали влияние на потребителите на информацията от отчета.

1.4. Операции с финансови активи и пасиви

Операциите с финансови активи и пасиви на общината са в размер /– 210 232 лв./ 

При отчитане на операциите с финансовите активи и пасиви по бюджета на общината не са установени отклонения от нормативните изисквания. 


2. Извънбюджетни сметки и фондове


2.1. Приходи


По специалната сметка за бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд и на Разплащателната агенция към Държавен фонд „Земеделие” отчетна форма ИБСФ-3-КСФ и ИБСФ - 3 са отчетени правилно приходи общо в размер на 4 887 865 лв.


2.2. Трансфери

По касовия отчет на специалната сметка за бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд и на Разплащателната агенция към Държавен фонд „Земеделие”, отчетна форма ИБСФ-3-КСФ и ИБСФ-3 правилно са отчетени трансфери общо в размер на 1 291 187 лв.


2.3. Разходи

В съответствие с разходните параграфи и подпараграфи на ЕБК за 2012 г. са отчетени разходи в размер на 1 424 691 лв. по специалната сметка за бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд и на Разплащателната агенция към Държавен фонд „Земеделие”, отчетна форма ИБСФ-3-КСФ и ИБСФ-3.

Годишният отчет за изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове на община Медковец като цяло дава вярна и честна представа за отчетените стопански операции. Допуснатите отклонения не оказват съществено влияние на верността на отчета като цяло и не биха повлияли на потребителите на информацията от него. 

        ІІІ. Одит на оборотна ведомост, баланса и приложенията към него към 31.12.2012 г.

Сборната оборотна ведомост на община Медковец е изготвена при спазване изискванията на ДДС № 14 от 21.12.2012 г., относно годишното счетоводно приключване на бюджетните предприятия.

Изготвен и е представен баланс за трите отчетни групи с отразени активи и пасиви както следва:

 - Отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки” – 4 582 632 лв.

 - Отчетна група „Извънбюджетни сметки и фондове”- 4 200 316 лв.

 - Отчетна група „Други сметки и дейности” – 334 622 лв.

 - Отчетени са задбалансови активи в размер на 16 947 461 лв. 

Годишното приключване на сметките от раздел 6 и 7 на СБП и на задбалансовите сметки за отчитане на потоци е извършено в съответствие с изискванията на т. 59 от ДДС № 20 от 2004 г.

1. Установени отклонения по баланса и приложенията към него и оборотните ведомости
1.1. Извършени разходи от общинска администрация за авторски надзор на проект „Изграждане на улична мрежа” с. Аспарухово на стойност 1 680 лв. са осчетоводени неправилно по сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт”, вместо по сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”.

Нарушен е СБП.

1.2. Извършени разходи от общинска администрация за закупуване на спортно оборудване на стойност 2 200 лв. са осчетоводени неправилно по сметка 2079 „Други дълготрайни материални активи в процес на придобиване”, вместо по сметка 2060 „Стопански инвентар”.

Нарушен е СБП.

1.3. Извършен разход от общинска администрация за закупен климатик на стойност 849 лв. е осчетоводен неправилно по сметка 6019 „Разходи за други материали”, вместо по сметка 2049 „Други машини съоръжения и оборудване”.

Нарушен е СБП.
1.4. Извършени разходи от общинска администрация за микровълнова фурна, канапета, бойлери, касов апарат и офис обзавеждане на стойност 2 520 лв. са осчетоводени неправилно по сметка 6019 „Разходи за други материали”, вместо по сметка 3029 „Други материали”.

Нарушен е СБП.

1.5. Извършени разходи от СОУ „Отец Паисий” с. Медковец за резервни части за автобус на стойност 2 029 лв. са осчетоводени неправилно по сметка 6019 „Разходи за други материали”, вместо по сметка 6018 „Разходи за други резервни части”.

Нарушен е СБП.

1.6. Извършени разходи от СОУ „Отец Паисий” с. Медковец за закупуване на винетни стикери на стойност 1 886 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6019 „Разходи за други материали”, вместо по сметка 6061 „Разходи за държавни такси”.

Нарушена е т. 19 от ДДС № 7 от 2009 г. и т. 58 от Ръководството за прилагане на СБП.
1.7. Извършени разходи от общинска администрация за абонаментно поддържане на компютри и абонаментно поддържане на програмен продукт „Конто” на обща стойност 13 341 лв. са осчетоводени неправилно по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по сметка 4020 „Доставчици по аванси в страната”.

Нарушена е т. 19 от ДДС № 07 от 2009 г. и т. 58 от Ръководството по прилагане на СБП.

1.8. Извършени разходи от общинска администрация, СОУ „Отец Паисий” с. Медковец и ОУ „Христо Ботев” с. Расово за интернет услуги на обща стойност 7 265 лв. са осчетоводени неправилно по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по сметка 6023 „Разходи за пощенски и телекомуникационни услуги”.

Нарушен е СБП.

1.9. Извършени разходи от общинска администрация за такси за сигнализация за отклоняване на път по Наредбата за специално ползване на пътищата на стойност 1 450 лв. са осчетоводени неправилно по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по сметка 6061 „Разходи за държавни такси”.

Нарушена е т. 26 от ДДС № 10 от 2012 г.
1.10. Извършени разходи от общинска администрация и кметство Аспарухово за ремонт на компютри на обща стойност 1 360 лв. са осчетоводени неправилно по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по сметка 6027 „Разходи за поддръжка на хардуер”.

Нарушен е СБП.

1.11. Извършен разход от общинска администрация за закупуване право на прокарване на стойност 256 лв. е осчетоводен неправилно по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по сметка 2109 „Други нематериални дълготрайни активи”

Нарушен е СБП.

Балансът към 31.12.2012 г. и оборотната ведомост не съдържат съществени отклонения по стойност и по характер и дават вярна и честна представа за финансовото и имущественото състояние.
ІV. Проверка на годишната инвентаризация на активите и пасивите

Със Заповед № 115 от 16.10.2012 г. на кмета на общината са определени обектите и обхвата на инвентаризацията, срока за приключване и отговорните длъжностни лица за нейното провеждане. От ръководителите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити са издадени заповеди за провеждане и приключване на инвентаризацията в техните структурни звена. В заповедите са определени комисии за извършване на инвентаризацията, обектите и сроковете за тяхното приключване и осчетоводяване на резултатите.

При извършване на инвентаризациите са съставени инвентаризационни описи, в които са отразени активите по счетоводни сметки по брой и стойност и фактически намерените, както и установените активи за бракуване. Съставени са протоколи и актове за брак, отразяващи начина на унищожаване на негодните активи, които са подписани от членовете на комисията и утвърдени от ръководителите на бюджетните предприятия.

Тестването на процеса на подготовка и извършване на инвентаризацията в общинска администрация и извършената проверка на място на дълготрайните материални активи (сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване”) не установи пропуски и отклонения.

Годишната инвентаризация в общинската администрация и нейните структурни звена е организирана и проведена в съответствие с нормативните разпоредби и вътрешни актове на общината.

Резултатите от инвентаризацията са осчетоводени в съответствие с изискванията на Закона за счетоводството, СБП, утвърдената счетоводна политика и индивидуалния сметкоплан на общината.

При извършената проверка по изпълнение на препоръките дадени при финансовия одит - текущ контрол на периодичните отчети се установи, че три от препоръките са изпълнени и една препоръка е  изпълнена частично.

V. Приложения към годишния финансов отчет

Одитният екип извърши проверка на приложенията към годишния финансов отчет към 31.12.2012 г., при която се установи, че годишния финансов отчет на община Медковец съдържа всички приложения, съгласно изискванията на ДДС № 13 и ДДС № 14 от 21.12.2012 г. на Министерство на финансите.

Част трета

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Формата и съдържанието на годишния финансов отчет на община Медковец към 31.12.2012 г. е в съответствие с нормативните изисквания.

Годишният отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за достоверността и обективността на включената в тях информация.

Отразената информация по оборотна ведомост и баланса не съдържат съществени отклонения, и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото на общината.

Проведената годишна инвентаризация е в съответствие с разпоредбите на Закона за счетоводството и вътрешните актове. Резултатите от инвентаризацията са осчетоводени в съответствие с изискванията на Закона за счетоводството, СБП, утвърдената счетоводна политика и индивидуалния сметкоплан на общината.

Констатираните отклонения не са съществени по стойност и по характер и не биха повлияли на потребителите на информацията.

Финансовият отчет на община Медковец за 2012 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.
Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Медковец и един за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка.
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 
ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

С ОБРЪЩАНЕ НА ВНИМАНИЕ

на годишния финансов отчет на
община Медковец за 2012 г.

София, 2013 г.
   Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Медковец за 2012 г.
Ръководството на община Медковец е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Медковец за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.
При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията.
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Медковец за 2012 г. не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Медковец по отделни позиции от отчета, подробно описани в , т. 1.3. на раздел ІІ от одитния доклад.
ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.
Одитът на баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Медковец включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Медковец не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.
Обръщаме внимание на ръководството на община Медковец по отделни позиции от отчета, подробно описани в т. 1 на раздел ІІІ от одитния доклад.
Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.
Финансовият отчет на община Медковец за 2012 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.
Одитното становище за заверка без резерви с обръщане на внимание е неразделна част от финансовия отчет на община Медковец за 2012 г.
� Одитно доказателство №№ 01, 19


�Одитно доказателство №№ 01, 02, 03, 04, 05, 06, 19


� Одитно доказателство №№  07, 19 


� Одитно доказателство №№ 08, 19 


� Одитно доказателство №№ 09, 10, 19





� Одитно доказателство №№ 11, 20


� Одитно доказателство №№ 11, 20


� Одитно доказателство №№ 12, 20


� Одитно доказателство №№ 12, 20


� Одитно доказателство №№ 13, 20


� Одитно доказателство №№ 13, 20


� Одитно доказателство №№ 14, 20


� Одитно доказателство №№ 14, 15, 16, 20


� Одитно доказателство№№ 14, 20


� Одитно доказателство №№ 14, 17, 20


� Одитно доказателство №№ 18, 20
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