[image: image1.jpg](ba X

CMETHA ITAAATA

—=EE s





ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0100021413
за извършен одит на годишния финансов отчет на
община Гурково за 2012 г.
София, 2013 г.
СЪДЪРЖАНИЕ

	Списък на съкращенията
	3

	Терминологичен речник
	4

	Част първа. Въведение
	5

	I. Основание за извършване на одита
	5

	II. Предмет на одита
	5

	III. Одитиран период
	5

	Част втора. Констатации
	5

	І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания
	5

	ІІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове
	6

	1. Бюджет
	6

	1.1. Приходи
	6

	1.2. Трансфери и заеми 
	6

	1.3. Разходи
	6

	1.4. Операции с финансови активи
	8

	2. Извънбюджетни сметки и фондове 
	8

	2.1. Приходи
	8

	2.2. Трансфери 
	8

	2.3. Разходи
	8

	2.4. Операции с финансови активи
	9

	ІІІ. Баланс 
	9

	1. Актив
	10

	2. Пасив
	14

	ІV. Приложения към годишния финансов отчет
	16

	Част трета. Заключение
	17

	Опис на приложенията
	18

	Опис на доказателствата
	19


СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА

ГФО                   Годишен финансов отчет


ДДС                    Данък добавена стойност  
ЗСч

 Закон за счетоводството                          

ИБСФ                   Извънбюджетни сметки и фондове

МФ                
  Министерство на финансите

ОКИБ                 Отчет за касово изпълнение на бюджета

ОП                       Оперативни програми     

ОУ                        Основно училище           


РД
              Работен документ

РИОСВ               Регионална инспекция по опазване на околната среда

         СБКО

  Социално-битово и културно обслужване

СОУ                     Средно общообразователно училище
ЦБ                        Централен бюджет

ТЕРМИНОЛОГИЧЕН РЕЧНИК 
	ГФО 
ДДС

ДДС към МФ  

ДМА 

ДОД

ЕБК 

МБАЛ

МОЛ

ОКИБ 
СМР                           

СФУК 

СчП

СБП

ЗСч

ФЛАГ   
	Годишен финансов отчет
Данък добавена стойност

Дирекция „Държавно съкровище” към МФ

Дълготрайни материални активи

Данък върху общия доход

Единна бюджетна класификация
Многопрофилна болница за активно лечение

Материално – отговорно  лице

Отчет за касовото изпълнение на бюджета

Строително - монтажни работи

Системи за финансово управление и контрол

Счетоводна политика

Сметкоплан на бюджетните предприятия

Закон за счетоводството

Фонд  за органите на местното самоуправление



Част първа

ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Гурково, включващ баланс към 31.12.2012 г., годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях
, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.

I. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 2 от Закона за Сметната палата,  Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на Заповеди №№ ОД-1-214 от 23.05.2013 г. и ОД-1-258 от 26.06.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата. 

II. Предмет на одита

Предмет на одита е финансов одит на годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на община Гурково.
III. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


Част втора

КОНСТАТАЦИИ

Годишния финансов отчет на община Гурково е обобщение на отчетите на пет разпоредителя – общинска администрация – първостепенен разпоредител и второстепенни разпоредители – Средно общообразователно училище „Хр. Смирненски”, гр. Гурково (СОУ, гр. Гурково), Основно училище „Св. Св. Кирил и Методий”, с. Паничерево (ОУ с. Паничерево), Кметство с. Паничерево и Кметство с. Конаре.

Ръководството на община Гурково е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
След извършения текущ контрол на периодичните отчети за 2012 г. са дадени 24 препоръки, от които 9 са изпълнени, 4 частично и 11 неизпълнени, за които са предприети действия за изпълнение
. 
І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания.
Годишният отчет за касовото изпълнение на бюджета и извън бюджетните сметки и фондове на община Гурково за 2012 г. е представен в срока, определен от Министерство на финансите (МФ). Отчетът включва формите: „Наличности” - формуляр НАЛ-3, „Отчет за касовото изпълнение на бюджета” (ОКИБ) – форма БО-3, „Отчет за извънбюджетните сметки на бенифициенти на Кохезионния и Структурните фондове към НФ” – форма ИБСФ-3-КСФ, „Отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Разплащателна агенция към Държавен фонд „Земеделие” (ИБСФ-3-ДФЗ) и „Отчет за извънбюджетните сметки и фондове - приватизация”. Годишният отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове е представен по пълна бюджетна класификация за 2012 г. по определената от МФ форма. Спазено е балансираното равенство между разделите на отчета. При изготвяне на ГФО са спазени изискванията за формата и съдържанието, определени в т. 15 от ЗМФ № 60 от 20.01.2005 г. и с писмо ДДС № 13 от 21.12.2012 г. на МФ. 

В Сметна палата е представен в срок годишен баланс и оборотна ведомост към 31.12.2012 г. на община Гурково. 
IІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове

1. Бюджет

Бюджета на община Гурково се състои по утвърден план в приходната си част от собствени приходи в размер на 632 401 лв., субсидия от централния бюджет в размер на 2 249 722 лв. В разходната си част по уточнен план за 2012 г. са определени разходи в размер на 3 208 850 лв. 
1.1. Приходи 

В годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета на община Гурково са отчетени собствени приходи в размер на 603 314  лв. или 95 на сто от утвърдените по план. 

Към 31.12.2012 г. най-голям относителен дял заемат приходите, отчетени по подпараграфи 27-00 „Общински такси” (295 481 лв.), 13-00 „Имуществени и др. местни данъци” (148 503 лв.), 40-00 „Постъпления от продажба на нефинансови активи” (43 287 лв.) общо в размер на 487 271 лв. или 81 на сто от всички приходи. 

От извършения анализ и проверка за наличие на логическа взаимовръзка между приходни счетоводни сметки от Сметкоплана на бюджетните предприятия (СБП) и приходните параграфи на Единната бюджетна класификация (ЕБК) се установиха разлики от начислени, неплатени суми върху приходите и др.  

При проверка на отчитане на приходите от продажба на сгради, земя,  дарения и такси за ползване на ДСП по параграфите на бюджета се установи спазване на изискванията на ЕБК.  
Сумите, отразени в раздел Приходи на ОКИБ на община Гурково  към 31.12.2012 г. отразяват  точно и вярно постъпилите средства по бюджета и правилно отчитане съгласно ЕБК.   
            1.2. Трансфери и заеми
1.2.1. През 2012 г. от РБ са получени субсидии, отчетени по подпараграф 31-00 „Получени трансфери (субсидии/вноски) от ЦБ” в размер на 2 235 006 лв. По подпараграфи правилно е отчетена субсидията и осчетоводена по сметка 7511 „Касови трансфери от/за централния бюджет”.

Получени са трансфери от Министерство на образованието и науката, Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Министерство на труда и социалната  политика и община Мъглиж общо в размер на 66 677 лв. Трансферите са осчетоводени правилно по сметка 7522 “Касови трансфери от/ за бюджети на министерства и ведомства” и параграф 61-00 „Трансфери (субсидии, вноски) между бюджетни сметки .

По подпараграф  61-02 „Предоставени трансфери” (-) са отчетени правилно предоставени трансфери  на община Стара Загора в размер на  (-) 4 560 лв.  

1.2.2. По подпараграф 76-00 „Временни безлихвени заеми между бюджетни и извънбюджетни сметки”  са отчетени правилно предоставени в размер на 447 845 лв. и възстановени заеми в размер на 29 993 лв. за финансиране изпълнението на проекти по оперативни програми „Околна среда”, „Регионално развитие”, „Развитие на човешките ресурси” в първостепенния и във второстепенните разпоредители. 

Сумите в раздел ІІІ. Трансфери и ІV. Временни безлихвени заеми са правилно отчетени в ОКИБ на община Гурково към 31.12.2012 г. Отчитането на трансферите и заемите по параграфи е в съответствие с ЕБК за 2012 г.  Спазени са  указанията на МФ за отчитане на временни безлихвени заеми.

1.3. Разходи 

В годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета за 2012 г. са отчетени общо разходи в размер на 2 690 993 лв. Най-голям относителен дял в общите разходи по бюджета имат разходите за заплати и възнаграждения за персонала – (1 082 891 лв.), външни услуги (292 966 лв.), вода, горива, енергия (282 693 лв.), осигурителни вноски (242 252 лв.), материали (173 975 лв.), други възнаграждения и плащания на персонала  (165 339 лв.), текущ ремонт  (79 610 лв.) и храна (88 718 лв.) общо в размер на 2 408 444 лв. или  90 на сто от всички разходите. 

От извършения анализ и проверка за наличие на логическа взаимовръзка между разходните счетоводни сметки от СБП и разходните параграфи на ЕБК се установиха разлики от начислени и неплатени разходи към 31.12.2012 г., изплатени разходи, начислени от 2011 г., прехвърлени активи, актувани имоти и др. 

От извършените тестове по същество на бюджетни разходи и отчитането им по параграфите и подпараграфите на ЕБК се установиха следните отклонения/несъответствия:

1.3.1. По подпараграф 10-91 „Други разходи за СБКО” неправилно са отчетени разходи за храна, нощувки и услуги от ползван туристически пакет в размер на 1 697 лв., вместо по съответните подпараграфи на ЕБК, отговарящи на   икономическият характер на разходите . Получено е обяснение от главен специалист „Бюджет”  за липсата на подпараграфи в бюджетната бланка (подпараграф 10-11 „Храна”) за дейности 389 „Други дейности по образованието”, 604 „Осветление на улици и площади”, 622 „Озеленяване” и 623 „Чистота”
.

1.3.2. По подпараграф 10-98 „Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи“ неправилно са отчетени разходи за:

1.3.2.1. храна и материали общо в размер на 742 лв. – кметство с. Паничерево и кметство с. Конаре
. 

1.3.2.2. услуга за организиране на конкурс в размер на 1 200 лв., вместо подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги”
 - общинска администрация; 

1.3.2.3. такси по ФЛАГ в размер на 456 лв., вместо по подпараграф 10-63 „Такси ангажимент по заеми” - общинска администрация
;

1.3.2.4. държавни такси в размер на 29 551 лв., вместо по подпараграф 10-40 „Платени данъци, мита и такси”- общинска администрация
.

Не е спазена ЕБК и не са приложени указанията на МФ, дадени с ДДС № 07 от 2009 г., разходите да се отчитат в зависимост от икономическия им характер.

1.3.3. По подпараграф 51-00 „Основен ремонт” неправилно са планирани и отчетени разходи за изграждане на инфраструктурни обекти „Водомерни шахти” в размер на 5 495 лв., вместо по подпараграф 52-06 „Изграждане на инфраструктурни обекти” – общинска администрация. 

1.3.4. По подпараграф 52-06 „Изграждане на инфраструктурни обекти” неправилно е 

отчетен капиталов разход в размер на 350 лв. за изграждане на балансово признат актив сграда „Дом за стари хора”, вместо по подпараграф 52-02 „Придобиване на сгради” – общинска администрация 
. Не е спазена ЕБК.

Сумите, отразени в раздел Разходи на ОКИБ на община Гурково към 31.12.2012 г. отразяват пълно и точно изразходваните средства по бюджета. Размерът на констатираното отклонение при отчитането на разходите е под прага на същественост, определен от одитния екип и не би оказало влияние върху потребителите на информацията от отчета.
1.4. Операции с финансови активи и пасиви
По извършената проверка на подпараграфи на ЕБК за операции с финансови активи се установи:   

1.4.1. По подпараграфи 83-77 „Получени краткосрочни заеми от други лица в страната (+) в т.ч. Фонд Флаг ЕАД (+)”  правилно отчетени суми за получени краткосрочни заеми в размер на 420 269 лв. по договор за кредит за осигуряване на финансови средства за изпълнение на проекти по оперативни програми. 

По подпараграф 83-89 „Погашения по краткосрочни заеми от други лица в страната (-) в т.ч. Фонд „Флаг” ЕАД” са отчетени правилно суми в размер на 45 645 лв. за възстановени дългосрочни заеми на ФЛАГ. Правилно са осчетоводени и на начислена основа стопанските операции за заемите от ФЛАГ.

1.4.2. По подпараграф 88-00 „Временно съхранявани средства и средства на разпореждане нето (+/-)“ е приложен правилен подход за огледално отчитане по подпараграфи на ЕБК в двете отчетни области за операции по оперативни програми. 

1.4.3. Налице е равенство при отчитане на суми по сметки от СБП и по параграфи на ЕБК, във връзка с остатъци в левове по сметки от предходен период и наличности в левове по сметки в края на периода.

1.4.4. По подпараграф 93-39 „Друго финансиране“  отчетени правилно суми в размер на 137 302 лв. във връзка с преведени на средствата по сметката на РИОСВ.

Правилно и точно са отразени сумите в раздел  V. Операции с финансови активи и пасиви на ОКИБ на община Гурково към 31.12.2012 г. 

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета на община Гурково не съдържа  отклонения и отчетените финансови и стопански операции са в съответствие с указанията на МФ.
2. Извънбюджетни сметки и фондове
2.1. Приходи

По подпараграф 24-08 „Приходи от лихви по текущи банкови сметки”  са отчетени приходи в размер на 2 819 лв. в касови отчети - форми ИБСФ-3-ДФЗ и ИБСФ-3-КСФ. Отчетените касово приходи са във взаимовръзка на начислена основа по сметки 7251 „Приходи от лихви в левове по банкови сметки и депозити в страната”.

Спазени са взаимовръзки и зависимости между приходните счетоводни сметки от СБП и приходните параграфи на ЕБК за област „ИБСФ”.

2.2. Трансфери и заеми

По трансферни подпараграфи в касови отчети - форми ИБСФ-3-ДФЗ и ИБСФ-3-КСФ са отчетени суми общо в размер на 530 535 лв. за трансфери между бюджетни сметки и извънбюджетни сметки и временни безлихвени заеми общо в размер на  417 852 лв. 

При отчитане на трансферните операции и заеми по сметки в отчетна група ИБСФ и подпараграфи във форма ИБСФ-3-КСФ и ИБСФ-3-ДФЗ се установи спазване изискванията на ЕБК. Спазени са указания на МФ за отчитане на трансфери и временни безлихвени заеми. 

2.3. Разходи

По разходни подпараграфи на ЕБК в касови отчети форма ИБСФ-3-КСФ са отчетени разходи по оперативни програми: „Околна среда”, „Регионално развитие” и „Развитие на човешките ресурси” общо в размер на 844 800 лв. С най-голям относителен дял на отчетените разходи е  оперативна програма „Регионално развитие”. 

Отчетени са разходи за заплати, други възнаграждения по извънтрудови правоотношения, осигуровки, храна, материали, външни услуги, изграждане на инфраструктурен обект. Налице е взаимовръзка между сметки и подпараграфи. При проверка на взаимовръзка между параграфи и счетоводни сметки за разходи са установени логични разлики от начислени, неизплатени възнаграждения, осигуровки и авансово платени суми.

От извършената проверка по документи на проект „Изграждане, реконструкция и ремонт на инфраструктура за предотвратяване на наводненията“ по оперативна „Регионално развитие”  и проект „Нов избор, развитие и реализация“, схема „Развитие -градинари“ в първостепенния разпоредител и в СОУ гр. Гурково по проект „Подобряване на качеството на образованието в средищните училища чрез въвеждане на целодневна организация на учебния процес” по оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” не се установи отклонение при отчитане по параграфи на ЕБК. 

2.4. Операции с финансови активи и пасиви

По подпараграф 88-03 „Средства на разпореждане, предоставени/събрани от/за извънбюджетни сметки (+/-)” правилно са отчетени европейски средства по оперативните програми. Спазени са изискванията на ДДС № 10 от 2009 г. на МФ за едновременно и огледално отразяване на получените трансфери по подпараграф 88-03 „Средства на разпореждане предоставени / събрани от / за извънбюджетни сметки” и сметка 4682 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства” в отчетността за бюджета и извънбюджетните средства и фондове. 

Налице е равенство при отчитане на суми по сметки от СБП и по параграфи на ЕБК, във връзка с остатъци в левове по сметки от предходен период и наличности в левове по сметки в края на периода.

Сумите за операции с финансови актив отразени в формуляри ИБСФ-3-КСФ и ИБСФ-3-ДФЗ на община Гурково към 31.12.2012 г. отразяват пълно и точно стопанските операции.  

ІІІ. Баланс към 31.12.2012 г.
Счетоводната отчетност в община Гурково е организирана при спазване на нормативните изисквания за двустранно счетоводно записване на стопанските операции. Във всички второстепенни разпоредители е използван един и същ счетоводен продукт „AsWin“.  Счетоводните записвания се извършват в трите отчетни групи – „Бюджети”, „Други сметки и дейности” и „Извънбюджетни сметки и фондове”.

За представяне на имущественото и финансовото състояние на община Гурково  е съставен Баланс за 2012 г. като съставна част от годишния финансов отчет на бюджетното предприятие.

Основните принципи и процедури на счетоводната отчетност в община Гурково са регламентирани в утвърдената от кмета счетоводна политика от 2012 г., която задължително се прилага от всички второстепенни разпоредители. В изпълнение на чл. 5, ал. 1 от Закона за счетоводството (ЗСч) от кмета е  утвърден индивидуален сметкоплан на общината.

Годишното счетоводно приключване за 2012 г. е извършено в съответствие с указанията, дадени в т. 59 от ДДС № 20 от 14.12.2004 г. на МФ. Не са извършвани текущо през 2012 г. процедури на приключване на приходните и разходните сметки от раздели 6 и 7 със сметките от групи 11, 12 и 13 на СБП, с което е спазена т. 1 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ.

Спазено е изискването за стойностна връзка между начален баланс на 01.01.2012 г. и краен баланс на 31.12.2011 г., с което е спазен счетоводният принцип за стойностна връзка между начален и краен баланс, регламентиран в чл. 4, ал.1 от Закона за счетоводството(ЗСч ). 

Спазени са указания на МФ, дадени с ДДС № 20 от 2004 г. при отчитане на провизиране на отпуски, сторниране и начисляване на корективи за разходи към 31.12.;

В СОУ гр. Гурково не е начислена провизия на вземане в размер на 2 203 лв. при наличие на основание за това. Вземането от 22.03.2011 г. е несъбираемо. Не са предприети действия, вземането да се провизира и отпише по реда на т. 36.2 от ДДС № 20 от 2004 г.

Не са осчетоводени операции за приписани приходи и разходи за предоставени активи -  сгради за читалища, здравни кабинети, ползване на общински жилища от служители. Не е спазено указание на МФ, дадено с т. 17.13 от ДДС № 20 от 2004 г.

Не са предприети действия за преглед на достигнатия етап на придобиване и строителство на обектите и преглед на съществуващата оценка на незавършеното строителство. Строителството на обектите е от преди 7 години - общинска администрация
.

Допуснати са отклонения по характер.

При извършената проверка в оборотната ведомост към 31.12.2012 г. на община Гурково  за съответствие със Закона за счетоводството, СБП, Ръководството за прилагане на СБП и указания на Министерство на финансите се установи:

1. Актив

При извършения преглед на заведени активи по сметки от раздел 2 „Сметки за дълготрайни материални и нематериални активи“ в проверените разпоредители – общинска администрация и СОУ, гр. Гурково се установи:

1.1. По сметки от група 20 „Дълготрайни материални активи“ заведени активи със стойности под 1 000 лв. или под минималния праг за признаване на ДМА както следва:

1.1.1. По сметка 2032 „Жилищни сгради” заведени 10 апартамента с балансови стойности под прага за признаване на ДМА. Активите не са преоценявани и не са заведени по справедливи стойности
. Не са предприети действия за преглед на съществуващите счетоводни оценки на ДМА и не са коригирани стойностите им в случая на очевидно нереално занижени отчетни стойности към момента, по които се водят апартаментите. Не е приложено указание на МФ, дадено с т. 16.21 от ДДС № 20 от 2004 г. В счетоводната отчетност няма идивидуализираща информация  за апартаментите – местонахождение, квадратура и др. 

Съставени са актове за частна общинска собственост за имоти, като сумата по баланса не е увеличена  с 4 098 лв.
. Допуснатото отклонение дава отражение на актива на баланса.
1.1.2. По сметка 2039 „Други сгради“ неправилно осчетоводени  един брой автоспирка в размер на 390 лв. и актив - водно съоръжение в размер на 771 лв.
. 

1.1.3. По сметка 2060 „Стопански инвентар“ неправилно осчетоводени  14 актива – маси, диван, шкафове и друго мебелно оборудване, газово оборудване, градински инвентар на обща стойност 8 447 лв.

1.1.4. В СОУ гр. са осчетоводени неправилно четири броя активи - мултифункционално устройство и три броя климатици общо в размер на 2 797 лв. по сметки от група 20 „Дълготрайни материални активи”, вместо по сметка 9909 ”Други активи в употреба изписани като разход”
.
Неоснователно са завишени балансовите активи. Не е спазен прага за признаване на ДМА, съгласно  счетоводната политика на общината за 2012 г.

1.2. В първостепенния разпоредител общинска администрация правилно са класифицирани активите по сметки от група 20 „Дълготрайни материални активи”. Заведени са правилно по счетоводни сметки - общинските училища, общинската и държавна администрация, образователни, социални, здравни, културни, обществени и други мероприятия. Спазено  е указание на МФ, дадено с т. 26 от ДДС № 08 от 2012 г. Изпълнена е препоръка, дадена от предходен одит.

1.3. В СОУ, гр. Гурково неправилно са класифицирани следните активи по счетоводни сметки
:

1.3.1. По сметка 2031 „Административни сгради” актив - отоплителна инсталация (радиатори) на стойност 25 160 лв.,  вместо по  сметка 2060 „Стопански инвентар”. 

1.3.2. По сметка 2049 „Други машини съоръжение и оборудване” – пиано на стойност 2 522 лв.,  вместо по  сметка 2060 „Стопански инвентар”.

1.3.3. По сметка 2049 „Други машини съоръжение и оборудване”- мултимедиен проектор на стойност 1 386 лв., вместо по  сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване”.
1.3.4. По сметка 2049 „Други машини съоръжение и оборудване” – спортна площадка на стойност 24 416 лв.,  вместо по  сметка 2099 „Други дълготрайни материални активи”.
Допуснатите отклонения дават отражение на сумите по шифър 0011 „Сгради”, шифър 0012 „Компютри, транспортни средства, оборудване”  и шифър 0013 „Стопански инвентар и други ДМА” по актива на баланса.

1.4. Извършена е проверка по счетоводни регистри и проверка на място на активи, заведени в баланса на община Гурково -  ДМА в общинска администрация и СОУ гр. Гурково. Проверени са за наличност, принадлежност и собственост активи – компютри и стопански инвентар. Общата стойност на проверените активи е в размер на  65 129  лв. Установи се следното:

1.4.1. Активите са налични. 

1.4.2. Не са обозначени инвентарни номера на активите и в двата разпоредителя
. 

1.4.3. В счетоводната програма на СОУ гр. Гурково няма  въведен модул инвентарна книга
.
1.5. При извършената проверка на документи за собственост за 18 имота - балансово признати сгради  на обща стойност 682 632 лв. се установи, че имотите са актувани и заведени в баланса на общината.

1.6. В съответствие с разпоредбите на Закона за счетоводството и вътрешните правила е извършена инвентаризация на активите и пасивите. Проверени са резултатите на инвентаризационните комисии в три разпоредителя  – общинска администрация, СОУ, гр. Гурково и ОУ с. Паничерево.  При извършената проверка се установи следното
:

            1.6.1.  В първостепенен разпоредител общинска администрация Гурково и второстепенните разпоредители е извършена годишна инвентаризация на дълготрайните материални активи, краткотрайните материални активи, други активи в употреба, изписани на разходи и разчетите. 

 1.6.2. С двадесет броя заповеди на кмета са определени комисии за провеждане на инвентаризацията на дълготрайните материални активи и материалните запаси. Определени са сроковете за извършване на инвентаризацията за всяко общинско звено. Подписани са инвентаризационните описи от членовете на комисиите. Подписани са декларациите от МОЛ преди започване на инвентаризацията. Съставени са отделни инвентаризационни описи за чуждите материални запаси. В резултат на извършените инвентаризации са бракувани ДМА - автомобили, компютри и други активи в употреба. Протоколите от брака за компютърната техника са одобрени от кмета. Резултатите от извършените инвентаризации са осчетоводени към 31.12.2012 г. 

1.6.3. При извършване на инвентаризацията са допуснати следните пропуски:

            1.6.3.1. Срокът за извършване на инвентаризациите не е към 31.12.;

1.6.3.2. Не е издадена заповед за инвентаризация на НМДА; 

1.6.3.3. Не са разпечатани инвентаризационни описи за следните сметки -  2101 „Програмни продукти”, 2109 „Други нематериални дълготрайни активи” и 3020 „Горива”. Съставят се отделни месечни протоколи за наличността   на горивото. 

1.6.3.4. Не са получени потвърждения на изпратени писма до контрагентите за потвърждение на салдата по вземанията. Не е съставен протокол за разчетите.  

1.6.3.5. В актовете за брак на компютърна техника не са посочени начините за унищожаване на бракуваните активи - общинска администрация. 

1.6.3.6. Не са съставени протоколи за бракуване на 3 транспортни  средства:

- лек автомобил Мерцедес 240 Д. Регистрацията на автомобила е прекратена на 29.11.2010 г.;

- друго транспортно средство ЖУК; 

- друго транспортно средства  ГАЗ.

Не е издадена Заповед за ликвидация на ДМА. В отделна заповед е определен начина за бракувани на автомобилите -  предаване на вторични суровини. 

1.7. В първостепенния разпоредител е извършен през 2012 г. преглед за преоценка /обезценка на активите с изключение на сгради. Осчетоводени са правилно резултатите от преоценка и обезценка на активите. В счетоводната политика не е регламентиран ред за извършване на преглед и промяна на счетоводните оценки на активите - преоценка /обезценка. 

            1.8. Във второстепенните разпоредители СОУ гр. Гурково и ОУ с. Паничерево не е извършен преглед за промяна на оценката на активите по справедлива стойност (преоценка и обезценка) през последните 5 години
.

При извършване на годишната инвентаризация в община Гурково са допуснати отклонения по характер. 

1.9. При проверка на осчетоводените доставки на горива, храна и строителни материали и счетоводни операции за изписани материални запаси в общинска администрация се установи
: 

1.9.1. По сметка 3020 „Горива“ в счетоводните регистри, са заведени партиди на счетоводна сметка 3020 „Горива“ по материално-отговорни лица (МОЛ) и складове. През одитирания период са осчетоводени разходи в размер на 87 414 лв. за закупено гориво за транспортни средства. Съставени са справки и месечни протоколи за изразходваното количество гориво.  Изписани са вложените горива по разходна сметка за горива. 

1.9.2. При проверка на първични документи се установи:

1.9.2.1. През 2012 г. са предоставяни за нуждите на полицейско управление гр. Гурково по 100 л. гориво за МПС месечно. Заведена е отделна аналитична партида „полиция“ за текуща отчетност и контрол на лимита. Закупени са 1 350 л гориво за 3 514 лв. и изписани 1 202 л. за 3 141 лв. Крайното салдо е 150 л за 379 лв. Закупеното гориво за полицията е осчетоводено по сметка 3020 „Горива“. При изписване на горивото – по разходна сметка 6010 „Вода, горива и енергия“. Не е приложен реда за осчетоводяване на предоставени активи на други бюджетни разпоредители, съгласно указание на МФ, дадено с т. 20.6. от ДДС № 20 от 2004 г. 

1.9.2.2. През одитирания период е закупено гориво за отопление за нуждите на общината, три детски градини  и домашен социален патронаж. Правилно е осчетоводено закупеното гориво. Вложеното гориво текущо е изписвано. Съставяни са искания за отпускане на материални ценности.

1.9.2.3. За МОЛ ЦДГ с. Паничерево са осчетоводени доставки на закупени дърва за огрев през годината. Не са осчетоводени вложените материални запаси.   

1.9.2.4. По сметка  3022 „Храна“ са осчетоводени правилно закупените хранителни продукти за стола, детските градини и ДСП. Съставяни са месечни отчети за разходи на продукти, ежедневни требвателни листи и искания за хранителни продукти. 

1.9.2.5. По сметка 3026 „Строителни материали“ са заскладени закупените строителни материали и правилно осчетоводени. През периода са прехвърлени строителни материали на кметствата. 

1.9.3. При проверка на материалните запаси във второстепенен разпоредител СОУ гр. Гурково се установи, че е осчетоводена неправилно ограда на стойност 2 178 лв. като краткотраен материален актив по сметка 3029 „Други материали”, вместо като дълготраен материален актив по сметка 2099 „Други дълготрайни материални активи“
.  

Допуснати са отклонения по стойност и по характер при осчетоводяване на материалните запаси.

1.10. При проверка на счетоводни операции по сметки от раздел 4 „Сметки за разчети“ се установи: 

1.10.1. При извършената проверка на разходи за три обекта от капиталов  списък в общо в размер на  647 095 лв. (95 на сто от придобитите нови обекти) се установи, че авансовите плащания в размер на 225 170 лв. не са осчетоводени по сметка 4020 „Доставчици по аванси от страната“. Авансите са осчетоводени по сметки от подгрупа 607 „Наеми и не капитализирани разходи за инфраструктурни обекти, земя и активи с художествена и историческа стойност”. Към 31.12. авансите са приспаднати при окончателното плащане. Този начин на осчетоводяване отразява реално разплащане, вместо авансово финансиране с доставчика. Не се спазена характеристиката на сметките от СБП
.

1.10.2. Не се осчетоводявани по сметка от раздел 4 „Сметки за разчети” стопанските операции при реализирани сделки от продажба на сгради, земи, НМДА
.  Приходите не са начисляват за периода, за който се отнасят, а се признават в момента на  плащане. Не е спазен принципа за текущо начисление на приходите, съгласно чл. 4, ал. 1, т. 1 от Закона за счетоводството.
1.11. По сметки от раздел 5 „Сметки за финансови активи“ са осчетоводени дяловите участия на общината в търговските дружества. Община Гурково има дялово участие в общо четири търговски дружества
. Инвестициите са осчетоводени по сметка 5114 ,,Други дялове и акции в предприятия в страната“ общо в размер на 98 180 лв.

1.11.1. Не се води аналитична отчетност по сметка 5114 ,,Други дялове и акции в предприятия в страната“.

1.11.2. С писмо от 16.01.2013 г. е изискана информация от търговско дружество „Аскент Фиш” ООД, гр. Гурково (30 %) за представяне на информация от годишния финансов отчет за 2012 г. В срока за годишното приключване не е представена информация от търговското дружество и не е взета операция за осчетоводяване на финансовия резултат в годишния финансов отчет на общината за 2012 г.
. По време на финансовия одит е получено писмо с информация за годишния финансов отчет за 2012 г. и приложения. 

1.11.3. Неправилно е осчетоводен дела на инвестицията в търговско дружество „Аскент Фиш” по сметка 5114 „Други дялове и акции в предприятията в страната”, вместо по сметка 5113 „Дялове и акции в асоциирани предприятия в страната“ в размер на 63 970 лв. Съгласно баланса на търговското дружество към 31.12. размерът на инвестицията на общината е 53 700 лв. Към 31.12. в баланса на общината са представени финансовите активи с 10 270 лв. повече от реалните инвестиции. 

Допуснатото отклонение дава отражение на размера по актива на баланса.

1.12. По сметки от раздел 6 „Сметки за разходи“ се извърши проверка на тестове по същество на разходи за храна, други външни услуги, текущ ремонт,  други разходи, капиталови разходи и др. Правилно са осчетоводени операциите за разходите по сметки за икономически елементи с изключение на следните:

1.12.1. По сметка 6019 „Разходи за други материали” неправилно изписани активи – програмни продукти в размер на 2 528 лв., вместо по сметка 6990 „Намаление на нетните активи от други събития”. Не е спазено указание на МФ, дадено с т. 8.9. от ДДС № 20 от 2004 г.
 
1.12.2. По сметка 6029 „Други разходи за външни услуги” неправилно осчетоводени:

1.12.2.1.  Неправилно осчетоводени разходи за абонаменти на вестници за 2013 г. по разходна сметка, вместо по сметка 4020 „Доставчици по аванси от страната” в размер на 326 лв. - общинска администрация. Размерът  на предоставените аванси към 31.12. не е увеличен с 326 лв. Не е спазено указание на МФ, дадено с т. 18 от ДДС № 04 от 2009 г. да се отчетат като предоставен аванс по сметка 4020 „Доставчици по аванси от страната”, изплатените през текущата година суми срещу бъдещи доставки - платен абонамент за вестници и списания
.    

1.12.2.2. транспортна услуга  в размер на 888 лв., вместо по сметка 6022 „Разходи за транспорт”- общинска администрация
. Не е спазен СБП.

1.12.2.3. По сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки” неправилно е осчетоводен разход за изграждане на водомерни шахти в размер на 5 459 лв., вместо по сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”

1.12.3. По сметка 6098 „Други разходи в страната” неправилно осчетоводени:

1.12.3.1. услуга за организиране на конкурс в размер на 1 200 лв., вместо по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”
 - общинска администрация;

1.12.3.2. такси по ФЛАГ в размер на 456 лв., вместо по сметки  от подгрупа  620 „Разходи за финансови услуги и комисионни” - общинска администрация
;

1.12.3.3. държавни такси в размер на 29 551 лв. по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по сметка 6061 „Разходи за държавни такси”
. Не е спазен СБП и указание на МФ, дадено с т. 26 от ДДС № 10 от 2012 г.

Не е спазен СБП и указание на МФ разходите да се отчитат по икономически елементи. 

1.13. По сметка 9901 „Земи, гори и трайни насаждения”:

1.13.1. Не е заведен в баланса на второстепенен разпоредител СОУ „Христо Смирненски” – гр. Гурково следния имот: поземлен имот с площ 13 106 кв. м. с данъчна оценка в размер на 68 151 лв. по Акт № 58 за публична общинска собственост от 17.06.2011 г.

1.13.2. Не е коригирана балансовата стойност на земеделска земя имоти с №№ 101005 и 101006, заведени по баланса в размер на 3 988 лв. През 2009 г. е издаден нотариален акт за имотите с обща данъчна оценка в размер на 13 038 лв. Стойността на имотите е по-висока с 9050 лв. от отчетната им стойност към 31.12.2012 г.

Допуснато отклонение е по стойност и дава отражение на размера на осчетоводените задбалансови активи по актива на баланса.

2. Пасив

От извършената проверка на салдата на счетоводните сметки от пасива на баланса, както и на приложените първични и вторични счетоводни документи се установи, че не са осчетоводени или неправилно са осчетоводени операциите по пасивни сметки:

2.1. При проверка на счетоводни операции по сметки от раздел 4 „Сметки за разчети“ се установи: 

2.1.1. Не се осчетоводявани по сметка от раздел 4 „Сметки за разчети”  разходи, във връзка текущи ремонти извършени в първостепенния разпоредители и второстепенен разпоредител СОУ гр. Гурково
;

  2.1.1.2. за пет от проверените осем обекта от капиталов списък липсва текущо начисление на разходите
;

Допуснати са отклонения по характер.

2.1.2. В СОУ гр. Гурково не са начислявани по разчетна сметка 4241 „Задължения към студенти и ученици - местни лица” стипендиите за учениците
. Не е спазен принципа за текущо начисление, съгласно чл. 4, ал. 1, т. 1 от ЗСч.
2.2. По счетоводна сметка 4897 „Задължения към други кредитори- местни лица” в отчетна група „Други сметки и дейности” са осчетоводявани неправилно получените гаранции за участие и изпълнение по обществени поръчки, депозити по тръжни процедури и др. чужди средства, вместо по сметка 4831 „Временни депозити, гаранции и други чужди средства от местни лица”. Крайното салдо по сметка 4897 „Задължения към други кредитори - местни лица”  е в размер на 15 063 лв.
. Не е спазен СБП.

Допуснатото отклонение  не дава отражение на сумата по шифър 0529 „Други краткосрочни задължения” по пасива на баланса. 

2.3. По сметки от раздел 7 „Сметки за приходи“ са допуснати отклонения при осчетоводяване на :

2.3.1. Приходи от данък върху недвижими имоти и данък при придобиване на имущество по дарения и възмезден начин общо в размер на 269 лв. неправилно осчетоводени по сметка 7051 „Приходи от такси в левове”, вместо по сметка 7011 „Касови приходи от данъци, мита, митнически такси и осигурителни вноски”
.

2.3.2. Събраните приходи в каса не се осчетоводяват по параграф и сметка текущо. Допуснато е нарушение на основен счетоводен принцип за текущото начисляване.  Взема се операция в края на месеца при постъпване на парите в банката. Прихода от дарение се признава по параграф при прехвърляне на средствата в банката, а не при постъпването им в касата и се използва разчетна сметка 4887 „Вземания от други дебитори - местни лица”
.Отклоненията са съществени по характер.

2.4. По задбалансова сметка 9200 „Поети задължения по договори”: 

2.4.1. Не са осчетоводени  всички договори като поети и реализирани  ангажимент. Договори за СМР, авторски и строителен надзор за изграждане на инфраструктурен обект, финансиран по оперативна  програма „Регионално развитие” не са осчетоводени като поети и реализирани ангажименти. Осчетоводена е  само сумата без ДДС по договора за СМР. В отчетността не е представен достоверен размер на поети и реализирани ангажименти
. 

2.4.2. В счетоводната програма на всички разпоредители не е въведена аналитична отчетност по сметка 9200 „Поети задължения по договори”. Не се вземат текущо счетоводни операции за поетите ангажименти. Периодично се взема една операция със сборна сума
.
2.5. В първостепенния разпоредител – общинска администрация са  реализирани приходи от отдаване под наем на имущество и земя общо в размер на  86 849 лв. През одитирания период не се води отчетност за стопанската дейност по задбалансови сметки
.

Не е приложено указание на МФ дадено с т. 12 от ДДС № 20 от 2004 г. за отчитане на приходите от стопанската дейност. Недостоверно е представен размера на  приходите от стопанска дейност по задбалансови сметки.

2.6. При извършена проверка за одит на салда на сборни данни на счетоводна информация за 2011 г. и 2012 г. се установи
: 

2.6.1. В отчетна група „ИБСФ” разлики по дебитни обороти на задбалансови активи и пасивни сметки в размер на 53 958  лв. и по кредитни обороти на задбалансови  активни и пасивни сметки в размер на 42 066 лв. Допусната е техническа грешка при въвеждане на дебитен и  кредитен оборот по сметки 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи” и по сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви”. Получено е обяснение от главен счетоводител. 

Допуснатото отклонение е коригирано в оборотната ведомост към 31.03.2013 г.

2.6.2. Неправилно е  приключена през 2011 г. счетоводна сметка 6932 „Липси и брак на дълготрайни активи” със сметка 1201 „Прираст/Намаление на нетните активи от бюджетни дейности“, вместо със сметка 1309 „Изменения в нетните активи от други събития“ в отчетна група „Бюджети“.  Допуснатото отклонение е в размер на 369 лв. - в разпоредител кметство Паничерево. Допуснатото отклонение е установено при предходен одит. Не са спазени изискванията на т. 59 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ за приключване на счетоводните сметки. 

При отчитане на приходите, разходите, активите и пасивите са допуснати отклонения, като стопанските операции не са осчетоводявани по съответните  счетоводни сметки. Установените отклонения са в резултат на неприлагане на изискванията на СБП,  счетоводната политика  и други указания на МФ.

Балансът към 31.12.2012 г. на община Гурково и приложенията към него не  съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за имуществото и финансовото му състояние.

Отразените в баланса и оборотната ведомост към 31.12.2012 г. стопански, финансови и счетоводни операции са в съответствие с действащото законодателство и указанията на Министерство на финансите. 
ІV. Приложения към годишния финансов отчет

Обяснителната записка към ОКИБ съдържа анализ на изпълнението на приходите, разходите и корекции по бюджета и информация за средства по оперативни програми. 

В изпълнение на  указание на МФ, дадено с т. 2 от ДДС № 13 от 21.12.2012 г., към ОКИБ е приложена справка за просрочените вземания и придружена с анализ. При извършената проверка за съответствие на сумите, отразени в справката, за просрочените вземания и салдата по счетоводните сметки от оборотната ведомост се установи равенство.

В съответствие с изискванията на писмо ДДС № 13 от 21.12.2012 г. на МФ към отчета за касова изпълнение на бюджета - форма БО-3 са приложени справки и разшифровки на параграфи и подпараграфи на ЕБК.
Налице е равенство между отчетните данни за капиталовите разходи в отчет за касово изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. и отразеното по Отчета за капиталовите разходи,  изготвен на програмен продукт "Инвеститор“, с изключение на разход в размер на 350 лв. за обект „Дом за стари хора”  гр. Гурково
. 

В Приложението – пояснителни сведения към баланс за 2012 г. е оповестена информация за по изпълнение на бюджета на общината - приходи, разходи, ИБСФ, отчитане на трансфери, прилаганата счетоводна политика, оповестяване на свързани лица. 

Приложена е декларация за идентичност на представените данни с тези от счетоводната система на община Гурково. 

Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Формата и съдържанието на годишния финансов отчет към 31.12.2012 г. на  община Гурково съответстват на указанията на Министерство на финансите.

Констатираните отклонения в отчета за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове са под прага на същественост, определен от одитния екип и не оказва влияние върху потребителите на информацията от отчета. 

Отразените в баланса и оборотната ведомост към 31.12.2012 г. стопански, финансови и счетоводни операции са в съответствие с действащото законодателство и указанията на Министерство на финансите, с изключение на допуснатите отклонения.  
Финансовата и нефинансовата информация към баланса не съдържа съществени отклонения и нередности, които биха повлияли на потребителите на информация от отчета.

В резултат на констатираните отклонения, изводи и събрани доказателства одитният екип може да постигне разумната увереност, че годишния финансов отчет на община Гурково за 2012 г.  дава вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.
Финансовият отчет на община Гурково за 2012 г. се заверява без резерви, с обръщане на внимание.

Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Гурково и един за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка.
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 
ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

С ОБРЪЩАНЕ НА ВНИМАНИЕ

на годишния финансов отчет на
община Гурково за 2012 г.

София, 2013 г.
    Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Гурково за 2012 г.
Ръководството на община Гурково е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по  годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Гурково за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.
При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Гурково за 2012 г.  не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Гурково по отделни позиции от отчета, подробно описани в т. 1.3. от одитния доклад.
ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.
Одитът на баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Гурково включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Гурково не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.
Обръщаме внимание на ръководството на община Гурково по отделни позиции от отчета, подробно описани в т. 1 и т. 2 от одитния доклад.
Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.
Финансовият отчет на община Гурково за 2012 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.
Одитното становище за заверка без резерви с обръщане на внимание е неразделна част от финансовия отчет на община Гурково за 2012 г.
� Съгласно Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите.
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