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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА
	ВРБК
	Второстепенни разпоредители с бюджетни кредити

	ГФО
	Годишен финансов отчет

	ДДС
	Дирекция „Държавно съкровище”

	ДФ
	Държавен фонд

	ЕБК
	Единна бюджетна класификация 

	ЕС
	Европейски съюз

	ЗСч
	Закон за счетоводството

	ЗСП
	Закон за Сметната палата

	ИБСФ
	Извънбюджетни сметки и фондове

	ИРМ
	Изнесено работно място

	КСФ
	Кохезионни и структурни фондове

	МФ
	Министерство на финансите

	ОКИБ
	Отчет за касовото изпълнение на бюджета

	ОД
	Одитна дирекция

	ОУ
	Основно училище

	СБКО
	Социално битово и културно обслужване

	СБП
	Сметкоплан на бюджетните предприятия

	СОУ
	Средно общообразователно училище


Част първа
ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Павликени, включващ баланс към 31.12.2012, годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.

I. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата,  Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-124 от 29.03.2013 г. на заместник-председател на Сметната палата. 
II. Предмет на одита

Предмет на одита е Годишния финансов отчет за 2012 г. на община Павликени.
III. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.

Част втора
КОНСТАТАЦИИ
І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания.
1.  Отчет за касовото изпълнение на бюджета и ИБСФ към 31.12.2012 г.

Отчетът за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове(ОКИБ) е изготвен и комплектован с всички отчетни форми (БО-3; ИБСФ-3; ИБСФ-3-КСФ; ИБСФ-3-Разплащателна агенция на ДФ „Земеделие”; ИБСФ-3-Отчет за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметките за чужди средства) и приложения. 
 Съдържанието на Отчета за касовото изпълнение на бюджета и ИБСФ е в съответствие с определените изисквания в ДДС № 13 от 21.12.2011 г. на МФ. Представен е в Сметна палата – ИРМ гр. Велико Търново и регистриран с Вх. № 3 от 18.02.2013 г. в срока определен от МФ, подписан от кмета на общината и главния счетоводител и е поставен печат, съгласно изискванията на чл. 34, ал.ал. 3 и 4 от Закона за счетоводството.
2. Оборотна ведомост, баланс и приложения към него за 2011 г.

Оборотната ведомост, баланса и приложенията към него са изготвени и представени, съгласно изискванията на ДДС 20 от 14.12.2004 г. на МФ, ДДС № 14 от 21.12.2013 г. на МФ и другите методически указания и стандарти, издадени по реда на чл. 5а, ал. 2 от Закона за счетоводството. Представени са в Сметна палата – ИРМ гр. Велико Търново и регистрирани с  Вх. № 18 от 25.02.2013 г., в срока определен от МФ. Балансът към 31.12.2012 г. е изготвен по отчетни групи: „Бюджети”, „ИБСФ” и „Други сметки и дейности” и съдържа обобщена финансова информация за бюджетните и други публични средства от: приватизация; Националния фонд(НФ)-Кохезионни и структурни фондове(КСФ) по оперативни програми; Разплащателна агенция на ДФ „Земеделие” и наличностите за чужди средства. 
Ръководството на община Павликени е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Изпълнени са препоръките, дадени на кмета на общината за коригиране на отклоненията, установени по време на финансовия одит на периодичните отчети към 30.09.2012 г. Съставени са счетоводни записвания за коригиране на: разходи за обучение на учители; капиталови разходи и установените отклонения между началния баланс на 01.01.2012 г. и крайния баланс на 31.12.2011 г. 
Годишният финансов отчет на община Павликени за 2012 г. е комплектован и представен в съответствие с нормативните изисквания и указания на МФ.
IІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове
При изготвянето на Отчета за касовото изпълнение на бюджета и ИБСФ е спазено балансираното равенство между разделите, отчитащи приходите и разходите.

Наличностите по бюджетната, извънбюджетните и набирателната сметки са заверени от обслужващата банка – Уникредит Булбанк, филиал Павликени.
1. Бюджет
            Изпълнението на бюджета по приходите и разходите на община Павликени към 31.12.2012 г. е 11 558 372 лв., при уточнен план 12 592 205 лв. 
1.1.  Приходи 
            Собствените приходи по бюджета са в размер на 3 029 529 лв., в т. ч. приходи от имуществени и други данъци – 1 001 013 лв. 

При проверка на взаимовръзките между приходните счетоводни сметки от СБП и приходните подпараграфи на ЕБК за 2012 г. с цел вярно и честно представяне на информацията в годишния финансов отчет не са констатирани отклонения и несъответствия.
1.2. Трансфери 


В отчета за касово изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г., размерът на трансферите (включително субсидии) е 8 487 466 лв. При проверка на взаимовръзките между счетоводните сметки за трансфери от СБП и параграфите за трансфери на ЕБК за 2012 г., не са установени отклонения и несъответствия.
1.3. Разходи
Общите разходи по бюджета на общината са в размер на 11 558 372 лв.
            При отчитането на разходите не са установени отклонения, с изключение на отчитането на раздадени ваучери за закупуване на хранителни продукти от персонала на СОУ „Бачо Киро” със средства от СБКО в размер на 14 682 лв., които са отразени по подпараграф 10-91 ”Други разходи за СБКО”, вместо по подпараграф 02-05 ”Изплатени суми от СБКО за облекло и други на персонала, с характер на възнаграждение”.
 Допуснато е отклонение по стойност. Не е спазена ЕБК за 2012 г.

1.4. Операции с финансови активи и пасиви
            В отчета за касово изпълнение на бюджета на общината към 31.12.2012 г. не са установени отклонения при отразяването по подпараграфи на ЕБК на операциите с финансови активи и пасиви.

2. Извънбюджетни сметки и фондове

2.1. Приходи

В отчета за касово изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове към   31.12.2012 г. са отразени приходи от лихви по текущи банкови сметки в размер на 994 лв.  
При отразяване на операциите по приходите с извънбюджетни средства не са установени отклонения и несъответствия по съответните подпараграфи на ЕБК за 2012 г.

2.2. Трансфери


При отразяване на операциите за трансфери между бюджетни сметки и извънбюджетни сметки и фондове в размер на 8 680 586 лв. не са установени отклонения и несъответствия по подпараграфите на ЕБК.  

2.3. Разходи
            Общите разходи по ИБСФ са в размер на 3 157 077 лв. 

При въвеждането на данните за съставяне на Отчета за касово изпълнение на ИБСФ е допуснато отклонение, като разходи за основен ремонт в размер на 1 682 806 лв. на обект „Площад „Свобода“ - гр. Павликени”, финансиран със средства от Разплащателна агенция - ДФ„Земеделие“, са отчетени по подпараграф 55-01 „Капиталови трансфери за нефинансови предприятия“, вместо по параграф 51-00 „Основен ремонт“.

Допуснатото отклонение е отстранено по време на финансовия одит и е извършена съответната корекция в  отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г.


2.4. Операции с финансови активи и пасиви

В Отчета за касово изпълнение на операциите и наличностите с чужди средства е допуснато отклонение в размер на 191 364 лв., като операции с чужди средства са отразени по подпараграф 88-03 „Средства на разпореждане предоставени/събрани от/за извънбюджетни сметки(+/-), вместо по подпараграф 93-10 „Чужди средства от други лица небюджетни предприятия и физически лица(+/-).



По време на финансовия одит е извършена корекция в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г.

При извършването на финансовия одит на Отчета за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. са събрани достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че същите не съдържат съществени отклонения и несъответствия, които да повлияят на потребителите на информация от отчета. 
ІІI. Баланс към 31.12.2012 г.
            Извършен е анализ на баланса и оборотната ведомост към 31.12.2012 г., за вярно и честно представяне на информацията във финансовия отчет, чрез проверка на: началните и крайните салда по счетоводни сметки  в отчетни групи „Бюджети“, „ИБСФ“ и „Други сметки и дейности“; документи за проведена годишна инвентаризация; текущо осчетоводяване на стопанските операции по приходите, разходите, активите и пасивите на общината; начисляване на провизии, приходи и разходи по корективни сметки в края на отчетната година, годишното приключване на счетоводните сметки; осчетоводяване на безлихвените заеми и отразяване на поетите ангажименти към 31.12.2012 г. по общинския бюджет и ИБСФ на общината. 
1. Актив
            Стойността на актива по баланса, включително задбалансови активи е 40 100 649 лв. При извършената проверка за отчитането на активите на общината по счетоводни сметки съгласно изискванията на СБП не са установени съществени отклонения и несъответствия, с изключение на:

1.1. Разходи за основен ремонт на площад “Свобода” - гр. Павликени и на Дом за стари хора в с. Карайсен общо в размер на 6 876 лв. са осчетоводени по сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“, вместо по сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“. Допуснато е отклонение по стойност. Не е спазен СБП. 
По време на финансовия одит със Мемориален ордер № 31 от месец декември 2012 г. са взети коригиращи счетоводни записвания за отстраняване на отклонението.

1.2. В оборотната ведомост на отчетна група „ИБСФ” разходи за храна в размер на 5 166 лв. са осчетоводени по сметка 6019 „Други материали”, вместо по сметка 6012 „Разходи за храна“. Допуснато е отклонение по стойност. Не е спазен СБП. 
По време на финансовия одит със Мемориален ордер № 12 от месец декември 2012 г. са взети коригиращи счетоводни записвания за отстраняване на отклонението.


2. Пасив
            Стойността на пасива по баланса, включително задбалансови пасиви е 23 130 432 лв. При извършената проверка за отчитането на пасивите на общината по счетоводни сметки съгласно изискванията на СБП не са установени съществени отклонения и несъответствия, с изключение на:

2.1. Приходите от „ такса куче” в размер на 949 лв. са осчетоводени по сметка 7051 „Приходи от такси в лева“, вместо по сметка 7041 „Касови приходи от такси и лицензии с данъчен характер”. Допуснато е отклонение по стойност. Не е спазена т. 88 от Ръководството за прилагане на СБП.
По време на финансовия одит със Мемориален ордер № 30 от месец декември 2012 г. са взети коригиращи счетоводни записвания за отстраняване на отклонението.

2.2. В отчетна група „Други сметки и дейности“ са констатирани отклонения в размер на 4 698 лв., в резултат на неправилно взети счетоводни записвания през предходен отчетен период, от които:
            а) средства от закрита извънбюджетна сметка (по параграф 4 от ПЗР на ЗСПЗЗ) в размер на 602 лв. са осчетоводени по сметка 1009 "„Капитал в други нетни активи и дейности“, вместо по сметка 4831 „Временни депозити, гаранции и други чужди средства от местни лица“;
            б) неправилно са взети приключвателни операции на стойност 4 096 лв. в предходен отчетен период по сметки 1108 "Акумулиран прираст/намаление на други дейности" и сметка 1109 "Акумулиран прираст/намаление от преоценка и други дейности". Допуснати са отклонения по стойност. Не е спазен СБП.
           По време на финансовия одит са взети коригиращи счетоводни записвания с Мемориален ордер № 32 от  м. декември 2012 г.


2.5. В оборотната ведомост за 2012 г. на ОУ „Св. Климент Охридски“ - гр. Павликени - ВРБК е установено отклонение в размер на 10 547 лв. в кореспонденцията по задбалансовите сметки от групи 91-99 от СБП и кореспондиращите им сметки, в резултат на неправилно взети счетоводни записвания от предходни години и през 2012 г.
По време на финансовия одит са взети коригиращи счетоводни записвания с Мемориални ордери №№ 9 и 10 от м. декември 2012 г.

            За 2012 г. в община Павликени е извършена годишна инвентаризация в съответствие с изискванията на чл. 22, ал.1 от Закона за счетоводство. Прилагат се Вътрешни правила за етапите на извършването на годишната инвентаризация на активите, пасивите, материалните запаси, разчетите и касата. С издадените заповеди от кмета на общината и от ръководителите на бюджетните звена са определени инвентаризационни комисии. От одитния екип са проверени резултатите от извършената работа на комисиите в 5 второстепенни разпоредители с бюджетни кредити (СОУ „Бачо Киро” – гр. Павликени, ОУ „Христо Ботев” – с. Недан, Общински пазари, Комплекс за социални услуги, Исторически музей – гр. Павликени) и в общинска администрация. При проверката на документите не са установени отклонения и несъответствия. Инвентаризационните описи са подписани на всяка страница от членовете на инвентаризационните комисии и от материално отговорните лица. Актовете за бракуване на материални активи са утвърдени от кмета на общината и от ръководителите на бюджетните звена. Резултатите от инвентаризацията са осчетоводени съгласно Сметкоплана на бюджетните предприятия.

При извършването на финансовия одит на Баланса и на Оборотната ведомост към 31.12.2012 г. са събрани достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че същите не съдържат съществени отклонения и несъответствия, които да повлияят на потребителите на информацията. 

            По време на финансовия одит на основание т. 27 от ДДС № 14 от 21.12.2012 г., от одитирания обект са съставени счетоводни записвания за коригиране на допуснатите отклонения. Коригираните Отчет за касовото изпълнение на бюджета и ИБСФ, Оборотна ведомост и Баланс към 31.12.2012 г. са потвърдени от Министерство на финансите съответно на 19.04.2013 г. и 25.04.2013 г. и са предоставени в Сметна палата, ИРМ В. Търново – Вх.№ 38 от 29.04.2013 г.

            Извършените корекции са взети предвид при изготвянето на одитния доклад и одитното становище на ГФО за 2012 г.
ІV. Приложения към годишния финансов отчет

            Спазени са указанията на МФ, дадени с ДДС № 13 и № 14 от 21.12.2012 г. за комплектоване на Отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и Баланса към 31.12.2012 г. 
            Приложенията към ГФО са в съответствие с указанията на МФ и включват: обяснителни записки към ОКИБ и Баланса към 31.12.2012 г. с информация за състоянието и изменението на основните активи, пасиви, приходи, разходи, договори за поети задължения , просрочени вземания и задължения и друга финансова и нефинансова информация.   
Данните от приложенията съответстват на информацията от Отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и оборотната ведомост.
Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Годишният финансов отчет за 2012 г на община Павликени е изготвен в съответствие с изискванията на ЗСч, СБП, ЕБК и указанията на МФ и отразява вярно и честно имущественото и финансовото състояние на общината. 

Отчетените приходи и разходи са достоверно представени по съответните параграфи, съгласно изискванията на действащата ЕБК.

Спазени са основните счетоводни принципи при осчетоводяването на стопанските операции. Сделките и събитията са представени обективно и непреднамерено  на основата на текущото им начисляване, съгласно разпоредбите на ЗСч и изискванията на СБП. 

            Отклонението в Отчета за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. е под определения праг на същественост и не би оказало влияние на потребителите на информацията от отчета.
            Финансовият отчет на община Павликени за 2012 г. се заверява без резерви, с обръщане на внимание. 
Настоящият одитен доклад е изготвен в 2 еднообразни екземпляра, по един за община Павликени и Сметната палата, и е неразделна част от становището за заверка. 
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 
ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

С ОБРЪЩАНЕ НА ВНИМАНИЕ

на годишния финансов отчет за 2012 г. 

на община Павликени
София, 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Павликени за 2012 г.
Ръководството на община Павликени е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Павликени за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Павликени за 2012 г. не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Павликени по отделни позиции от отчета, подробно описани в раздел II от одитния доклад.
ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.

Одитът на баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Павликени включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Павликени не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Павликени по отделни позиции от отчета, подробно описани в раздел III от одитния доклад.
Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.
Финансовият отчет на община Павликени за 2012 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.
Одитното становище за заверка без резерви с обръщане на внимание е неразделна част от финансовия отчет на община Павликени за 2012 г.
� Одитни доказателства №№ 01 и 02.


� Одитно доказателство № 03


� Одитно доказателство № 04


� Одитни доказателства №№ 03 и 05.


� Одитни доказателства №№ 03 и 06.


� Одитни доказателства №№ 07 и 08.


� Одитни доказателства №№ 04, 09, 10 и 11.


� Одитни доказателства №№ 12, 13, 14 и 15.


� Одитни доказателства №№ 16 и 17.
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