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Част първа

ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Полски Тръмбеш, включващ баланс към 31.12.2012 г., годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.

I. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 2 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-209 от 23.05.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата. 

II. Предмет на одита

Предмет на одита е Годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на община Полски Тръмбеш.

III. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


Част втора

КОНСТАТАЦИИ

Ръководството на община Полски Тръмбеш е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

При извършения текущ контрол на периодичните отчети на общината към 30.09.2012 г. са установени отклонения при касовото и счетоводно отчитане на стопанските операции. Дадени са четири препоръки, които са изпълнени.

І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания.

Годишният финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на община Полски Тръмбеш съдържа елементите, определени със заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите - отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г., баланс към 31.12.2012 г. и приложение към него.

В консолидирания финансов отчет на общината са включени самостоятелните финансови отчети на 16 второстепенни разпоредители с бюджетни кредити (ВРБК), определени със заповед на кмета.

Годишният финансов отчет на община Полски Тръмбеш е изготвен в съответствие с изискванията, определени от МФ с писма на Дирекция „Държавно съкровище” (ДДС) № 13 от 21.12.2012 г. за изготвянето и представянето на отчетите за касовото изпълнение на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. на общините и ДДС № 14 от 21.12.2012 г., относно годишното счетоводно приключване на бюджетните предприятия за 2012 г.

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. на община Полски Тръмбеш e представен в Сметната палата в срок.

Балансът към 31.12.2012 г. е изготвен във форма, утвърдена със заповед № ЗМФ-81 от 29.01.2002 г. на министъра на финансите. За целите на консолидиране на счетоводната информация за активите, пасивите, приходите и разходите на община Полски Тръмбеш към 31.12.2012 г. са изготвени оборотни ведомости поотделно за трите отчетни групи с данни за състоянието на счетоводните сметки преди операциите по приключването.

Установените отклонения при извършения финансов одит на ГФО за 2012 г. на община Полски Тръмбеш са коригирани частично. Преди приключване на одита, съгласно изискванията на т. 27 от ДДС № 14 от 21.12.2012 г. на МФ от общината своевременно са изпратени коригираните оборотна ведомост и баланс на МФ и представени в Сметната палата (вх. № 65 от 25.06.2012 г.)

Формата, съдържанието и представянето на ГФО за 2012 г. на община Полски Тръмбеш са в съответствие с нормативните изисквания.

IІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове

1. Бюджет

При извършения одит на отчета за касовото изпълнение на бюджета (ОКИБ) към 31.12.2012 г. на община Полски Тръмбеш за спазване на принципа на достоверност на отразяване на приходи, трансфери, разходи и операции с финансови активи и пасиви по съответните параграфи на Единна бюджетна класификация (ЕБК) за 2012 г. се установи:

1.1. Приходи 

В годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета са отчетени собствени приходи и субсидии в размер на 7 407 315 лв.

Спазени са взаимовръзките и зависимостите между касовото отчитане по параграфите на ЕБК и отчитането по приходни счетоводни сметки от Сметкоплана на бюджетните предприятия (СБП). Приходите са отчетени в съответствие с вида и икономическия им характер, с изключение на:

1.1.1. Лихви от просрочени вземания от наеми на имущество и земя неправилно са отчетени по подпараграф 24-05 “Приходи от наеми на имущество” в размер на 1 378 лв. и по подпараграф 24-06 “Приходи от наеми на земя” - 2 036 лв., или общо 3 415 лв., вместо по подпараграф 28-02 “Глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения и начети”. Не е спазена Единната бюджетна класификация (ЕБК) за 2012г.

Допуснатото отклонение при отчитане на приходите в отчета за касовото изпълнение на бюджета за 2012 г. е с обща стойност под определения праг на същественост. 
1.2. Трансфери

Трансферите са отчетени при спазване на взаимовръзките и зависимостите между касовото отчитане по параграфите на ЕБК и счетоводните сметки от СБП.
 

1.3.Разходи 

В отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. са отразени разходи в размер на 6 872 849 лв. 

Спазени са взаимовръзките и зависимостите между касовото отчитане на разходите по параграфите на ЕБК и разходните счетоводни сметки от СБП. Разходите са отчетени по параграфи от ЕБК за 2012 г. в зависимост от характера им, с изключение на:
 

1.3.1. По подпараграф 10-15 „Материали“ неправилно са осчетоводени разходи за доставка, монтаж и въвеждане в експлоатация на табло за дизел генератор на стойност 2 878 лв., вместо по подпараграф 52-03 „Придобиване на друго оборудване, машини, съоръжения“. Не е спазена ЕБК.

1.3.2. Община Полски Тръмбеш участва в сдружение с нестопанска цел „Регионално сдружение за управление на отпадъците ЯНТРА-ЛОМ 2008“. Съгласно Устава на сдружението от общината се внасят определени годишни целеви вноски и членски внос. По подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“ неправилно са отчетени разходи за целеви вноски в сдружението в размер на 10 975 лв., вместо по подпараграф 55-03 „Капиталови трансфери за организации с нестопанска цел“. Не е спазена ЕБК.

1.3.3. Към 31.12.2011 г., след зануляване на наличностите по банковата сметка на ВРБК по бюджетната сметка на община Полски Тръмбеш са прехвърлени чужди парични средства от депозит за двумесечен наем. През 2012 г. в община Полски Тръмбеш неправилно по подпараграф 10-98 „Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи“ са отчетени възстановените средства на ВРБК в размер на 810 лв., вместо по подпараграф 93-10 „Чужди средства от други лица (небюджетни предприятия и физически лица)“ със знак (-). Не е спазена ЕБК.

1.3.4. По подпараграф 10-98 “Други разходи, некласифицирани в други параграфи и подпараграфи” неправилно са отчетени разходи за храна с представителни цели в размер на 5 804 лв., вместо по подпараграф 10-11 “Храна” и  материали за 462 лв., вместо по подпараграф 10-15 „Материали“. Не е спазено изискването на т.21 от ДДС №7 от 2009 г. на Министерство на финансите (МФ) за отчитане на разходи с представителни цели, в зависимост от икономическия им характер по съответния подпараграф на параграф 10-00 “Издръжка” от ЕБК.

1.3.5. По подпараграф 52-19 „Други ДМА“ неправилно са отчетени капиталови разходи за проекти на два обекта: „Реконструкция на централен площад гр. Полски Тръмбеш“ (1 800 лв.) и „Укрепване на ул. „Зли дол“ гр. Полски Тръмбеш (1 500 лв.), с обща стойност 3 300 лв., вместо по параграф 51-00 „Основен ремонт на дълготрайни материални активи“. Не е спазена ЕБК.

1.3.6. По подпараграф 52-19 „Други ДМА“ неправилно са отчетени капиталови разходи за обект „Изработване на проект за подробен устройствен план във връзка с изграждане на Пречиствателно съоръжение за отпадни води на гр. Полски Тръмбеш“, „Актуализация на прединвестиционни проучвания (ПИП) за изграждането на Пречиствателна станция за отпадни води и В и К мрежа на гр. Полски Тръмбеш“ ( 4 900 лв.) и за „Доставка на бетонови пътни ограничители и пътни знаци“ (10 673 лв.), с обща стойност 15 573 лв., вместо по подпараграф 52-06 „Изграждане на инфраструктурни обекти“. Не е спазена ЕБК.

1.3.7. По подпараграф 52-19 „Други ДМА“ неправилно са отчетени разходи за „Изготвяне на идейни проекти, конкурсна документация и формуляр за кандидатстване за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОП „Околна среда 2007 - 2013 г.“ за обект „Доизграждане на канализационна, водопроводна мрежа и нова Пречиствателна станция за отпадни води в гр. Полски Тръмбеш“ на стойност 49 560 лв., вместо по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“. Не е спазена ЕБК.

Общият размер на допуснатите отклонения при отчитане на разходите в отчета за касовото изпълнение на бюджета за 2012 г. е под определения праг на същественост по стойност. 
1.4. Операции с финансови активи и пасиви
При проверката за съответствие на взаимовръзките между отчетените операции с финансови активи и пасиви по параграфи на ЕБК и счетоводни сметки от СБП не са установени отклонения, с изключение на:

1.4.1. По подпараграф 93-39 „Друго финансиране“, със знак (-) неправилно са отчетени предоставени временни безлихвени заеми за текуща издръжка на Специализирана болница за активно лечение (СБАЛ) „Д-р Методи Минковски“ гр. Полски Тръмбеш в размер на 18 000 лв., вместо по подпараграф 72-01 „Предоставени средства по временна финансова помощ“, със знак (-). Не е спазена ЕБК.

Към 31.12.2012 г. наличностите в левове по сметки по бюджета са заверени от обслужващата банка и са вярно отразени в отчета.

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета отразява достоверно приходите, разходите, трансферите и операциите с финансови активи и пасиви. Допуснатите отклонения са несъществени и не биха повлияли на потребителите на информация от ГФО за 2012 г.

2. Извънбюджетни сметки и фондове

За отчитане на извънбюджетни средства за 2012 г. са съставени: Отчет за средствата по Закона за приватизация и следприватизационен контрол (ИБСФ-3); Отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд (ИБСФ-3-КСФ) и Отчет за извънбюджетни сметки на бенефициенти на Разплащателната агенция към ДФ ”Земеделие” (ИБФС-3).

През 2012 г. община Полски Тръмбеш е бенефициент по „Програма за развитие на селските райони за периода 2007-2013 г.” и по проекти финансирани от Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд по оперативни програми „Административен капацитет“ и „Развитие на човешките ресурси”. 

2.1. Приходи

Приходите по извънбюджетните сметки и фондове са отчетени правилно на касова основа по параграфи на ЕБК за 2012 г.
 

2.2. Трансфери

В отчета за касовото изпълнение на извънбюджетни сметки и фондове към 31.12.2012 г. са отчетени трансфери по параграф 62-00 „Трансфери между бюджетни и извънбюджетни сметки” в размер на 2 420 лв. и по параграф 63-00 „Трансфери между извънбюджетни сметки и фондове” – 2 302 234 лв.
Трансферите са отчетени в съответствие с изискванията на ЕБК за 2012 г.

2.2.1 Към 31.12.2012 г. по параграф 76-00 „Временни безлихвени заеми между бюджетни и извънбюджетни сметки/фондове (нето)” правилно са отчетени предоставените и възстановени временни безлихвени заеми между бюджетната и извънбюджетни сметки с изключение на безлихвения заем от бюджета за проект ”Нов избор-реализация и развитие”2, Оперативна програма (ОП) „Развитие на човешките ресурси” в размер на 13 434 лв., който не е отразен в отчета за касово изпълнение - ИБСФ-3-КСФ по подпараграф 76-11 ”Получени заеми”, със знак (+) и по подпараграф 76-12 „Погасени заеми”, със знак (-). Допуснатото отклонение е в резултат на техническа грешка при ръчно въвеждане на данните в отчета.

2.3. Разходи 

Спазени са взаимовръзките и зависимостите между касовото отчитане на разходите по параграфите на ЕБК за 2012 г. и разходните счетоводни сметки от СБП. Не са установени отклонения.

2.4. Операции с финансови активи и пасиви
При извършения анализ на взаимовръзките между отчетените операции с финансови активи и пасиви по параграфи от ЕБК 2012 г. и сметки от СБП не са установени отклонения.
 

Към 31.12.2012 г. наличностите в левове по извънбюджетните сметки и фондове са заверени от обслужващата банка и са вярно отразени в отчета.
Информацията в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове за 2012 г. е представена достоверно и обективно. Допуснатото отклонение е несъществено и не би  оказало влияние на потребителите на информация от отчета.
3. Чужди средства

Към 31.12.2012 г. наличностите по набирателната сметка на община Полски Тръмбеш са в размер на 426 163 лв. Остатъците по сметката са заверени от обслужващата банка.
Спазени са изискванията на ЕБК и СБП при отчитане на чуждите средства.
 
ІІІ. Баланс към 31.12.2012 г.

Счетоводната система в община Полски Тръмбеш е изградена и функционира в съответствие с изискванията на нормативните актове, регламентиращи отчетността в бюджетните предприятия. Системата осигурява всеобхватно, хронологично регистриране на счетоводните операции и обобщаване на счетоводната информация от дейността на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити.
От кмета на общината е утвърдена Счетоводна политика за 2012 г., разработена на база Закона за счетоводството (ЗСч), ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

Разработен е индивидуален сметкоплан, който се прилага от всички второстепенни разпоредители с бюджетни кредити. Структурата на индивидуалния сметкоплан е съобразена с тази на СБП.

Редът за движение на счетоводните документи и отговорните лица за своевременното осчетоводяване на стопанските операции е регламентиран с Вътрешен правилник за документооборота.

Прилагат се приети указания за спазване на процедурите при отчитането на касовото изпълнение на бюджета, извънбюджетните сметки и фондове, включително извънбюджетните сметки, отчитащи средства от Европейските фондове и програми за 2012 г. и за изготвянето на ГФО за 2012 г.

Обобщената оборотна ведомост на общината включва оборотните ведомости на всички второстепенните разпоредители с бюджетни кредити.

Не са спазени изискванията на чл. 4, ал. 1, т. 7 от Закона за счетоводството за независимост на отделните отчетни периоди и стойностна връзка между начален (01.01.2012г.) и краен (31.12.2011 г.) баланс за отчетна група „Бюджет“. Установени са отклонения в началните салда на сметки 1001 и 1109, които се отразяват на финансовия отчет за одитирания период. Отклоненията са допуснати през предходния отчетен период и са констатирани при текущия контрол на периодичните отчети на общината. В обяснителната записка към Годишния финансов отчет на община Полски Тръмбеш за 2012 г. отклоненията са оповестени и са посочени причините. През 2011 г. от ВРБК са взети неправилни счетоводни записвания при годишното приключване на сметки от гр. 69 и сметка 4500 със сметка 1201, вместо съответно със сметки 1309 и 1001. Към 31.12.2012 г. са взети коригиращи стопански операции.

Спазени са изискванията за независимост на отделните отчетни периоди и принципа за стойностна връзка между начален (01.01.2012г.) и краен (31.12.2011 г.) баланс за отчетни групи ИБСФ и „Други сметки и дейности“.
 

Годишното приключване на счетоводните сметки към 31.12.2012 г. е осъществено при спазване на указанията, дадени от МФ в т. 59 от ДДС № 20 от 2004 г.

Извършено е начисляване по корективни сметки на приходите и разходите за месец декември 2012 г., за които получаването или издаването на първичния документ е в следващия отчетен период. Изпълнени са указанията на МФ, дадени в т.т. 48 и 49 от ДДС № 20 от 2004 г.

Годишната инвентаризация в община Полски Тръмбеш е организирана и проведена съгласно изискванията на Счетоводната политика и Инструкция за организационните процедури по извършването на инвентаризация на активите, пасивите, разчетите и касата на общината. От кмета на общината и ръководителите на бюджетните звена - ВРБК са издадени заповеди за назначаване на инвентаризационни комисии, които да извършат инвентаризация на материалните и нематериалните дълготрайни активи, материалните запаси, вземанията и задълженията. Резултатите от инвентаризацията са осчетоводени.

За 2012 г. община Полски Тръмбеш не отчита просрочени задължения. Просрочените вземания към 31.12.2012 г. са в размер на 143 318 лв.

При финансовия одит на оборотната ведомост и баланса към 31.12.2012 г. се установи:

1.Актив

1.1. В СОУ „Цанко Церковски“ гр. Полски Тръмбеш по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване” неправилно е осчетоводена система за видеонаблюдение на стойност 6 000 лв., вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“. Не е спазен Сметкоплана на бюджетните предприятия (СБП). На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ по време на одита е взета коригираща стопанска операция за правилно осчетоводяване на актива.

1.2. В СОУ „Цанко Церковски“ гр. Полски Тръмбеш през минали отчетни периоди по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“ неправилно е осчетоводен трактор „ЮМЗ“ на стойност 2500 лв., вместо по сметка 2059 „Други транспортни средства“. Не е спазен СБП. На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ по време на одита е взета коригираща стопанска операция за правилно осчетоводяване на актива.
 

1.3. По сметка 2049 “Други машини, съоръжения, оборудване“ в кметство Петко Каравелово неправилно е осчетоводена „Обществена чешма“ на стойност 1 499 лв., вместо по сметка 9902 “Инфраструктурни обекти“. Не е спазен СБП. На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ по време на одита е взета коригираща стопанска операция за правилно осчетоводяване на актива.

1.4. По сметка 2049 “Други машини, съоръжения, оборудване“ неправилно са осчетоводени активи с обща стойност 10 240 лв., вместо по сметка 9909 “Други активи в употреба, изписани като разход”, в т. ч.: 8 броя готварски печки за 4 808 лв., 2 броя климатици за 1 795 лв., 4 броя перални за 2 145 лв., косачка „Хускварна“ за 840 лв. и моторна косачка „ЩИЛ-FS80“ за 652 лв. Активите са с единична стойност под приетия праг на същественост за признаването на ДМА от 1 000 лв., без ДДС. Не е спазена счетоводната политика във връзка с класифицирането на активите като ДМА или краткотрайни активи и изискването на чл.16.16.5 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ по време на одита са взети коригиращи операции за правилно осчетоводяване на активите.

1.5. Неправилно са осчетоводени активи с единична стойност под приетия  праг на същественост за признаването на ДМА от 1000 лв., без ДДС:

а) по сметка 2051 „Леки автомобили“ - линейка „УАЗ-452“ за 500 лв.

б) по сметка 2059 „Други транспортни средства“ - ремарке за 500 лв.

в) по сметка 2060 „Стопански инвентар”- хладилен шкаф на стойност 706 лв., вместо по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход“. Не е спазена счетоводната политика във връзка с класифицирането на активите като ДМА или краткотрайни активи и изискването на чл.16.16.5 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ по време на одита са взети коригиращи операции за правилно осчетоводяване на активите.

1.6. В СОУ „Цанко Церковски“ гр. Полски Тръмбеш по сметка 2060 „Стопански инвентар“ неправилно са осчетоводени копирна машина RICOH-2015 (2 000 лв.) и 9 бр. климатици (10 100 лв.), с обща стойност 12 100 лв., вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“. Не е спазен СБП. На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ по време на одита са взети коригиращи операции за правилно осчетоводяване на активите.

1.7. По сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт“ през минали отчетни периоди неправилно са осчетоводени разходи за „Разработка на устройствен план на гр. Полски Тръмбеш“ в размер на 12 218 лв., вместо по сметка 2109 „Други нематериални дълготрайни активи“. Не е спазен СБП. На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ по време на одита е взета коригираща счетоводна операция.

1.8. По сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт“ са осчетоводени разходи за „Проект на котелна инсталация в ОУ „Васил Левски“ с. Петко Каравелово (3 000 лв.) и „Пожароизвестителна инсталация в СОУ „Ц. Церковски“ гр. Полски Тръмбеш  (3 711 лв.), с обща стойност 6 711 лв. Строителството и основният ремонт на обектите е приключен през минали отчетни периоди. С извършените разходи не е увеличена стойността на обектите по сметка 2031 „Административни сгради“. На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ по време на одита са взети коригиращи счетоводни операции.

1.9. По сметка 2079 „Други дълготрайни материални активи в процес на придобиване“ неправилно са осчетоводени разходи за „Изготвяне на идейни проекти, конкурсна документация и формуляр за кандидатстване за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОП „Околна среда 2007-2013 г.“ за обект „Доизграждане на канализационна, водопроводна мрежа и нова Пречиствателна станция за отпадни води в гр. Полски Тръмбеш“ на стойност 49 560 лв., вместо по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“. Не е спазен СБП. На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. по време на одита са взети коригиращи счетоводни операции.

1.10. По сметка 2099 „Други дълготрайни материални активи“ неправилно са осчетоводени разходи за обект „Изработване на проект за подробен устройствен план във връзка с изграждане на Пречиствателно съоръжение за отпадни води на гр. Полски Тръмбеш“, „Актуализация на прединвестиционни проучвания (ПИП) за изграждането на Пречиствателна станция за отпадни води и В и К мрежа на гр. Полски Тръмбеш“ (4 900 лв.) и за „Доставка на бетонови пътни ограничители и пътни знаци“ (10 673 лв.), с обща стойност 15 573 лв., вместо изписване на разход в момента на придобиване по сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“ и завеждане по сметка 9902 „Инфраструктурни обекти“. Не са спазени изискванията на т.16.3 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ. На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ по време на одита са взети коригиращи счетоводни операции.

1.11. По сметка 2099 „Други дълготрайни материални активи“ неправилно са осчетоводени разходи за проект на обект „Реконструкция на централен площад гр. Полски Тръмбеш“ в размер на 1 800 лв., вместо изписване на разход в момента на придобиване по сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки” и завеждане по сметка 9902 „Инфраструктурни обекти“. Не са спазени изискванията на т.16.3 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ. На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ по време на одита са взети коригиращи счетоводни операции.

1.12. По сметка 2102 „Патенти, лицензи, концесионни права, фирмени и търговски марки и др.“ през минали отчетни периоди в общината и в СОУ „Цанко Церковски“ гр. Полски Тръмбеш са осчетоводени разходи за 10 броя лицензи за инсталация и поддържане на „Сиела“ (3 578 лв.), годишен абонамент на „Сиела“ (282 лв.) и лицензи за инсталация на „Windows“ 97 и 98 (3 081 лв.), с обща стойност 6 941 лв. Съгласно обяснения на главния счетоводител на общината и главния счетоводител на училището нематериалните дълготрайни активи са заведени, съответно през 1997 г. и 1999 г. Срокът на договорите за ползване на лицензионните права е изтекъл. Нематериалните дълготрайни активи (НМДА) не се използват и следва да се изпишат като разход. Не са спазени изискванията на т.38.2.2. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ. На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ по време на одита са взети коригиращи счетоводни операции.

1.13. По сметка 2109 „Други нематериални дълготрайни активи“ през минали отчетни периоди неправилно са осчетоводени разходи за: инвестиционен проект на обект „Преустройство на детска градина в с. Полски Сеновец в старчески дом“ (17 976 лв.), проект „Физкултурен салон в СОУ „Ц. Церковски“ гр. Полски Тръмбеш (16 200 лв.), „Проекти за енергийна ефективност на сгради общинска собственост“ (69 998 лв.) и „Обследване енергийна ефективност на сгради общинска собственост“ (15 120 лв.), общо на стойност 119 294 лв., вместо по сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт“. Не е спазен СБП. На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ по време на одита са взети коригиращи счетоводни операции.

1.14. По сметка 2109 „Други нематериални дълготрайни активи“ през минали отчетни периоди неправилно са осчетоводени разходи за „Прединвестиционни проучвания за изграждане на Пречиствателна станция за отпадни води“ (16 800 лв.) и „Изграждане на сондажни кладенци за мониторинг на депо за твърди битови отпадъци“ (3 600 лв.) с обща стойност 20 400 лв., вместо изписване на разход в момента на придобиване по сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“ и завеждане по сметка 9902 „Инфраструктурни обекти”. Не са спазени изискванията на т.16.3 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ. На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ по време на одита са взети коригиращи счетоводни операции.

1.15. По сметка 2109 „Други нематериални дълготрайни активи“ през минали отчетни периоди неправилно са осчетоводени разходи за основен ремонт на инфраструктурни обекти – „Реконструкция и рехабилитация на общински пътища и мостове“ (35 952 лв.) и „Реконструкция на улична мрежа, тротоари, площадки“ (55 789 лв.), с обща стойност 91 741 лв., вместо изписване на разход в момента на придобиване по сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“ и завеждане по сметка 9902 „Инфраструктурни обекти”. Не са спазени изискванията на т.16.3 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ. По време на одита са взети коригиращи счетоводни операции. На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ по време на одита са взети коригиращи счетоводни операции.

1.16. С Решения на Общински съвет Полски Тръмбеш от общината са предоставени на СБАЛ „Д-р Методи Минковски“ гр. Полски Тръмбеш временни безлихвени заеми общо в размер на 32 000 лв. Към 31.12.2012 г. заемите не са погасени.

По сметка 4674 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за сметка на бюджети на общини“ неправилно са осчетоводени предоставените временни безлихвени заеми на СБАЛ „Д-р Методи Минковски“ гр. Полски Тръмбеш общо в размер на 32 000 лв., вместо по сметка 5311 „Предоставени краткосрочни заеми и временна финансова помощ на предприятия”. 

При предоставяне на заемите на общинското търговско дружество не е спазен основният счетоводен принцип „предимство на съдържанието пред формата”, който изисква сделките и събитията да се отразяват счетоводно според тяхното икономическо съдържание, същност и финансова реалност. На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ по време на одита са взети коригиращи стопански операции за правилно осчетоводяване на заемите предоставени през 2012 г., в размер на 10 000 лв. Отклонението в размер на 22 000 лв., представляващо предоставени заеми през предходни отчетни периоди оказва влияние на сумите по шифър 0076 „Други вземания“ и по шифър 0062 „Краткосрочни вземания по заеми“ от раздел „Б“ на актива на баланса към 31.12. 2012 г. на община Полски Тръмбеш.

1.17. По дебита на сметка 5111 „Мажоритарни дялове и акции в предприятия в страната” неправилно е осчетоводено увеличение на припадащия се дял на общината в капитала на търговските дружества със 100 на сто общинско участие в размер на 63 240 лв.  въз основа на представени предварителни финансови отчети за 2012 г. На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ по време на одита са взети коригиращи стопански операции за правилно осчетоводяване на мажоритарните дялове на общината в капитала на търговските дружества.
  

1.18. По сметка 6019 „Разходи за други материали“ неправилно са осчетоводени разходи за „доставка, монтаж и въвеждане в експлоатация на табло за дизел генератор“ и по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход” на стойност 2 878 лв., вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“. Не е спазен СБП. На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ по време на одита са взети коригиращи стопански операции за правилно осчетоводяване на актива.

1.19. По сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“ неправилно са осчетоводени разходи за целеви вноски в сдружение с нестопанска цел „Регионално сдружение за управление на отпадъците ЯНТРА-ЛОМ 2008“ в размер на 10 975 лв., вместо по сметка 6455 „Капиталови трансфери за нестопански организации“. Не е спазен СБП. На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ по време на одита са взети коригиращи счетоводни операции.

1.20. По сметка 6098 „Други разходи в страната“ неправилно са осчетоводени, общо 6376 лв.,в т.ч.: разходи за храна за 5 804 лв., вместо по сметка 6012 „Разходи за храна“; материали за 462 лв., вместо по 6019 „Разходи за други материали“ и разходи за външни услуги за 110 лв., вместо по 6029 „Други разходи за външни услуги“. Не е спазен СБП. На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ по време на одита са взети коригиращи счетоводни операции.

1.21. По сметка 9902 „Инфраструктурни обекти“ не е осчетоводено намалението на отчетната стойност на заведения актив „Мост“, с размера на припадащата се част от стойността за продадената метална конструкция, съгласно договор за покупко-продажба от 03.09.2012 г. Не е спазено изискването на т.11.1 от НСС №16 във връзка с отписване на ДМА при продажба. Причината за отклонението е липса на оценка на отчетната стойност на продадената част. Допуснатото отклонение е оценено по характер и оказва влияние на сумата  по шифър 0350 от раздел В “Задбалансови активи" на баланса към 31.12.2012 г.

1.22. В СОУ „Цанко Церковски“ гр. Полски Тръмбеш по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход” неправилно са осчетоводени 2 броя климатици, с единична цена 1 067 лв. общо за 2 134 лв., вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“. Не са спазени изискванията на т.16.16.5. от ДДС № 20 от 2004 г. На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ преди приключване на одита е взета коригираща стопанска операция за правилно осчетоводяване на активите.

2. Пасив

В община Полски Тръмбеш неправилно е осчетоводена промяната в дела на инвестициите в резултат на отчетения финансов резултат и извършената преоценка в търговските дружества със 100 на сто общинско участие в капитала, на основание представени предварителни годишни финансови отчети на дружествата за 2012 г.
2.1. По дебита на сметка 7171 „Дялово участие във финансовия резултат на предприятия в страната с мажоритарно участие” не е осчетоводен отрицателен финансов резултат в размер на 24 396 лв. на „Подем” ЕООД, „Строителство и благоустройство“ ЕООД и „СБАЛ“ ЕООД гр. Полски Тръмбеш. Не са спазени изискванията на т. 28.4.5. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ. На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ по време на одита са взети коригиращи стопански операции за правилно осчетоводяване на финансовия резултат на търговските дружества.

2.2. По кредита на сметка 7801 „Положителни преоценки на активи” неправилно са осчетоводени положителни преоценки в размер на 68 000 лв., вместо действително начислени от „Подем” ЕООД, в размер на 17 156 лв. Отклонението е в нетен размер 50 844 лв. (68 000 лв. – 17 156 лв.). Не са спазени изискванията на т. 28.4.6 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ. На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ по време на одита са взети коригиращи стопански операции за правилно осчетоводяване на преоценката в търговското дружество.

2.3. По сметка 7802 „Отрицателни преоценки на активи” неправилно са осчетоводени отрицателни преоценки в размер на 12 000 лв. за „Строителство и благоустройство“ ЕООД, вместо действително начисления отрицателен финансов резултат от дружеството. Не са спазени изискванията на т.т. 28.4.5 и 28.4.6 от ДДС № 20 2004 г. на МФ. На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ по време на одита са взети коригиращи стопански операции за правилно осчетоводяване на отрицателния финансов резултат на търговското дружество.

2.4. По сметка 9202 ”Неусвоени суми от получени дарения, помощи и други безвъзмездно отпуснати средства от чужбина” неправилно е осчетоводено парично дарение от страната в размер на 390 лв., вместо по сметка 9201 ”Неусвоени суми от получени дарения, помощи и други безвъзмездно отпуснати средства от страната”. Не е спазен СБП. На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ по време на одита са взети коригиращи счетоводни операции.

2.5. Неправилно са осчетоводени дарения в натура по сметка 9201 ”Неусвоени суми от получени дарения, помощи и други безвъзмездно отпуснати средства от страната” за 218 лв. и по сметка 9202 ”Неусвоени суми от получени дарения, помощи и други безвъзмездно отпуснати средства от чужбина” - 6188 лв. Не е спазен СБП. На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ по време на одита са взети коригиращи счетоводни операции.

2.6. По сметка 9299 „Други кредитори по условни задължения“ неправилно е осчетоводена неусвоена част от инвестиционен банков кредит в размер на 23 352 лв. Отклонението оказва влияние на сумата по шифър 0650 “Задбалансови пасиви” от раздел “В” на баланса към 31.12.2012 г.

2.7. По сметка 9939 “Приходи от стопанска дейност” е осчетоводен неправилно данък върху приходите от стопанска дейност в размер на 12 413 лв. в нарушение на разпоредбата на т. 12.2.6 от ДДС № 20 от .2004 г. на МФ. На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ по време на одита е взета коригираща счетоводна операция.

При одита се събраха достатъчни и уместни доказателства, относно сумите представени в оборотната ведомост и баланса към 31.12.2012 г., с което е постигната разумна степен на увереност, че балансът не съдържа съществени отклонения спрямо определения праг на същественост. 
ІV. Приложения към годишния финансов отчет

 В съответствие с изискванията на писмо ДДС № 13 от 21.12.2012 г. на МФ към отчета са приложени справки, приложения, разшифровки на параграфи, обяснителна записка и декларация от началник отдел “Счетоводство” и главен счетоводител за идентичност на представената на електронен носител информация в МФ с данните от счетоводната система на общината.

Сумата на поети ангажименти по общинския бюджет към 31.12.2012 г. от изготвената справката съответства на салдото на сметка 9200 „Поети задължения по договори” в отчетна група „Бюджет”. Към 31.12.2012 г. общината не отчита поети ангажименти по извънбюджетни сметки и фондове.

Справката за просрочените вземания и задължения към 31.12.2012 г. е придружена с обяснителна записка, съдържаща информация за предприетите мерки за събиране на просрочените вземания. 
Към баланса са приложени справка за провизии на вземания и корективи на пасиви към 31.12.2012 г., обяснителна записка, пояснителни сведения за оповестяване на счетоводната политика и декларация за идентичност на представените данни на технически носител с тези от счетоводната система на община Полски Тръмбеш, подписана от главния счетоводител.
При анализа на информацията в годишния финансовия отчет и приложенията към него не са установени несъответствия.

Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Годишният финансов отчет за 2012 г. на община Полски Тръмбеш е изготвен и представен, съгласно нормативните изисквания.

В Отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове за 2012 г. на община Полски Тръмбеш са констатирани отклонения, които не са съществени и не биха повлияли на потребителите на информация от ГФО за 2012 г. 
Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г. дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация. 

При отразяване на стопанските операции по актива и пасива на баланса към 31.12.2012 г. са констатирани отклонения от действащото счетоводно законодателство, които са с общ размер под определения праг на същественост по стойност и не биха оказали влияние върху потребителите на информация.

Балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Полски Тръмбеш дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Финансовият отчет на община Полски Тръмбеш за 2012 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.

Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Полски Тръмбеш и Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка. 
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 

ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

С ОБРЪЩАНЕ НА ВНИМАНИЕ

на годишния финансов отчет за 2012 г. 

на община Полски Тръмбеш

София, 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Полски Тръмбеш за 2012 г.

Ръководството на община Полски Тръмбеш е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 

Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:

І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.

Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Полски Тръмбеш за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 

Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Полски Тръмбеш за 2012г. не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Полски Тръмбеш по отделни позиции от отчета, подробно описани в т.т. 1.1, 1.3, 1.4 и 2.2 от раздел II, част втора от одитния доклад.

ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.

Одитът на баланса към 31.12. 2012 г. и приложенията към него на община Полски Тръмбеш включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.

При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 

Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Полски Тръмбеш не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Полски Тръмбеш по отделни позиции от отчета, подробно описани в т.т. 1.16, 1.21 и 2.6 от раздел III, част втора от одитния доклад.

Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.

Финансовият отчет на община Полски Тръмбеш за 2012 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.

Одитното становище за заверка без резерви с обръщане на внимание е неразделна част от финансовия отчет на община Полски Тръмбеш за 2012 г.
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