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Част първа
ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Омуртаг, включващ баланс към 31.12.2012 г., годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.

I. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата,  Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-153 от 19.04.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата. 

II. Предмет на одита

Предмет на одита е годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на община Омуртаг.
III. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.

Част втора
КОНСТАТАЦИИ
Ръководството на община Омуртаг е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения.

В резултат на дадените препоръки при текущия контрол на периодичните отчети към 30.09.2012 г., са извършени корекции за отстраняване на констатираните отклонения/ несъответствия. Препоръките са изпълнени.
  
І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания
Формата и съдържанието на годишния финансов отчет за 2012 г. на община Омуртаг съответстват на определените съгласно т. 15 от Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на Министерство на финансите (МФ).

В Сметната палата, отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. е заведен с вх. № 15 от 22.02.2013 г. Отчетът е представен в определения срок. Наличностите на парични средства са представени достоверно и са потвърдени от обслужващата банка. Спазени са указанията на Министерството на финансите, дадени с ДДС № 13 от 21.12.2012 г.

Сборната оборотна ведомост, балансът и приложенията към него са представени в Сметната палата в определения срок и са заведени с вх. № 16 от 22.02.2013 г.

Спазени са редът и изискванията, определени с ДДС № 14 от 21.12.2012 г. на МФ, относно годишното счетоводно приключване на бюджетните предприятия за 2012 г.

По време на одита на годишния финансов отчет са направени корекции на данните в  сборната оборотна ведомост, баланса и приложенията към него, в съответствие с т. 27 от ДДС № 14 от 21.12.2012 г. на МФ. Представени са в Сметната палата и са заведени с            вх. № 44 от 29.05.2013 г.

Формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет е в съответствие с нормативните изисквания.
IІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г.
1. Бюджет
1.1. Приходи 
В отчета за касовото изпълнение на бюджета при отчитането на приходите не са установени отклонения/несъответствия (грешки) с нормативните изисквания.


1.2. Трансфери
Не са отчетени 21 191 лв. предоставени и възстановени заеми по Оперативни програми „Човешки ресурси” – 2 722 лв. и „Регионално развитие” – 18 469 лв. по подпараграфи 76-21 „Предоставени заеми (-)” и 76-22 „Възстановени заеми (+)”.
По подпараграф 76-21 „Предоставени заеми (-)” е отчетена сумата на предоставения заем по Оперативна програма „Регионално развитие” – 18 469 лв. със знак (+).

Не са спазени изискванията на Единната бюджетна класификация за 2012 г. (ЕБК).

1.3. Разходи 

1.3.1. Комисионни по банков заем в размер на 3 750 лв. неправилно са отчетени по подпараграф 10-63 „Такса ангажимент по заеми”, вместо по подпарграф 10-69 „Други финансови услуги”.

Не са спазени изискванията на ЕБК за 2012 г.

1.3.2. Закупен климатик на стойност 2 500 лв. неправилно е отчетен по подпараграф 52-05 „Придобиване на стопански инвентар”, вместо по подпараграф 52-03 „Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения”.
 
Не са спазени изискванията на ЕБК за 2012 г.


1.4. Операции с финансови активи и пасиви
В отчета за касовото изпълнение на бюджета при отчитането на операции с финансови активи и пасиви не са установени отклонения/несъответствия (грешки) с нормативните изисквания.


2. Извънбюджетни сметки и фондове

2.1. Приходи
В отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове при отчитането на приходите не са установени отклонения/несъответствия (грешки) с нормативните изисквания.

2.2. Трансфери

2.2.1. Не са отчетени получени и погасени заеми в размер на 15 118 лв. по Оперативни програми „Човешки ресурси” – 5 118 лв. и „Околна среда” – 10 000 лв. по подпараграфи                                    76-11 „Получени заеми (+)” и 76-12 „Погасени заеми (-)”.

Не са спазени изискванията на ЕБК за 2012 г.
2.2.2. Не са отчетени временни безлихвени заеми между извънбюджетни сметки/ фондове в размер на 67 500 лв. по параграф 77-00 „Временни безлихвени заеми между извънбюджетни сметки/фондове (нето)”.
Неправилно са отчетени 65 000 лв. предоставени и възстановени временни безлихвени заеми между извънбюджетни сметки/фондове по подпараграфи                                76-21 „Предоставени заеми (-)” и 76-22 „Възстановени заеми (+)”, вместо по параграф 77-00 „Временни безлихвени заеми между извънбюджетни сметки/фондове (нето)”.

Не са спазени изискванията на ЕБК за 2012 г.

2.3. Разходи


В отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове при отчитането на разходите не са установени отклонения/несъответствия (грешки) с нормативните изисквания.

2.4. Операции с финансови активи и пасиви


В отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове при отчитането на операции с финансови активи и пасиви не са установени отклонения/несъответствия (грешки) с нормативните изисквания.

При извършения анализ, проверка и съпоставка на отчетените приходи, трансфери, разходи и операции с финансови активи и пасиви, по бюджета и извънбюджетните сметки и фондове се установи, че съществуват взаимовръзки и зависимости между параграфите/подпараграфите на Единната бюджетна класификация за 2012 г. и съответните счетоводни сметки от Сметкоплана на бюджетните предприятия. 

Относителният дял на установените отклонения/несъответствия не превишава приетия праг на същественост, определен от одитния екип на етапа на планиране на одитната задача.
Отчетът за касовото изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, като цяло дава вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация.

ІІІ. Баланс към 31.12.2012 г.
При одита на годишния финансов отчет се извърши преглед и оценка на системата на счетоводната отчетност, счетоводната политика и възприетите счетоводни принципи.

Счетоводната политика е разработена при спазване на нормативните изисквания и основните счетоводни принципи. Осигурява пълнота и всеобхватност на счетоводните записвания, прилагането на единна методология и организация на счетоводството в структурата на общината.

Съществува стойностна връзка между краен баланс към 31.12.2011 г. и начален баланс към 01.01.2012 г.

Дяловото участие на общината в търговските дружества към 31.12.2012 г. е осчетоводено по съответните счетоводни сметки и е отразено в оборотната ведомост.

Поетите ангажименти по сключени договори към 31.12.2012 г. са счетоводно отразени по съответните счетоводни сметки и в оборотната ведомост.

Годишното приключване на счетоводните сметки съответства на реда, определен в               т. 59 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

Приходите и разходите отнасящи се за 2012 г. и провизиите са счетоводно отразени в оборотната ведомост към 31.12.2012 г.
 

В резултат на недостатъчно ефективното действие на контролните дейности при отчитането на стопанските операции и отразяването им в ГФО се установи:

1. Актив
1.1. Не са осчетоводени отписани общински имоти от продажба на приватизирани обекти на стойност 20 291 лв. по:
 
- Договор от 11.07.2012 г., вписан  под № 167, том 4, рег. № 1963 от 11.07.2012 г.  – УПИ І-119, с площ 3285 кв. м., в кв.18 по плана на с. Висок с отчетната стойност 7 989 лв. по счетоводна сметка 9901 „Земи, гори и трайни насаждения” и
- Договор от 10.12.2012 г., вписан под № 10, том 9, рег. № 3548 от 11.12.2012 г. –  УПИ І, площ 5110 кв. м., кв.3, с. Г. Козарево, „Бивше училище” – сграда с отчетната стойност 12 302 лв. по счетоводна сметка 2031 „Административни сгради”.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 27 от ДДС № 14 от 21.12.2012 г. на МФ.
1.2. По счетоводна сметка 2060 „Стопански инвентар” неправилно е осчетоводен климатик на стойност 2 500 лв., вместо по счетоводна сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване”.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 27 от ДДС № 14 от 21.12.2012 г. на МФ.

1.3. Намаленията в дела на собствения капитал в размер на 121 938 лв., не са осчетоводени по счетоводна сметка 5111 „Мажоритарни дялове и акции в предприятия в страната” по:

- бюджета в размер на 119 000 лв., в т. ч. на „Общински пазари” ЕООД, Омуртаг -            11 000 лв. и „МБАЛ Омуртаг” ЕАД -  108 000 лв.;
- извънбюджетните сметки и фондове – 2 938 лв. на „Общински имоти” ЕООД, Омуртаг.
Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 27 от ДДС № 14 от 21.12.2012 г. на МФ.

1.4. Разходи за пътуване на персонала в размер на 1 061 лв. неправилно са осчетоводени по счетоводна сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по счетоводна сметка 6049 „Разходи за възнаграждения на персонала в натура”.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 27 от ДДС № 14 от 21.12.2012 г. на МФ.

1.5. Основен ремонт на сгради на обща стойност 4 219 лв., в т. ч. на читалище,            с. Г. Църквище – 2 979 лв. и на Основно училище „Христо Смирненски”, с. Обител –               1 240 лв., неправилно е осчетоводен по счетоводна сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”, вместо по счетоводна сметка                              2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт”.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 27 от ДДС № 14 от 21.12.2012 г. на МФ.
1.6. Разходи за застраховки за следващата отчетна година в размер на 9 588 лв. неправилно са осчетоводени по счетоводна сметка 6203 „Разходи за застраховане”, вместо по счетоводна сметка 4020 „Доставчици по аванси от страната”.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 27 от ДДС № 14 от 21.12.2012 г. на МФ.

1.7. По счетоводна сметка 9902 „Инфраструктурни обекти” не са осчетоводени              25 005 лв., в т. ч. за обекти „Рехабилитация на обществени зелени площи – местността „Парка”, гр. Омуртаг” - 23 405 лв. и „Допълнително водоснабдяване на с. Д. Козарево” – 1 600 лв.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 27 от ДДС № 14 от 21.12.2012 г. на МФ.

2. Пасив

2.1. Поет ангажимент по сключено споразумение на 21.05.2012 г. за авансово плащане на „МБАЛ Омуртаг” ЕАД в размер на 106 956  лв., осъществени плащания за 73 263 лв. и наличен ангажимент към 31.12.2012 г. в размер на 33 693  лв. не са осчетоводени по задбалансова счетоводна сметка 9200 „Поети задължения по договори” от Сметкоплана на бюджетните предприятия.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 27 от ДДС № 14 от 21.12.2012 г. на МФ.

2.2. По сключени договори за помощ по оперативни програми „Човешки ресурси”, „Регионално развитие” и държавен фонд „Земеделие” неправилно са осчетоводени            8 010 411 лв. неполучени помощи по задбалансова счетоводна сметка 9201 „Неусвоени суми от получени дарения, помощи и други безвъзмездно отпуснати средства от страната”.

Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 27 от ДДС № 14 от 21.12.2012 г. на МФ.

Редът и начинът за извършване на годишната инвентаризация са определени в счетоводната политика и въведените Вътрешни правила за инвентаризация на активите и пасивите на община Омуртаг, указания за годишното счетоводно приключване за 2012 г. и заповеди за инвентаризация.

Проверени са документите за надеждност и всеобхватност на провеждане на годишната инвентаризация в Общинска администрация и в четири второстепенните разпоредители с бюджетни кредити: Прогимназия „Академик Даки Йорданов”, гр. Омуртаг; Второ начално училище „Васил Левски”, гр. Омуртаг; Дом за деца лишени от родителска грижа, гр. Омуртаг и Постоянна детска ясла № 1, гр. Омуртаг. Годишната инвентаризация е извършена на основание чл. 22 от Закона за счетоводството, съгласно Заповед № 831 от 11.12.2012 г. на кмета на общината и заповеди на ръководителите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. Определени са комисиите, сроковете и обектите, на които ще се извърши инвентаризация.

Преди започване на инвентаризацията от материално отговорните лица не са подписани декларации, в уверение на това, че всички приходни и разходни документи са предадени в счетоводството. Заведена е аналитична отчетност на активите и са съставени инвентаризационни описи и сравнителни ведомости на фактически установените активи. От общинска администрация е извършена инвентаризация на разчетите чрез изпращане на извлечения на салдата по сметките на контрагентите. Резултатите от инвентаризацията са осчетоводени.
Съгласно т. 16.24. от ДДС 20 от 14.12.2004 г. на МФ е извършен преглед за обезценка на съществуващите счетоводни оценки на дълготрайните материални активи.

При извършената проверка на годишната инвентаризация на активите и пасивите за 2012 г. в Общинска администрация и Прогимназия „Академик Даки Йорданов”, гр. Омуртаг по счетоводни сметки:

- 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване”, неправилно е осчетоводена видеокамера на стойност 1 500 лв., вместо по счетоводна сметка 2060 „Стопански инвентар”;
- 2060 „Стопански инвентар”, неправилно са осчетоводени копирна машина, котел и помпа на обща стойност 21 242 лв., вместо по счетоводна сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване”.
Допуснатото отклонение е коригирано по време на одита, съгласно т. 27 от ДДС № 14 от 21.12.2012 г. на МФ.
Годишната инвентаризация на активите и пасивите отразява достоверното им представяне в годишния финансов отчет.

Балансът като цяло дава вярна и честна представа за включената финансова и нефинансова информация.

ІV. Приложения към годишния финансов отчет
Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, оборотната ведомост и балансът към 31.12.2012 г. са окомплектовани с изискващите се приложения, справки и разшифровки, съгласно изискванията на ДДС № 13 и № 14 от 21.12.2012 г. на МФ.
Приложението съгласно т. 15.3. от Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на МФ съдържа обяснителна записка за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, прилаганата счетоводна политика и информация за състоянието и изменението на активи, пасиви, приходи и разходи.

Приложенията към годишния финансов отчет съответстват на нормативните изисквания.
Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Годишният отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, оборотната ведомост, балансът и приложенията към 31.12.2012 г. не съдържат съществени отклонения/несъответствия и дават вярна и честна представа на включената в тях финансова  информация. 

Финансовият отчет на община Омуртаг за 2012 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.
Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Омуртаг и за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка. 
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 
ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

С ОБРЪЩАНЕ НА ВНИМАНИЕ

на годишния финансов отчет за 2012 г. 

на община Омуртаг
София, 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Омуртаг за 2012 г.
Ръководството на община Омуртаг е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Омуртаг за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Омуртаг за 2012 г. не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Омуртаг по отделни позиции от отчета, подробно описани в част втора, т. ІІ от одитния доклад.
ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него

Одитът на баланса към 31.12. 2012 г. и приложенията към него на община Омуртаг включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Омуртаг не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Омуртаг по отделни позиции от отчета, подробно описани в част втора, т. ІІІ и т. ІV от одитния доклад.
Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.
Финансовият отчет на община Омуртаг за 2012 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.
Одитното становище за заверка без резерви с обръщане на внимание е неразделна част от финансовия отчет на община Омуртаг за 2012 г.
� Приложение № 1


� Одитно доказателство №, № 1 и 2


� Одитно доказателство №, № 3, 4 и 5


� Одитно доказателство №, № 5 и 7  


� Одитно доказателство №,№ 5 и 7  


� Одитно доказателство №, № 8, 9 и 10


� Одитно доказателство №, № 5, 11 и 12


� Одитно доказателство №, № 5 и 13


� Одитно доказателство №, № 5, 13 – 16


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 18 


� Одитно доказателство №, № 5, 12 и 19


� Одитно доказателство №, № 5 и 19


� Одитно доказателство № 20 


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство №, № 5 и 22


� Одитно доказателство №, № 23 – 28


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 30


� Одитно доказателство №, № 26, 27, 28 и 31


� Одитно доказателство №, № 32, 33, 34 и 40


� Одитно доказателство №, № 5, 6 и 35


� Одитно доказателство №, № 5, 6, 13, 14, 15 и 16


� Одитно доказателство №, № 5, 6 и 29 


� Одитно доказателство №, № 5, 6, 13 и 36


� Одитно доказателство №, № 5, 6, 13, 14 и 15


� Одитно доказателство №, № 5, 6, 13 и 37


� Одитно доказателство №, № 5, 6, 14 и 38


� Одитно доказателство №, № 5, 6 и 30


� Одитно доказателство №, № 5, 6 и 39


� Одитно доказателство №, № 5 и 40


� Одитно доказателство №, № 5, 40 и 41


� Одитно доказателство №, № 5, 6 и 41


� Одитно доказателство №, № 3, 5 и 7
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