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Част първа
ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Лозница, включващ баланс към 31.12.2012 г., годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях
, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.

I. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 2 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-207 от 23.05.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата.
II. Предмет на одита

Предмет на одита е годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на община Лозница.
III. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.

Част втора
КОНСТАТАЦИИ
Ръководството на община Лозница е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
При извършения финансов одит на периодичните отчети за 2012 г. на община Лозница са дадени общо две препоръки за отстраняване на установените отклонения/несъответствия, от които една е изпълнена и една не е изпълнена.

І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания.
Годишният финансов отчет за 2012 г. на община Лозница е изготвен по елементи, съгласно заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите.
 Същите са подписани от кмета и директор на дирекция „Финанси и бюджет” и са подпечатани с печата на общината. В него са включени касовите отчети на всички второстепенни разпоредители с бюджетни кредити (ВРБК) на общината.
Всички отчетни форми са изготвени, като са използвани програмни продукти на „Информационно обслужване“ АД. Отчетът за капиталовите разходи е изготвен на програмен продукт – модул „Инвеститор” 1.10.0.
Окончателните отчетни форми са придружени с протокол от Информационната система на общините (ИСО) за въведените данни.
Балансът на община Лозница към 31.12.2012 г. е изготвен във форма утвърдена със заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите.
Годишният финансов отчет за 2012 г. е представен в Сметната палата в определения срок от Министерство на финансите (МФ) на електронен и хартиен носител.

Спазени са нормативните изисквания и указанията на МФ относно формата, съдържанието, изготвянето и представянето на годишния финансов отчет към 31.12.2012г.
IІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове
Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове включва следните отчетни форми: „Отчет за касовото изпълнение на бюджета“ (БО-3), „Отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове“ (ИБСФ-3), „Отчет за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметките за чужди средства“ (ИБСФ-3 с код 33), „Отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Кохезационния и Структурните фондове към Националния фонд“ (ИБСФ-3-КСФ) и „Отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие“ (ИБСФ-3).
Посочени са наличностите в началото и в края на отчетния период по текущи бюджетни и извънбюджетни сметки и сметки на чужди средства в лева (не са налични валутни сметки) по съответните параграфи/подпараграфи. Наличностите са заверени от обслужващата банка „Централна кооперативна банка“ АД, клон Разград и съответстват на отчетените.

1. Бюджет
Бюджетът на община Лозница за 2012 г. е приет с решение на Общински съвет № 31 по протокол № 6 от 10.02.2012 г. в размер на 4 285 667 лв. През годината е променян текущо с корекции от Министерството на финансите и към 31.12.2012 г. уточненият годишен план възлиза на 4 781 938 лв. Получените приходи за финансиране на делегираните от държавата дейности (ДДД) са в размер на 3 071 433 лв., а отчетените разходи са 2 972 221 лв., което е с 99 212 лв. в по-малко от получените. Средствата в размер на 99 212 лв., предназначени за финансиране на ДДД, са пренасочени и изразходени за местни дейности, в резултат на което отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. е небалансиран.
 

Допуснатото отклонение е съществено по характер.
1.1. Приходи
Постъпилите собствени приходи по бюджета на общината към 31.12.2012 г. са в размер на 940 327 лв. Наличните средства по банкови сметки в края на годината от 218 800 лв. са отчетени по съответните параграфи/подпараграфи в отчета за касовото изпълнение на бюджета (ОКИБ). Остатъкът от предходния период и в края на годината съответства на посочената наличност към 31.12.2012 г.

При отчитане на приходите по бюджета по параграфи/подпараграфи на Единната бюджетна класификация за 2012 г. (ЕБК) е установено следното отклонение/несъответствие:
1.1.1. Собствените приходи, реализирани от отдадена под наем земеделска земя в два второстепенни разпоредители с бюджетни кредити (ВРБК) на делегирани бюджети - ОУ „Христо Ботев“ с. Гороцвет и ОУ „Виделина“ с. Сейдол неправилно са отчетени по подпараграф 24-06 „Приходи от наем на земя“ в касовия отчет на общинска администрация Лозница (ПРБК), вместо по същия приходен подпарагараф в отчетите за касовото изпълнение на бюджета на ВРБК, с което не е спазена т.23 от писмо на МФ № 91-00-90 от 16.02.2012 г.

Несъответствието не оказва влияние в консолидирания годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета на общината към 31.12.2012 г.
Допуснатото отклонение е по характер.
1.2. Трансфери
Към 31.12.2012 г. получените трансфери (субсидии, трансфери от Министерство на труда и социалната политика (МТСП) по програми за осигуряване на заетост, между бюджетни сметки и между бюджетни и извънбюджетни сметки) възлизат на 4 011 014 лв. Отпуснатите субсидии от Централния бюджет (ЦБ), отчетени от Министерство на финансите съответстват на сумите по параграфи/подпараграфи в отчета.
При отчитане на трансферите не са установени отклонения/несъответствия.
1.3. Разходи
За осъществяване дейността на общината през 2012 г. са извършени разходи общо в размер на 4 781 938 лв. Към 31.12.2012 г. уточненият годишен план на разходите в местни дейности е 1 297 366 лв., а отчетените са 1 614 592 лв., което е с 317 226 лв. в повече от планираните. Извършени са непредвидени по уточнения план по бюджета разходи за възнаграждения, издръжка, членски внос и лихви по заеми общо в размер на 317 226 лв., без наличие на бюджетни кредити по съответните параграфи/подпараграфи на ЕБК , с което не е спазена бюджетната дисциплина и указанията на Министерството на финансите във връзка с изпълнението на бюджета.

При извършения анализ на отчетените разходи е констатирано следното отклонение по параграфи/подпараграфи на ЕБК: 
1.3.1. По подпараграф 10-15 „Материали” неправилно са отчетени разходи за основен ремонт на сграда – Професионална гимназия по ветеринарна медицина и земеделие (ПГ по ВМЗ) „Александър Стамболийски“ гр. Лозница (ВРБК) в размер на 4 400 лв., вместо по параграф 51-00 „Основен ремонт на дълготрайни материални активи”, с което не са спазани изискванията на ЕБК.

1.4. Операции с финансови активи и пасиви
През периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. са извършени операции с финансови активи и пасиви на стойност 270 548 лв. При отчитане на операциите с финансови активи и пасиви не са установени отклонения/несъответствия.
2. Извънбюджетни сметки и фондове
2.1. Приходи (собствени приходи и трансфери) 
Постъпилите приходи (собствени приходи и трансфери, вкл. и субсидия) по извънбюджетните сметки и фондове на общината към 31.12.2012 г. са в размер на                     5 045 124 лв. При извършения анализ на отчетените суми по приходните параграфи/подпараграфи не са установени отклонения/несъответствия.
2.2. Разходи
Извършените разходи по извънбюджетните сметки и фондове на общината към 31.12.2012 г. са в размер на 1 020 752 лв.
 Отчитането на разходите е извършено при съблюдаване на ЕБК за 2012 г. При отчитане на разходите не са констатирани отклонения по параграфи/подпараграфи на ЕБК.
2.3. Операции с финансови активи и пасиви
През периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. са извършени операции с финансови активи и пасиви на стойност 3 811 611 лв. При отчитане на операциите с финансови активи и пасиви не са установени отклонения/несъответствия.
3. Набирателна сметка
Наличните чужди средства по набирателната сметка към 31.12.2012 г. са в размер на 110 887 лв. и са отразени в отчетна форма ИБСФ-3 с код 33. При извършения анализ на отчетените суми по параграфи/подпараграфи не са установени отклонения/несъответствия. 

Отчетените приходи, трансфери, разходи и операциите с финансови активи и пасиви в отчета за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове са достоверно представени по съответните параграфи/подпараграфи, съгласно изискванията на ЕБК за 2012 г.

Предварителният контрол преди поемане на задължение и извършване на разходи не е осъществяван достатъчно ефективно през одитирания период в общината, в резултат на което, отчетът за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. е небалансиран и са извършени разходи в местни дейности без наличие на бюджетни кредити по параграфи/подпараграфи.

ІІІ. Оборотна ведомост и баланс към 31.12.2012 г.
Годишните оборотни ведомости са изготвени и представени по отделно за трите отчетни групи „Бюджети“, „Извънбюджетни сметки и фондове“ (ИБСФ) и „Други сметки и дейности“ (ДСД) с данни за състоянието на счетоводните сметки, преди операциите по приключването им. Сборната оборотна ведомост на общината обобщава отчетената информация от оборотните ведомости на всички второстепенни разпоредители с бюджетни кредити.

В оборотната ведомост са отразени всички приходи и разходи отнасящи се за отчетната година. През 2012 г. не са извършени текущо процедури по приключване на приходните и разходните сметки от раздели 6 и 7 със сметките от групи 11, 12 и 13 на Сметкоплана на бюджетните предприятия (СБП). 

Разходите за провизии на персонала за 2012 г. са начислени по реда на т. 19.7 от ДДС № 20 от 2004 г. Извършено е сторниране на начислените разходи за провизии от предходната година. 

Начислени са приписани приходи за предоставени за ползване активи на организации на бюджетна издръжка и приписани разходи за безвъзмездно ползване на активи.

Наличните средства по банкови сметки са отчетени по съответните счетоводни сметки.
При извършения анализ на отчетените суми по счетоводни сметки са установени следните отклонения/несъответствия:
1. Актив 
1.1. По счетоводни сметки 2031 „Административни сгради“ и 7990 „Прираст в нетните активи от други събития“ не са осчетоводени нежилищни сгради (училища, физкултурен салон и детска градина) по издадени четири акта за общинска собственост през 2012 г. на обща стойност 105 224 лв., с което не е спазен принципа за текущо начисляване по реда на чл. 4, ал. 1, т. 1 от Закона за счетоводството (ЗСч).
 

Със сумата от 105 224 лв. неправилно е намалена стойността по шифър (ш.) 0011 „Сгради" в актива на баланса.

Установеното отклонение е коригирано с мемориални ордери №№ 18/1, 18/2, 18/3 и 18/4 от месец (м.) ХІІ.2012 г. и е отразено в коригираната оборотна ведомост и баланса на общината. 
,
,
 и 

1.2. По счетоводни сметки 2039 „Други сгради“ и 7990 „Прираст в нетните активи от други събития“ не са осчетоводени сгради (съблекалня, столова, складове и др.) по издадени пет акта за общинска собственост през 2012 г. на обща стойност 46 848 лв., с което не е спазен принципа за текущо начисляване по реда на чл. 4, ал. 1, т. 1 от ЗСч.

Със сумата от 46 848 лв. неправилно е намалена стойността по ш. 0011 „Сгради" в актива на баланса.

Установеното отклонение е коригирано с мемориални ордери №№ 18/1, 18/2, 18/3 и 18/4 от м. ХІІ.2012 г. и е отразено в коригираната оборотна ведомост и баланса на общината. 
,
,
 и 

1.3. По счетоводна сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване”, неправилно са осчетоводени 416 броя активи (гребла и контейнери) с единична стойност под определения праг на същественост от 700 лв. в счетоводната политика, вместо по задбалансова сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход” на обща стойност 208 668 лв., с което не са спазени изискванията на т. 16.16.5 от ДДС № 20 от 2004 г.

Със сумата от 208 668 лв. неправилно е увеличена стойността по ш. 0012 „Компютри, транспортни средства, оборудване“ вместо по ш. 0350 „Задбалансови активи“ в актива на баланса.

Установеното отклонение е коригирано с мемориален ордер № 18/5 от м. ХІІ.2012 г. и е отразено в коригираната оборотна ведомост и баланса на общината.
 
1.4. В ПГ по ВМЗ „Александър Стамболийски“ гр. Лозница (ВРБК) през м.декември 2012 г. е изплатено обезщетение на персонал по Кодекса на труда (счетоводна операция 4887/5013) в размер на 10 662 лв., без същото да е начислено като разход за възнаграждение по сметка от група 604 „Разходи за заплати, други възнаграждения и провизии за персонала“ и като задължение по сметка от група 48 „Други разчети“, с което с което не са спазени изискванията на чл.4, ал.1, т. 1 от ЗСч.

Със сумата от 10 662 лв. неправилно е увеличена стойността по ш. 0076 „Други вземания“ в актива на баланса и ш. 0403 „Прираст/намаление в нетните активи за периода” в пасива на баланса.

1.5. По счетоводна сметка 6717 „Разходи за провизии за други несъбираеми вземания срещу местни лица” в кореспонденция със сметка 4917 „Провизии за непублични вземания срещу местни лица” не са начислени разходи за провизии за просрочени  общински вземания в размер на 40 610 лв. в общинска администрация Лозница, с което не са спазени изискванията на т. 36.2.8. от ДДС № 20 от 14.12.2004 г.

Със сумата от 40 610 лв. неправилно е намалена стойността по ш. 0403 „Прираст/намаление в нетните активи за периода” в пасива на баланса.

Установеното отклонение е коригирано с мемориален ордер № 20/1 от м. ХІІ.2012 г. и е отразено в коригираната оборотна ведомост и баланса на общината.
 
1.6. По счетоводни сметки 6791 „Разходи за провизии за други задължения” и 4940 „Провизии за други задължения” не са начислени провизии за просрочени задължения към доставчици към 31.12.2012 г. в общинска администрация Лозница, с което не са спазени изискванията на т. 37.9. от ДДС № 20 от 14.12.2004 г. 

Допуснатото отклонение е по характер.
1.7. По задбалансова сметка 9901 „Земи, гори и трайни насаждения“: 
   
а) неправилно е осчетоводена нежилищна сграда (спортна зала) на стойност 118 633 лв., вместо по счетоводна сметка 2031 „Административни сгради“, с което не са спазени изискванията на СБП. 

Със сумата от 118 633 лв. неправилно е увеличена стойността по ш. 0350 „Задбалансови активи“ и намалена по ш. 0011 „Сгради" в актива на баланса.
Установеното отклонение е коригирано с мемориален ордер № 18/1 от м. ХІІ.2012 г. и е отразено в коригираната оборотна ведомост и баланса на общината. 

б) не са осчетоводени четири урегулирани поземлени имоти (УПИ) и не е увеличена стойността на три по издадени през 2012 г. нови актове за общинска собственост в общ размер на 121 283 лв., с което не е спазен принципа за текущо начисляване по реда на чл. 4, ал. 1, т. 1 от ЗСч. 
Със сумата от 121 283 лв. неправилно е намалена стойността по ш. 0350 „Задбалансови активи“ в актива на баланса.
Установеното отклонение е коригирано с мемориални ордери №№ 18/1, 18/2, 18/3 и 18/4 от м. ХІІ.2012 г. и е отразено в коригираната оборотна ведомост и баланса на общината. 
,
,
 и 

в) не е отписан деактуван през 2012 г. поземлен имот на стойност 4 460 лв.
Със сумата от 4 460 лв. неправилно е увеличена стойността по ш. 0350 „Задбалансови активи“ в актива на баланса.

Установеното отклонение е коригирано с мемориален ордер № 18/1 от м. ХІІ.2012 г. и е отразено в коригираната оборотна ведомост и баланса на общината. 

1.8. По задбалансова сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход”, неправилно са осчетоводени 11 броя компютърни конфигурации с единична стойност над прага на същественост от 500 лв., вместо по счетоводна сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване” на обща стойност 6 734 лв., с което не са спазени изискванията на т. 16.16.6 от ДДС №20 от 2004 г. 
   
Със сумата от 6 734 лв. неправилно е увеличена стойността по шифър 0350 „Задбалансови активи“ и намалена по ш. 0012 „Компютри, транспортни средства, оборудване“ в актива на баланса.

Установеното отклонение е коригирано с мемориални ордери №№ 18/6 и 18/7 от м. ХІІ.2012 г. и е отразено в коригираната оборотна ведомост и баланса на общината. 
и

2. Пасив
2.1. При начисляване на задължения и извършване на плащания по проект „Подобряване на качеството на образованието в средищните училища чрез въвеждане на целодневна организация на учебния процес” към оперативна програма (ОП) „Развитие на човешките ресурси” за финансиране на извънкласни дейности в четири училища (ВРБК) са допуснати следните отклонения/несъответствия: 

2.1.1. В отчетна група „Бюджети“ по счетоводни сметки от раздел 4 „Разчети-вземания и задължения“ (сметки 4010, 4211, 4555, 4566, 4557) неправилно са: 
а) начислени задължения към доставчици, персонал и разчети за осигурителни вноски в размер на 122 233 лв., вместо по същите счетоводни сметки в отчетна група „ИБСФ“, с което не са спазени изискванията на т.22 от ДДС № 05 от 2012 г.;

б) осчетоводени извършените плащания на задължения към доставчици, персонал и разчети за осигурителни вноски в размер на 122 233 лв., вместо по сметка 4684 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на общини, с което не са спазени изискванията на т.22 от ДДС № 05 от 2012 г.
Допуснатото отклонение по т.2.1.1. не оказва влияние върху баланса на общината 
Установеното отклонение по т.2.1.1. е коригирано с мемориални ордери №№ 18/8, 18/9, 18/10 и 18/11 от м. ХІІ.2012 г. и е отразено в коригираната оборотна ведомост на общината. 
,
,
 и 

2.1.2. В отчетна група „ИБСФ“: 
а) по счетоводна сметка 4684 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на общини“ неправилно са начислени задължения към доставчици, персонал и разчети за осигурителни вноски в размер на 140 087 лв., вместо по съответните разчетни сметки от раздел 4 „Разчети-вземания и задължения“ (сметки 4010, 4211, 4555, 4566, 4557), с което не са спазени изискванията на т.22 от ДДС № 05 от 2012 г.;
б) за извършените плащания към доставчици, персонал и разчети за осигурителни вноски в общ размер на 140 087 лв. не са съставени счетоводни статии по счетоводни сметки от раздел 4 „Разчети-вземания и задължения“ в кореспонденция с 4684 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на общини“, с което не са спазени изискванията на т.22 от ДДС № 05 от 2012 г.
Допуснатото отклонение по т.2.1.2. не оказва влияние върху баланса на общината.

Установеното отклонение по т.2.1.2. е коригирано с мемориални ордери №№ 18/12, 18/13, 18/14 и 18/15 от м. ХІІ.2012 г. и е отразено в коригираната оборотна ведомост на общината. 
,
,
 и 

2.2. По счетоводни сметки 4940 „Провизии за други задължения” и 6791 „Разходи за провизии за други задължения” не са начислени провизии за просрочени задължения към доставчици към 31.12.2012 г. в общинска администрация Лозница, с което не са спазени изискванията на т. 37.9. от ДДС № 20 от 2004 г. 

Допуснатото отклонение е по характер.
2.3. Собствените приходи, реализирани от отдадена под наем земеделска земя в два ВРБК на делегирани бюджети (ОУ „Христо Ботев“ с. Гороцвет и ОУ „Виделина“ с. Сейдол) неправилно са осчетоводени по счетоводна сметка 7123 „Приходи от наем на земя“ в оборотната ведомост на общинска администрация Лозница (ПРБК), вместо по същата сметка в оборотните ведомости на ВРБК, с което не е спазена т.23 от писмо на МФ № 91-00-90 от 16.02.2012 г. 

Несъответствието не оказва влияние върху баланса на общината.

Допуснатото отклонение е по характер. 
2.4. По счетоводна сметка 7190 „Отчисления за данък върху приходите от стопанска дейност на бюджетните предприятия по ЗКПО“ в кореспонденция със сметка 4512 „Разчети за данък върху приходите от стопанска дейност“ не е начислен данък върху приходите от стопанска дейност по реда на чл. 248 от ЗКПО в три ВРБК (отдел „Образование и култура“ гр. Лозница, СОУ „Христо Ботев“ гр. Лозница, ОУ „Христо Ботев“ с. Гороцвет), с което не са спазени изискванията на т. 12.2.10 от ДДС № 20 от 2004 г. 

Допуснатото отклонение е по характер. 
2.5. В отчетна група „ДСД“ по счетоводна сметка 7199 „Други приходи”, неправилно са осчетоводени средства, внесени от ползватели на земеделски земи по реда на чл.37в, ал.7 от Закона за собствеността и ползването на земеделски земи в размер на 3 259 лв., вместо по счетоводна сметка 4831 „Временни депозити, гаранции и други чужди средства от местни лица”, с което не са спазени изисквания на СБП. 

Със сумата от 3 259 лв. неправилно е увеличена стойността по ш. 0403 „Прираст/намаление в нетните активи за периода" и е намалена по ш. 0529 „Други краткосрочни задължения“ в пасива на баланса.

Установеното отклонение е коригирано с мемориален ордер № 19 от м. ХІІ.2012 г. и е отразено в коригираната оборотна ведомост и баланса на общината.
 
2.6. По счетоводна сметка 7990 „Прираст в нетните активи от други събития“ не са осчетоводени нежилищни сгради (по издадени през 2012 г. актове за общинска собственост) общо на стойност 152 072 лв. в кореспонденция със: сметка 2031 „Административни сгради“ (училища, физкултурен салон и детска градина) за 105 224 лв. и сметка 2039 „Други сгради“ (съблекалня, столова, складове и др.) за 46 848 лв., с което не е спазен принципа за текущо начисляване по реда на чл. 4, ал. 1, т. 1 от ЗСч.

Със сумата от 152 072 лв. неправилно е намалена стойността по ш. 0403 „Прираст/намаление в нетните активи за периода" в пасива на баланса.

Установеното отклонение е коригирано с мемориални ордери №№ 18/1, 18/2, 18/3 и 18/4 от м. ХІІ.2012 г. и е отразено в коригираната оборотна ведомост и баланса на общината. 
,
,
 и 

2.7. По задбалансова сметка 9200 „Поети задължения по договори” в отчетна група „ИБСФ“ не е начислен поет нереализиран ангажименти по сключен договор за строителство № 150/01.11.2012 г. с предмет „Изграждане на нови клонове към съществуваща канализационна мрежа и реконструкция на водопроводна мрежа по улиците, предвидени за канализация на гр. Лозница“ в размер на 6 353 284 лв., с което не са спазени изискванията на т. 46 от ДДС № 04 от 2010 г. 
   

Със сумата от 6 353 284 лв. неправилно е занижена стойността по ш. 0650 „Задбалансови пасиви” в пасива на баланса.

Установеното отклонение е коригирано с мемориален ордер № 15 от м. ХІІ.2012 г. и е отразено в коригираната оборотна ведомост и баланса на общината.
 
2.8. По задбалансова сметка 9233 „Обезпечени задължения по реда на особените залози” в отчетна група „Бюджети“ не е осчетоводено обезпечено задължение по сключен договор от 17.12.2012 г. върху вземания по реда на Закона за особените залози, вписани в Централния регистър, във връзка с договор за отпускане на инвестиционен банков кредит № 192 от 17.12.2012 г. с „Инвестбанк“ АД, в размер на 180 000 лв.
 
Със сумата от 180 000  лв. неправилно е занижена стойността по ш. 0650 „Задбалансови пасиви” в пасива на баланса.

Установеното отклонение е коригирано с мемориален ордер № 19/1 от м. ХІІ.2012 г. и е отразено в коригираната оборотна ведомост и баланса на общината.
 
2.9. По задбалансова сметка 9299 „Други кредитори по условни задължения” в отчетна група „ИБСФ“ не са осчетоводени поети условни задължения по издадени 3 броя запис на заповеди в полза на Държавен фонд „Земеделие” – Разплащателна агенция за обезпечаване на авансови плащания по договори за отпускане на финансова помощ на обща стойност 5 374 937 лв. по следните проекти: „Рехабилитация на централен градски парк – гр. Лозница“ (848 220 лв.), „Реконструкция и модернизация на спортен и младежки център и изграждане на спортни площадки на територията на община Лозница” (2 578 079 лв.) и „Рехабилитация на общински пътища и водоснабдителна мрежа в община Лозница, област Разград” (1 948 638 лв.). 
 
Със сумата от 5 374 937 лв. неправилно е занижена стойността по ш. 0650 „Задбалансови пасиви” в пасива на баланса.

Установеното отклонение е коригирано с мемориален ордер  № 19/2 от м. ХІІ.2012 г. и е отразено в коригираната оборотна ведомост и баланса на общината.
 
2.10. Задбалансова сметка 9939 "Приходи от стопанска дейност" (в кореспонденция със сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви“) неправилно е приключена текущо през годината със сумата от 378 752 лв., преди изготвяне на оборотна ведомост за Министерство на финансите, с което не са спазени изаскванията на т.56 от ДДС 20 от 2004 г. 

Допуснатото несъответствие не оказва влияние върху баланса на общината.

Установеното отклонение е коригирано с мемориален ордер № 22 от м. ХІІ.2012 г. и е отразено в коригираната оборотна ведомост на общината.

2.11. По задбалансова сметка 9939 „Приходи от стопанска дейност”:
 
а) неправилно е отразена сумата на данъка върху приходите от стопанска дейност по реда на чл. 248 от ЗКПО в размер на 8 852 лв. в общинска администрация – Лозница, с което не са спазени изискванията на т.12.2.6. от ДДС № 20 от 2004 г.;
Допуснатото отклонение не оказва влияние върху баланса на общината.
б) не са начислени приходи от стопанска дейност, реализирани от продажба на материали и други общо в размер на 14 940 лв. в три ВРБК (отдел „Образование и култура“ гр. Лозница, ОУ „Христо Ботев“ с. Гороцвет и реализирани други приходи в СОУ „Христо Ботев“ гр. Лозница) , с което не са спазени изискванията на т. 12.2.2. от ДДС № 20 от 2004 г.

Допуснатото отклонение не оказва влияние върху баланса на общината.
2.12. Осчетоводени са банкови гаранции за изпълнение по задбалансова сметка 9214 „Получени гаранции и поръчителства“ в неправилна кореспонденция със сметка 9989 „Кореспондираща сметка на задбалансови пасиви“, вместо със сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи“ в размер на 314 627 лв. в общинска администрация Лозница, с което не са спазени изискванията на СБП.
 
Допуснатото отклонение не оказва влияние върху баланса на общината.
Установеното отклонение е коригирано с мемориален ордер № 20/2 от м. ХІІ.2012 г. и е отразено в коригираната оборотна ведомост на общината.
 
2.13. Към 31.12.2012 г. и през предходния отчетен период не е извършен преглед на балансовите дълготрайни материални активи за обезценка по реда на т.36 от ДДС № 20 от 2004 г., в общинска администрация Лозница - ПРБК и в осем ВРБК, с което не са спазени изискванията на т. 16.24 от ДДС № 20 от 2004 г. 
  
Допуснатото отклонение е по характер 

3. Годишна инвентаризация на активите и пасивите

Проверени са документите за надеждност и всеобхватност на извършената годишна инвентаризация на активите и пасивите в общинска администрация и в шест ВРБК (НУ „Васил Левски“ гр. Лозница, ОУ „Св. Св. Кирил и Методий“ с. Бели Лом, ОУ“Христо Ботев“ с. Гороцвет, ОУ „Иван Вазов“ с. Веселина, ОП „Лозстрой“ и ПГ по ВМЗ „Александър Стамболийски“ гр. Лозница)

При извършения финансов одит са установени следните отклонения/несъответствия: 
1. В общинска администрация Лозница не е извършена инвентаризация на други нематериални дълготрайни активи, инфраструктурни обекти и на разчетите, чрез изпращане на извлечение на салдата по сметките на контрагентите. 

2. В съставените инвентаризационни описи при проведената годишна инвентаризация в ПГ по ВМЗ „Александър Стамболийски” гр. Лозница (ВРБК) не е посочена единична цена и стойност на фактически установените активи и не са съставени сравнителни ведомости за съпоставка на наличните активи (количество и стойност) с тези по счетоводни данни. 

Оборотната ведомост и балансът към 31.12.2012 г. като цяло дават вярна и честна представа за имущественото и финансовото състояние на общината.
ІV. Приложения към годишния финансов отчет
Годишния финансов отчет за 2012 г. на община Лозница е комплектован с изискващите се приложения, разшифровки, и други допълнителни справки и информация: 

- справки за поетите ангажименти по общинския бюджет и ИБСФ към 31.12.2012 г. и за просрочените вземания и задължения, придружена с обяснителна записка.

- разшифровки по параграфи/подпараграфи на получените от общината целеви трансфери, трансферните операции и субсидии и справки за неусвоените средства, налични по сметки на общината към 31.12.2012 г., предоставени от ЦБ като целеви трансфери и целеви субсидии за капиталови разходи и отчетените по бюджета разходи по проекти и програми на ЕС, в съответствие с изискванията на т. 18 от ДДС № 13 от.2012 г.

- декларация удостоверяваща идентичност на данните, въведени в модул „ИСО- Подаване на данни“, с тези от счетоводната система;

- обяснителна записка съдържаща информация за прилаганата счетоводна политика, състоянието и изменението на активите, пасивите, приходите и разходите в съответствие с дадените указания от МФ за нейното съдържание. 

Посочената информация в приложенията към ГФО е идентична с отчетените данни по параграфи/подпараграфи и по счетоводни сметки.
Същите са подписани от кмета и директор на дирекция „Финанси и бюджет“, и са подпечатани с печата на общината. 
Годишният финансов отчет за 2012 г. на община Лозница, включва всички приложения, съгласно нормативните изисквания и указанията на Министерство на финансите.
Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Годишният финансов отчет на община Лозница за 2012 г. е изготвен и представен в съответствие с нормативните изисквания и указанията на Министерство на финансите.

Отчетените приходи, трансфери, разходи и операциите с финансови активи и пасиви в отчета за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове са достоверно представени по съответните параграфи/подпараграфи, съгласно изискванията на ЕБК за 2012 г. 

Стопанските операции и факти са документално обосновани, в съответствие с разпоредбите на ЗСч и изискванията на СБП. Допуснати са отклонения/несъотвествия при начисляване на стопански операции по счетоводни сметки от СБП.
След корекцията по време на одита на сборната оборотна ведомост и баланса на общината към 31.12.2012 г. са отстранени частично констатираните отклонения и несъответствия при осчетоводяването на финансовите и нефинансови активи и пасиви. 
Годишният финансов отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, оборотната ведомост и баланса и приложенията към тях не съдържат съществени отклонения и несъответствия и дават вярна и честна представа на включената в тях финансова информация.

Финансовият отчет на община Лозница за 2012 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.
Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Лозница и един за Сметната палата, и е неразделна част от становището за заверка. 
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 
ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

С ОБРЪЩАНЕ НА ВНИМАНИЕ

на годишния финансов отчет за 2012 г. 

на община Лозница

София 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община за 2012 г.
Ръководството на община Лозница е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по  годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Лозница за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Лозница за 2012 г. не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.
Обръщаме внимание на ръководството на община Лозница по отделни позиции от отчета, подробно описани в т. ІІ.1 от одитния доклад.

ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.

Одитът на баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Лозница включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Лозница не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Лозница по отделни позиции от отчета, подробно описани в т.т. ІІІ.1, ІІІ.2 и ІІІ.3 от одитния доклад.
Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.
Финансовият отчет на община Лозница за 2012 г. се заверява без резерви  с обръщане на внимание.
Одитното становище за заверка без резерви с обръщане на внимание е неразделна част от финансовия отчет на община Лозница за 2012 г.
�. Съгласно Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите


�. Одитно доказателство № 1


�. Одитно доказателство № 2


�. Одитно доказателство № 3


�. Одитно доказателство № 4


�. Одитно доказателство № 5


�. Одитно доказателство № 6, т.9


�. Одитно доказателство № 7


�. Одитно доказателство № 21


�. Одитно доказателство № 22


�. Одитно доказателство № 23


�. Одитно доказателство № 24


�. Одитно доказателство № 7


�. Одитно доказателство № 21


�. Одитно доказателство № 22


�. Одитно доказателство № 23


�. Одитно доказателство № 24


�. Одитно доказателство № 8


�. Одитно доказателство № 25


�. Одитно доказателство № 6, т.1


�. Одитно доказателство № 9


�. Одитно доказателство № 28


�. Одитно доказателство № 9


�. Одитно доказателство № 7


�. Одитно доказателство № 21


�. Одитно доказателство № 21


�. Одитно доказателство № 22


�. Одитно доказателство № 23


�. Одитно доказателство № 24


�. Одитно доказателство № 21


�. Одитно доказателство №.8


�. Одитно доказателство № 26


�. Одитно доказателство № 27


�. Одитно доказателство № 10


�. Одитно доказателство № 29


�. Одитно доказателство № 30


�. Одитно доказателство № 31


�. Одитно доказателство № 32


�. Одитно доказателство № 33


�. Одитно доказателство № 34


�. Одитно доказателство № 35


�. Одитно доказателство № 36


�. Одитно доказателство № 9


�. Одитно доказателство № 4


�. Одитно доказателство № 11


�. Одитно доказателство №


�. Одитно доказателство № 37


�. Одитно доказателство № 7


�. Одитно доказателство № 21


�. Одитно доказателство № 22


�. Одитно доказателство № 23


�. Одитно доказателство № 24


�. Одитно доказателство № 13


�. Одитно доказателство № 38


�. Одитно доказателство № 14


�. Одитно доказателство № 39


�. Одитно доказателство № 15


�. Одитно доказателство № 40


�. Одитно доказателство № 16,т.2


�. Одитно доказателство № 41


�. Одитно доказателство № 11


�. Одитно доказателство № 17


�. Одитно доказателство № 42


�. Одитно доказателство № 18


�. Одитно доказателство № 19, т. 11


�. Одитно доказателство № 20, т.т. 6 и 7


�. Одитно доказателство № 2
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