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Част първа
ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Ловеч, включващ баланс към 31.12.2012 г., годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях
, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.

I. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата,  Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-107 от 27.03.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата. 
II. Предмет на одита

Предмет на одита е годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на община Ловеч.
III. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.

Част втора
КОНСТАТАЦИИ
Община Ловеч е административно-териториална единица, юридическо лице със самостоятелен бюджет и право на собственост в която се осъществява местното самоуправление. Общината се състои от 35 населени места, от които административния център гр. Ловеч, 8 кметства и 26 кметски намесничества.
 Със заповед № 241/13.03.2012 г. на кмета на общината са определени 14 второстепенни разпоредители с бюджетни кредити.  Към функция „Образование” 11 училища и 1 общежитие са на делегирани бюджети и 1 е третостепенен разпоредител с бюджетни кредити - целодневни детски градини и обединени детски заведения. 
Дейността по организацията и извършването на касовото и счетоводно отчитане на стопанските операции се осъществява от дирекция „Финанси, бюджет и икономическа политика”. Функционалните задължения на дирекцията и отделите към нея  са определени в Устройствения правилник на общинската администрация, утвърден от кмета на общината. Задълженията и отговорностите на служителите са определени в техните длъжностни характеристики. 
За одитирания период кмет на община Ловеч е Минчо Стойков Казанджиев, който носи управленска отговорност, съгласно чл. 6, ал. 1 от ЗФУКПС. 

При извършения текущ контрол на периодичните отчети на общината към 30.09.2012 г. се установиха съществени отклонения при касовото и счетоводно отчитане на стопанските операции. От Сметната палата на кмета на общината са дадени 16 препоръки за отстраняване на допуснати отклонения, от които 12 са изпълнени, 1 е изпълнена частично и 3 не са изпълнени. Не са изпълнени препоръките свързани с осчетоводяването на:

- промените в дела на инвестициите на общината в ТД с общинско имущество и участие;


- придобити дълготрайни материални активи по съответните счетоводни сметки;


- касовото отчитане на получените и предоставени средства за компенсации на безплатни превози на ученици до 16 г. 


Частично е изпълнена препоръката за начисляването по сметки за разчети на задължения в момента на тяхното възникване. 

І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания. 

Годишният финансов отчет за 2012 г. на община Ловеч е изготвен и представен в Сметната палата по определените от Министерство на финансите форми и програмни продукти. Отчетът включва елементите, определени в Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите: 

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове за 2012 г. на община Ловеч е изготвен по пълна бюджетна класификация и съдържа:

Отчет за касовото изпълнение на бюджета (БО-3),Отчет за касовото изпълнение на извънбюджетни сметки и фондове (ИБСФ-3),Отчет за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметките за чужди средства (ИБСФ-3 с код 33),Отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд (ИБСФ-3-КСФ),Отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие” (ИБСФ-3),

Наличностите по банкови сметки са заверени от обслужващите банки и съответстват на отчетените суми по параграфите и подпараграфите на ЕБК за 2012 г. в разделите за „Операции с финансови активи и пасиви” на отчетите.
Балансът към 31.12.2012 г. е изготвен по утвърдената от министъра на финансите форма. Представени са оборотни ведомости за трите отчетни групи.
ГФО е подписан от кмета на общината и началник отдел „Счетоводен”. Представен е в Сметната палата - ИРМ Ловеч с входящ № 11от 26 .02.2013 г.
IІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове

1. Бюджет
Уточненият бюджет на общината към 31.12.2012 г. е в размер на 31 644 588 лв., изпълнението по приходната и разходна част е 26 354 393 лв. 
1.1. Приходи 

По бюджета на общината са отчетени приходи в размер на 7 736 264 лв. Спазени са взаимовръзките и зависимостите между касовото отчитане по параграфите на ЕБК за 2012 г. и отчитането по приходни счетоводни сметки от СБП. Приходите са отчетени в съответствие с вида и икономическия им характер, с изключение на:

1.1.1 Внесените суми от ДДС по облагаеми сделки са отчетени по §§ 37-01 (+), вместо по съответния приходен параграф на касовите постъпления. Приходите от облагаеми с ДДС сделки са отчетени на нетна основа, без припадащата се част от внесения ДДС. Допуснатото отклонение не променя общия размер на отчетените собствени приходи, но оказва влияние върху размера на приходите по облагаемите с ДДС сделки и противоречи на реда определен в т.7.11 на ДДС № 20 от 2004 г. 

1.1.2. Приходи от застрахователни обезщетения в размер на 1 344 лв. са отчетени по разходен подпараграф 10-62 „Разходи за застраховки” със знак (-), вместо по приходен подпараграф 36-11 „Получени застрахователни обезщетения”, с което не е спазена т.7.14 от ДДС № 20 от 2004 г.
;

1.2. Трансфери 

По бюджета на общината за 2012 г. са отчетени субсидии от ЦБ и трансфери от други разпоредители с бюджетни и извънбюджетни средства в общ размер на 20 755 765 лв., в това число субсидии от ЦБ в размер на 18 748 430 лв. Субсидиите са отчетени в съответствие с ЕБК и СБП.

           В раздела за трансфери по § 76-00 „Временни безлихвени заеми между бюджетни и извънбюджетни сметки” са отчетени средства в размер на 2 007 718 лв (+).

           При касовото и счетоводно отчитане на трансферите и безлихвените заеми по бюджета са допуснати следните отклонения:

1.2.1. Предоставени трансфери на общините Летница и Угърчин в размер на 11 540 лв. за финансиране на дейности по Закона за управление на отпадъците (ЗУО) са осчетоводени по сметка 7522 „Касови трансфери от/за министерства и ведомства”, вместо по сметка 7544 „Касови трансфери от/за общински бюджети”. 
1.2.2. Средства в размер на 29 760 лв., преведени от ИБСФ-3-КСФ за предварително извършени разходи по проекти са отчетени по подпараграф 76-22 „Възстановени временни безлихвени заеми” вместо в намаление на разходен подпараграф 10-20 „Външни услуги”, по който първоначално са отчетени в област „Бюджет”
 
1.2.3. Целеви средства в размер на 197 512 лв., предоставени от общината на средищните училища, извършващи превози със собствен транспорт за компенсации на безплатни пътувания на ученици до 16 г, са отчетени по разходни подпараграфи на ЕБК със знак „плюс”, вместо по подпараграф 61-09 „Вътрешни трансфери в системата на първостепенния разпоредител” със знак (-). Получените средства за компенсации на безплатни пътувания на ученици до 16 г. са отчетени от ВРБК като сторнирани разходи по подпараграфи на ЕБК, вместо по подпараграф 61-09 „Вътрешни трансфери в системата на първостепенния разпоредител” (+). Допуснатото отклонение не влияе върху отразената информация в сборния отчет за касовото изпълнение на бюджета, но противоречи на изискванията на ЕБК за 2012 г. при отчитане на операциите. 

1.3. Разходи 

Отчетените разходи по бюджета са в размер на 26 354 393 лв. 

Спазени са взаимовръзките и зависимостите между касовото отчитане на разходите по параграфите на ЕБК и разходните счетоводни сметки от СБП. Допуснати са отклонения при отчитането на разходи:
1.3.1 В общинска администрация по подпараграф 10-98 „Други разходи, некласифицирани по други параграфи и подпараграфи” са отчетени разходи в общ размер на 11 173 лв. за материали, транспортни услуги, наеми, обучение на персонала, такси на МОСВ, с което не е спазена ЕБК за 2012 г. 

1.3.2. В общинските учебни и детски заведения по подпараграф 10-98 „Други разходи, некласифицирани по други параграфи и подпараграфи” са отчетени разходи за материали и външни услуги в общ размер на 12 197 лв., вместо по подпараграфи на ЕБК, съответстващи на характера им. При отчитането им не е спазена ЕБК за 2012 г.
 
1.3.3. По подпараграф 52-06 „Изграждане на инфраструктурни обекти” са отчетени разходи за климатици, оборудване на детска градина и пристрояване на сграда на детска градина в общ размер на 15 387 лв., вместо по подпараграфи на ЕБК, съответстващи на характера на придобитите дълготрайни активи.

1.3.4. Разходи за изграждане на детски прощадки на обща стойност 86 434 лв. са отчетени по параграф 51-00 „Основен ремонт на дълготрайни активи”, вместо по подпараграф 52-06 „Изграждане на инфраструктурни обекти”;

1.3.5. Разходи в размер на 5 300 лв. за заснемане и изменение на кадастрални карти са отчетени по подпараграф 53-09 „Придобиване на други НДА”, вместо по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги”, с което не е спазена ЕБК за 2012 г.


1.4. Операции с финансови активи и пасиви

В раздел „Операции с финансови активи и пасиви” са отчетени средства в размер на 
(-) 2 137 636 лв., формирани от получени и погасени заеми от външни институции, отчисления по Закона за управление на отпадъците, касова наличност по бюджетната сметка по § 95-00 „Депозити и средства по сметки – нето”. По подпараграф 88-03 „Средства на разпореждане, събрани от/за извънбюджетни сметки” са отразени наличностите от средства на общински училища по проекти от ОП „Развитие на човешките ресурси”. Сумите съответстват на размера на отчетените средства в ИБСФ по същия подпараграф със знак (-).

Допуснато е отклонение при отразяване на информацията за преведените средства на РИОСВ по подпарграф 93-39„Друго финансиране”, като отчетените в ОКИБ средства се различават с данните от счетоводната система със 64 378 лв. Причината е допусната техническа грешка при обобщаване на информацията от съставните отчети. 

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета съдържа съществени по характер отклонения, които не дават достатъчна увереност за пълнота и достоверността на включената финансова информация в него. 

2. Извънбюджетни сметки и фондове


2.1. Приходи


Приходите в размер на 9 931 лв. са отчетени в съответствие с изискванията на ЕБК за 2012 г. и СБП. Спазени са взаимовръзките и зависимостите между отчитането на касова и начислена основа.
2.2. Трансфери 
В отчетите за касовото изпълнение на извънбюджетни средства и фондове за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. са отчетени трансфери в общ размер на 4 535 066 лв., 

Спазени са взаимовръзките и зависимостите между касовото и счетоводно отчитане на операциите с трансфери по извънбюджетните сметки.
По параграф 76-00 „Временни безлихвени заеми между бюджетни и извънбюджетни сметки” са отчетени 2 007 718 лв., със знак (-). Отчитането е в съответствие с нормативните изисквания, с изключение на:

2.2.1 Несъответствие в размер на 29 760 лв. между отчетените временни безлихвени заеми по параграф 76-00 „Временни безлихвени заеми между бюджетни и извънбюджетни сметки” и осчетоводените заеми по сметка 4624 „Временни безлихвени заеми от/за извънбюджетни сметки на общини”. Възстановените на бюджета средства в размер на 29 760 лв за предварителни разходи от проекти са отчетени по подпараграф 76-12 „Погасени временни безлихвени заеми”, вместо по разходния подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги”, по който първоначално са отчетени. 

2.2.2. В отчета на ИБСФ-3-КСФ разходи от предходни години в размер на 147 759 лв., възстановени на ИБСФ-3 (Фонд „Приватизация”) са отчетени по параграф 77-00 „Временни безлихвени заеми между ИБСФ”. 


2.3. Разходи



Отчетените разходи по ИБСФ са в размер на 1 799 231 лв. Допуснати са отклонения при:



2.3.1. Касовото отчитане на възстановени предварителни разходи по проекти, признати за допустими през 2012 г.:



- в извънбюджетната сметка за средствата от приватизация - ИБСФ -3 - възстановени разходи по проекти от 2010 г., в размер на 147 759 лв. са отчетени по параграф 77-00 (+) „Временни безлихвени заеми между ИБСФ”, вместо в намаление на разходния параграф, по който са отчетени първоначално – подпараграф 10-20„Разходи за външни услуги”



- в извънбюджетна сметка – ИБСФ-3-КСФ – разходи в размер на 177 519,60 лв., отчетени в предходни периоди и възстановени на сметките, по които са разходвани са отчетени на касова основа по подпараграфи за възстановени заеми, вместо по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги”



 Не са спазени изискванията на т. 22 от ДДС № 07 от 2008 г.на МФ.


2.3.2. Разходи в размер на 6 489 лв. за геоложки проучвания за строеж на сгради са отчетени по подпараграф 52-19 „Придобиване на други ДМА”, вместо по подпараграф 52-02 „Придобиване на сгради”, с което не е спазена ЕБК за 2012 г. 

2.4. Операции с финансови активи и пасиви

В раздела за операции с финансови активи и пасиви са отчетени наличностите от извънбюджетни средства размер на 738 048 лв., със знак (-). Касовото и счетоводното отчитане е в съответствие с нормативните изисквания.

Отчетът за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове  съдържат съществени по характер отклонения и не дават вярна и честна представа за достоверността и редовността на включената финансова и нефинансова информация.

ІІІ. Баланс към 31.12.2012. г.
Счетоводната отчетност в общината е извършвана на база  Закона за счетоводството, Сметкоплана на бюджетните предприятия и Указанията на Министерството на финансите. Утвърдена е от кмета на общината счетоводна политика за 2012 г., в която са определени правила и процедури за отчитане на финансовото и имуществено състояние, изготвянето и представяне на финансовите отчети. Счетоводната отчетност е извършвана на основата на документалната обоснованост на стопанските операции и факти.
Прилагана е мемориално-ордерна форма на счетоводство с автоматизирана обработка на счетоводната информация в първостепенния разпоредител с бюджетни средства и училищата на делегирани бюджети и ръчна обработка в кметствата. Текущото счетоводно отчитане е осъществявано по утвърден от кмета на общината индивидуален сметкоплан. От кмета на общината са утвърдени вътрешни правила за документооборота, който определя реда на движение на счетоводните документи и тяхното архивиране. 
Сумата на актива по баланса на общината към 31.12.2012 г. е 51 326 400 лв. Задбалансовите активи са на обща стойност 106 548 096 хил. лв.
Спазени са Указанията на МФ за отразяване на средствата от оперативните програми в отделни оборотни ведомости и включването им в обобщената годишна оборотна ведомост на общината в отчетна група „ИБСФ”.
Извършена е годишна инвентаризация на ДМА и КМА собственост на общината и са осчетоводени резултатите от нея в съответствие с изискванията на ЗСч. и вътрещните  актове на общината.
При одита на баланса и годишната оборотна ведомост за 2012 г. се установиха пропуски и отклонения, по съществени от които са:

1. Актив

Област „Бюджет” 


1.1. Не са осчетоводени промените в дела на инвестициите на общината в капитала на 5 търговски дружества съобразно получения финансов резултат и припадащия се дял на общината, с което не са спазени изискванията на т. 28.4.3-28.4.6. от ДДС № 20/2004 г. на МФ. 


Допуснатото отклонение оказва влияние на шифър 0051“Дялове и акции”от актива на баланса 


1.2. Полученият дивидент от „В и К“- АД Ловеч в размер на 24 089 лв., в което дружество общината има 28 на сто дялово участие e осчетоводен по сметка 7177 „Приходи от дивиденти от предприятия в страната,“ вместо по кредита на сметка 5113 „Дялове и акции в асоцирани предприятия в страната.“


 Допуснатото отклонение оказва влияние на шифър 0051 “Дялове и акции”от актива на баланса 

1.3. С извършените разходи за основен ремонт на детски ясли, детска градина и детска млечна кухня общо в размер на 38 676 лв. осчетоводени по сметка 2071  „Незавършено строителство, производство и основен ремонт“ не е увеличена стойността на сградите.
    
Допуснатото отклонение оказва влияние върху шифър 0011 „Сгради”от актива на баланса 


1.4. Извършени разходи за енергоефективна рекунструкция на ОДЗ „Слънце” Ловеч в размер на 41 765 лв. са осчетоводени по сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”, вместо по сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт”. 
            Допуснатото отклонение оказва влияние на шифър 0014 „ДМА в процес на придобиване”от актива на баланса 
1.5. Доставени климатици за община Ловеч и ВРБК на обща стойност 5 582 лв. са отчетени по сметка 2060 „Стопански инвентар”, вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения и оборудване“. Не е спазен СБП. 
Допуснатото отклонение оказва влияние върху шифър 0012 „Компютри, транспортни средства, оборудване” от актива на баланса.

1.6. Доставени компютри и компютърни конфигурации за общинска администрация и ВРБК на обща стойност 6 930 лв. са осчетоводени по сметка 2049 „Други машини, съоръжения и оборудване“, вместо по сметка 2041 „Компютри и хардуердно оборудване”. Не са спазени изискванията на  СБП. 

1.7. Извършени капиталови разходи от общината за придобиването на активи –климатици, мултифункционални устройства, обзавеждане и др. на стойност 39 684 лв. са прехвърлени на ВРБК чрез дебитиране на сметка 4500 „Вътрешни разчети за доставки и прехвърляне на активи, пасиви, приходи и разходи”и кредитиране на парична сметка 5013 „Текущи банкови сметки в лв.“, с което не са спазени изискванията на т. 51 от Ръководството за прилагането на СБП.


1.8. Съставени нови актове за общинска собственост за стена и преливник на язовир на обща стойност 7 884 лв. в кметство Дойренци са осчетоводени по сметка 9909 “Други активи в употреба изписани на разход,“ вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения и оборудване“. Допуснатото отклонение оказва влияние на шифър 0012 „Компютри, транспортни средства и оборудване”от актива на  баланса 


1.9. Сметка 4500 „Вътрешни разчети за доставки, прехвърляне на активи, пасиви, приходи и разходи“ в консолидираната оборотна ведомост на общината е с дебитно салдо от 15 184 лв., което е в противоречие с изискванията на т. 8.5. от ДДС 20/2004 г.

1.10. Не са начислени разходи за провизии за вземания от наеми, въпреки, наличието на основание за това, с което не са спазени изискванията на т. 36.2. от ДДС № 20 от 2004 на МФ. Допуснатото отклонение е по характер.
1.11. Закупените канцеларски материали за нуждите на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити са изписвани веднага на разход и не са осчетоводени по сметка 3021 „Канцеларски материали.“
 Допуснатото отклонение е по характер.
1.12. Използваните канцеларските материали от първостепенния разпоредител са изписвани по сметка 6019 „Разходи за други материали“, вместо по сметка 6011 „ Разходи за канцеларски материали“. Не е спазен СБП. 
Допуснатото отклонение е по характер.
1.13. Не е отчетен ефекта на грант-елемента за предоставената през 2008 г. временна финансова помощ в размер на 70 000 лв. от извънбюджетната сметка на ОФПИСК на МБАЛ „Проф. П. Стоянов“-АД гр. Ловеч, което е в противоречие с изискванията на т. 32.16 от ДДС 20 от 2004 г. 

Допуснатото отклонение е по характер.

1.14. Не е заведена аналитична отчетност на дълготрайните нематериални активи в първостепенния разпоредител, които са на обща стойност 699 329 лв.

1.15. Не е използвана сметка 3030 „Продукция” за отчитане на произведената кухненска продукция в Домашен социален патронаж, детските градини, социалните домове и училищата, в които има организирано столово хранене.

Допуснатото отклонение е по характер.
1.16. Активи на стойности значителни под определения минимален праг на същественост в СОУ „Св. Климент Охридски“- Ловеч и ОУ „Кирил и Методий“- Ловеч на обща стойност 6 389 лв. са заведени като дълготрайни-компютърни конфигурации, принтери, дискове и др.

            Допуснатото отклонение оказва влияние върху шифър 0012 „Компютри, транспортни средства, оборудване” от актива на баланса. 
           1.17. Чужди активи на стойности под определения праг на същественост в СОУ „Св. Климент Охридски“- Ловеч в размер на 1 239 лв. са отчетени като дълготрайни.


Не е спазен СБП.


1.18. Осчетоводени по задбалансова сметка 9915 „Просрочени вземания от концесии и наеми“ в размер на 100 915 лв. не са отразени по балансовите сметки за разходи за провизии.
 

Допуснатото отклонение оказва влияние на шифър 0403 „ Прираст/намаление в нетните активи за периода от пасива баланса 

1.19. В първостепенния разпоредител не е извършена инвентаризация на:


- нематериалните дълготрайни активи, които са на обща стойност 699 329 лв;


- чуждите дълготрайни материални активи на стойност 1 466 884 лв.
 
           Допуснатото отклонение е по характер. 

Област „ИБСФ”


1. Инженерно – геоложки проучвания на строителни площадки на територията на Община Ловеч – „Нискоетажни жилищни сгради в ЖК Младост” и „Център за настаняване от семеен тип” на обща стойност 9 270 лв. са осчетоводени по сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”, вместо по сметка 2071 Незавършено строителство, производство и основен ремонт”.


Допуснатото отклонение оказва влияние на шифър 0014 „ДМА в процес на придобиване”от актива на баланса 


2. Извършени разходи за обследване за енергийна ефективност на сгради общинска собственост в размер на 20 832 лв. са осчетоводени по сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”, вместо по сметка 2071 Незавършено строителство, производство и основен ремонт”.

           Допуснатото отклонение оказва влияние на шифър 0014 „ДМА в процес на придобиване”от актива на баланса 


2. Пасив


2.1. Не са начислявани текущо през годината по сметки за разчети задълженията за предоставяне на:

 а/ текущи субсидии за нестопански организации за 409 898 лв. 


 б/ текущи субсидии за нефинансови предприятия в размер на 122 848 лв.

 в/ текущи помощи и обезщетения за домакинства на обща стойност 403 905 лв.

 г/ стипендии на ученици в ОУ „Хр. Никифоров“ Ловеч за 1 485 лв.
Не е спазен основния счетоводен принцип за текущо начисляване
  2.2. В първостепенния разпоредител с бюджетни кредити не е използвана сметка 4010 „Задължения към доставчици от страната“ за начисляване на задълженията в момента на тяхното възникване.

Не е спазен основния счетоводен принцип за текущо начисляване. 
 2.3. Не са осчетоводени в края на годината приписаните приходи за предоставените активи за безвъзмездно и възмездно ползване на държавни институции, сдружения, физически и юридически лица с нестопанска цел, с което не са спазени изискванията на т.17.13. и т. 17.15.7. от ДДС 20 на МФ.
 

Допуснатото отклонение е по характер.


  2.4. Приходи от такси за социални услуги - домашен социален патронаж, детски ясли и домове за деца и възрастни във ВРБК „Здравеопазване“ и „Социално подпомагане и грижи“ към който няма обособена каса в размер на 373 991 лв. са начислявани и сторнирани от сметка 7051 „Приходи от такси в лв.“ вместо по сметки за разчети за събрани приходи за сметка на общински и други бюджети.

          Не са спазени изискванията на СБП. 


    2.5. В област „Бюджет” е налице неравнение в размер на 806 540 лв.  на нетното салдо на сметки от раздел 6 и 7 отразени съответно по сметка 1101 „Акумулиран прираст/намаление от бюджетни дейности” със знак (-) и сметка 1109 „Акумулиран прираст/намаление в нетните активи от преоценки и др събития” със знак (+)резултат на неправилно годишно счетоводно приключване при ВРБК.
    

    2.6. В област „ИБСФ” е налице неравнение на нетното салдо в размер на 95 430 лв. на сметки от раздел 6 и 7 отразени съответно по сметка 1101 „Акумулиран прираст/намаление от бюджетни дейности” със знак минус и сметка 1109 Акумулиран прираст/намаление в нетните активи от преоценки и др събития” в резултат на неправилно годишно счетоводно приключване. 
 



Допуснатите неравнения не оказват влияние на баланса, тъй като сумите се отразяват по един и същ шифър 0403 „Прираст, намаление в нетните активи за периода.”

            ІV. Приложения към годишния финансов отчет
В съответствие с изискванията на писмо ДДС № 13 от 21.12.2012 г. на МФ към отчета за касовото изпълнение са приложени справки, приложения, разшифровки на параграфи, и обяснителна записка. Подписана е декларация от началник отдел „Счетоводен” за идентичност на данните от техническия и хартиен носител представени в МФ с данните от счетоводната система на общината.
Справката за поети ангажименти по общинския бюджет и ИБСФ към 31.12.2012 г. съответства на салдата на сметка 9200 „Поети задължения по договори” в отчетна „Бюджет”. В отчетна група „ИБСФ” е налице несъответвие на данните като в справката са отразени с     6 071 лв. по - малко.

Приложена е декларация от кмета на общината по т. 29 от ДДС №13 от 21.12.2012 г., гарантираща верността и пълнотата на отчетните данни за всички възникнали балансови вземания и задължения, приходи и разходи и начислена информация за задбалансовите вземания и задължения.
Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Формата и съдържанието на годишния финансов отчет съответстват на дадените указания от Министерството на финансите. Спазени са нормативните изисквания за неговото изготвяне, оповестяване и представяне.

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него не дават вярна и честна представа за достоверността и редовността на включената финансова и нефинансова информация.

Годишната оборотна ведомост и баланса съдържат съществени по стойност и характер отклонения, които не дават точна представа за съдържащата се в тях информация. Отразената информация в оборотната ведомост и баланса не е достоверна и изчерпателна.

При счетоводното отчитане на стопанските операциине е спазен основен счетоводен принцип на текущото начисляване.

Годишната инвентаризация не е осъществена на всички класове активи, поради което не може да се даде разумна увереност за тяхната наличност. Осчетоводяването на резултатите от извършената инвентаризация е извършено в съответствие с действащото счетоводно законодателство и вътрешните актове на общината. 
Допуснатите отклонения при касовото и счетоводно отчитане на стопанските операции са съществени по стойност и характер и биха оказали влияние на потребителите на информацията от отчета.

С оглед на констатираните съществени отклонения финансовият отчет за 2012 г. на община Ловеч се заверява с резерви.
Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Ловеч и за Сметната палата, и е неразделна част от становището за заверка.
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ
ЗА ЗАВЕРКА С РЕЗЕРВИ

на годишния финансов отчет за 2012 г.

на община Ловеч
София, 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Ловеч за 2012 г.
Ръководството на община Ловеч е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Ловеч за 2012 г.. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита се констатираха отклонения, подробно отразени в т.1 и    т. 2 от одитния доклад, които са съществени по стойност, по характер или по смисъл и биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Ловеч за 2012 г. съдържат съществени отклонения и не дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.
Одитът на баланса към 31.12. 2012 г. и приложенията към него на община Ловеч включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът съдържа съществени отклонения, подробно отразени в т. 1 и  т. 2  от одитния доклад, които са съществени по стойност, по характер или по смисъл и биха повлияли на потребителите на информацията. 

Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Ловеч съдържат съществени отклонения и не дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразените от нас резерви по годишния финансов отчет.
Финансовият отчет на община Ловеч за 2012 г. се заверява с резерви.
Одитното становище за заверка с резерви е неразделна част от финансовия отчет на община Ловеч за 2012 г.
� Съгласно Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите.


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 24


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 16


�  Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство  №  20


� Одитно доказателство  №  9


� Одитно доказателство №18


� Одитно доказателство №14


� Одитно доказателство  №16 и №21


� Одитно доказателство  № 23


� Одитно доказателство  №  19 и № 23


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 5


�  Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 27


� Одитно доказателно № 22


� Одитно доказателство № 11 № 27


� Одитно доказателство 13


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 12,15,27


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 25


� Одитно доказателство № 26


� Одитно доказателство № 10, № 17
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