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за извършен финансов одит на годишния финансов отчет 
на община Добричка за 2012 г. 

София, 2013 г.
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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА
	АД
	Акционерно дружество

	ВБРК
	Второстепенен разпоредител с бюджетни кредити

	ГФО
	Годишен финансов отчет

	ДДС
	Дирекция държавно съкровище


	ДМА
	Дълготрайни материални активи

	ДФЗ
	Държавен фонд „Земеделие”

	ЕБК
	Единна бюджетна квалификация

	ЗУО
	Закон за управление на отпадъците

	3ФУКПС
	Закон за финансовото управление и контрола в публичния сектор

	ИБСФ
	Извънбюджетни сметки и фондове

	МОМН
	Министерство на образованието, младежта и науката

	МФ
	Министерство на финансите

	ОбА
	Общинска администрация

	ОКИБ
	Отчет за касовото изпълнение на бюджета

	ПП
	Програмен продукт

	СБП
	Сметкоплан на бюджетните предприятия

	ТБО
	Такса битови отпадъци

	УТСОСПС
	Устройство на територията, строителство, общинска собственост, приватизация и опазване на околната среда

	ЦБ
	Централен бюджет


Част първа
ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Добричка, включващ баланс към 31.12.2012 г., годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.

Ръководството на община Добричка е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
I. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата,  Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2012 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-062 от 15.02.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата. 
II. Предмет на одита

Предмет на одита е годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на община Добричка
III. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.

Част втора
КОНСТАТАЦИИ
І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания.

Годишният финансов отчет на община Добричка съдържа задължителните елементи, съгласно Заповед на министъра на финансите № ЗМФ-60 от 2005 г. и изискванията на ДДС № 13 от 2012 г. Представен е в МФ и Сметна палата в рамките на нормативно определения срок (Вх.№ 18/22.02.2013 г. за касовия отчет и Вх.№ 19/22.02.2013 г. за Баланса) 

IІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове
1. Бюджет

Бюджетът на община Добричка е приет с решение на Общинския съвет № 213 от 17.07.2012 г. в размер на 14 264 317 лв. Актуализиран е съгласно: извършени служебни корекции с писма от МФ за промяна на взаимоотношенията между община Добричка и Републиканския бюджет и предоставени трансфери от министерства и ведомства. Към 31.12.2012 г. утвърденият годишен план възлиза на 14 424 996 лв.  

1.1. Приходи 
Общия размер на приходите по бюджета към 31.12.2012 г. възлиза на 12 602 582 лв., което е 87 на сто спрямо годишния план, разпределени както следва: 
	№
	Вид приход
	Сума
	Относителен дял

	1
	Данъчни приходи
	1 163 101.00
	  9.23%

	2
	Неданъчни приходи
	2 479 104.00
	19.67%

	3
	Взаимоотношения с ЦБ
	8 960 377.00
	71.10%

	
	Общо
	12 602 582.00
	100.00%


Показателен е ниският относителен дял на собствените приходи (данъчни и неданъчни) - едва 30 на сто от общите приходи по бюджета, което поставя общината в пълна зависимост от държавни трансфери и субсидии.
1.1.1. При извършения анализ на отчетените приходи се установи, че са спазени взаимовръзките между приходни сметки и параграфи от ЕБК. 
 
1.1.2. Отчетените приходи от местни данъци и такси съответстват на данните в специализираният софтуер ПП МАТЕУС. Установиха се несъществени по стойност отклонения, които се дължат на пропуски при съставянето на автоматизирани рекапитулации чрез програмния продукт.

1.1.3. Отчетените приходи от управление и разпореждане с общинско имущество съответстват на данните от  дирекция ”Устройство на територията, строителство, общинска собственост, приватизация и опазване на околната среда”, администрираща тези процеси. 


1.2. Трансфери
1.2.1. Информацията за предоставени и получени трансфери по бюджета е потвърдена от автоматизирани контроли на Информационно обслужване АД. 
1.2.2. Отчисленията по чл.71-а и чл.71-е от Закона за управление на отпадъците (ЗУО) са отчетени по подпараграф 61-02 „Предоставени трансфери”, в съответствие с указанията на МФ и са потвърдени с писмо от получаващата община. 

1.2.3. Спазени са взаимовръзките между сметки от СБП и параграфи от ЕБК за отчитане на трансфери
.
1.3. Разходи 

Общият размер на отчетените по бюджета разходи е 10 779 396 лв., което е 75 на сто спрямо уточнения годишен план, разпределени както следва:

	№
	Вид разход
	Сума
	Относителен дял

	1
	Възнаграждения и осигуровки
	5 715 720.00
	53.02%

	2
	Издръжка
	3 798 141.00
	35.24%

	3
	Предоставени трансфери и субсидии
	451 715.00
	  4.19%

	4
	Капиталови разходи
	813 820.00
	  7.55%

	
	Общо
	10 779 396.00
	           100.00%


1.3.1. Разходи за възнаграждения на стойност 3 298 лв. са отчетени неправилно по подпараграф 10-13 "Постелен инвентар и работно облекло", вместо по подпараграф 02-05 „Изплатени суми от СБКО, за облекло и други, на персонала с характер на възнаграждение
. 


1.4. Операции с финансови активи и пасиви

1.4.1. Спазени са взаимовръзките между сметки от СБП и параграфи от ЕБК при отчитане на операциите с финансови активи и пасиви
. 

1.4.2. Община Добричка е приключила 2012 г. с наличност по бюджетната банкова сметка в размер на 4 422 776 лв. , която е потвърдена от обслужващата банка.
Извършените от одитния екип аналитични процедури не установиха съществени отклонения при отчитане на приходи, разходи, трансфери и операции с финансови активи по параграфи от ЕБК в отчетна група „Бюджет“. Съставеният годишен отчет за касово изпълнение на бюджета съдържа пълна и достоверна информация за извършените стопански операции.

2. Извънбюджетни сметки и фондове

В община Добричка през 2012 г. се изпълняват проекти със средства от Националният фонд по Оперативна програма „Регионално развитие“ и Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“, както и проект, финансиран със средства от Разплащателната агенция към Държавен фонд „Земеделие“.

2.1. Приходи

Приходите в отчетна група „ИБСФ“ са в размер на 3 698 лв. и са формирани от лихви по текущи банкови сметки и таксите за дейност „Домашен социален патронаж и други общински социални услуги” по програма „Човешки ресурси”. Анализ на взаимовръзките между сметки от СБП и параграфи от ЕБК при отчитане на приходите не установи отклонения
.

2.2. Трансфери


2.2.1. Общият размер на получените трансфери по извънбюджетната сметка е 1 240 731 лв.  Непотвърдените от автоматизираните контроли трансфери в размер на 20 017  лв. са предоставени средства от бюджета на общината за съфинансиране на проекти в отчетна група „ИБСФ“
. 

2.2.2. Спазени са взаимовръзките между сметки от СБП и параграфи от ЕБК при отчитане на трансферите
.


2.3. Разходи

2.3.1. Общият размер на извършените разходи в отчетна група „ИБСФ“ е 1 107 778 лв. При извършеният анализ на взаимовръзките между сметки от СБП и параграфи от ЕБК при отчитане на разходите не се установиха отклонения
. 

2.4. Операции с финансови активи и пасиви

2.4.1. Наличностите по извънбюджетната сметка са потвърдени от обслужващата банка.

2.4.2. Спазени са взаимовръзките между сметки от СБП и параграфи от ЕБК при отчитане на операции с финансови активи и пасиви в отчетна група „ИБСФ“
.

Съставеният годишен отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове не съдържа отклонения.
ІІІ. Баланс към 31.12.2012 г.
Балансът и оборотната ведомост, приложенията и справките към тях по форма и съдържание са в съответствие със СБП и указанията на МФ за изготвяне и представяне на ГФО за 2012 г. За целите на консолидация на счетоводната информация са представени оборотни ведомости поотделно за трите отчетни групи (“Бюджетни дейности”, “Извънбюджетни сметки и фондове”, “Други сметки и дейности”), които съдържат информация за състоянието на сметките преди приключвателните операции съгласно т. 59 от ДДС № 20 от 2004 г. Налице е стойностна връзка между краен баланс за 2011 г. и начален баланс за 2012 г.

Спазени са указанията за отчитане на провизиите за персонал, отчитане на разходи по корективни сметки и приписани приходи. Не са налице основания за отчитане на приходи по корективни сметки и приписани разходи. Няма основания за провизиране на вземания и задължения. Вземанията са в незначителни размери, класифицирани и оповестени като текущи и събираеми. Към 31.12.2012 г. общината има в незначителни размери ДМА в процес на придобиване при което не е установена необходимост от съставяне на приблизителни счетоводни оценки. 
 

1. Актив
1.1. По сметка 2041 "Компютри и хардуер" са отчетени неправилно 720 лв. разходи за материали, вместо по сметки от група 601 „Разходи за материали“ 
.
1.2. По сметка 6098 "Други разходи" са неправилно отчетени 250 лв. разходи за материали и 350 лв. разходи за външни услуги, вместо съответно по сметки от група 601 „Разходи за материали“ и група 602 „Разходи за външни услуги“ 
. 
1.3. Изплатени транспортни разходи на персонал за придвижване до месторабота и обратно, са осчетоводени неправилно по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“, вместо по сметка 6049 „Разходи за възнаграждения на персонал в натура“ (т.19.3 на ДДС № 20 от 2004 г.). Анализ на счетоводната база данни с ПП ACL установи, че общият размер на отклонението за 2012 г. е 13 663 лв
. 
1.4. Извършваните през 2012 г. касови разходи в първостепенния и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити са отчетени по кредита на сметка 5013 „Текущи банкови сметки в лева“. В края на всеки месец чрез счетоводни статии по дебита и по кредита на  сметка 5011 „Касови наличности в лева“, в кореспонденция със сметка 4674 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за сметка на бюджети на общини“ са създавани обороти по сметка 5011 „Касови наличности в лева“. Съставените счетоводни записвания за отчитане на касови парични потоци са в несъответствие със Сметкоплана на бюджетните предприятия, което се оценява от одитния екип като отклонение по характер
.

2. Пасив

Извършените одитни процедури не установиха отклонения по пасива на Баланса към 31.12.2012 г.
3. Инвентаризация

Процеса на инвентаризация на активите и пасивите е съставна част – т. ХV. от счетоводната политика. Годишната инвентаризация е проведена въз основа на издадена от кмета заповед.
3.1. Като цяло са спазени изискванията на Закона за счетоводството, счетоводната политика и вътрешните актове на община Добричка при извършване на годишната инвентаризация в общинска администрация и звената към нея. Резултатите са правилно и своевременно осчетоводени
.
3.2. В първостепенният разпоредител с бюджетни кредити не е изпълнен регламентът на т. 16.16.6 от ДДС № 20 за прилагане на единен подход за отчитане на компютърните конфигурации, съгласно оповестената счетоводна политика, което се оценява от одитния екип като отклонение по характер
.
Установените отклонения по стойност и по характер не оказват съществено влияние върху достоверността и пълнотата на съставеният Баланс към 31.12.2012 г. на община Добричка. 
ІV. Приложения към годишния финансов отчет
Годишният финансов отчет на община Добричка е окомплектован съобразно изискванията на ДДС № 13 от 21.12.2012 г.и  съдържа: 

· Отчет за касовото изпълнение на бюджета (БО-3); 

· Отчети за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове (ИБСФ-3; ИБСФ-3-КСФ и ИБСФ-3-РА); 

· Отчет за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметките за чужди средства; 
· Оборотни ведомости за трите отчетни групи (Бюджет, ИБСФ и Други сметки и дейности). 

· Представени във форма БО-3 и заверени по обслужващи банки остатъци от предходни периоди и наличности в края на отчетният период по депозитни, текущи бюджетни и извънбюджетни сметки и сметки за чужди средства в лева и валута /левова равностойност/

· Попълнена информация за поетите ангажименти и възникналите задължения, отразена в БО-3 (ИБСФ-3), в съответствие с указанията, дадени в ДДС № 04 от 2010 г.
· Разшифровки по параграфи от ЕБК и справки, декларации за идентичност на данните и обяснителни записки

Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Спазени са нормативните изисквания и указания на министъра на финансите при изготвяне, окомплектоване и представяне на ГФО на община Добричка за 2012 г. 

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета не съдържа съществени отклонения и е в съответствие с нормативните изисквания.

Отразените в баланса и оборотната ведомост към 31.12.2012 г. стопански, финансови и счетоводни операции като цяло са в съответствие със Закона за Счетоводството и указанията на Министерство на финансите. Финансовата и нефинансова информация от баланса не съдържа съществени отклонения и нередности (спрямо определения праг на същественост) от гледна точка на пълнота и изчерпателност, принадлежност и собственост, наличност и оповестяване на прилаганата счетоводна политика. 

Изпълнени са изискванията на Закона за счетоводството и вътрешните нормативни актове за извършване на годишна инвентаризация. 

Установените отклонения по стойност и по характер не оказват съществено влияние върху потребителите на информация, поради което годишният финансов отчет на община Добричка за 2012 г. се заверява без резерви, с обръщане на внимание. 

Настоящият одитен доклад е изготвен в 2 еднообразни екземпляра, по един за община Добричка и 1 за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка. 
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 
ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

С ОБРЪЩАНЕ НА ВНИМАНИЕ

на годишния финансов отчет за 2012 г. 

на община Добричка
София, 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Добричка за 2012 г.
Ръководството на община Добричка е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по  годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Добричка за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност или по характер, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Добричка за 2012 г. не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Добричка по отделни позиции от отчета, подробно описани в т.т. ІІ. от одитния доклад.
ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.

Одитът на баланса към 31.12. 2012 г. и приложенията към него на община Добричка включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност или по характер, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Добричка не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Добричка по отделни позиции от отчета, подробно описани в т.т. ІІІ. от одитния доклад.
Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.
Финансовият отчет на община Добричка за 2012 г. се заверява без резерви  с обръщане на внимание.
Одитното становище за заверка без резерви с обръщане на внимание е неразделна част от финансовия отчет на община Добричка за 2012 г.
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