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 Част първа
ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Аксаково, включващ баланс към 31.12.2012 г., годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.

I. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2012 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-073 от 01.03.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата. 
II. Предмет на одита

Предмет на одита е ГФО за 2012 г. на община Аксаково.
III. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.

Част втора

КОНСТАТАЦИИ
Ръководството на община Аксаково е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
В резултат на извършения текущ контрол на периодичните отчети към 30.09.2012 г. на кмета на община Аксаково  е дадена една препоръка, която е изпълнена.
 
І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания.
В Сметната палата от община Аксаково са представени Отчет за касовото изпълнение на бюджета (формуляр БО-3); Отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове (формуляр ИБСФ-3); Отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие“ (формуляр ИБСФ-3) и Отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд (формуляр ИБСФ-3-КСФ).

Формата и съдържанието на изготвения годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове на община Аксаково за 2012 г. са в съответствие с определените в ДДС № 13 от 21.12.2012 г. изисквания. Отчетът е придружен с изискващите се разшифровки, справки, обяснителна записка и декларация за идентичност на информацията.  
Балансът е съставен в двустранна форма, с попълнени данни за трите отчетни групи: „Бюджети и бюджетни сметки”, „Извънбюджетни сметки и фондове” и „Други сметки и дейности”.
Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и балансът с оборотната ведомост на община Аксаково към 31.12.2012 г. са представени в Сметната палата в нормативно определения срок (съответно 22.02.2013 г. и 25.02.2013 г.), а коригираните – на 28.03. 2013 г.
 
ГФО на община Аксаково за 2012 г. е окомплектован и представен в съответствие с нормативните изисквания и указанията на МФ.
IІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове
1. Бюджет

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. възлиза на 12 823 802 лв.
1.1. Приходи 


При извършената проверка на приходите, отчетени по параграфи/подпараграфи на ЕБК не са установени отклонения. 

1.2. Трансфери


При проверката на трансферите по параграфи/подпараграфи на ЕБК в отчета за касовото изпълнение на бюджета не са установени отклонения.   
1.3. Разходи 

При извършената проверка на първични счетоводни документи и на разходните параграфи/подпараграфи от ЕБК са установени следните отклонения:

1.3.1. Материали за коледна украса на стойност 3 639 лв. неправилно са отчетени по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги”, вместо по подпараграф 10-15 „Материали”. Не е спазена ЕБК. 
 
1.3.2. Закупена моторна косачка на стойност 1 398 лв. неправилно е отчетена по подпараграф 52-03 „Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения”, вместо по подпараграф 52-05 „Придобиване на стопански инвентар”. Не е спазена ЕБК. 

1.3.3. Разходи за такси за частен съдебен изпълнител на стойност 473 лв. неправилно са отчетени по подпараграф 10-40 „Платени данъци, мита и такси”, вместо по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги”. Не е спазена ЕБК. 

1.3.4. Разходи за съдебни разноски и лихви на обща стойност 7 160 лв. неправилно са отчетени по подпараграф 10-40 „Платени данъци, мита и такси”, вместо по подпараграф     10-92 „Разходи за глоби, неустойки, наказателни лихви и съдебни обезщетения”. Не е спазено изискването на т. 42 от ДДС № 13 от 2009 г. на МФ и ЕБК. 

1.3.5. Разходи за учебни материали на обща стойност 1 203 лв. неправилно са отчетени по подпараграф 10-15 „Материали”, вместо по подпараграф 10-14 „Учебни и научно-изследователски разходи и книги за библиотеките”. Не е спазена ЕБК. 

1.3.6. Два броя системи за видеонаблюдение на обща стойност 7 755 лв. неправилно са отч етени по подпараграф 52-19 „Придобиване на други ДМА”, вместо по подпараграф   52-03 „Придобиване на друго оборудване, машини, съоръжения”. Не е спазена ЕБК. 
     

Констатираните в т.т. от 1.3.1. до 1.3.6. отклонения са отстранени по време на финансовия одит и са извършени съответните корекции в отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г.


1.4. Операции с финансови активи и пасиви

При проверката на операциите с финансови активи и пасиви, отчетени по параграфи/подпараграфи на ЕБК не са установени отклонения.

2. Извънбюджетни сметки и фондове

Отчетът за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. възлиза на 1 518 909 лв.

2.1. Приходи


При отчитането на приходите по параграфи и подпараграфи на ЕБК в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове не са установени отклонения.

2.2. Трансфери


При проверката на трансферите по параграфи/подпараграфи на ЕБК не са установени отклонения.

2.3. Разходи


При извършената проверка на първични счетоводни документи и на разходните параграфи от ЕБК не са установени отклонения.  

2.4. Операции с финансови активи и пасиви

При проверката на операциите с финансови активи и пасиви, отчетени по параграфи/подпараграфи на ЕБК не са установени отклонения.
Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове на община Аксаково за 2012 г. като цяло дава вярна и честна представа за достоверността и редовността на включената в него информация.

ІІІ. Баланс към 31.12.2012 г.
Спазен е принципът за стойностна връзка между начален баланс на 01.01.2012 г. и краен баланс на 31.12.2011 г., съгласно чл. 4, ал. 1, т. 7 от ЗСч. Приходите и разходите по икономически елементи са осчетоводени съответно по сметките от раздел 7 и раздел 6. През 2012 г. текущо не са извършвани процедури по приключване на приходните и разходните сметки от раздели 6 и 7 със сметките от групи 11, 12 и 13 на СБП. Приложен е принципът за текущо начисляване на приходите и разходите за месец декември чрез използване на корективни сметки. Начислени са приписани приходи от наеми за предоставени за ползване имоти – общинска собственост на учреждения на бюджетна издръжка. Извършен е анализ на неизползваните отпуски от персонала, включително и на припадащите се осигурителни вноски за сметка на работодателя и са начислени разходи за провизии на персонала. Стопанската дейност е обособена отделно поради специфичното данъчно третиране на приходите по ЗКПО. Приходите и разходите от стопанската дейност са осчетоводявани ежедневно по съответните сметки на раздели 7 и 6 от СБП, а ежемесечно и годишно по задбалансовите сметки 9939 „Приходи от стопанска дейност” и 9931 „Разходи за стопанска дейност”.

1. Актив
Стойността на актива по баланса, включително и задбалансовите активи на община Аксаково към 31.12.2012 г. е 101 253 855 лв.  
1.1. Разходи за консултантски услуги на стойност 5 800 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6028 „Разходи за консултантски услуги”, вместо по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”. Не е спазен СБП.


1.2. Разходи за куриерски услуги на стойност 3 719 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“, вместо по сметка 6023 „Разходи за пощенски и телекомуникационни услуги”. Не е спазен СБП.


1.3. Разходи за строителни материали на стойност 210 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6019 „Разходи за други материали”, вместо по сметка 6016 „Разходи за строителни материали”. Не е спазен СБП.
 

1.4. Разходи за поддръжка на софтуер на стойност 4 752 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по сметка 6026 „Разходи за поддръжка на софтуер”. Не е спазен СБП.


1.5. Материали за коледна украса на стойност 3 639 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по сметка 6019 „Разходи за други материали”. Не е спазен СБП. 


1.6. Закупена моторна косачка на стойност 1 398 лв. неправилно е осчетоводена по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване”, вместо по сметка  2060 „Стопански инвентар”. Не е спазен СБП. 


1.7. Разходи за тонери за на обща стойност 589 лв. неправилно са осчетоводени съответно по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги” и сметка 6011 „Разходи за канцеларски материали”, вместо по сметка 6017 „Разходи за консумативи и резервни части за хардуер”. Не е спазен СБП.

1.8. Разходи за лихви по изпълнителни листи на обща стойност 563 лв. неправилно са осчетоводени по сметки 6063 „Разходи за съдебни такси и разноски в страната” и 6095 „Разходи за глоби и неустойки в страната”, вместо по сметка 6271 „Лихви за просрочени задължения към местни лица”. Не е спазен СБП.

1.9. Разходи за съдебни разноски по изпълнителни листи на обща стойност 732 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6095 „Разходи за глоби и неустойки в страната”, вместо по сметка 6063 „Разходи за съдебни такси и разноски в страната”. Не са спазени изискванията на т. 42 от ДДС № 13 от 2009 г. на МФ.


1.10. Разходи за такси за частен съдебен изпълнител на стойност 473 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6063 „Разходи за съдебни такси и разноски в страната”, вместо по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”. Не е спазен СБП.


1.11. Видео, телевизор и пердета на обща стойност 1 721 лв., получени под формата на дарение не са осчетоводени по сметка 3029 „Други материали”. Предоставените в употреба пердета на стойност 1482 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6015 „Разходи за постелен инвентар и работно облекло”, вместо по сметка 6019 „Разходи за други материали”. Не е спазен СБП.


1.12. Материални запаси в употреба, чиито стойности са под приетия стойностен праг на същественост неправилно са отразени в баланса на общината като ДМА по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване” – 1 390 лв. и по сметка 2060 „Стопански инвентар” – 286 лв., вместо да се изпишат на разход и заведат по задбалансова сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход”. Не са спазени изискванията на т. 16.16.3. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ. 
 Неоснователно са завишени шифри 0012 „Компютри, транспортни средства, оборудване” и 0013 „Стопански инвентар и други ДМА” и занижен шифър 0350 „Задбалансови активи” от баланса.

1.13. ДМА (мебели) на обща стойност 4 320 лв., чиито стойности са над приетия стойностен праг на същественост неправилно са отразени в баланса на общината като материални запаси по задбалансова сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход”, вместо по сметка 2060 „Стопански инвентар”. Не са спазени изискванията на т. 16.16.4. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.
 Неоснователно е завишен шифър 0350  „Задбалансови активи”  и занижен шифър 0013 „Стопански инвентар и други ДМА” от баланса.


1.14. Разходи за учебни материали на обща стойност 1 203 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6019 „Разходи за други материали”, вместо по сметка 6014 „Разходи за учебни материали и помагала”. Не е спазен СБП.


1.15. Две системи за видеонаблюдение на обща стойност 7 755 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 2099 „Други ДМА”, вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване”. Неоснователно е завишен шифър 0013 „Стопански инвентар и други ДМА”  и занижен шифър 0012 „Компютри, транспортни средства, оборудване” от баланса.


1.16. Инфраструктурни обекти на обща стойност 239 341 лв. неправилно са осчетоводени по кореспондираща задбалансова сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви”, вместо по кореспондираща задбалансова сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи”. Не е спазен СБП .


1.17. Материали, изписани на разход на обща стойност 11 628 лв. неправилно са осчетоводени по кореспондираща задбалансова сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви”, вместо по кореспондираща задбалансова сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи”. Не са спазени изискванията на т. 2.13. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.


1.18. Прехвърлени от МОЛ на МОЛ материали, изписани на разход на обща стойност 480 лв. неправилно са осчетоводени по задбалансова сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани на разход, вместо по кореспондираща задбалансова сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи”. Не са спазени изискванията на т. 20.6.3. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.


1.19. Разлика в размер на 1 877 лв. между разходен параграф 10-15 „Материали” и счетоводни сметки от СБП е с неустановен произход и не може да се изрази мнение, че това е отклонение, което би повлияло на потребителите на информацията.
 
2. Пасив
Стойността на пасива по баланса, включително и задбалансовите пасиви на община Аксаково към 31.12.2012 г. е 31 775 329 лв.  


2.1. Поети ангажименти по сключени договори на обща стойност 23 424 лв. неправилно са осчетоводени по кореспондираща задбалансова сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи”, вместо по кореспондираща задбалансова сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви”. Не са спазени изискванията на т. 46 от ДДС № 04 от 2010 г. на МФ. 


2.2. Прехвърлени изпълнени поети ангажименти по сключени договори на ниво аналитична отчетност на стойност 55 167 лв. неправилно са осчетоводени по задбалансова сметка 9200 „Поети задължения по договори”, вместо по кореспондираща задбалансова сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви”. Не са спазени изискванията на т. 20.6.3. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

Констатираните в т.т. 1.1. – 1.18. и в т.т. 2.1. – 2.2. отклонения са отстранени по време на финансовия одит и са извършени съответните корекции в оборотната ведомост и в баланса към 31.12.2012 г. 

Балансът и оборотната ведомост не съдържат съществени отклонения и като цяло дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото на общината.

 3. Годишна инвентаризация на активите и пасивите
В община Аксаково е извършена годишна инвентаризация на активите и пасивите във всички разпоредители с бюджетни кредити. При извършената проверка на документацията от проведената годишна инвентаризация не са установени несъответствия с действащото законодателство и вътрешните актове на общината.

ІV. Приложения към годишния финансов отчет


Изготвеният ГФО за 2012 г. включва баланс, отчети за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и обяснителна записка за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, прилаганата счетоводна политика и информация за изменението и състоянието на активи и пасиви, приходи и разходи, като формата и съдържанието им са определени в съответствие с нормативните изисквания.

Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Отчетените приходи, трансфери, операции с финансови активи и пасиви като цяло са достоверно представени по съответните параграфи от ЕБК за 2012 г. 
Отразените стопански операции в баланса и оборотната ведомост като цяло са в съответствие с действащото счетоводно законодателство.
Установените отклонения, след извършените по време на финансовия одит корекции не са съществени по стойност и не биха повлияли на потребителите на информацията.
При извършването на одита на ГФО на община Аксаково за 2012 година е постигната разумна степен на сигурност, че отчетът дава вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото на общината в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.
Финансовият отчет на община Аксаково за 2012 г. се заверява  без резерви с обръщане на внимание.
Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, един за община Аксаково и един за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка. 
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 
ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

С ОБРЪЩАНЕ НА ВНИМАНИЕ

на годишния финансов отчет за 2012 г. 

на община Аксаково
София, 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Аксаково за 2012 г.
Ръководството на община Аксаково е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по  годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Аксаково за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Аксаково за 2012 г. не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.

Одитът на баланса към 31.12. 2012 г. и приложенията към него на община Аксаково  включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Аксаково за 2012 г.  не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Аксаково за 2012 г. по отделни позиции от отчета, подробно описани в т. 1.19 от раздел ІІІ от одитния доклад.
Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.
Финансовият отчет на община Аксаково за 2012 г. се заверява без резерви  с обръщане на внимание.
Одитното становище за заверка без резерви с обръщане на внимание е неразделна част от финансовия отчет на община Аксаково за 2012 г.
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