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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА

	ЗСч
	Закон за счетоводството.

	ЗСП
	Закон за Сметната палата.

	ЗОБ
	Закон за общинските бюджети

	ЗФУКПС
	Закон за финансово управление и контрол в публичния сектор.

	СФУК
	Системи за финансово управление и контрол.

	ЦБ
	Централен бюджет.

	СБП
	Сметкоплан на бюджетните предприятия.

	ЕБК
	Единна бюджетна класификация.

	МФ
	Министерство на финансите.

	ГФО
	Годишен финансов отчет.

	ОКИБ
	Отчет за касово изпълнение на бюджета.

	ИБСФ
	Извънбюджетни сметки и фондове.

	КСФ
	Кохезионни и структурни фондове.

	ПУДООС
	Предприятие за управление на дейностите за опазване на околната среда

	ДФ
	Държавен фонд

	МП
	Местни приходи.

	ТБО
	Такса битови отпадъци.

	МО
	Мемориален ордер.

	МОЛ
	Материално отговорно лице.

	ДМА
	Дълготрайни материални активи.

	ПРБ
	Първостепенен разпоредител с бюджети.

	ВРБ
	Второстепенен разпоредител с бюджети.

	ОП
	Оперативна програма.

	ОД
	Одитно доказателство.

	ОбДК
	Общински детски комплекс

	ЦДГ
	Целодневна детска градина.

	ПГ
	Професионална гимназия

	СОУ
	Средно общообразователно училище.

	ОУ
	Общообразователно училище.

	НУ
	Начално училище

	ИРМ
	Изнесено работно място.

	ОА
	Общинска администрация.


Част първа
ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Стражица, включващ баланс към 31.12.2012 г., годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.

I. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата, програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-165 от 23.04.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата.

II. Предмет на одита

Предмет на одита е годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на община Стражица.
III. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
Част втора
КОНСТАТАЦИИ
Ръководството на община Стражица е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания.
Годишният финансов отчет на община Стражица съответства по форма и съдържание с нормативните изисквания, отразени в Закона за счетоводството, Единната бюджетна класификация, утвърдена за 2012 г., Сметкоплана на бюджетните предприятия, писма на Министерство на финансите № 13 и № 14 от 21.12.2012 г., утвърдената счетоводна политика и индивидуален сметкоплан на общината.

Годишният финансов отчет съдържа всички елементи, регламентирани със Заповед № 60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите.

Отчетът за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове е изготвен и комплектован с всички приложения и представен в Сметната палата - ИРМ Велико Търново с вх. № 8 от 22.02.2013 г. в срока определен от МФ. Същият е подписан от кмета и подпечатан с печата на общината.
При извършената проверка на изпълнението на дадените препоръки
 за коригиране на установените отклонения по време на финансовия одит на периодичните отчети към 30.06.2012 г. се установи следното:
От дадените четири препоръки са изпълнени три препоръки. Анализирани са установените различия при отчитане на поетите ангажименти и на информацията от периодичните отчети на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, преди обобщаване на отчета за касово изпълнение. За отчитане на предоставените средства на абитуриенти е издадена заповед на кмета за актуализация на бюджета и увеличение на подпараграф 10-98 „Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи”.
Препоръката, свързана с анализ на приходите по подпараграф 36-19 „Други неданъчни приходи”, като приходи от такси, разрешителни и продажба на амбалаж да се отчитат в съответствие с Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Стражица, счетоводна политика и сметките от СБП е изпълнена частично. Към 31.12.2012 г. по подпараграф 36-19 „Други неданъчни приходи”, са отчетени разрешителни за кастрене на клони и такси за събиране на билки. През 2013 г. са предприети действия за правилно отчитане на тези такси.
IІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове
1. Бюджет
1.1. Приходи
По бюджета на общината приходите от имуществени данъци и неданъчни приходи са в размер на 2 192 132 лв. Същите са отчетени в съответствие с изискванията на Единната бюджетна класификация (ЕБК) за 2012 г. Спазени са взаимовръзките и зависимостите между касовото отчитане на операциите по параграфите на ЕБК за 2012 г. и отчитането по приходните счетоводни сметки от СБП.
При отчитането на приходите са допуснати следните отклонения:
1.1.1 Приходи от такса за кастрене на клони и позволително за бране на билки в размер на 660 лв. са отчетени по подпараграф 36-19 „Други неданъчни приходи”, вместо по подпараграф 27-29 „Други общински такси” 
.
1.2. Трансфери

По бюджета на общината за 2012 г. са отчетени трансфери в размер на 8 409 427 лв., от които субсидии от ЦБ – 8 118 289 лв., трансфери - (-) 30 913 лв. и безлихвени заеми       322 051 лв.
При отчитане на трансферите по параграфи на ЕБК за 2012 г. не се установиха отклонения и несъответствия.
1.3. Разходи
Отчетените разходи по бюджета на общината са в размер на 10 761 441 лв. Спазени са взаимовръзките и зависимостите между разходните счетоводни сметки от СБП и параграфите и подпараграфите на ЕБК за 2012 г., като не са установени съществени отклонения, с изключение на: 
1.3.1. Разходи за работно облекло на персонала в размер на 1 000 лв. са отчетени по подпараграф 10-15 „Материали”, вместо по подпараграф 10-13 „Постелен инвентар и облекло” в ПГ по транспорт „Васил Друмев” гр. Стражица
.
1.4. Операции с финансови активи и пасиви

В раздел „Операции с финансови активи и пасиви” от ОКИБ са отчетени суми в общ размер 159 882 лв., които включват суми от погашения по дългосрочни заеми, временно съхранявани средства, средства на разпореждане, друго финансиране и наличност по бюджетната сметка.
При отчитане на операциите с финансовите активи и пасиви по параграфите и подпараграфите на ЕБК за 2012 г. не се установиха отклонения и несъответствия.
В Отчета за касово изпълнение на бюджета са отразени достоверно приходите, разходите, трансферите и операциите с финансови активи и пасиви. Допуснатите отклонения са под определения праг на същественост и не оказват влияние на представената информация в Отчета за касово изпълнение на бюджета за 2012 г.
2. Извънбюджетни сметки и фондове

За 2012 г. в общината за отчитане на извънбюджетните средства са изготвени:

- Отчет ИБСФ-3 за отчитане на средствата по Закона за приватизация и следприватизационен контрол и средства по чл. 42, ал.1 от ЗОБ;

- Обобщен отчет ИБСФ-3-КСФ за отчитане средствата от Структурните и Кохезионния фонд, по които общината е бенефициент на средства по оперативни програми „Развитие на човешките ресурси”, „Регионално развитие”, „Околна среда”;
- Отчет за средствата от Разплащателна агенция към ДФ „Земеделие”.

2.1. Приходи

В отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. са отчетени приходи в размер на 1 761 790 лв. Спазени са взаимовръзките и зависимостите между касовото отчитане на операциите по параграфите на ЕБК и отчитането по приходни счетоводни сметки от СБП.
При извършения анализ на приходите, отразени по параграфите на ЕБК за 2012 г. не се установиха отклонения и несъответствия.
2.2. Трансфери

Размерът на отчетените трансфери е 1 736 188 лв. При проверка на взаимовръзките между счетоводните сметки и параграфите не се установиха несъответствия на отчетените суми. Касовото отчитане на трансферите е извършено в съответствие с ЕБК за 2012 г.
2.3. Разходи
Разходите в размер на 1 647 589 лв. са отчетени в съответствие с изискванията на ЕБК за 2012 г. Спазени са взаимовръзките и зависимостите между касовото отчитане на разходите по параграфите на ЕБК и разходните счетоводни сметки от СБП.
При извършения анализ на разходите, отразени по параграфите на ЕБК за 2012 г. не се установиха отклонения и несъответствия, с изключение на:.

2.3.1. Разходи в размер на 5 098 лв. за закупени учебни помагала и пособия – глобус, релефни карти и др. са отчетени по подпараграф 10-15 „Материали”, вместо по подпараграф 10-14 „Учебни и научно-изследователски разходи и книги за библиотеките” по проект „Успех” и „Да направим училището привлекателно за младите хора” във ВРБ - НУ „Отец Паисий” с. Сушица и ОУ „Н. Райнов” с. Кесарево 
,
.

2.4. Операции с финансови активи и пасиви
В отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. операциите с финансови активи и пасиви са в размер на 1 647 589 лв.
Спазени са взаимовръзките и зависимостите между касовото отчитане на операциите с финансови активи и пасиви по параграфите на ЕБК и счетоводните сметки от СБП.
В Отчетите за касово изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. на общината отразената информация е представена достоверно и обективно.

IІІ. Баланс към 31.12.2012 г.
Счетоводното отчитане на стопанските операции в общината е осъществявано въз основа на Закона за счетоводството, Сметкоплана на бюджетните предприятия и указания от Министерство на финансите. В прилаганата счетоводна политика през 2012 г., утвърдена от кмета на общината, са въведени принципи и правила за отчитане на стопанските операции, изготвянето и представянето на финансовите отчети. Текущата счетоводна отчетност е осъществявана по утвърден индивидуален сметкоплан, съставен въз основа на СБП.

Приходите и разходите са осчетоводени съобразно икономическия им характер. Дълготрайните активи и материалните запаси са осчетоводявани и изписвани съгласно утвърдени правила в счетоводната политика. Правилно са отразени счетоводните операции по отчитането на финансовите активи и пасиви, приписаните приходи, ангажименти по сключени договори, преоценката на активите, приключването на счетоводните сметки по реда на т.59 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

От анализа на оборотната ведомост за наличие на взаимовръзки между счетоводните сметки и параграфите на ЕБК за стопанските операции по приходите и разходите, активите и пасивите на общината към 31.12.2012 г. са установени отклонения и несъответствия, по-съществени, от които са:
1. Актив
1.1. По сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт” на стойност 18 070 лв. е осчетоводен инфраструктурен обект „Ремонт и благоустрояване на пешеходна алея към Медицински център” със започнало проектиране и изграждане в предходни отчетни периоди. Същият не е отчетен по сметки от раздел 6 на Сметкоплана на бюджетните предприятия и не е отразен по задбалансовите сметки от подгрупа 990 „Земи, инфраструктурни обекти и други активи в употреба, изписани като разход”, с което не е изпълнено изискването на т.16.5 от ДДС 20/14.12. 2004 г.
 Допуснатото отклонение оказва влияние на шифър 0014 „ДМА в процес на придобиване” на баланса.
1.2. Разходи в размер на 5 098 лв. за закупени учебни помагала и пособия – глобус, релефни карти и др. са осчетоводени по сметка 6019 „Разходи за други материали”, вместо по сметка 6014 „Разходи за учебни материали и помагала” по проект „Успех” и „Да направим училището привлекателно за младите хора” във ВРБ - НУ „Отец Паисий” с. Сушица и ОУ „Н. Райнов” с. Кесарево.7,8 Допуснатото отклонение не оказва влияние на баланса. 
1.3. Изплатени суми за пътни разходи на учители и медицински персонал в размер на 8 382  лв. са осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги” и сметка 6022 „Разходи за транспорт”, вместо по сметка 6049 „Разходи за възнаграждение на персонал в натура” в Общинска администрация и второстепенни разпоредители с бюджети – Дом за деца и ПГ по Транспорт „Васил Друмев” гр. Стражица9. Допуснатото отклонение не оказва влияние на баланса.
1.4. Разходи за присъдена издръжка в размер на 57 785 лв. са осчетоводени по сметка 6441 „Текущи субсидии за нефинансови предприятия”, вместо по сметка 6421 „Текущи помощи и обезщетения за домакинства”10. Допуснатото отклонение не оказва влияние на баланса.
1.5. Капиталови разходи в размер на 7 800 лв. за строителен надзор за обект „Проект услуги за социално включване на уязвими деца от община Стражица” са осчетоводени по сметка 2039 ”Други сгради”, вместо по сметка 2031 ”Административни сгради”11. Допуснатото отклонение не оказва влияние на баланса. 
1.6. При проверка на годишната инвентаризация се установи, че е извършено неправилно класифициране и осчетоводяване на активи по сметките от СБП на обща стойност 42 586 лв. в Общинска администрация и във второстепенен разпоредител с бюджети - Дейности в Образование, които не прилагат системата на делегираните бюджети гр. Стражица, както следва12,13. Допуснатото отклонение оказва влияние на шифри 0011 „Сгради”, 0012 „Компютри, транспортни средства, оборудване” и 0013 „Стопански инвентар и други ДМА” на баланса.
1.6.1. Активи - сграда художествена галерия и изложбена зала в размер на 31 850 лв. са осчетоводени по сметка 9903 „Активи с историческа и художествена стойност”, вместо по сметка 2031 „Административни сгради”. Допуснатото отклонение оказва влияние на шифър 0350 „Задбалансови активи”.
1.6.2. Активи в размер на 6 882 лв. са осчетоводени по сметка 2060 „Стопански инвентар”, вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване”, в т.ч.: 3 860 лв. апарат за електротерапия, 1 690 апарат за магнитотерапия и 1 332 лв. пързалка. Допуснатото отклонение не оказва влияние на баланса.
1.6.3. Дълготраен материален актив на стойност 2 462 лв. е осчетоводен по сметка 2099 „Други дълготрайни материални активи”, вместо по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване” – интерактивна дъска. Допуснатото отклонение оказва влияние на шифър 0013 „Стопански инвентар и други ДМА” на баланса.
1.6.4. Дълготраен материален актив на стойност 1 392 лв. е осчетоводен по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход”, вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване” - климатик. Допуснатото отклонение оказва влияние на шифър 0350 „Задбалансови активи” на баланса.
1.7. От извършения анализ на задбалансовите сметки14 от оборотната ведомост към 31.12.2012 г. се установиха следните отклонения: 
1.7.1. В отчетна група „Бюджети”:

- по дебитните обороти по активни сметки в размер на 28 130 лв.;

- по кредитните обороти по активни сметки в размер на  28 130 лв.
Допуснатите отклонения се дължат на неправилно съставени счетоводни статии за прехвърляне на активи от сметка 9903 „Активи с историческа и художествена стойност” към сметка 9110 „Чужди дълготрайни активи” и за прехвърляне на материали от сметка 9120 „Чужди материални запаси” към сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход”, без да е използвана счетоводна сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи” при съставяне на счетоводните операции в общинска администрация. Допуснатото отклонение не оказва влияние на баланса.
1.7.2. В отчетна група „ИБСФ”:
- по дебитните обороти по активни сметки в размер на 204 976 лв.;

- по кредитните обороти по активни сметки в размер на  204 976 лв.

Допуснатите отклонения се дължат на неправилно съставени счетоводни статии за прехвърляне на активи от 9903 „Активи с историческа и художествена стойност” към сметка 9110 „Чужди дълготрайни активи” без да е използвана счетоводна сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи” при съставяне на счетоводните операции в общинска администрация. Допуснатото отклонение не оказва влияние на баланса.
1.8. Работно облекло предоставено на персонала в размер на 23 177 лв. не е осчетоводено по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход” за срока на неговото износване във второстепенен разпоредител с бюджети - Дейности в Образование, които не прилагат системата на делегиран бюджет.15
2. Пасив

2.1. Приходи в размер на 14 855 лв. получени от разпоредителни сделки с недвижими имоти – сгради са осчетоводени по сметка 7149 „Приходи от продажби на други дълготрайни материални активи”, вместо по сметка 7143 „Приходи от продажби на сгради”.16 Допуснатото отклонение не оказва влияние на баланса.

2.2 Приходи от такса за кастрене на клони и позволително за бране на билки в размер на 660 лв. са осчетоводени по сметка 7199 „Други приходи”, вместо по сметка 7051 „Приходи от такси в лева”, с което не е спазен чл. 45, ал.1 от Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Стражица.17
2.3. Получени средства в размер на 14 496 лв. от ПУДООС осчетоводени по сметка 7522 „Касови трансфери от/за бюджети на министерства и ведомства”, вместо по сметка 7529 „Касови трансфери от/за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства”.18 Допуснатото отклонение не оказва влияние на баланса.
2.4. Получени гаранции по обществени поръчки в размер на 24 687 лв. за обект финансиран с извънбюджетни средства от ОП „Регионално развитие” по проект „Укрепване речните брегове на Голяма река и дере в с. Горски Сеновец” са осчетоводени по сметка 9214 „Получени гаранции и поръчителства” в отчетна група „Други сметки и дейности”, вместо в отчетна група „Извънбюджетни сметки и дейности”.19 Допуснатото отклонение оказва влияние на шифър 0529 „Други краткосрочни задължения” на баланса.
Оборотната ведомост и баланса на общината към 31.12.2012 г. представят вярно и честно финансовото и имущественото състояние на общината и са съставени в съответствие с изискванията, дадени с указанията на Министерство на финансите. Допуснатите отклонения при счетоводното отчитане на стопанските операции са под определения праг на същественост и не оказват влияние на потребителите на информация.

ІV. Приложения към годишния финансов отчет

Годишния финансов отчет за 2012 г. на община Стражица е комплектован със справки, декларации и обяснителни записки, съгласно изискванията на ДДС № № 13 и 14 от 21.12.2012 г. на Министерство на финансите. Същите са подпечатани с печата на общината и подписани от отговорните длъжностни лица. Данните от приложенията към Отчета за касово изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. съответстват на информацията от отчета и оборотната ведомост.

Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Годишният финансов отчет за 2012 г. на община Стражица е съставен в съответствие с изискванията на Закона за счетоводството, Сметкоплана на бюджетните предприятия, Единната бюджетна класификация за 2012 г., указанията на Министерство на финансите и отразява вярно и честно финансовото и имущественото състояние на общината.
Отчетът за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, заедно с приложенията дават вярна и честна представа за достоверността и редовността на представената финансова и нефинансова информация.

Оборотната ведомост и балансът към 31.12.2012 г. отразяват вярно и честно имущественото и финансово състояние на общината. Отразената информация в баланса е достоверна и изчерпателна.

Проведената инвентаризация на активите и пасивите и осчетоводяването на резултатите от нея е извършено в съответствие с утвърдените вътрешни актове на общината и счетоводното законодателство.

Размерът на допуснатите отклонения и несъответствия при касовото и счетоводно отчитане на стопанските операции са под определения праг на същественост и не биха оказали влияние върху потребителите на информацията от отчета.
Финансовият отчет на община Стражица за 2012 г. се заверява „без резерви, с обръщане на внимание”.
Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Стражица и един за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка.
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 
ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

С ОБРЪЩАНЕ НА ВНИМАНИЕ

на годишния финансов отчет 

на община Стражица за 2012 г.
София, 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Стражица за 2012 г.
Ръководството на община Стражица е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Стражица за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Стражица за 2012 г. не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Стражица по отделни позиции от отчета, подробно описани в т.т. 1.1.1, 1.3.1 и 2.3.1 от одитния доклад.
ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.

Одитът на баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Стражица включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Стражица не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Стражица по отделни позиции от баланса, подробно описани в т.т. 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 1.8, 2.1, 2.2, 2.3 и 2.4 от одитния доклад.

Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.
Финансовият отчет на община Стражица за 2012 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.
Одитното становище за заверка без резерви с обръщане на внимание е неразделна част от финансовия отчет на община Стражица за 2012 г.
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