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Част първа
ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на Столична община, включващ баланс към 31.12.2012, годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.

I. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата,  Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-149 от 15.04.2013 г. на заместник председателя на Сметната палата.
II. Предмет на одита

Финансов одит на годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на Столична община
III. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.

Част втора
КОНСТАТАЦИИ

І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания. 

Годишният отчет за касовото изпълнение на бюджета на СО за 2012 г. е представен в Сметна палата на 17.04.2013 г. след срока, определен от МФ. В съответствие с изискванията на писмо ДДС № 13 от 21.12.2012 г. на МФ, към отчета са приложени: обяснителна записка и разшифровки на параграфи и подпараграфи. Отчетът включва формите: „Наличности”, „Отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове” - формуляр БО-3 по дейности, ИБСФ и ИБСФ-3-КСФ. Годишният отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове е представен по пълна бюджетна класификация за 2012 г. и е съставен по определената от МФ форма. Данните в справката за просрочените вземания и задължения съответстват на осчетоводените суми по сметките от подгрупи 991 „Статистика на просрочените вземания” и 992 „Статистика на просрочените задължения”. Справка е придружена с обяснителна записка. Спазено е изискването на т. 2 от писмо ДДС № 13 от 21.12.2012 г. на МФ. В съответствие с указанията на ДДС № 04 от 2010 г. на МФ е изготвена справка за поетите ангажименти по общинския бюджет и ИБСФ.
При изготвяне на ГФО са спазени изискванията за формата и съдържанието, определени в т. 15 от ЗМФ № 60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите. Сборната оборотна ведомост и баланса на СО към 31.12.2012 г. са представени в Сметната палата на 26.04.2013 г. след срока, определен с писмо ДДС № 14 от 21.12.2012 г. на МФ. Към отчета е приложена: обяснителна записка за прилаганата счетоводна политика и информация за състоянието и изменението на основните активи, пасиви, приходи и разходи. Приложени са съответните декларации за идентичност на данните и декларация, удостоверяваща, че в данните, предоставени в оборотните ведомости се съдържа информация за всички възникнали (начислени) балансови вземания и задължения, съответно приходи и разходи и е отразена (начислена) информация за задбалансови вземания и задължения, в т.ч. за поетите ангажименти по сключени договори.
Елементите на годишния финансов отчет на Столична община за 2012 г. - отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и баланс са изготвени съгласно утвърдените форми за отчитане. 

Не са спазени указанията на МФ за срока за представянето му в Сметната палата. 
IІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове
1. Бюджет

Утвърденият от СОС бюджет на Столична община за 2012 г. е в размер на     931 540 437 лв. Към 31.12.2012 г. отчетените приходи в Столична община са в размер на 883 171 508 лв. или 95 на сто от планираните, от които данъчни – 209 006 989 лв., неданъчни – 247 343 649 лв., субсидии и трансфери – 323 378 178 лв., възстановени заеми – 3 256 844 лв. със знак „минус”, преходен остатък от 2011 г. – 78 723 286 лв. и други операции с финансови активи за 106 699 536 лв.


Отчетените разходи за 2012 г. са в размер на 804 448 222 лв. и съставляват 86 на сто от планираните, като 282 715 667 лв. са за делегирани от държавата дейности, 499 472 763 лв. - за местни дейности и 22 259 792 лв. – за дофинансиране на държавни дейности с местни приходи.

Финансовата информация, съдържаща се в отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и дейности на СО за 2012 г., е проверена чрез преглед на първичните счетоводни документи, изготвени справки, разшифровки на подпараграфи и тестване с програмен продукт (ПП) ACL на предоставената на одитния екип счетоводна база данни за дирекция „Финанси” - СО, район „Овча купел”, район „Илинден”, Столичен инспекторат, ОКИ „Музей за история на София”, както и за проверените по време на финасовия одит - текущ контрол на периодичните отчети към 30.09.2012 г. райони - „Банкя”, „Възраждане”, „Красна поляна”, „Студентски”, „Искър”, „Средец”, отчетите на дирекция „Култура” - СО и общинско предприятие (ОП) „Туристическо обслужване”. С помощта на ПП АСL се извършиха тестове по същество за: включената информацията от счетоводните бази данни на всички структурни звена от системата на СО и тяхното отразяване в обобщения касов отчет; спазването на връзки и зависимости между счетоводни сметки и параграфи/подпараграфи, отразени в отделни работни документи; осчетоводявания по отделни сметки и групи сметки и отчитане по конкретни параграфи/подпараграфи на ЕБК за 2012 г.

1.1. Приходи 
            1.1.1. По подпараграф 24-04 „Нетни приходи от продажби на услуги, стоки и продукция“ са отчетени 7 293 679 лв. Разликата от 933 981 лв., отчетени в повече по подпараграфа от начислените по счетоводни сметки от подгрупа 711 „Приходи от продажби на услуги, стоки и продукция“ - 6 359 698 лв. е в резултат на начислените вземания по сметка 4110 „Вземания от клиенти от страната” в два отчетни периода и ДДС по сметка 4511 „Разчети за данък добавена стойност”.
1.1.2. По подпараграф 24-05 „Приходи от наеми на имущество“ са отчетени 14 502 901 лв., а по сметка 7121 „Приходи от наеми на имущество“ крайното кредитно салдо е в размер на 13 912 383 лв. Разликата от 590 518 лв., отчетени в повече по подпараграфа се дължи на начислени вземания по сметка 4110 „Вземания от клиенти от страната” в два отчетни периода и ДДС по сметка 4511 „Разчети за данък добавена стойност”. По подпараграфа неправилно са отчетени 2 306 лв. - курсова разлика от получен наем във валута, вместо по подпараграф 36-01 „Реализирани курсови разлики от валутни операции“.
 Не е спазена ЕБК за 2012 г.

Допуснато е отклонение в размер на 2 306 лв. по приходите в отчета за касовото изпълнение на бюджета.
1.1.3. По подпараграф 24-06 „Приходи от наеми на земя“ са отчетени 4 846 771 лв., а по сметка 7123 „Приходи от наеми на земя“ крайното кредитно салдо е в размер на 4 928 497 лв. Разликата от 81 726 лв. се дължи на начислени вземания по сметка 4110 „Вземания от клиенти от страната” в края на 2011 г., отчетени по подпараграфа през    2012 г., както и начислени в края на 2012 г., отчетени през 2013 г. 
1.1.4. По подпараграф 28-02 „Глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения и начети“ са отчетени 16 626 401 лв., а по сметки 7090 „Приходи от глоби и санкции“, 7198 „Приходи от неустойки, начети и обезщетения“ и сметките от подгрупа 727 „Приходи от лихви за просрочени вземания“ са осчетоводени 18 199 333 лв. или в повече с 1 572 932 лв. Разликата се дължи на начислени приходи в края на 2011 г., отчетени по подпараграфа през 2012 г., както и начислени в края на 2012 г., но несъбрани приходи от начети и обезщетения.


1.1.5. По подпараграф 40-22 „Постъпления от продажба на сгради“ са отчетени 3 760 674 лв., а по сметка 7143„Приходи от продажби на сгради“ крайното кредитно салдо е в размер на 24 089 176 лв. Разликата от 20 328 502 лв., отчетени в по-малко по подпараграфа, се дължи на осчетоводено по сметката дялово участие на общината в търговски дружества в размер на 20 400 566 лв., намалено с внесен ДДС при продажбата на жилища в размер на 3 783 лв.
1.1.6. По подпараграф 36-01 „Реализирани курсови разлики от валутни операции (нето)“ не са отчетени 355 лв. - отрицателна курсова разлика от операции с валута. Сумата неправилно е отчетена по разходен подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“.
 Не е спазена ЕБК за 2012 г.
Допуснато е отклонение в размер на 355 лв. по приходите в отчета за касовото изпълнение на бюджета.
1.1.7. По подпараграф 36-12 „Получени други застрахователни обезщетения” в район „Красна поляна” неправилно са отчетени обезщетения за настъпили застрахователни събития в сградите на училища и детски градини в размер на 6 578 лв., вместо по подпараграф 36-11 „Получени застрахователни обезщетения за ДМА”.
 Не е спазена ЕБК за 2012 г. 

Допуснато е отклонение в размер 6 578 лв. по приходите в отчета за касовото изпълнение на бюджета.
1.1.8. По подпараграф 37-02 „Внесен данък върху приходите от стопанска дейност на бюджетните предприятия“ правилно е отчетен внесеният данък по ЗКПО в размер на 617 724 лв. със знак „минус”. Данъкът правилно е начислен по дебита на сметка 7190 „Отчисления за данък върху приходите от стопанска дейност” и по кредита на сметка 4512 „Разчети за данък върху приходите от стопанска дейност”. Спазена е т. 7.12 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.
Приходите на СО са отчетени достоверно и в съответствие с нормативните изисквания на действащото законодателство и ЕБК за 2012 г. Допуснатите отклонения са несъществени по стойност и не биха повлияли на потребителите на информацията.


1.2. Трансфери

При проверката за спазване на нормативните изисквания за трансферите в отчета за касовото изпълнение на бюджета на СО и обобщената оборотна ведомост към 31.12.2012 г., се установи: 
1.2.1. По параграф 31-00 „Получени трансфери (субсидии) от ЦБ (нето)” са отчетени 308 955 860 лв. получени средства от Министерство на финансите. Трансферите (субсидиите) правилно са осчетоводени по сметка 7511 „Касови трансфери от/за централния бюджет”.


1.2.2. По параграф 61-00 „Трансфери (субсидии, вноски) между бюджетни сметки (нето)” са отчетени 1 998 530 лв., получени трансфери от МОМН, МТСП и др. В параграфа е отразен и трансфер от град Пловдив за „Малък градски театър” в размер на 3 600 лв. и предоставен трансфер от СО към общини Харманли в размер на 175 943 лв. и Ловеч в размер на 98 478 лв. Трансферите правилно са осчетоводени по сметки 7522 „Касови трансфери от/за бюджети на министерства и ведомства” и 7544 „Касови трансфери от/за общински бюджети”.

1.2.3. По параграф 62-00 „Трансфери (субсидии/вноски) между бюджетни и извънбюджетни сметки/фондове (нето)” са отчетени 8 047 502 лв. Трансферите правилно са осчетоводени по сметка 7549 „Касови трансфери от/за извънбюджетни сметки на общини” и включват трансфер от извънбюджетна сметка към бюджетна, трансфер към извънбюджетни сметки по оперативни програми на ЕС и трансфер от Общински гаранционен фонд за малки и средни предприятия към Столична общинска агенция за приватизация.


1.2.4. По параграф 64-00 „Трансфери от/за държавни предприятия, включени в консолидираната фискална програма”, са отчетени 4 376 286 лв. и включват получени средства от Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС). Средствата са правилно осчетоводени по сметка 7529 „Касови трансфери от/за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства”. 

Трансферите са отчетени правилно по параграфите/ подпараграфите на ЕБК за 2012 г. и по счетоводните сметки от СБП. 
1.3. Разходи 

1.3.1. По подпараграф 10-15 „Материали” в ОП „Туристическо обслужване” неправилно са отчетени карти и билети за градски транспорт на стойност 538 лв., вместо по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги” и в район „Овча купел“ - 1 683 лв. за ремонт на автомобили, вместо по подпараграф 10-30 „Текущ ремонт“.
 Не е спазена ЕБК за 2012 г. 

Допуснато е отклонение в размер 2 221 лв. по разходите в отчета за касовото изпълнение на бюджета. 
1.3.2. По подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“ неправилно са отчетени:

а) разходи на обща стойност 129 316 лв. за извършени ремонти, вместо по подпараграф 10-30 „Текущ ремонт“, както следва: в ОП „Туристическо обслужване” - на компютър и принтер на стойност 513 лв.; в район „Възраждане“ - на общински жилища, автомобили, климатик, охранителна система и др. на стойност 11 104 лв.; в дирекция „Финанси“ - на хидроизолацията на диспечерски пунктове на стойност 4 000 лв.; в Столичен инспекторат – на автомобили на стойност 23 231 лв., в ОКИ „Музей за история на София” - за консервационно-реставрационни работи и аварийни на стойност 89 508 лв. и район „Овча купел” – за остъкляване на училище – 960 лв.;

б) съдебни разноски и изпълнителен листна в ОП „Туристическо обслужване” на стойност 950 лв., вместо по подпараграф 10-92 „Разходи за глоби, неустойки, наказателни лихви и съдебни обезщетения”;

в) лизингови вноски в Театър „София“ за 2 277 лв. по договор за финансов лизинг на автомобил, вместо 1 839 лв. със знак „минус” по подпараграф 93-17 „Задължения по финансов лизинг и търговски кредит към местни лица“ за главницата и 438 лв. по подпараграф 29-91 „Други разходи за лихви към местни лица“ за лихвата и театрално осветление на стойност 11 387 лв., вместо по подпараграф 52-03 „Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения“. Не е спазена т. 7.4.7 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ;
г) разходи за топлоенергия в район „Красна поляна” на стойност 2 675 лв., вместо по подпараграф 10-16 „Вода, горива и енергия”;

д) дневни пари за командировка в чужбина в Столичен инспекторат на стойност 1 195 лв., вместо по подпараграф 10-52 „Краткосрочни командировки в чужбина”;

е) членски внос в ОКИ „Музей за история на София” на стойност 400 лв., вместо по параграф 46-00 „Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности“;
ж) ремонт на покрив на сграда в район „Овча купел” на стойност 33 230 лв., вместо по параграф 51 „Основен ремонт на ДМА”.

Не е спазена ЕБК за 2012 г.

Допуснато е отклонение в размер 181 430 лв. по разходите в отчета за касовото изпълнение на бюджета.
1.3.3. По подпараграф 10-40 „Платени данъци, мита и такси (без осигурителни вноски за ДОО и НЗОК)” неправилно са отчетени:

а) съдебни разноски и адвокатско възнаграждение в размер на 539 лв. в отчета на Столичен инспекторат, вместо по подпараграф 10-92 „Разходи за глоби, неустойки, наказателни лихви и съдебни обезщетения”.
 Не е спазена ЕБК за 2012 г;
б) внесеният данък върху приходите от стопанска дейност в размер на 3 792 лв. в район „Красна поляна”, вместо в намаление на приходен подпараграф 37-02 „Внесен данък върху приходите от стопанска дейност на бюджетните предприятия“ по реда на т. 7.12 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

Допуснато е отклонение в размер 4 331 лв. по разходите в отчета за касовото изпълнение на бюджета.

1.3.4. По подпараграф 10-51 „Командировки в страната” неправилно са отчетени:
а) разходи за самолетни билети за командировка в чужбина в размер на 2 108 лв. в отчета на Столичен инспекторат, вместо по подпараграф 10-52 „Краткосрочни командировки в чужбина”. На начислена основа разходът неправилно е осчетоводен по сметка 6093 „Разходи за командировки в страната”, вместо по сметка 6094 „Разходи за командировки в чужбина”.
 Не са спазени ЕБК за 2012 г. и СБП;
б) такса за проведен семинар в размер на 742 лв. в район „Овча купел“, вместо по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“. На начислена основа разходът неправилно е осчетоводен по сметка 6093 „Разходи за командировка в страната“, вместо по сметка 6025 „Разходи за квалификация и преквалификация на персонала“.
 Не е спазена т. 19 от писмо ДДС № 04 от 2009 г. на МФ.
Допуснато е отклонение в размер на 2 850 лв. по разходите на касова и начислена основа, което не оказва влияние на верността на отчета за касовото изпълнение на бюджета и на баланса. 
По време на одита допуснатото отклонение в район „Овча купел” в размер на  742 лв. се коригира.
1.3.5. По подпараграф 10-91 „Други разходи за СБКО” и по сметка 6098 „Други разходи в страната” неправилно са отчетени и осчетоводени разходи в район „Възраждане” за ваучери за храна на персонала в размер на 3 140 лв. и в Столичен инспекторат за еднократни помощи с източник на финансиране СБКО в размер на 8 450 лв., вместо по подпараграф 02-05 „Изплатени суми от СБКО, за облекло и други на персонала, с характер на възнаграждение” и по сметка от подгрупа 604 „Разходи за заплати, други възнаграждения и провизии за персонала”. Не е спазена т. 18 от писмо ДДС № 07 от 2009 г. на МФ.

Допуснато е отклонение в размер на 11 590 лв. по разходите на касова и начислена основа, което не оказва влияние на верността на отчета за касовото изпълнение и на баланса.
1.3.6. По подпараграф 10-98 „Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи” неправилно са отчетени разходи, за които има определени параграфи/подпараграфи в ЕБК за 2012 г., както следва:

а) в отчета на Столичен инспекторат - представителни разходи в размер на 13 708 лв., вместо по съответния подпараграф от параграф 10 „Издръжка”. На начислена основа разходите неправилно са осчетоводени по сметка 6098 „Други разходи в страната”, вместо по съответните разходни сметки от група 60 „Разходи по икономически елементи” в зависимост от характера на разходите. Не е спазена т. 21 от писмо ДДС № 07 от 2009 г. на МФ;

Допуснато е отклонение в размер на 13 708 лв. по разходите на касова и начислена основа, което не оказва влияние на верността на отчета за касовото изпълнение и на баланса.
          б) в отчета на район „Връбница“ - спортно оборудване за 9 333 лв., вместо по подпараграф 10-15 „Материали“; извършена услуга във връзка с ремонт на съоръжения, засаждане на растителност между блокове, провеждане на спортни празници и изготвяне на апликационни форми общо за 36 750 лв., вместо по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“. На начислена основа общата сума от 46 083 лв. неправилно е осчетоводена по сметка 6098 „Други разходи в страната“, вместо по сметки 6019 „Разходи за други материали“ (9 333 лв.) и 6029 „Други разходи за външни услуги“ (36 750 лв.). Не са спазени ЕБК за 2012 г. и СБП;

Допуснато е отклонение в размер на 46 083 лв. по разходите на касова и начислена основа, което не оказва влияние на верността на отчета за касовото изпълнение и на баланса.
в) в отчета на район „Триадица“ - разходи за командировка в чужбина в размер на 2 395 лв., вместо по подпараграф 10-52 „Краткосрочни командировки в чужбина“. На начислена основа разходът неправилно е осчетоводен по сметка 6098 „Други разходи в страната“, вместо по сметка 6094 „Разходи за командировка в чужбина“;

Допуснато е отклонение в размер на 2 395 лв. по разходите на касова и начислена основа, което не оказва влияние на верността на отчета за касовото изпълнение и на баланса.
г) в отчета на район „Нови Искър“ - изплатени хонорари на външни лектори в училищата за 9 121 лв., вместо по подпараграф 02-02 „Други възнаграждения и плащания на персонала по извънтрудови правоотношения“. На начислена основа разходът неправилно е осчетоводен по сметка 6098 „Други разходи в страната“, вместо по сметка 6044 „Разходи за заплати и възнаграждения наперсонал по извънтрудови правоотношения“, а за осигурителните вноски – по съответните сметки от подгрупа 605 „Разходи за социални осигуровки за персонал и други лица“;

Допуснато е отклонение в размер на 9 121 лв. по разходите на касова и начислена основа, което не оказва влияние на верността на  отчета за касовото изпълнение и на баланса.

д) в отчета на район „Витоша“ - разходи за озвучаване при провеждане на празници за 2 334 лв., вместо по подпараграф 10-20„Разходи за външни услуги“ и материали, спортни принадлежности за 11 303 лв., вместо по подпараграф 10-15 „Материали“. На начислена основа разходите неправилно са осчетоводени по сметка 6098 „Други разходи в страната“, вместо съответно по сметки 6029 „Други разходи за външни услуги“ (2 334 лв.) и 6019 „Разходи за други материали“ (11 303 лв.). Не са спазени ЕБК за 2012 г. и СБП.

Допуснато е отклонение в размер на 13 637 лв. по разходите на касова и начислена основа, което не оказва влияние верността на   отчета за касовото изпълнение и на баланса.
1.3.7. По параграф 26-00 „Разходи за лихви по заеми от международни организации и институции” в дирекция „Финанси“ неправилно са отчетени изплатените лихви по заеми във валута, получени от чуждестранни банки в размер на 14 509 812 лв., вместо по параграф 27-00 „Разходи за лихви по заеми от банки и други финансови институции от чужбина”.
 Не е спазена ЕБК за 2012 г.

Допуснато е отклонение в размер на 14 509 812 лв. по разходите в отчета за касовото изпълнение на бюджета.
1.3.8. По параграф 51-00 „Основен ремонт на дълготрайни материални активи“ неправилно са отчетени разходи, както следва:

а) за аварийно-възстановителни ремонтни дейности в размер на 238 591 лв. за отстраняване на щети от земетресението на общински имоти, детски градини и училища в райони „Илинден“ и „Витоша“, вместо по подпараграф 10-30 „Текущ ремонт“;
б) за премахване на самосрутваща се сграда в размер на 11 094 лв., в район „Витоша“, вместо по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“. 

Не е спазена ЕБК за 2012 г.
Допуснато е отклонение в размер на 249 685 лв., което е съществено за информацията отразена в касовия отчет. 

1.3.9. По подпараграф 52-06 „Изграждане на инфраструктурни проекти“ в отчета на дирекция „Финанси“ неправилно са отчетени:

а) разходи в размер на 1 027 354 лв. за проект на Генерален план за организация на движението на територията на СО и за технически паспорти на училища и детски градини
, вместо по подпараграф 53-09 „Придобиване на други нематериални дълготрайни активи“;
б) разходи за реконструкция на улици в размер на 133 928 лв., вместо по подпараграф 51-00 „Основен ремонт на дълготрайни материални активи“;

в) разходи за инвестиционни проекти в размер на 28 002 лв. за реконструкция на спортна зала и топла връзка и основно обновяване на сграда, вместо по параграф 51-00 „Основен ремонт на дълготрайни материални активи“. Сумата неправилно е осчетоводена по сметка 2109 „Други нематериални дълготрайни активи“, вместо по сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт“. Не са спазени СБП и ЕБК за 2012 г.
Допуснато е отклонение в размер на 1 189 284 лв. по разходите в отчета за касовото изпълнение на бюджета.

Допуснато е отклонение в размер на 28 002 лв. в актива на баланса. 
1.3.10. По подпараграф 52-06 „Изграждане на инфраструктурни обекти“ в район „Илинден“ неправилно са отчетени: 10 380 лв. за закупени компютри, вместо по подпараграф 52-01 „Придобиване на компютри и хардуер”; 3 575 лв. за система за известяване, вместо по подпараграф 52-03 „Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения“ и 34 740 лв. за инвестиционен проект за конструктивно укрепване на сграда, вместо по параграф 51-00 „Основен ремонт на дълготрайни материални активи“.
 Не е спазена ЕБК за 2012 г.

Допуснато е отклонение в размер на 48 695 лв. по разходите в отчета за касовото изпълнение на бюджета.
1.3.11. По подпараграф 55-01 „Капиталови трансфери за нефинансови предприятия“ неправилно са отчетени 61 859 лв. в район „Красно село“ за основен ремонт на покрива на читалище „Средец“, вместо по параграф 51-00 „Основен ремонт на дълготрайни материални активи“. Не е спазена ЕБК за 2012 г.

Допуснато е отклонение в размер на 61 859 лв. по разходите в отчета за касово изпълнение на бюджета. 

1.3.12. По подпараграф 52-05 „Придобиване на стопански инвентар” и по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“ в район „Илинден“ неправилно са отчетени 1 920 лв. за закупено мултифункционално устройство, вместо по подпараграф 52-01 „Придобиване на компютри и хардуер” и по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване”.
 Не са спазени ЕБК за 2012 г. и СБП. По подпараграфа неправилно в район „Овча купел” е отчетено направа на метална ограда на стойност 3 529 лв., вместо по подпараграф 52-19 „Придобиване на други ДМА”. Не е спазена ЕБК за 2012 г.
Допуснато е отклонение в размер на 5 449 лв. по разходите в отчета за касовото изпълнение на бюджета.
 Допуснатото отклонение в размер на 1 920 лв., което не оказва влияние на баланса.
От столичните районите - ВРБК и дирекция „Финанси” на СО са допуснати несъответствия при отчитане на: разходи с характер на текущи ремонти по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги”, на разходи по подпараграфи 10-91 „Други разходи за СБКО”, 10-98 „Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи” и по параграф 26-00 „Разходи за лихви по заеми от международни организации и институции”. Допуснати са отклонения, съществени по характер и стойност при отчитане на разходи по параграф 51-00 „Основен ремонт на дълготрайни материални активи“ и на капиталови разходи по параграф 52-00 „Придобиване на ДМА“. 

1.4. Операции с финансови активи и пасиви

1.4.1. По подпараграф 95-11 „Наличност в касата в левове в края на периода“ не са отчетени 1 183 лв., осчетоводени по сметка 5011 „Касова наличност в лева“. Не е спазена ЕБК за 2012 г.


 Допуснато е отклонение в размер на 1 183 лв. в отчета за касовото изпълнение на бюджета.
1.4.2. По подпараграф 93-39 „Друго финансиране” в район „Красно село” неправилно са отчетени чужди средства – гаранции в размер на 450 лв., вместо по подпараграф 93-10 „Чужди средства от други лица (небюджетни предприятия и физически лица)(+/-)”. На начислена основа сумата правилно е осчетоводена по кредита на сметка 4831 „Временни депозити, гаранции и други чужди средства от местни лица”.
 Не е спазена ЕБК за 2012 г.


Допуснато е отклонение в размер на 450 лв. в отчета за касовото изпълнение на бюджета.

2. Извънбюджетни сметки и фондове
Получените средства по оперативните програми през 2012 г. в дирекция „Финанси” като трансфери от Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Министерство на околната среда и водите и Министерство на финансите са в размер на 26 824 074 лв. В отчетна група „Извънбюджетни сметки и фондове” средствата са осчетоводени правилно по сметка 7529 „Касови трансфери от/за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства” и отчетени по подпараграф 63-01 „Получени трансфери”.

Общинското съфинансиране по Оперативните програми в размер на 2 085 392 лв. правилно е осчетоводено по кредита на сметка 7544 „Касови трансфери от/за общински бюджети“ в отчетна група „ИБСФ“ и по дебита на сметка 7549 „Касови трансфери от/за извънбюджетни сметки на общини“ в отчетна група „Бюджет“. Средствата са отчетени по параграф 62-00 „Трансфери (субсидии, вноски) между бюджетни и извънбюджетни сметки и фондове (нето)“ по реда на т. 19 от писмо ДДС № 07 от 2008 г. на МФ.

Заемообразно получените и възстановени средства от бюджета на Столична община за 2012 г. съответно 3 556 851 лв. и 1 138 671 лв. правилно са осчетоводени по сметка 4614 „Временни безлихвени заеми от/за общински бюджети“ в отчетна група „ИБСФ“ и по сметка 4624 „Временни безлихвени заеми от/за извънбюджетни сметки на общини“ в отчетна група „Бюджет“. Средствата са отчетени по параграф 76-00 „Временни безлихвени заеми между бюджетни и извънбюджетни сметки/фондове (нето)“ по реда на т. 20 от писмо ДДС № 07 от 2008 г. на МФ. 


Спазени са указанията, дадени в писмо ДДС № 07 от 2008 г. на МФ за реда и начина за предоставяне и отчитане на средствата на Националния фонд от структурните фондове на Европейския съюз и от Кохезионния фонд.
ІІІ. Баланс към 31.12.2012. г.
1. Приключвателните операции на счетоводните сметки за 2012 г. са извършени правилно, съгласно изискванията на т. 59 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.
2. Информацията в баланса, таблица „Retain – earnings” към 31 декември 2011 г. е  представена правилно и е попълнена съгласно указанията на МФ за макета на Баланс. Спазени са изискванията на т. 6 от писмо ДДС № 14 от 21.12.2012 г. на МФ.
3. Спазен е принципът за стойностна връзка между начален и краен счетоводен баланс, съгласно чл. 4, ал. 1, т. 7 от ЗСч. Не са установени отклонения в началните салда по счетоводни сметки.
4. Проверката на счетоводните операции, свързани с изпълнение на указанията, дадени с писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ, относно начисляване на провизии, приходи и разходи по корективни сметки в края на отчетната година, установи:
4.1. Не са спазени изискванията на т. т. 48 и 49 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ за начисляване на разходите в съответния отчетен период по сметки за корективи, както следва:

а) в дирекция „Финанси” за компенсираните, преференциални пътувания на гражданите за месец декември 2011 г. в размер на 5 469 839 лв. са фактурирани и начислени по дебита на сметка 6421 „Текущи помощи и обезщетения за домакинства” през 2012 г., с което са завишени разходите за отчетната година;

Допуснато е отклонение в размер на 5 469 839 лв. в  пасива на баланса. 

б) в Столичен инспекторат и в район „Овча купел” не са осчетоводени по сметка 4967 „Коректив по задължения към местни лица” разходи за интернет, телефони, ел. енергия и вода за месец декември в размер на 3 252 лв., за които първичният документ (фактурата) е издадена в месец януари 2013 г.;
 По време на одита допуснатото отклонение в район „Овча купел” в размер на 2 258 лв. се коригира.
Допуснато е отклонение в размер на 994 лв. в актива и пасива на баланса. 

4.2. Начислени са разходите за провизии на персонала в оборотната ведомост на СО към 31.12.2012 г. В началото на годината са сторнирани начислените в края на предходната година по реда на т. т. 19.7.1 и 19.7.8 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.


4.3. От дирекция „Финанси” и район „Овча купел” е извършено провизиране на вземания в размер на 17 895 259 лв. в съответствие с определения в счетоводната политика на СО унифициран подход в системата на първостепенния разпоредител. Спазена е т. 36.2 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.


4.4. В Столичен инспекторат не са начислени провизии за вземания в размер на 1 008 лв.
 Не е спазена т. 36.2 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.


Допуснато е отклонение в размер на 1 008 лв. в актива и пасива на баланса. 
4.5. В район „Овча купел” е предоставено право на ползване на активи под формата на експлоатационен наем на физически лица и на небюджетни предприятия. Разликата между пазарната и наемната цена в размер на 894 203 лв. е осчетоводена едновременно като приписан разход и като приписан приход, съгласно т. 17.13 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

4.6. В дирекция „Финанси” са осчетоводени приписани приходи в размер на 27 068 лв. за предоставен подземен паркинг на Българско национално радио за безвъзмездно ползване. Спазена е т. 17.15.5 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

4.7. Постъпилите приходи от стопанска дейност в размер на 30 914 830 лв. са осчетоводени по задбалансова сметка 9939 „Приходи от стопанска дейност” в съответствие с указанията, дадени в т. 12.2.2 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ за периодично отнасяне (в края на отчетния период) на приходите и разходите от стопанска дейност по задбалансови сметки 9931 „Разходи за стопанска дейност“ и 9939 „Приходи от стопанска дейност“.

1. Актив
1.1. Не е спазен принципът за текущото начисление на приходите и разходите по реда на чл. 4, ал. 1, т. 1 от ЗСч.
1.1.1. През 2012 г. неправилно са начислени разходи по сметки от група 60 „Разходи по икономически елементи”, отнасящи се за 2011 г., както следва:

а) в дирекция „Финанси” за електроенергия и външни услуги в размер на 127 270 лв. и хонорари в размер на 73 797 лв.;

б) в районите „Красна поляна”, „Студентски“, „Възраждане”, Столичен инспекторат и ОП „Туристическо обслужване“ за топлинна и електро енергия, горива, телефони, материали, абонаменти и консултантски услуги в размер на 55 018 лв.
Допуснато е отклонение в размер на 256 085 лв. в пасива на баланса. 

1.1.2. В дирекция „Транспорт” автомобили на стойност 18 450 лв., прехвърлени през 2012 г. от дирекция „Социални дейности”, са осчетоводени по сметка от подгрупа 205 „Транспортни средства” през 2013 г.

Допуснато е отклонение в размер на 18 450 лв. в актива на баланса. 
1.1.3. В Столичен инспекторат не са начислени разходи за телефонни услуги и гориво за служебните автомобили в размер на 12 952 лв., фактурирани през месец декември 2012 г.

Допуснато е отклонение в размер на 12 952 лв. в актива на баланса. 
1.2. Проверката за вярното осчетоводяване на активите и материалните запаси в оборотните ведомости към 31.12.2012 г. на дирекция „Финанси”, район „Овча купел”, район „Илинден”, Столичен инспекторат, ОП „Туристическо обслужване” и ОКИ „Музей за история на София” установи:

1.2.1. Не е спазен прага на същественост от 700 лв. (без ДДС), приет със счетоводната политика на СО и т. 16.16 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ в следните случаи:

а) в район „Овча купел”, район „Илинден”, дирекция „Финанси” и ОП „Туристическо обслужване” неправилно са заведени активи общо за 34 537 лв. с единична стойност под прага на същественост, както следва: по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване” - компютърна техника на стойност 3 562 лв.; по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване” - активи на стойност 13 016 лв.; по сметка 2060 „Стопански инвентар” - активи на стойност 14 427 лв. и по сметка 2099 „Други ДМА” - активи на стойност 3 532 лв., вместо по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход”;
 По време на одита допуснатите отклонения в район „Овча купел” в размер на 15 420 лв. се коригираха.
Допуснато е отклонение в размер на 19 117 лв. в актива на баланса. 

б) в район „Овча купел”, район „Илинден”, дирекция „Финанси”, ОП „Туристическо обслужване” и Столичен инспекторат неправилно по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход” са заведени активи общо за 168 934 лв. с единични стойности над прага на същественост, вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване” на стойност 36 816 лв., по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване” на стойност 90 268 лв., по сметка 2060 „Стопански инвентар” на стойност 20 022 лв. и по сметка 2099 „Други ДМА” на стойност 21 828 лв.
 По време на одита допуснатото отклонение в район „Овча купел” и в Столичен инспекторат в размер на 99 837 лв. се коригира.
Допуснато е отклонение в размер на 69 097 лв. в актива на баланса. 
1.2.2. По сметка 2039 „Други сгради” в дирекция „Финанси” са заведени сгради със стойности под прага на същественост, приет със счетоводната политика на СО, общо в размер на 4 788 лв., вместо привеждането им към справедлива стойност. Не е спазена т. 16.16 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.
 
Допуснато е отклонение в размер на 4 788 лв. в актива на баланса. 
1.2.3. По сметка 2032 „Жилищни сгради” в район „Триадица” е заведен апартамент на стойност 126 466 лв., съгласно акт за частна общинска собственост. Имотът неправилно е заведен и в дирекция „Финанси” по сметка 2039 „Други сгради” на стойност 34 110 лв. По този начин стойността на заведените по подгрупа 203 „Сгради” активи в баланса на СО е завишена с 34 110 лв.
 Не е спазен чл. 23, ал. 2 от ЗСч.
Допуснато е отклонение в размер на 34 110 лв. в актива на баланса.
1.2.4. По сметка 2031 „Административни сгради” неправилно е осчетоводен разхода за текущ ремонт на читалище в район „Овча купел” на стойност 8 820 лв., вместо по сметка 6021 „Разходи за текущ ремонт”.
 По време на одита допуснатото отклонение се коригира.

1.2.5. В район „Овча купел”, Столичен инспекторат и ОКИ „Музей за история на София” материални запаси в размер на 175 591 лв., които са вложени в употреба, неправилно са осчетоводени по сметки 3029 „Други материали” и 3025 „Постелен инвентар и работно облекло”, вместо изписването им на разход по сметка от група 60 „Разходи по икономически елементи” и осчетоводяване по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход” по реда на т. 2.13 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.
 По време на одита допуснатото отклонение в район „Овча купел” в размер на 3 471 лв. се коригира.
Допуснато е отклонение в размер на 172 120 лв. в актива на баланса. 
1.2.6. В район „Овча купел” по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход” неправилно са осчетоводени 13 броя магазини с единична стойност под прага на същественост, на които е следвало да се извърши преоценка, съгласно разпоредбата на т. 16.21 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ и активите да се осчетоводят по справедливата им стойност по сметка 2039 „Други сгради“.

Допуснато е отклонение, съществено по характер в актива на баланса.

1.2.7. В район „Овча купел” по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход” неправилно са осчетоводени програмни продукти на стойност 1 662 лв., вместо по сметка 2101 „Програмни продукти”. Не е спазена т. 38.2.1 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.
 По време на одита допуснатото отклонение се коригира.
1.2.8. В район „Овча купел” книги на стойност 4 074 лв. и в Дирекция „Финанси” водопроводи, канализации, реконструкция на канализационна мрежа на стойност 8 676 432 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход”, вместо съответно по сметки 9904 „Книги в библиотеките“ и 9902 „Инфраструктурни обекти”.
 Не е спазен СБП. По време на одита допуснатото отклонение се коригира. 

1.2.9. По сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване” неправилно са осчетоводени: копирна машина на стойност 1 097 лв. в район „Овча купел”, вместо по сметки 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване” и 50 броя лицензи на стойност 4 912 лв. в Столичен инспекторат, вместо по сметка 6026 „Разходи за поддръжка на софтуер”. Не са спазени СБП и т. 38.2.4 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ за осчетоводяване на нематериалните активи под прага на същественост.
 По време на одита допуснатото отклонение в район „Овча купел” в размер на 1 097 лв. се коригира.
Допуснато е отклонение в размер на 4 912 лв. в актива на баланса. 

1.2.10. В район „Овча купел”, район „Илинден”, дирекция „Финанси” и ОП „Туристическо обслужване” по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване” неправилно са осчетоводени активи на обща стойност 219 277 лв., вместо по сметки 2041 „Компютри и хардуерно оборудване” - 17 626 лв., 2060 „Стопански инвентар” - 182 082 лв., 2099 „Други ДМА” - 1 719 лв. и 9903 „Активи с историческа и художествена стойност“ - 17 850 лв. Не са спазени СБП и т. 16.3 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.
 По време на одита допуснатото отклонение в район „Овча купел” в размер на 5 248 лв. се коригира.
Допуснато е отклонение в размер на 201 651 лв. в актива на баланса. и отклонение в размер на 12 378 лв., което не оказва влияние на баланса. 

1.2.11. В район „Овча купел”, район „Илинден”, дирекция „Финанси” и Столичен инспекторат неправилно са осчетоводени активи по сметка 2060 „Стопански инвентар”, както следва: климатици, ксерокс машина и система за видеонаблюдение на обща стойност 36 218 лв., вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване”; ограда и кабинки на стойност 21 581 лв., вместо по сметка 2099 „Други ДМА”; програмен продукт на стойност 260 лв., вместо по 2101 „Програмни продукти” и интерактивна дъска на стойност 1 090 лв., вместо по 2041 „Компютри и хардуерно оборудване”.
 Не е спазен СБП. По време на одита допуснатото отклонение в район „Овча купел” в размер на 4 237 лв. се коригира.
Допуснато е отклонение в размер на 36 386 лв. в актива на баланса и отклонение в размер на 18 526 лв., което не оказва влияние на баланса. .
1.2.12. В район „Овча купел” и ОП „Туристическо обслужване” неправилно по сметка 2099 „Други ДМА” са осчетоводени активи, както следва: съдомиялни машини, печки, хладилник и пералня на обща стойност 9 343 лв., вместо по сметка 2060 „Стопански инвентар”; вертикална планировка, водопровод, канализация на стойност     95 869 лв., вместо по сметка 9902 „Инфраструктурни обекти”; мобилни апарати и копирна машина на стойност 9 690 лв., вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване”.
 Не е спазен СБП. По време на одита допуснатото отклонение в район „Овча купел” в размер на 105 212 лв. се коригира.
Допуснато е отклонение в размер на 347 лв. в актива на баланса.
1.2.13. По задбалансова сметка 9902 „Инфраструктурни обекти“ в район „Искър” неправилно са осчетоводени разходи за реконструкция на детски заведения,  преустройство на работническа болница на стойност 10 930 лв., вместо в увеличение на стойността на съответните активи.
 Не е спазена т. 16.15.2 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.
Допуснато е отклонение в размер на 10 930 лв. в актива на баланса. 

1.2.14. В дирекция „Финанси” и в район „Илинден” неправилно по сметка 9902 „Инфраструктурни обекти” са осчетоводени: технически паспорти на училища и план за организация на движението на стойност 3 948 567 лв., вместо по сметка 2109 „Други нематериални дълготрайни активи”; ремонт на каменна ограда на стойност 25 384 лв., вместо по сметка 2099 „Други ДМА”.
 Не е спазен СБП. По време на одита допуснатото отклонение в дирекция „Финанси” се коригира.

Допуснато е отклонение в размер на 25 384 лв. в актива на баланса.

1.2.15. В район „Овча купел” неправилно по сметка 9901 „Земи, гори и трайни насаждения” са осчетоводени 2 броя огради на стойност 2 645 лв., вместо по сметка 2099 „Други ДМА”.
 Не е спазен СБП. По време на одита допуснатото се коригира.

1.2.16. В район „Овча купел” и район „Илинден” неправилно по сметка 2031 „Административни сгради” са осчетоводени ограда на стойност 71 997 лв., вместо по сметка 2099 „Други ДМА” и абонатна станция на стойност 8 778 лв., вместо по сметка 2039 „Други сгради”.
 Не е спазен СБП. По време на одита допуснатото отклонение в район „Овча купел” се коригира.

Допуснато е отклонение в размер на 8 778 лв., което не оказва влияние на актива на баланса.

1.2.17. В район „Овча купел” и ОКИ „Музей за история на София” неправилно са осчетоводени по сметка 3029 „Други материали” програмни продукти на стойност 850 лв., вместо по сметка 2101 „Програмни продукти” и стериомикроскоп на стойност 1 676 лв., вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване”.
 Не са спазени т. т. 16.16.4 и 38.2.1 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ. По време на одита допуснатото отклонение в район „Овча купел” се коригира.

Допуснато е отклонение в размер на 1 676 лв. в актива на баланса. 

1.2.18. В район „Красно село” по сметка 2051 „Леки автомобили“ неправилно са осчетоводени транспортни средства в размер на. 20 900 лв., вместо по сметка 2059 „Други транспортни средства. Не е спазен СБП.

Допуснато е отклонение в размер на 20 900 лв., което не оказва влияние на актива на баланса.
1.3. В дирекция „Финанси” неправилно по сметка 6990 „Намаление в нетните активи от други събития” е осчетоводено прехвърлянето на сграда на район „Средец” на стойност 3 318 335 лв., вместо по сметка 4500 „Вътрешни разчети за доставки и прехвърляне на активи, пасиви, приходи и разходи”. В района сградата неправилно е осчетоводена по дебита на сметка 2039 „Други сгради”, вместо по сметка 2031 „Административни сгради” и по кредита на 7641 „Прехвърлени/поети активи между бюджети, сметки и фондове на общини”, вместо по сметка 4500 „Вътрешни разчети за доставки и прехвърляне на активи, пасиви, приходи и разходи”.
 Не са спазени т. 26 от писмо ДДС № 08 от 2012 г. на МФ за класифициране на сградите по сметки от подгрупа 203 „Сгради” и т. 51 от Ръководство за прилагане на СБП за използване на сметка 4500 „Вътрешни разчети за доставки и прехвърляне на активи, пасиви, приходи и разходи”. По време на одита допуснатото отклонение се коригира.

1.4. В дирекция „Социални дейности” неправилно е осчетоводено по дебита на сметка 6990 „Намаление в нетните активи от други събития” прехвърлянето на три леки автомобила на дирекция „Транспорт” на стойност 18 450 лв., вместо по сметка 4500 „Вътрешни разчети за доставки и прехвърляне на активи, пасиви, приходи и разходи”.
 Не е спазена т. 51 от Ръководство за прилагане на СБП.

Допуснато е отклонение в размер на 18 450 лв. в актива на баланса. 
1.5. В район „Красно село“ сградата на читалище „Средец“ с акт за публична общинска собственост от 2004 г. не е осчетоводена в баланса на района.
 Не е спазена т. 16.13.1 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ, съгласно която предоставените за безвъзмездно ползване ДМА се отчитат по баланса на бюджетното предприятие. По време на одита допуснатото отклонение се коригира. 

1.6. В дирекция „Финанси” са извършени разходи в размер на 278 675 лв. за обезвреждане на битови отпадъци. Разходите неправилно са осчетоводени по сметка 6021 „Разходи за текущ ремонт“, вместо по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“.
 Не е спазен СБП. По време на одита допуснатото отклонение се коригира.

1.7. Проверката на счетоводното отразяване на финансовата информация по сметки 6029 „Други разходи за външни услуги” и 6019 „Разходи за други материали” в оборотната ведомост на СО към 31.12.2012 г., установи:

Не е спазена характеристиката на счетоводните сметки от СБП, както следва:

1.7.1. По дебита на сметка 6029 „Други разходи за външни услуги неправилно са осчетоводени разходи за:
а) минерална вода в размер на 1 163 лв. и магнитни дъски в размер на 975 лв. в район „Илинден”, вместо съответно по сметки 6012 „Разходи за храна” и 6019 „Разходи за други материали”;

б) ремонти на ДМА с характер на текущ ремонт в размер на 537 239  лв. в дирекция „Финанси”, район „Овча купел”, Столичен инспекторат и ОП „Туристическо обслужване”, вместо по сметка 6021 „Разходи за текущ ремонт”;
в) поддръжка на уеб-интерфейс, интернет и телефони в размер на 36 495 лв. в Столичен инспекторат, дирекция „Финанси” и район „Илинден”, вместо по сметка 6023 „Разходи за пощенски и телекомуникационни услуги”;
г) карти, билети за градски транспорт и транспортни услуги в размер на 6 195 лв. в ОКИ „Музей за история на София”, ОП „Туристическо обслужване” и район „Илинден”, вместо по сметка 6022 „Разходи за транспорт”;

д) такси за участие в семинари в размер на 7 801 лв. в Столичен инспекторат и район „Овча купел”, вместо по сметка 6025 „Разходи за квалификация и преквалификация на персонала”;

е) поддръжки на софтуер в размер на 14 084 лв. в дирекция „Финанси”, район „Овча купел”, Столичен инспекторат, ОП „Туристическо обслужване”, ОКИ „Музей за история на София” и район „Илинден”, вместо по сметка 6026 „Разходи за поддръжка на софтуер”;
ж) поддръжка на компютри в размер на 19 851 лв. в ОКИ „Музей за история на София”, Столичен инспекторат и район „Илинден”, вместо по сметка 6027 „Разходи за поддръжка на хардуер”;

з) съдебни разноски в размер на 950 лв. в ОП „Туристическо обслужване”, вместо по сметка 6063 „Разходи за съдебни такси и разноски в страната”;
и) членски внос в размер на 670 лв. в ОКИ „Музей за история на София” и в район „Овча купел”, вместо по сметка 6091 „Разходи за членски внос и други вноски в международни организации”;

й) командировка в чужбина в размер на 1 195 лв. в Столичен инспекторат, вместо по сметка 6094 „Разходи за командировки в чужбина”;
к) направа на метална ограда в район „Овча купел” на стойност 3 529 лв., вместо по сметка 2099 „Други ДМА”. По време на одита допуснатото отклонение в дирекция „Финанси” и в район „Овча купел” в размер на 431 497 лв. се коригира.
Допуснато е отклонение в размер на 198 650 лв., което не оказва влияние на актива на баланса.
1.7.2. По дебита на сметка 6019 „Разходи за други материали” неправилно са осчетоводени разходи за:

а) канцеларски материали в размер на 63 355 лв. в Столичен инспекторат и дирекция „Финанси”, вместо по сметка 6011 „Разходи за канцеларски материали”;

б) минерална вода в размер на 3 360 лв. в район „Илинден”, вместо по сметка 6012 „Разходи за храна”;

в) тонери и тонер касети в размер на 8 739 лв. в Столичен инспекторат, вместо по сметка 6017 „Разходи за консумативи и резервни части за хардуер”;
г) ремонт на автомобил в размер на 1 683 лв. в район „Овча купел“, вместо по сметка 6021 „Разходи за текущ ремонт”;
д) карти за градски транспорт в размер на 538 лв. в ОП „Туристическо обслужване”, вместо по сметка 6022 „Разходи за транспорт”;

е) компютърна система в размер на 631 лв. в Столичен инспекторат, вместо по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване”. По време на одита допуснатото отклонение в район „Овча купел” в размер на 1 683 лв. се коригира.
Допуснато е отклонение в размер на 76 623 лв., което не оказва влияние на актива на баланса. 
1.8. В район „Овча купел“ разходи за закупени тонери в размер на 8 963 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6011 „Разходи за канцеларски материали“, вместо по сметка 6017 „Разходи за консумативи резервни части за хардуер“.
 Не е спазен СБП. По време на одита допуснатото отклонение се коригира.
1.9. По сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“ неправилно в дирекция „Финанси“ са осчетоводени:

1.9.1. Разходи в размер на 936 400 лв. за разработване на окончателен проект на Генерален план за организация на движението на територията на Столична община, вместо по сметка 2109 „Други нематериални дълготрайни активи“.

1.9.2. Разходи за реконструкция на улици в размер на 101 320 лв. и за укрепване на свлачище „Ветровала“ в размер на 5 300 лв., вместо по сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“.
Не е спазен СБП. По време на одита допуснатото отклонение в размер на 936 400 лв. се коригира.
Допуснато е отклонение в размер на 106 620 лв., което не оказва влияние на актива на баланса. 
1.10. Аварийно-възстановителни ремонтни дейности на общински имоти, училище, кметство и читалище „Средец“ в размер на 262 866 лв. неправилно са осчетоводени по сметки 6425 „Капиталови трансфери и обезщетения за домакинства“ в район „Илинден“ и 6445 „Капиталови трансфери за нефинансови предприятия“ в райони „Витоша“ и „Красно село“, вместо по сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт“ и в увеличение на стойността активите.
 Не са спазени СБП и т. 16.15.2 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ. По време на одита допуснатото отклонение в район „Красно село” в размер на 61 858 лв. се коригира.
Допуснато е отклонение в размер на 201 008 лв. в актива на баланса. 
1.11. Ремонтни дейности (гипсова шпакловка, очукване на мазилка, боядисване с латекс, частична подмяна на покрив и др.) за отстраняване на щети от земетресението в общински детски градини, училища, общински имоти и кметство Владая в размер на 238 591 лв. неправилно са осчетоводени в район „Илинден“ по сметки 6425 „Капиталови трансфери и обезщетения за домакинства“ и 6455 „Капиталови трансфери за нестопански организаци“ и в район „Витоша“ по сметка 6445 „Капиталови трансфери за нефинансови предприятия“, вместо по сметка 6021 „Разходи за текущ ремонт“.
 Не е спазен СБП.
Допуснато е отклонение в размер на 238 591 лв., което не оказва влияние на актива на баланса.
1.12. По сметка 6445 „Капиталови трансфери за нефинансови предприятия“ неправилно са осчетоводени разходи в район „Витоша“ в размер на 11 094 лв. за премахване на самосрутваща се сграда, вместо по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“.
 Не е спазен СБП.


Допуснато е отклонение в размер на 11 094 лв., което не оказва влияние на актива на баланса. 

1.13. По сметка 6441 „Текущи субсидии за нефинансови предприятия“ неправилно в дирекция „Финанси“ са осчетоводени изплатени средства на „Център за градска мобилност“ ЕАД в размер на 213 060 лв. за преференциални пътувания на граждани, вместо по сметка 6421 „Текущи помощи и обезщетения за домакинства“.
 Не е спазен СБП.
Допуснато е отклонение в размер на 213 060 лв., което не оказва влияние на актива на баланса. 

1.14. Разходите за храна на обслужващия персонал в детските градини и ясли в размер на 71 247 лв. в районите „Възраждане” и „Надежда” неправилно са осчетоводени по сметка 6042 „Разходи за заплати и възнаграждения на персонал по трудови приравнени на тях правоотношения”, вместо по сметка 6049 „Разходи за възнаграждения на персонал в натура”.
 Не е спазена т. 2.10.2 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.
Допуснато е отклонение в размер на 71 247 лв., което не оказва влияние на актива на баланса.
1.15. Проверката на счетоводното отчитане на придобитите дялове и акции на СО в търговски дружества и промените в дела на инвестициите въз основа на ГФО на свързаните лица, установи:

1.15.1. От сметка 5111 „Мажоритарни дялове и акции в предприятия в страната” не е изписано дяловото участие на СО в размер на 46 820 лв. в заличено от търговския регистър дружество – „Стоматологичен център ХХVІІІ”. Не е спазена т. 28.4.11 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ. По време на одита допуснатото отклонение се коригира.
1.15.2. Не са осчетоводени промените в дела на инвестицията на СО в резултат на финансовите отчети на търговски дружества в ликвидация. По този начин информацията за тези дружества в оборотната ведомост към 31.12.2012 г. е неправилно завишена с 2 089 647 лв. Не е спазена т. 28.4 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ. По време на одита допуснатото отклонение се коригира.
1.15.3. Търговските дружества в ликвидация „Метрострой“ ЕАД и „Отдих и туризъм – гр. Банкя“ ЕАД с мажоритарно участие неправилно са осчетоводени по сметка 5114 „Други дялове и акции в предприятия в страната“ на стойност 3 990 940 лв., вместо по сметка 5111 „Мажоритарни дялове и акции в предприятия в страната”. Не е спазен СБП. По време на одита допуснатото отклонение се коригира.

1.16. В оборотната ведомост на театър „София“ към 31.12.2012 г. по сметка 2051 „Леки автомобили“ е осчетоводен автомобил „Dacia Logan Pick-Up“, придобит през 2010 г. в условията на финансов лизинг, на стойност 14 879 лв. Неправилно в стойността на актива е осчетоводена и лихвата по договора в размер на 2 079 лв., вместо по сметка 1917 „Коректив на номиналната стойност на задължения по финансов лизинг към местни лица“.
 Не е спазена т. 7.4.7 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.
Допуснато е отклонение в размер на 14 879 лв. в актива на баланса. 
1.17. В театър „София“ неправилно от сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“ са сторнирани 7 154 лв. лизингови вноски, начислени по сметката през 2010 г. и 2011 г., вместо да се кредитира сметка 7990 „Прираст в нетни активи от други събития“.
 Не е спазена т. 8.9 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ, съгласно която грешки, произтичащи от неотчетени активи и пасиви се отразяват чрез сметки от гр. 69 „Намаление на нетните активи от други събития” и 79 „Прираст на нетните активи от други събития” на СБП.

Допуснато е отклонение в размер на 7 154 лв., което не оказва влияние на актива на баланса.
1.18. По задбалансова сметка 9130 „Чужди финансови активи за съхранение, разпределение и управление” в оборотната ведомост на Столичен инспекторат неправилно са осчетоводени талони/квитанции за глоби в размер на 1 168 920 лв., вместо по сметка 9978 „Други задбалансови активи”.
 Не е спазен СБП.


Допуснато е отклонение в размер на 1 168 920 лв., което не оказва влияние на актива на баланса.

1.19. Не е спазен чл. 4, ал. 3 от ЗСч за документална обоснованост на стопанските операции и факти при счетоводното отразяване на активи в район „Нови Искър” по сметка 9978 „Други задбалансови активи” в размер на 27 416 лв. и в Столичен инспекторат по сметка 9289 „Други дебитори по условни вземания” в размер на 9 000 лв.
 
Допуснато е отклонение в размер на 36 416 лв. в актива на баланса. 
1.20. В дирекция „Финанси” е допусната неправилна кореспонденция на задбалансова активна сметка 9214 „Получени гаранции и поръчителства” в размер на 32 881 лв. със сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви”, вместо със сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи”.
 Не е спазен СБП.
Допуснато е отклонение в размер на 32 881 лв. в актива на баланса. 
2. Пасив
2.1. По сметка 1911 „Задължения по финансов лизинг към местни лица“ неправилно са осчетоводени закупени активи за срок под една година, както следва: 

2.1.1. В театър „София“ - театрално осветление в размер на 20 387 лв., вместо по кредита на сметка 4010 „Задължения към доставчици от страната“ и погасеното задължение в размер на 11 387 лв., вместо по дебита на сметка 4010 „Задължения към доставчици от страната“ (9 000 лв. – разликата между възникнало и погасено задължение).
Допуснато е отклонение в размер на 9 000 лв. в пасива на баланса. 
2.1.2. В ОП „Туристическо обслужване” - мобилни телефони в размер на 2 160 лв., вместо по сметка 4010 „Задължения към доставчици от страната“. 

Не е спазена т. 7.4.7 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.
Допуснато е отклонение в размер на 2 160 лв. в пасива на баланса. 
2.2. По сметка 7199 „Други приходи“ неправилно е осчетоводена стойността на непродадените билети в Зоопарк София в размер на 68 033 лв., вместо по сметка 7110 „Приходи от продажби на услуги“. Не е спазен СБП.

Допуснато е отклонение в размер на 68 033 лв., което не оказва влияние на пасива на баланса.

2.3. По сметка 7413 „Текущи трансфери и дарения от страната“ в дирекция „Финанси“ неправилно са осчетоводени безвъзмездно получени от Министерство на вътрешните работи таблетки калиев йодид на стойност 1 108 132 лв., вместо по сметка 7617 „Поети активи“.
 Не е спазена т. 20.6 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ. По време на одита допуснатото отклонение се коригира.

2.4. По сметка 9299 „Други кредитори по условни задължения” в Столичен инспекторат неправилно са осчетоводени квитанции в размер на 2 130 лв., вместо по сметка 9289 „Други дебитори по условни вземания”.
Не е спазен СБП.
Допуснато е отклонение в размер на 2 130 лв., което не оказва влияние на пасива на баланса.



2.5. В дирекция „Финанси” е допуснато отписване на поети ангажименти по договори за 11 384 059 лв. в кореспонденция със сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи”, вместо със сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви”.
 Не е спазен СБП. По време на одита допуснатото отклонение се коригира.


При отразяване на стопанските операции в баланса и оборотната ведомост към 31.12.2012 г. на СО от ВРБК и дирекция „Финанси” са допуснати несъответствия с действащото законодателство при осчетоводяване на разходите по счетоводни сметки от СБП и при прилагане на указанията на МФ. Допуснати са същественни отклонения при осчетоводяване на активите по сметки от група 20 „Дълготрайни материални активи” и по задбалансови сметки 9902 „Инфраструктурни обекти” и 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход”. Не е отразена промяната на инвестициите на СО в зависимост от финансовия резултат на търговските дружества в ликвидация. Не е спазен ЗСч за текущо начисляване на разходи, възникнали и отнасящи се за 2011 г.    

           3. Проведена годишната инвентаризация на активите и пасивите
Редът за извършване на инвентаризацията на активите и пасивите в структурните звена на СО е определен в Инструкция за организиране и провеждане на инвентаризация и реда за бракуване на дълготрайни активи и материални запаси на СО. 
3.1. В дирекция „Финанси” за резултатите от инвентаризацията са изготвени инвентаризационни описи, сравнителни ведомости и протоколи. Чуждите дълготрайни активи са описани в отделна сравнителна ведомост. За инвентаризиране на разчетите са изпратени уведомителни писма до всички длъжници за потвърждение на вземанията на общината. За предложеното от комисията негодно имущество са съставени констативни протоколи, актове за брак и мемориални ордери за отписване на активите от съответните счетоводни сметки.  
Спазени са изискванията на чл. 22, ал. 1 от ЗСч за извършване на инвентаризацията в края на отчетния период с цел достоверното представяне на активите и пасивите в годишния финансов отчет на дирекция „Финанси”.
3.2. При извършена проверка на проведените годишни инвентаризации за 2012 г. във ВРБК са допуснати следните отклонения:
3.2. От Столичен инспекторат:

а) не е извършена инвентаризация на чуждите активите, заведени по сметка 9110 „Чужди дълготрайни активи”, материалните запаси по сметки 3025 „Постелен инвентар и работно облекло” и 3020 „Горива”;
б) инвентаризацията е извършена към 30.10.2012 г. Не е спазен ЗСч за провеждане на годишната инвентаризация към 31.12.2012 г.

Допуснато е отклонение, съществено по характер.

3.3. От райони „Илинден” и „Овча купел” не са извършени инвентаризации на разчетите - вземанията и задълженията чрез писмени потвърждения на салдата.

Допуснато е отклонение, съществено по характер.
В СО годишната инвентаризация на активите, пасивите и разчетите за 2012 г. е извършена в съответствие с изискванията на чл. 22, ал. 1 от ЗСч. и вътрешните нормативни документи. Допуснато е от ВРБК неправилно определяне на датата, към която да се броят материалните дълготрайни активи и нематериалните дълготрайни активите и материалните запаси. В резултат на несъответствието е останал период от отчетната година с неинвентаризирани активи. В два ВРБК не е проведена инвентаризация на разчетите. 

Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове на Столична община за 2012 г. бяха установени несъществени отклонения при отчитане на приходите от услуги, такси и застрахователни обезщетения. Допуснати са отклонения по разходни подпараграфи, които не оказват влияние на информацията по съответните параграфи с изключение на отклоненията по параграфи 51-00 „Основен ремонт на дълготрайни материални активи“ и 52-00 „Придобиване на ДМА“. 
При отразяване на стопанските операции в баланса и оборотната ведомост на Столична община към 31.12.2012 г. са допуснати несъответствия с действащото счетоводно законодателство. Допуснати са отклонения при осчетоводяване на разходите по счетоводни сметки от СБП, при прилагане на основните принципи на ЗСч и при прилагане на указанията на МФ. 
По време на финансовия одит, съществена част от допуснатите отклонения в актива и пасива на баланса се коригираха и се състави и предостави в МФ и СП нова оборотна ведомост и баланс за 2012 г. Некоригираните отклонения са под прага на същественост спрямо балансовите активи и пасиви, не се отразяват на верността на баланса и не биха оказали съществено влияние на потребителите на информацията.
На база констатираните в одитния доклад отклонения и направените изводи, Финансовият отчет на Столична община за 2012 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.
Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за Столична община и за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка.
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 
ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

С ОБРЪЩАНЕ НА ВНИМАНИЕ

на годишния финансов отчет 

на Столична община за 2012 г.
София, 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на Столична община за 2012 г.
Ръководството на Столична община е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по  годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на Столична община за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.
При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на Столична община за 2012 г. не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на Столична община по отделни позиции от отчета, подробно описани в т.т. 1.1.2.; 1.1.6.; 1.1.7.;1.3.;1.4.1. и 1.4.2. от одитния доклад.
ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.
Одитът на баланса към 31.12. 2012 г. и приложенията към него на Столична община включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на Столична община не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.
Обръщаме внимание на ръководството на Столична община по отделни позиции от отчета, подробно описани в т.т. 4.1.; 4.4.; 1.1.1.; 1.1.2.; 1.1.3.; 1.2.1.; 1.2.2.; 1.2.3.; 1.2.5.; 1.2.6.; 1.2.9.; 1.2.10.; 1.2.11.; 1.2.12.; 1.2.13.; 1.2.14.; 1.2.17.; 1.4.; 1.10.; 1.16.; 1.17.; 1.19.; 1.20.; 2.1.2.; 3.2. и 3.3. от одитния доклад.
Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.
Финансовият отчет на Столична община за 2012 г. се заверява без резерви  с обръщане на внимание.
Одитното становище за заверка без резерви с обръщане на внимание е неразделна част от финансовия отчет на Столична община 2012 г.
� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № № 3 и 4 


� Одитно доказателство № № 2, 4, 5, 6, 7 и 8 


� Одитно доказателство № № 5 и 9 


� Одитно доказателство № 2 


� Одитно доказателство № № 2 и 5 


� Одитно доказателство № 3 


� Одитно доказателство № 5 


� Одитно доказателство № 5 


� Одитно доказателство № 10 


� Одитно доказателство № 10 


� Одитно доказателство № 10 


� Одитно доказателство № 10 


� Одитно доказателство № 11 


� Одитно доказателство № 12 


� Одитно доказателство № № 6 и 13 


� Наредба № 5 от 28.12.2006 г. за технически паспорти на строежи на Министерство на регионалното развитие и благоустройството


� Одитно доказателство № 14 


� Одитно доказателство № 12 


� Одитно доказателство № № 9 и 14 


� Одитно доказателство № 15 


� Одитно доказателство № 2 


� Одитно доказателство № 16 


� Одитно доказателство № 2 


� Одитно доказателство № № 17 и 18 


� Одитно доказателство № 19 


� Одитно доказателство № 17 


� Одитно доказателство № 18 


� Одитно доказателство № 19 


� Одитно доказателство № 21 


� Одитно доказателство № № 2 и 5 


� Одитно доказателство № 2 


� Одитно доказателство № 17 


� Одитно доказателство № 22 


� Одитно доказателство № 22 


� Одитно доказателство № 11 


� Одитно доказателство № 11 


� Одитно доказателство № 9 


� Одитно доказателство № 22 


� Одитно доказателство № 22 


� Одитно доказателство № 22 


� Одитно доказателство № 22 


� Одитно доказателство № 22 


� Одитно доказателство № 22 


� Одитно доказателство № 22 


� Одитно доказателство № 22 


� Одитно доказателство № 2 


� Одитно доказателство № 22 


� Одитно доказателство № 22 


� Одитно доказателство № 22 


� Одитно доказателство № 22 


� Одитно доказателство № 2 


� Одитно доказателство № 11 


� Одитно доказателство № 2 


� Одитно доказателство № 12 


� Одитно доказателство № 6 


� Одитно доказателство № № 9 и 23 


� Одитно доказателство № 3 


� Одитно доказателство № № 6 и 13 


� Одитно доказателство № 12 


� Одитно доказателство № 12 


� Одитно доказателство № 12 


� Одитно доказателство № 13 


� Одитно доказателство № 2 


� Одитно доказателство № 24 


� Одитно доказателство № 8 


� Одитно доказателство № 8 


� Одитно доказателство № 5 


� Одитно доказателство № № 2 и 5 


� Одитно доказателство № 25 


� Одитно доказателство № № 2 и 8 


� Одитно доказателство № 1 


� Одитно доказателство № 13 


� Одитно доказателство № 5 


� Одитно доказателство № 25 


� Одитно доказателство № 26 


� Одитно доказателство № 27 и 20 





PAGE  
26

