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Част първа
ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Родопи, включващ баланс към 31.12.2012 г., годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях
, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.

I. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за     2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-084 от 22.02.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата. 

II. Предмет на одита

Предмет на одита е годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на община Родопи.
III. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
Ръководството на община Родопи е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

Част втора
КОНСТАТАЦИИ

І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания.

ГФО на община Родопи е изготвен и представен в Сметната палата в съответствие с изискванията, определени от МФ, с писма на Дирекция „Държавно съкровище” (ДДС) № 13 от 21.12.2012 г. за изготвянето и представянето на отчетите за касовото изпълнение на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. на общините и ДДС № 14 от 21.12.2012 г. относно годишното счетоводно приключване на бюджетните предприятия за 2012 г. Отчетът включва обобщена информация за първостепенния разпоредител и за всички второстепенни разпоредители с бюджетни кредити.

Спазени са изискванията за окомплектоването му съгласно чл. 26, ал. 7 от ЗСч и Заповед № ЗМФ 60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите. ГФО съдържа изискуемите се: баланс, приложения към него и оборотни ведомости; годишен отчет за касовото изпълнението на бюджета (БО-3), отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд (ИБСФ-3-КСФ) и отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие” (ИБСФ-3) към 31.12.2012 г. и приложения към него, отчет за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметки за чужди средства и обяснителни записки.
Годишният отчет за изпълнението на бюджета и ИБСФ и балансите на общината в лева и в хил. лева са подписани от кмета и от началник на отдел „Счетоводно обслужване” и са подпечатани с печата на общината.

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и ИБСФ на община Родопи за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. е изготвен в съответствие с указанията на Министерството на финансите, дадени с ДДС № 13 от 21.12.2012 г. и с нормативните изисквания за съставяне на периодичните отчети за касовото изпълнение, прилагани през 2012 г.

Отчетът е съставен на касова основа съгласно изискванията на чл. 29 от Закона за устройството на държавния бюджет (ЗУДБ). Приходите, разходите, трансферите и операциите с финансови активи и пасиви по бюджета и ИБСФ на общината са структурирани и групирани в съответствие с утвърдената ЕБК за 2012 г. Операциите по касовото изпълнение на общинския бюджет са отразени по съответните елементи на бюджетната класификация – параграфи, групи и функции, а така също по аналитичните позиции – подпараграфи и дейности. Спазени са изискванията за отразяване на натуралните показатели – по дейности, групи и функции.
Към годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета не е приложена разшифровка на отчетените средства по параграф 88-00 „Временно съхранявани средства и средства на разпореждане – нето (+/-)”, съгласно изискванията на т. 6 от ДДС № 13 от 21.12.2012 г. на МФ.

По време на финансовия одит се изготви и представи разшифровка на отчетените средства по параграф 88-00 „Временно съхранявани средства и средства на разпореждане – нето (+/-)”.
Годишният финансов отчет към 31.12.2012 г. на община Родопи е представен в определения с т. 15 от ДДС № 13 от 21.12.2012 г. срок.
Формата, съдържанието и представянето на ГФО за 2012 г. на община Родопи е в съответствие с нормативните изисквания.

От проверката на изпълнението на дадените 7 препоръки при извършения финансов одит на периодичните отчети за 2012 г. се установи, че са изпълнени три препоръки, една е изпълнена частично и три препоръки не са изпълнени.

IІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове
1. Бюджет
1.1. Приходи 

При проверката и анализа на информацията в отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. в община Родопи се установи, че отчитането на приходите на касова основа е в съответствие с ЕБК. 

Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка и зависимост между приходните параграфи на ЕБК и съответните счетоводни сметки от СБП.

Финансовата информация за приходите в отчета е представена съгласно нормативните изисквания с изключение на:
1.1.1. Приходи от продажба на тръжни документи за процедури по Закона за общинската собственост в размер на 1 457 лв. са неправилно отчетени по подпараграф 24-04 „Нетни приходи от продажби на услуги, стоки и продукция”, вместо по подпараграф 36-19 „Други неданъчни приходи”.

1.1.2. Консумирана безплатна храна, полагаща се на помощния персонал в ОДЗ към отдел „Образование”, в размер на 30 542 лв. е неправилно отчетена в намаление на разходен подпараграф 10-11 „Храна”, вместо по подпараграф 24-04 „Нетни приходи от продажба на услуги, стоки и продукция”(+).

1.1.3. Приходи от глоби, санкции, наказателни лихви във връзка със събирани общински такси, в размер на 47 892 лв., са неправилно отчетени по парараграф 27-00 „Общински такси”, вместо по подпараграф 28-02 „Глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения и начети”, с което не е спазено изискването на т. 24 от ДДС № 12 от 2011 г.

1.1.4. Приходи от наказателни лихви от просрочени данъци в размер на          31 680 лв. са отчетени по параграфи 01-00 „Данък върху доходите на физически лица”, 13-00 „Имуществени и други местни данъци”, 20-00 „Други данъци”, вместо по подпараграф 28-02 „Глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения и начети”. Не е спазено изискването на т. 24 от ДДС № 12 от 2011 г.

1.1.5. Приходи от лихви за невнесени в срок наеми на имущество и на земя, на обща стойност 1 045 лв., са неправилно отчетени по подпараграфи 24-05 „Приходи от наеми на имущество” и 24-06 „Приходи от наеми на земя”, вместо по подпараграф 28-02 „Глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения и начети”.

1.2. Разходи 

При проверката на данните за разходите от годишния финансов отчет се установи, че отчитането им на касова основа е в съответствие с ЕБК.

Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка и зависимост между разходните параграфи на ЕБК и съответните счетоводни сметки от СБП с изключение на:

1.2.1. В ОУ „Св. Св. Кирил и Методий” с. Първенец разходи за покупка на компютърна система и тахограф за училищния автобус, общо в размер на 3 626 лв., са неправилно отчетени по подпараграф 10-15 „Материали”, вместо 979 лв. по подпараграф 52-01 „Придобиване на компютри и хардуер” и 2 647 лв. по подпараграф 52-03 „Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения”.


1.2.2. Разходи за материали в размер на 659 лв. са неправилно отчетени по подпараграф 10-13 „Постелен инвентар и облекло”, вместо по подпараграф 10-15 „Материали”.


1.2.3. Разходи за текущ ремонт в размер на 1 654 лв. са отчетени по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги”, вместо по подпараграф                    10-30 „Текущ ремонт”.


1.2.4. Разходи за покупка на храсторез в размер на 1 299 лв. са отчетени по подпараграф 52-06 „Изграждане на инфраструктурни обекти”, вместо по подпараграф 52-03 „Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения”.


1.2.5. В ОУ „Паисий Хилендарски” с. Цалапица разходи в размер на 1 607 лв. за закупуване на водна циркулярна помпа са отчетени по подпараграф 10-15 „Материали”, вместо по параграф 52-00 „Придобиване на дълготрайни материални активи”.

1.2.6. Към 31.12.2012 г. разходи в размер на 19 149 лв. за храна, материали и външни услуги са отчетени по подпараграф 10-98 „Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи”, вместо:

а) 3 108 лв. по подпараграф 10-11 „Храна”;

б) 2 523 лв. по подпараграф 10-15 „Материали”;


в) 13 518 лв. по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги”.


1.3. Трансфери

При проверката на данните от годишния касов отчет за трансферите се установи, че отчитането им на касова основа е в съответствие с ЕБК.


Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка между счетоводните сметки за трансферите и съответните параграфи. 

Финансовата информация за трансферите в БО-3 на общината за 2012 г. е представена вярно и честно.


1.4. Операции с финансови активи и пасиви

При проверката на данните от годишния касов отчет за операциите с финансови активи и пасиви се установи, че отчитането им на касова основа е в съответствие с ЕБК.


Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка между счетоводните сметки за операциите с финансови активи и пасиви и съответните параграфи. 

Финансовата информация за операциите с финансови активи и пасиви в БО-3 на общината за 2012 г. е представена вярно и честно.


2. Извънбюджетни сметки и фондове

В резултат на извършената проверката на данните от годишния касов отчет на извънбюджетните средства и фондове се установи, че отчетените приходи, разходи, трансфери и операции с финансови активи и пасиви са в съответствие с ЕБК и са представени достоверно в отчета.


Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка и зависимост между параграфите на ЕБК и съответните счетоводни сметки от СБП, с изключение на:

2.1. Разходи в размер на 72 000 лв. за изготвяне на проекти във връзка с основни ремонти на училища от общината по проект „Модерни училища за нашите деца” по Оперативна програма „Регионално развитие 2007 - 2013” са отчетени по подпараграф 53-09 „Придобиване на други нематериални дълготрайни активи”, вместо по параграф 51-00 „Основен ремонт на дълготрайни материални активи”.

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове съдържа съществени отклонения по стойност в частта за собствените приходи, които биха повлияли на потребителите на информацията.

ІІІ. Баланс и оборотна ведомост към 31.12.2012 г.

При извършения одит за вярното и честното представяне на имущественото и финансовото състояние в годишния счетоводен баланс за 2012 г. на община Родопи се установи:

Счетоводната система в община Родопи е изградена и функционира в съответствие с изискванията на нормативните актове, регламентиращи отчетността в бюджетната сфера. Отчетността се осъществява при спазване на принципите, регламентирани със ЗСч. 

При функционирането на счетоводната система е осигурено хронологично регистриране на счетоводните операции. Съставени са синтетични и аналитични счетоводни регистри за обобщаване на счетоводната информация, като е осигурено равенство и взаимовръзка между тях. Първостепенния разпоредител с бюджетни кредити работи със счетоводна програма – „АКОНТ”, а второстепенните разпоредители с бюджетни кредити ползват различни счетоводни програми. Създадена е организация при която се осъществява текущ контрол от началник на отдел „Счетоводно обслужване” върху счетоводната отчетност на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, които съставят самостоятелни баланси и оборотни ведомости.
Съществува стойностна връзка между начален баланс за 2012 г. и краен баланс за 2011 г., с което са спазени изискванията на чл. 4, ал. 1, т. 7 от ЗСч.

При извършения анализ на съставените счетоводни статии във връзка с годишното приключване на счетоводните сметки се установи, че са спазени изискванията на т. 59 от ДДС 20 от 2004 г. и указанията на МФ, дадени в ДДС № 14 от 21.12.2012 г. Не се установиха случаи на текущо приключване на приходните и разходните счетоводни сметки от раздел 6 и 7 със сметките от групи 11, 12 и 13 на СБП.

Разходите за провизии на персонала са начислени и сторнирани съгласно изискванията на т. 19.7 от ДДС 20 от 2004 г.
 

Спазени са изискванията на т. 48 и т. 49 от ДДС 20 от 2004 г. за последователното прилагане на принципа на текущо начисляване на всички приходи и разходи отнасящи се за 2012 г.

1. Актив

1.1. Разходи за изграждане на инфраструктурен обект „Свлачище                    с. Храбрино” по проект „Защита на населението и превенция на риска от активизирали се свлачища на територията на община Родопи” по Оперативна програма „Регионално развитие 2007-2013” в размер на 438 128 лв. са осчетоводени в отчетна група „ИБСФ”, вместо в  отчетна група „Бюджет”. Към 31.12.2012 г. обекта е въведен в експлоатация.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.2. Предоставен заем от набирателната сметка за бюджета на общината в предходни отчетни периоди, в размер на 713 581 лв., е осчетоводен в отчетна група „Други сметки и дейности” по сметка 4630 „Временни безлихвени заеми от набирателни сметки”, вместо по сметка 4614 „Временни безлихвени заеми от/за общински бюджети”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.3. Предоставен заем от набирателната сметка на „АХМСС” ЕАД с. Първенец, на основание Решение № 52, Прието с Протокол № 6 от 13.02.2004 г. и във връзка с Решение № 54, Прието с Протокол 7 от 03.04.2008 г. на Общински съвет Родопи, в размер на 20 000 лв., е осчетоводен в отчетна група „Други сметки и дейности” по сметка 4630 „Временни безлихвени заеми от набирателни сметки”, вместо по сметка 5314 „Предоставени дългосрочни заеми и временна финансова помощ на предприятия”.


По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.4. Наличните парични средства към 31.12.2012 г. в размер на 1 802 лв. в „Уникредит Булбанк” АД са неправилно осчетоводени в отчетна група „Бюджет” по сметка 4887 „Вземания от други дебитори - местни лица”, вместо по сметка 5013 „Текущи банкови сметки в лева”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.5. Две сгради на обща стойност 2 205 лв. са неправилно осчетоводени по сметка 9901 „Земи, гори и трайни насаждения”, вместо по съответните сметки от подгрупа 203 „Сгради”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

1.6. Разходи в размер на 150 217 лв. за заплати по трудови правоотношения за нещатен персонал по договори за осигуряване на заетост по проект „Нов избор развитие и реализация” и по проект „Подкрепа за достоен живот” по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” са осчетоводени по сметка 6042 „Разходи за заплати и възнаграждения на персонал по трудови и приравнени на тях правоотношения”, вместо по 6043 „Разходи за заплати и възнаграждения на персонал по трудови правоотношения - нещатен персонал”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

1.7. В отчетна група „Бюджет” просрочени вземания от наеми в размер на          62 526 лв. са осчетоводени по сметка 9913 „Просрочени вземания от клиенти”, вместо по 9915 „Просрочени вземания от концесии и наеми”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

1.8. В ОУ „Св. Св. Кирил и Методий” с. Първенец разходи за застраховки в размер на 358 лв. са осчетоводени по сметка 6061 „Разходи за държавни такси”, вместо по сметка 6203 „Разходи за застраховане”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

1.9. Сгради на училища и детски градини от общината на обща стойност 4 961 848 лв. са осчетоводени по сметка 2039 „Други сгради”, вместо по сметка 2031 „Административни сгради”, съгласно изискванията на т. 26 от ДДС № 08 от 2012 г. на МФ – в т. ч.:

а) детски градини в поделение „Образование” - 2 914 028 лв.;

б) ОУ „Св. Св. Кирил и Методий” с. Брани поле - 497 400 лв.;

в) ОУ „Христо Ботев” с. Брестовица - 455 520 лв.;

г) ОУ „Св. Св. Кирил и Методий” с. Кадиево - 134 600 лв.;

д) ОУ „Св. Св. Кирил и Методий” с. Марково
- 337 000 лв.;

е) ОУ „Св. Св. Кирил и Методий” с. Първенец - 336 800 лв.;

ж) ОУ „Неофит Рилски” с. Ягодово - 286 500 лв. 

По време на финансовия одит допуснатите отклонения са коригирани, с изключение на отклоненията при осчетоводяване на сградите на детските градини на стойност 2 914 028 лв. Не е спазена характеристиката на счетоводните сметки. Допуснатото отклонение не оказва влияние на баланса към 31.12.2012 г. на община Родопи. 
1.10. С Актове № № 448 от 23.11.1999 г. и № 693 от 29.03.2001 г. са актувани дворни места съответно от 10 772 кв. м. на ОУ „Христо Ботев” с. Крумово и 11 843 кв. м. на ОУ „Пенчо Славейков” с. Белащица. Към 31.12.2012 г. в оборотните ведомости на училищата земите са осчетоводени по сметка 9901 „Земи, гори и трайни насаждения” съответно със стойност 217 лв. и 2 390 лв.

Не е извършен преглед на оценката по реда на т. 16.23. от ДДС № 20 от         2004 г. на МФ и земята е осчетоводена на значително занижена стойност.

Допуснатото отклонение е съществено по характер.

1.11. При осчетоводяване на задбалансови пасиви в размер на 23 138 лв. неправилно е използвана кореспондираща сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи”, вместо 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви”

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

1.12. В отчетна група „Бюджет” банкови гаранции за изпълнение на договори, в размер на 16 618 лв., са осчетоводени по сметка 9212 „Други чужди финансови активи, предоставени в залог на бюджетни предприятия”, вместо по сметка                 9214 „Получени гаранции и поръчителства”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

1.13. В оборотните ведомости към 31.12.2012 г. на училищата – ВРБК, получили средства по банковите бюджетни сметки във връзка с проекти, финансирани със средства от ЕС, са съставени неправилни счетоводни операции, в резултат на което наличните, неизразходвани средства към 31.12.2012 г. в размер на 25 001 лв. не са осчетоводени в отчетна група „ИБСФ” по сметка 4684 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на общини”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

1.14. В срока за годишното счетоводно приключване на бюджетните предприятия, от община Родопи не е изискана писмено информация от търговските дружества – свързани лица, в които общината има дялови участия, относно годишния финансов отчет на дружествата за 2012 г. или приблизителна оценка за финансовия резултат по реда на т. 28.4.4 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ. 

Допуснатото отклонение е съществено по характер.

1.15. За отчетените дяловете на общината в търговски дружества-свързани лица, в които общината има миноритарно участие (под 20 %), не е изискана писмено информация, относно годишния финансов отчет на дружествата за 2012 г. или приблизителна оценка за финансовия резултат и не е извършен тест за обезценка, съгласно изискването на т. 36.4. от ДДС 20 от 2004 г. 

Допуснатото отклонение е съществено по характер.

1.16. По време на одита се представиха ГФО на ТД „ РОДОПИ 2004 ЕООД” гр. Пловдив, „АХМСС” ЕАД, с. Първенец и „СО СПЕКТЪР” ЕАД с. Първенец, за 2012 г., в които община Родопи има 100% участие. В баланса на община Родопи не е отчетена промяната в дела на инвестициите в дружествата с мажоритарно участие, съгласно изискването на т. 28.4. от ДДС 20 от 2004 г. В резултат на това осчетоводения дял на инвестицията по сметка 5111 „Мажоритарни дялове и акции в предприятия в страната” за трите търговски дружества е завишен с 162 000 лв. 

1.17. Към 31.12.2012 г. разходи в размер на 19 149 лв. за храна, материали и външни услуги са неправилно осчетоводени по сметка 6098 „Други разходи в страната”, вместо:

а) 3 108 лв. по сметка 6012 „Разходи за храна”;

б) 2 523 лв. по сметка 6019 „Разходи за други материали”;

в) 13 518 лв. по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

1.18. Разходи в размер на 9 591 лв. за платени такси на частни съдебни изпълнители са осчетоводени по сметка 6063 „Разходи за съдебни такси и разноски в страната”, вместо по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”. Не са спазени  изискванията на т. 26.2. от ДДС № 10 от 25.09.2012 г. на МФ. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

1.19. По време на финансовия одит от одитирания обект не бяха представени първични счетоводни документи за осчетоводена през предходен отчетен период стопанска операция в размер на 975 лв. по сметка 4887 „Вземания от други дебитори – местни лица” в отчетна група „Други сметки и дейности”. В резултат на това одитния екип не може да се потвърди салдото по сметката.  


Допуснатото отклонение е по характер.
2. Пасив

2.1. Към 31.12.2012 г. не е осчетоводено условно задължение по Запис на заповед в размер на 2 743 525 лв. във връзка с одобрен за финансиране от Разплащателна агенция към Държавен фонд „Земеделие”, проект „Реконструкция на водопроводната мрежа в селата Храбрино, Оризаре, Бойково, община Родопи, област Пловдив ” по Програмата за развитие на селските райони 2007 – 2013 г. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

2.2. Към 31.12.2012 г. не е осчетоводено условно задължение в размер на 2 582 518 лв. по Договор за особен залог – настоящи и бъдещи парични вземания от трети лица, представляващи настоящи и бъдещи собствени приходи на общината и настоящи и бъдещи вземания по договор за безвъзмездна помощ                                 № BG161PO001/1.1-01/2007/073, във връзка с Договор № 310 за отпускане на кредит от ФЛАГ” ЕАД.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
2.3. В отчетна група „Други сметки и дейности” към 31.12.2012 г. чужди средства в размер на 131 445 лв. получени за съхранение по реда на параграф 4а, ал. 1 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи са неправилно осчетоводени по сметка 4684 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на общини”, вместо по 4831 „Временни депозити, гаранции и други чужди средства от местни лица”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
2.4. В отчетна група „Други сметки и дейности” към 31.12.2012 г. чужди средства в размер на 52 819 лв. за обезщетения на собственици на имоти за сервитутно право на прокарване във връзка с чл. 210 от Закона за устройство на територията и чл. 64 от Закона за енергетиката са неправилно осчетоводени по сметка 4679 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за сметка на други бюджети” в отчетна група „Други сметки и дейности”, вместо по 4831 „Временни депозити, гаранции и други чужди средства от местни лица”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
2.5. Краткосрочен заем от „ФЛАГ” ЕАД по Договор за кредит № 310 от 01.11.2012 г. в размер на 2 066 014 лв. е неправилно осчетоводен по сметка 1657 „Текущ дял по дългосрочни заеми от други държави”, вместо по сметка 1997 „Други заеми и дългове към местни лица”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
2.6. В ОУ „Христо Ботев” с. Крумово към 31.12.2012 г. приходи от наем на имущество в размер на 577 лв. не са осчетоводени по задбалансова счетоводна сметка 9939 „Приходи от стопанска дейност”, с което не са спазени изискванията на  т. 12.2.2. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ. 

Не е осчетоводено задължение в размер на 17 лв. за дължимият данък върху приходите от стопанска дейност по сметка 4512 „Разчети за данък върху приходите от стопанска дейност”, съгласно изискванията на т. 12.2.10. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

2.7. В счетоводната политика на община Родопи не са определени процентите за провизиране на вземанията в зависимост от степента на събираемост. През 2012 г. не са начислени провизии за вземания от отдадени под наем общински имоти. 

Допуснатото отклонение е съществено по характер.

2.8 За предоставените през 2012 г. безвъзмездно помещения от община Родопи на Дирекция „Социално подпомагане” не са изпратени писма относно оценката на приписаният наем. В одитираният обект не са начислени приписани приходи към 31.12.2012 г., съгласно изискванията на т. 17.15. от ДДС № 20 от 14.12.2004 г.

Допуснатото отклонение е по характер.
2.9. През 2012 г. не е извършен преглед на нефинансови активи за обезценка по реда на т. 36 от ДДС № 20 от 14.12.2004 г. Преглед за обезценка на нефинансови активи по реда на т. 36 от ДДС № 20 от 2004 г. е извършен през 2010 г.

Допуснатото отклонение е съществено по характер.

2.10. В ОУ „Неофит Рилски”, с. Ягодово и поделение „Здравеопазване” към 31.12.2012 г. поети задължения, в общ размер на 2 230 лв., по три договора не са осчетоводени по сметка 9200 „Поети задължения по договори. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

2.11. Към 31.12.2012 г. в отчетна група „ИБСФ” не са осчетоводени просрочени задължения в размер на 346 537 лв. по сметка 9923 „Просрочени задължения към доставчици” във връзка с договор № 24 BG161PO001/1.1-01/2007/073 – S-2 от 25.07.2012 г.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

2.12. Към 31.12.2012 г. не е начислено задължение за дължима такса битови отпадъци на община Пловдив за сградите - собственост на община Родопи, находящи се в гр. Пловдив на ул. „Софроний Врачански” № 1а и част от сграда на ул. „Скайлер” № 7. По време на одита не се представи документ за размера на дължимата сума. 

Допуснатото отклонение е съществено по характер.

2.13. В оборотната ведомост към 31.12.2011 г. в отчетна група „Бюджет” по сметка 9923 „Просрочени задължения към доставчици” е осчетоводена в повече сумата от 404 лв. спрямо началното салдо на сметката в оборотната ведомост към 31.12.2012 г. 

2.14. При осчетоводяване на задбалансови активи в размер на 38 748 лв. неправилно е използвана коресподираща сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви”, вместо 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

2.15. По дебита на сметка 9200 „Поети задължения по договори”, неоснователно е отписан наличен към 31.12.2012 г. ангажимент по договор № 32 от 09.08.2012 г. за инсталиране и поддръжка на уеб услуга, в размер на 640 лв.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

2.16. Във ВРБК – училища в отчетна група „ИБСФ” по сметка 7529 „Касови трансфери от/за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства” са осчетоводени в по-малко 25 001 лв. от общо получения трансфер към 31.12.2012 г. за изпълнение на проекти, финансирани със средства от ЕС.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

2.17. В ОУ „Св. Св. Кирил и Методий”, с. Първенец получените, но неразходени средства към 31.12.2012 г. в размер на 9 515 лв. по проект „Подобряване  качеството на образованието в средищните училища” от ОП „Развитие на човешките ресурси” са неправилно осчетоводени в отчетна група „Бюджети” по сметка 4682 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства”, вместо по сметка 4684 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на общини”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

2.18. В ОУ „Христо Ботев”, с. Брестовица, получени средства в размер на 4 630 лв. за изпълнение на проекти, финансирани със средства от ЕС, са отчетени като трансфери в отчетни групи „Бюджети” и „ИБСФ-3” по сметка 7529 „Касови трансфери от/за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства”, вместо само в отчетна група „ИБСФ”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

2.19. Към 31.12.2012г. в ОУ „Христо Ботев”, с. Брестовица в отчетна група „Бюджети” по сметка 4684 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на общини” е осчетоводена сумата от 591 лв., вместо наличните, неизразходвани средства към 31.12.2012 г. в размер на 833 лв. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

2.20. Към 31.12.2012 г. приходи от продажба на тръжни документи за процедури по Закона за общинската собственост в размер на 1 457 лв. са неправилно осчетоводени по сметка 7110 „Приходи от продажби на услуги”, вместо по сметка 7199 „Други приходи”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

2.21. Консумирана безплатна храна, полагаща се на помощния персонал в ОДЗ към отдел „Образование”, в размер на 30 542 лв. е осчетоводена по сметка 7112 „Приходи от продажба на материали”, вместо по сметка 7113 „Приходи от продажба на продукция”.
 
Не е спазен Сметкоплана на бюджетните предприятия. Допуснатото отклонение не оказва влияние на баланса към 31.12.2012 г. 

2.22. По време на финансовия одит от одитирания обект не бяха представени първични документи за осчетоводени стопански операции през предходни отчетни периоди в общ размер на 7 016 лв., в т.ч.:
а) 5 000 лв. по сметка 4614 „Временни безлихвени заеми от/за общински бюджети” в отчетна група „Бюджет”;

б) 2 016 лв., по сметки 4679 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за сметка на други бюджети” в отчетна група „Други сметки и дейности”.

В резултат на това одитния екип не може да потвърди салдата по тези сметките.
Допуснато е отклонение по характер.
3. Проверка на годишната инвентаризация на активите и пасивите

По време на одита се извърши проверка на документацията от проведената годишна инвентаризация в Общинска администрация - ПРБК и в четири второстепенни разпоредители: ОУ „Св. Св. Кирил и Методий”, с. Първенец; ОУ „Неофит Рилски”, с. Ягодово; отдел „Образование и Култура”, вкл. ОДЗ и ОУ „Христо Ботев”, с. Крумово, при която се установиха следните несъответствия:

3.1. В ОУ „Христо Ботев”, с. Крумово – ВРБК, на основание Заповед № 2578-269 от 07.08.2012 г. на ръководителя на бюджетното предприятие през м. август 2012 г. е извършена само извънредна инвентаризация, след приключил ремонт на училището.


Не е извършена годишна инвентаризация на активите и пасивите към 31.12.2012 г., с цел достоверното им представяне в годишния финансов отчет, съгласно изискванията на чл. 22, ал. 1 от ЗСч. 

3.2. Преди започване на инвентаризациите, не са подписани декларации от съответните материалноотговорни лица в уверение на това, че всички приходни и разходни документи за стоково-материални ценности са предадени в счетоводството – в Общинска администрация - ПРБК и във ВРБК - ОУ „Св. Св. Кирил и Методий”, с. Първенец; ОУ „Неофит Рилски”, с. Ягодово ; отдел „Образование и Култура”.
3.3. Не е извършена инвентаризация на задълженията и вземанията към 31.12.2012 г. чрез изпращане на писма с приложени извлечения за остатъците, регистрирани по аналитичните счетоводни сметки за потвърждение във ВРБК - ОУ „Св. Св. Кирил и Методий” с. Първенец, ОУ „Неофит Рилски” с. Ягодово и отдел „Образование и Култура”.
В Общинска администрация не са инвентаризирани вземанията, а по отношение на задълженията е извършена размяна на писма, инициирана от контрагентите, в отовор на които от община Родопи са потвърдени задължения в размер на 1 149 606,43 лв., при общо задължения от 8 813 733,82 лв 
3.4. Не е извършена пълна инвентаризация на всички класове активи:

3.4.1. В Отдел „Образование и Култура” – ВРБК е извършена инвентаризация само на активите, осчетоводени по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани на разход”. Не са инвентаризирани активите, осчетоводени по сметка:

а) 2039 „Други сгради” със салдо към 31.12.2012 г. - 2 914 028 лв.;
б) 2041 „Компютри и хардуерно оборудване” със салдо към 31.12.2012 г. - – 9 622 лв.;
в) 2060 „Стопански инвентари” със салдо към 31.12.2012 г. - 10 500 лв.;
г) 2099 „Други ДМА” със салдо към 31.12.2012 г. - 6 204 лв.;
д) 2101 „Програмни продукти” със салдо към 31.12.2012 г. – 1 273 лв.;
е) 3040 „Стоки” със салдо към 31.12.2012 г. - – 1 963 лв. и
ж)  сметки от гр. 302 „Материали” със салда към 31.12.2012 г.– 135 680 лв. 
3.4.2. В ОУ „Св. Св. Кирил и Методий”, с. Първенец не е извършена инвентаризация на активите, осчетоводени по сметки:

а) 9110 „Чужди дълготрайни активи” със салдо към 31.12.2012 г. - 2 384 лв.

б) 9120 „Чужди материални запаси” със салдо към 31.12.2012 г. - 467 лв.

3.5. В ОУ „Св. Св. Кирил и Методий”, с. Първенец и в ОДЗ към отдел „Образование и Култура” не са съставени инвентаризационни описи. Резултатите от извършените фактически преброявания/измервания са отразени единствено в сравнителни ведомости.

3.6. Не са съставени протоколи за обобщаване на резултатите от инвентаризацията при всички проверени разпоредители с бюджетни кредити.
3.7. В оборотната ведомост към 31.12.2012г. на ОУ „Неофит Рилски”, с. Ягодово не са осчетоводени резултатите от извършената инвентаризация:

а) бракувани активи за на обща стойност 6 940 лв., осчетоводени по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани на разход” не са отписани от баланса на предприятието;

б) установени при инвентаризацията два пъти осчетоводени 35 броя маси  на обща стойност 5 397 лв., не са отписани от баланса на предприятието.


3.8. В ОУ „Св. Св. Кирил и Методий”, с. Първенец ел. помпа, музикална уредба и фитнес уред на обща стойност 1 520 лв., всеки от които е под определения праг за признаване като ДМА неправилно са осчетоводени по сметките от подгрупа 20 „Дълготрайни материални активи”, вместо по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани на разход”.

По време на финансовия одит допуснатите отклонения по т. т. 3.7. и 3.8. се коригираха.

Необхващането на всички активи подлежащи на инвентаризиране, липсата на инвентаризация на разчетите в проверените ВРБК и извършването на частична такава в ПРБК, както и допуснатите пропуски при документирането на годишната инвентаризация не дават пълна увереност за достоверното и изчерпателно представяне на финансовото и имуществено състояние в ГФО за 2012 г. на община Родопи. 
В Сметната палата са представени коригирани баланс и оборотни ведомости на община Родопи към 31.12.2012 г. на хартиен и технически носител с писмо вх. № 61 от 05.04.2013 г. Коригираните баланс и оборотни ведомости към 31.12.2012 г. са представени на 05.04.2013 г. по електронен път в „Информационно обслужване” АД, гр.София. 


Балансът към 31.12.2012 г. на община Родопи съдържа съществени отклонения по характер, които биха повлияли на потребителите на информацията.
ІV. Приложения към годишния финансов отчет

При извършената проверка за наличие и съответствие на елементите на Годишния финансов отчет за 2012 г. на община Родопи се установи, че са спазени изискванията за изготвяне и представяне на отчета и приложенията към него, дадени с писма ДДС №№ 13 и 14 от 21.12.2012 г. на МФ. В приложената обяснителната записка не са дефинирани задълженията по тяхната срочност (текущи и дългосрочни), и вземанията по тяхната събираемост (събираеми и несъбираеми). Не са посочени предприети мерки за събиране на просрочените вземания и за изплащане на просрочените задължения, съгласно изискванията на т. 2 от ДДС № 13 от 21.12.2012 г. на МФ във връзка с ФО-04 от 09.02.2012 г. 

По време на финансовия одит се изготви и представи нова обяснителна записка за просрочените вземания и задължения на общината към 31.12.2012 г.
Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

След извършените корекции и допълнително представената информация, са спазени нормативните изисквания и указания на министъра на финансите при изготвяне и окомплектоване на ГФО за 2012 г. на община Родопи.

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Родопи за 2012 г. съдържат съществени отклонения по стойност в частта за собствените приходи и оказват влияние върху потребителите на информацията.
За отразените в баланса и оборотната ведомост към 31.12.2012 г. стопански, финансови и счетоводни операции са установени грешки, които и след извършените корекции са съществени по характер и оказват влияние върху потребителите на информация. 
Допуснато е неспазване на изискванията на Закона за счетоводството и вътрешните актове за извършване на годишна инвентаризация, което одитният екип оценява като грешка по характер за ГФО за 2012 г. на община Родопи.

Прилаганите контролни дейности не са предотвратили допускането на съществени пропуски и грешки по стойност и характер. 

Финансовият отчет на община Родопи за 2012 г. се заверява с резерви.
Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Родопи и един за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка.
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ
ЗА ЗАВЕРКА С РЕЗЕРВИ

на годишния финансов отчет 

на община Родопи за 2012 г.
София, 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Родопи за 2012 г.
Ръководството на община Родопи е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Родопи за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита се констатираха отклонения, подробно отразени в част II „Констатации”, раздел II т.т. 1.1.1. – 1.1.5., 1.2.1. – 1.2.6. и 2.1. от одитния доклад, които са съществени по стойност и биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Родопи за 2012 г. съдържат съществени отклонения и не дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.
Одитът на баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Родопи включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът съдържа съществени отклонения, подробно отразени в част II „Констатации”, раздел III т.т. 1.9., 1.10., 1.14. – 1.16, 1.19., 2.7. – 2.9., 2.12., 2.13., 2.21. – 2.23. и 3.1. – 3.6. от одитния доклад, които не са съществени по стойност, но са съществени по характер и биха повлияли на потребителите на информацията. 

Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Родопи съдържат съществени отклонения и не дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразените от нас резерви по годишния финансов отчет.
Финансовият отчет на община Родопи за 2012 г. се заверява с резерви.
Одитното становище за заверка с резерви е неразделна част от финансовия отчет на община Родопи за 2012 г.
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