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Част първа
ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Раковски, включващ баланс към 31.12.2012 г., годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях
, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.

I. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата,  Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-190 от 08.05.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата. 

II. Предмет на одита

Предмет на одита е годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на община Раковски.
III. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.

Ръководството на община Раковски е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.


Част втора
КОНСТАТАЦИИ

І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания.

Годишният финансов отчет на община Раковски е изготвен и представен в Сметната палата в съответствие с изискванията, определени от МФ, с писма на Дирекция „Държавно съкровище” (ДДС) № 13 от 21.12.2012 г. за изготвянето и представянето на отчетите за касовото изпълнение на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. на общините и ДДС № 14 от 21.12.2012 г. относно годишното счетоводно приключване на бюджетните предприятия за 2012 г. Отчетът включва обобщена информация за първостепенния разпоредител и за всички второстепенни разпоредители с бюджетни кредити.

Спазени са изискванията за окомплектоването му съгласно чл. 26, ал. 7 от ЗСч и Заповед № ЗМФ 60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите. ГФО съдържа изискуемите се: баланс; приложения към него и оборотни ведомости, годишен отчет за касовото изпълнението на бюджета (БО-3), отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд (ИБСФ-3-КСФ) и отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие” (ИБСФ-3) към 31.12.2012 г. и приложения към него, отчет за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметки за чужди средства – ИБСФ-3 с код 33 и обяснителни записки.

Годишният отчет за изпълнението на бюджета и ИБСФ и балансът на общината в лева и в хиляди лева са подписани от кмета и от директора на Дирекция „БФС” и са подпечатани с печата на общината.

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и ИБСФ на община Раковски за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. е изготвен в съответствие с указанията на Министерството на финансите, дадени с ДДС № 13 от 21.12.2012 г. и с нормативните изисквания за съставяне на периодичните отчети за касовото изпълнение, прилагани през 2012 г. Отчетът е съставен на касова основа съгласно изискванията на чл. 29 от Закона за устройството на държавния бюджет (ЗУДБ). Приходите, разходите, трансферите и операциите с финансови активи и пасиви по бюджета и ИБСФ на общината са структурирани и групирани в съответствие с утвърдената ЕБК за 2012 г. Операциите по касовото изпълнение на общинския бюджет са отразени по съответните елементи на бюджетната класификация – параграфи, групи и функции, а така също по аналитичните позиции – подпараграфи и дейности. Спазени са изискванията за отразяване на натуралните показатели – по дейности, групи и функции.
Годишният финансов отчет към 31.12.2012 г. на община Раковски е представен в определения с т. 15 от ДДС № 13 от 21.12.2012 г. срок.
Формата, съдържанието и представянето на ГФО за 2012 г. на община Раковски е в съответствие с нормативните изисквания.
По време на текущия контрол на периодичните отчети констатираните отклонения са отстранени и не са дадени препоръки.
IІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове
1. Бюджет
1.1. Приходи 

При проверката и анализа на информацията в отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. в община Раковски се установи, че отчитането на приходите на касова основа е в съответствие с ЕБК. 

Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка и зависимост между приходните параграфи на ЕБК и съответните счетоводни сметки от СБП.

Финансовата информация за приходите в отчета е представена съгласно нормативните изисквания. При одита не са констатирани отклонения при отразяването им в отчета за касовото изпълнение.

1.2. Разходи 

При одита на данните за разходите от ОКИБ се установи, че отчитането на разходите на касова основа е в съответствие с ЕБК.

Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка и зависимост между разходните параграфи на ЕБК и съответните счетоводни сметки от СБП, с изключение на:

а) неправилно отчетени изплатени суми за финансова помощ на физическо лице по решение на Общинския съвет в размер на 1 000 лв. по подпараграф 10-98 „Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи”, вместо по подпараграф 42-14 „Обезщетения и помощи по решения на общинския съвет”.


б) разходи за ремонт на фризери в ЦДГ „Синчец” с. Белозем в размер на 250 лв. неправилно са отчетени по подпараграф 10-20 „Външни услуги” и по счетоводна сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по подпараграф 10-30 „Текущ ремонт” и по сметка 6021 „Разходи за текущ ремонт“;

1.3. Трансфери

При проверката на данните от годишния касов отчет за трансферите се установи, че отчитането им на касова основа е в съответствие с ЕБК.


Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка между счетоводните сметки за трансферите и съответните параграфи. 

Финансовата информация за трансферите в ОКИБ на общината за 2012 г. е представена вярно и честно.


1.4. Операции с финансови активи и пасиви

При проверката на данните от годишния касов отчет за операциите с финансови активи и пасиви се установи, че отчитането им на касова основа е в съответствие с ЕБК.


Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка между счетоводните сметки за операциите с финансови активи и пасиви и съответните параграфи. 

Финансовата информация за операциите с финансови активи и пасиви в БО-3 на общината за 2012 г. е представена вярно и честно.


2. Извънбюджетни сметки и фондове
В резултат на извършената проверка на данните от годишния отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове се установи, че приходите, разходите, трансферите и операциите с финансови активи и пасиви са отчетени в съответствие с ЕБК и са представени достоверно в отчета, с изключение на:

а) изплатени суми за закупени учебни помагала със средства по оперативна програма “Подобряване качеството на образованието в средните училища” в размер на 5 322 лв., които неправилно са отчетени по подпараграф 10-15 „Материали”, вместо по подпараграф 10-14 „Учебни и научно-изследователски разходи и книги за библиотеките”.

Правилно са отчетени финансовите активи и пасиви в отчета за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметките за чужди средства – ИБСФ-3 с код 33.


Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка и зависимост между параграфите на ЕБК и съответните счетоводни сметки от СБП.

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове не съдържа отклонения и отчетените финансови и стопански операции са в съответствие с нормативните изисквания.


ІІІ. Баланс към 31.12.2012 г.

При извършения одит за вярното и честното представяне на имуществото и финансовото състояние в годишния счетоводен баланс за 2012 г. на община Раковски се установи:

Счетоводната система в община Раковски е изградена и функционира в съответствие с изискванията на нормативните актове, регламентиращи отчетността в бюджетната сфера. Отчетността се осъществява при спазване на принципите, регламентирани със ЗСч. 

При функционирането на счетоводната система е осигурено хронологично регистриране на счетоводните операции. Съставени са синтетични и аналитични счетоводни регистри за обобщаване на счетоводната информация, като е осигурено равенство и взаимовръзка между тях. Първостепенният и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити работят с различни счетоводни програми. Създадена е информационна система, при която се осъществява текущ контрол от главния счетоводител, върху счетоводната отчетност на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, които съставят самостоятелни баланси и оборотни ведомости.
По време на одита се установи, че са спазени изискванията на СБП при разработването и прилагането на Индивидуалния сметкоплан на общината за 2012 г.

Съществува стойностна връзка между начален баланс за 2012 г. и краен баланс за 2011 г., с което са спазени изискванията на чл. 4, ал. 1, т. 7 от ЗСч.

При извършения анализ на съставените счетоводни статии във връзка с годишното приключване на счетоводните сметки се установи, че са спазени изискванията на т. 59 от ДДС 20 от 2004 г. и указанията на МФ, дадени в ДДС № 14 от 21.12.2012 г. Не се установиха случаи на текущо приключване на приходните и разходните счетоводни сметки от раздел 6 и 7 със сметките от групи 11, 12 и 13 на СБП.

Разходите за провизии на персонала са начислени и сторнирани съгласно изискванията на т. 19.7. от ДДС 20 от 2004 г.
 

В оборотната ведомост към 31.12.2012 г. са отразени сторнираните задължения към местни лица, както и корективите по задължения към местни лица.
 

Поетите ангажименти през 2012 г., свързани с разходване на бюджетни и извънбюджетни средства, са отчетени съгласно нормативните изисквания.


Приходите и разходите за стопанската дейност са осчетоводени по съответните сметки от раздели  6 и 7 от СБП. Разходите са отнесени задбалансово по сметка 9931 „Разходи за стопанска дейност”, а приходите по сметка 9939 „Приходи от стопанска дейност”, съгласно изискванията на т. 12.2. от ДДС 20 от 2004 г..

В баланса към 31.12.2012 г. правилно са отразени промените в дела на инвестициите на общината от прогнозните отчети на търговските дружества, предоставили данни за отчетите си за 2012 г. Обстоятелството, че в отчета са отразени промени в дела на инвестициите по прогнозни данни е оповестено в обяснителната записка към ГФО на община Раковски за 2012 г.
 
Информацията за капиталовите разходи на общината в ГФО за 2012 г. е отразена в разчета по модул „Инвеститор”. Разходите са отчетени съгласно нормативните изисквания.

По време на одита се извършиха тестове на контрол на процедурите относно проведената годишна инвентаризация на активите, пасивите и разчетите – вземания и задължения към 31.12.2012 г. в община Раковски. Провериха се резултатите от извършената работа на инвентаризационните комисии в общинска администрация и на второстепенните разпоредители, попаднали в обхвата на одитната извадка - ОУ “Петър Берон” с. Чалъкови и ЦДГ “Синчец” с. Белозем.

При извършената проверка се установи, че в бюджетните звена е извършена инвентаризация на активите и пасивите, вземанията и задълженията, която е в съответствие с разпоредбите на ЗСч. Със заповеди на кмета на общината и на ръководителите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити са определени комисии за провеждане на инвентаризации, определени са сроковете за извършване на инвентаризацията и отговорните за това лица. Издадени са отделни заповеди, с които са назначени комисии за бракуването на активите.

В резултат на извършените инвентаризации са бракувани ДМА, материални запаси и други активи в употреба. Бракът на активите е осчетоводен по съответните счетоводни сметки и е отразен в сборната оборотна ведомост към 31.12.2012 г.


Резултатите от извършените инвентаризации са осчетоводени достоверно.

В баланса и оборотната ведомост към 31.12.2012 г. на община Раковски са допуснати следните отклонения:
1. Актив
1.1. Не са спазени изискванията на Сметкоплана на бюджетните предприятия и характеристиките на счетоводните сметки:
а) неправилно са осчетоводени разходи за автомобилни гуми в размер на 3 556 лв. по счетоводна сметка 6019 „Разходи за други материали”, вместо по сметка 6018 „Разходи за други резервни части”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.



б) към 31.12.2012 г. в оборотната ведомост на общината неправилно са  класифицирани активи (билборд, релефни букви, метална табела със знак и детска площадка) общо в размер на 7 092 лв. и са осчетоводени по сметка 2099 „Други дълготрайни материални активи“, вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“ – 4 592 лв. и 2 500 лв. по задбалансова сметка 9902 „Инфраструктурни обекти“.


По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

в) неправилно са класифицирани активи (3 броя трафопостове) общо в размер на       40 680 лв. и са осчетоводени по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“, вместо по сметка 9902 „Инфраструктурни обекти“.


По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

г) в оборотната ведомост на общината към 31.12.2012 г. неправилно са начислени просрочени вземания от частни лица (такси от детски градини) по  задбалансова счетоводна сметка 9912 „Просрочени публични общински вземания” в размер на 7 269 лв., вместо по сметка 9919 „Други просрочени вземания”.
По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

д) неправилно са осчетоводени изплатени суми за финансова помощ на физическо лице по решение на Общинския съвет в размер на 1 000 лв. по счетоводна сметка 6098 „Други разходи в страната”, вместо по сметка 6421 „Текущи помощи и обезщетения за домакинства”.
По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

е) наличното гориво към 31.12.2012 г. в резервоари на общинските автомобили на стойност 2 033 лв. неправилно е осчетоводено по счетоводна сметка 4261 „Вземания от подотчетни местни лица”, вместо по сметка 3020 „Горива”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

ж) неправилно са класифицирани активи (тахографи, метален фургон, люлки и катерушки) общо в размер на 7 688 лв. и са осчетоводени по сметка 2060 „Стопански инвентар“, вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“ – 5 600 лв. и по сметка 9902 „Инфраструктурни обекти“ – 2 088 лв.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

1.2. В оборотната ведомост на общината към 31.12.2012 г. неправилно са осчетоводени абонаменти за вестници, списания и телекомуникационни услуги за 2013 г. по разходни счетоводни сметки 6023 „Разходи за пощенски и телекомуникационни услуги” и 6029 „Други разходи за външни услуги” общо в размер на 3 627 лв., вместо по сметка 4020 „Доставчици по аванси в страната”, с което не са спазени изискванията на т. 18 от ДДС 04 от 2009 г.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

1.3. В баланса и оборотната ведомост към 31.12.2012 г. на ОУ “Петър Берон“               с. Чалъкови са допуснати следните отклонения:
а) разходи за консумативи на компютри в размер на 127 лв. неправилно са осчетоводени по счетоводна сметка 6019 „Разходи за други материали”, вместо по сметка 6017 „Разходи за консумативи и резервни части за хардуер“.
По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

б) неправилно са осчетоводени разходи за транспорт на служители в размер на 421 лв. по счетоводна сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по сметка 6022 „Разходи за транспорт“.
По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

1.4. В баланса и оборотната ведомост към 31.12.2012 г. на ЦДГ “Синчец“ с. Белозем са допуснати следните отклонения:
а) разходи за закупен принтер в размер на 209 лв. неправилно са осчетоводени по счетоводна сметка 6019 „Разходи за други материали”, вместо по сметка 6017 „Разходи за консумативи и резервни части за хардуер“.
По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

б) неправилно са осчетоводени 2 броя компютърни системи на обща стойност                  1 253 лв. по задбалансова счетоводна сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход“, вместо по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване“, с което не са спазени изискванията на т. 16.16.2 от ДДС 20 от 2004 г. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

2. Пасив

В пасива на баланса към 31.12.2012 г. на първостепенния и одитираните второстепенни разпоредители с бюджетни кредити не са констатирани отклонения, с изключение на:
а) задължения към местни лица за надвнесен наем от земеделски земи и обезщетения за сервитут общо в размер на  1 919 лв., които неправилно са осчетоводени по счетоводна сметка 4831 „Временни депозити, гаранции и други чужди средства от местни лица“ в отчетна група „Бюджет“, вместо по разчетна сметка 4897 „Задължения към други кредитори – местни лица”.
По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

б) съставени са неправилни счетоводни операции в размер на 22 190 лв. за начисляване на просрочени задължения към доставчици, като е използвана задбалансова сметка 9981 “Кореспондираща сметка за задбалансови активи”, вместо по сметка 9989 “Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви”.
По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

Извърши се корекция на баланса към 31.12.2012 г . на община Раковски по време на одита на ГФО за 2012 г. и допуснатите отклонения са отстранени.
ІV. Приложения към годишния финансов отчет

При извършената проверка за наличие и съответствие на елементите на годишния финансов отчет за 2012 г. на община Раковски се установи, че са спазени изискванията за изготвяне и представяне на отчета и приложенията към него, дадени с писма ДДС №№ 13 и 14 от 21.12.2012 г. на МФ. Не са установени отклонения.

В Сметната палата са представени коригирани баланс и оборотни ведомости на община Раковски към 31.12.2012 г. на хартиен и технически носител с писмо вх. № 94 от 12.06.2013 г. Коригираните баланс и оборотни ведомости към 31.12.2012 г. са представени на 11.06.2013 г. по електронен път в „Информационно обслужване” АД гр.София.


Балансът към 31.12.2012 г. на общината не съдържа отклонения по стойност и по характер и информацията за балансовите и задбалансови активи и пасиви е представена вярно и честно в ГФО.

Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ


Одитният екип изразява мнение, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Раковски за 2012 г. не съдържат съществени грешки и нередности и дават вярна и честна представа за достоверността, законосъобразността и редовността на включената в тях финансова и нефинансова информация. 


В резултат на извършената проверка и анализ на годишния баланс и приложенията към него одитният екип получи разумна увереност, че отразените стопански, финансови и счетоводни операции са отчетени достоверно и в съответствие с действащото счетоводно законодателство. Отчетените финансови и стопански операции след направените корекции в оборотните ведомости, както и формата, съдържанието, изготвянето и представянето на баланса и приложенията към него са в съответствие с нормативните изисквания.

Финансовият отчет на община Раковски за 2012 г. се заверява без резерви. 
Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Раковски и един за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка.
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  ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 
ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ резерви

на годишния финансов отчет 

на община Раковски за 2012 г.
София, 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Раковски за 2012 г.
Ръководството на община Раковски е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по  годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 

Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:

І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.

Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Раковски за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Раковски за 2012 г.  не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.

Одитът на баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Раковски включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието. 
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 

Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Раковски не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.

Финансовият отчет на община Раковски за 2012 г. се заверява без резерви.
Одитното становище за заверка без резерви е неразделна част от финансовия отчет на община Раковски за 2012 г.

� Съгласно Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите.


� РД-И-02 и РД-И-03


� РД-И-05, РД-И-06 и РД-И-07


� РД-И-08 и Одитно доказателство № 6


� РД-И-10 РД-И-12, РД-И-13 и РД-И-24


� РД-И-11 РД-И-12, РД-И-13 и РД-И-25


� Одитни доказателства №№ 2 и 3, РД-И-17, РД-И-22 и РД-И-23


� РД-И-04


� РД-И-21


� РД-И-21


� РД-И-18


� РД-И-15


� РД-И-16


� РД-И-19


� РД-И-29, РД-И-30 и РД-И-31


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 1 


� РД-И-02 и РД-И-03


� РД-И-35
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