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Част първа

ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Ракитово, включващ баланс към 31.12.2012, годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.
І. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 2, от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-187 от 07.05.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата.

ІІ. Предмет на одита

Предмет на одита е годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на община Ракитово.
ІІІ. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
Ръководството на община Ракитово е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

Част втора

КОНСТАТИВНА ЧАСТ 

І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания

Годишният финансов отчет на община Ракитово съдържа елементите, определени със заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите: Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове; Баланс към 31.12.2012 г. и приложения.

1. При извършената проверка на формата, съдържанието и представянето на отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към   31.12.2012 г., за съответствие с нормативните изисквания, се установи следното:

1.1. Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. на община Ракитово е изготвен съгласно утвърдената от министъра на финансите форма за отчитане (БО-3, ИБСФ-3-КСФ и ИБСФ-3-РА).

1.2. Представени са справките и приложенията в съответствие с указанията на Министерство на финансите (МФ), дадени с ДДС № 13 от 21.12.2012 г. за комплектоване на отчета.  

1.3. Отчетът за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове е придружен с обяснителна записка, с анализ за изпълнението/неизпълнението на приходите.

1.4. Спазен е срокът за представянето на отчета в Сметната палата, съгласно т. 15 от писмо ДДС № 13 от 21.12.2012 г. на МФ.

1.5. В изготвената справка за просрочените вземания и задължения към    31.12.2012 г., по т. 2 от ДДС № 13 от 21.12.2012 г. на МФ, оповестените суми на просрочените вземания и задължения не съответстват на осчетоводените по задбалансовите сметки от подгрупи 991 „Статистика за просрочени вземания” и 992 „Статистика за просрочени задължения” на СБП (подробно описани в Раздел ІІІ, т. 2.5 от настоящия одитен доклад).

 2. При извършената проверка за съответствие на формата, съдържанието, изготвянето и представянето на годишния баланс и приложенията към него с действащото счетоводно законодателство, се установи следното:

2.1. Спазени са указанията на МФ за представянето в Сметната палата на сборен баланс на общината към 31.12.2012 г. и приложение към годишния финансов отчет, съдържащо обяснителна записка.

2.2. Спазена е утвърдената със Заповед № 81 от 29.01.2002 г. на министъра на финансите форма на баланс.

2.3. Представеният в Сметната палата файл, на технически носител – дискета, съдържа сборните оборотни ведомости и допълнителна информация, съгласно писмо ДДС № 14 от 21.12.2012 г. на МФ.

2.4. Спазен е срокът по т. 17.2.4 от писмо ДДС № 14 от 2012 г. във връзка с т. 15 от ДДС № 13 от 2012 г. на МФ за представяне в Сметната палата на сборния баланс на общината за 2012 г., приложението към годишния финансов отчет и файла, съдържащ сборните оборотни ведомости. 
Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и балансът към 31.12.2012 г. на община Ракитово са изготвени съгласно утвърдените форми за отчитане. Спазен е срокът за представянето на отчетите в Сметната палата. 

При извършената проверка за изпълнението на препоръките, дадени в резултат на финансовия одит на периодичните отчети на община Ракитово за 2012 г. се установи, че от дадените шест препоръки на кмета на община Ракитово пет са изпълнени и частично са предприети действия по една препоръка. 
 
II. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове

1. Бюджет

1.1. Приходи
Отчетените приходи на община Ракитово към 31.12.2012 г. са в размер на  7 023 442 лв., от които собствени приходи 1 080 937 лв. 
При извършения анализ на взаимовръзките между приходните счетоводни сметки от СБП и приходните параграфи от ЕБК не са установени отклонения/ несъответствия.
 
В община Ракитово не са коригирани следните отклонения, във връзка с дадени препоръки по отчитането на приходите:

До 30.09.2012 г. отчитането на приходите от  лихви от несъбрани в срок общински данъци и такса битови отпадъци  на обща стойност 11 139 лв. са отчитани неправилно по подпараграфи 01-03 „Окончателен годишен (патентен) данък“ – 180 лв., 13-01 „Данък върху недвижими имоти“ – 2 138 лв., 13-03 „Данък върху превозните средства“ – 4 095 лв.  и параграф 20-00 „Други данъци“ – 60 лв., а 4 666 лв. в подпараграф 27-07„Общински такси за битови отпадъци“, вместо по подпараграф 28-02 „Глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения и начети”.




Не са спазени указанията на МФ, дадени  в т. 24 от писмо ДДС № 12 от 2011 г. за отчитане на приходите от наказателни лихви за просрочени местни данъци и такса битови отпадъци.
Общата стойност на отклонението по приходите в Отчета за касово изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. е 11 139 лв. и е под определения праг на същественост.
1.2. Трансфери

Получените трансфери от Централния бюджет (ЦБ) са осчетоводени правилно по сметка 7511 „Касови трансфери от/за ЦБ” и се равняват на отчетените по § 31-00 „Получени трансфери от ЦБ”.
При извършените проверки за спазването на взаимовръзките между счетоводните сметки от СБП и параграфите от ЕБК при отчитането на трансферите не са установени отклонения/несъответствия.
 
1.3. Разходи

Разходите в Отчета за касовото изпълнение на бюджета на община Ракитово за 2012 г. са в размер на общо 7 023 442 лв. При извършените проверки са установени следните отклонения/несъответствия:

1.3.1. Разходи за придобиване на пекарна за ОП „Център за услуги в домашна среда” (ЦУДС) гр. Ракитово в размер на 2 106 лв. неправилно са отчетени по подпараграф 52-03 „Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения”, вместо по подпараграф 52-05 „Придобиване на стопански инвентар” (общинска администрация – Ракитово).


1.3.2. Разходи за придобиване на 2 броя климатици в общ размер на 1 618 лв. неправилно са отчетени по подпараграф 52-05 „Придобиване на стопански инвентар”, вместо по подпараграф 52-03 „Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения”.


Не е спазена Единната бюджетна класификация за 2012 г. при отчитането на разходите. 
Общата стойност на допуснатите отклонения по разходите в Отчета за касово изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. е 3 742 лв. и е под определения праг на същественост. 
1.4. Операции с финансови активи и пасиви  

При извършените проверки за спазването на взаимовръзките между счетоводните сметки от СБП и параграфите от ЕБК при отчитането на финансовите активи и пасиви не се установени отклонения/несъответствия. Спазвани са изискванията на ЕБК и СБП.

2. Извънбюджетни сметки и фондове

Годишният отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на община Ракитово към 31.12.2012 г. включва отчети на: „Бенефициенти на Кохезионния и структурните фондове към Националния фонд” (ИБСФ-3-КСФ); „Бенефициенти на средствата от Разплащателната агенция към Държавен фонд „Земеделие” (ИБСФ-3 –РА) и Отчет на извънбюджетните сметки и фондове, за откритите сметки и фондовете по         чл. 10, ал. 1 от Закона за приватизация и следприватизационен контрол във връзка с                    чл. 42, ал. 1, т. 1 от Закона за общински бюджети (ИБС-3).

2.1. Приходи 
Отчетените собствени приходи  на община Ракитово към 31.12.2012 г. са в размер на 82 лв. При извършения анализ и проверка на взаимовръзките между приходните счетоводни сметки от СБП и приходните параграфи от ЕБК не са установени отклонения.

2.2. Трансфери  
При извършените проверки за спазването на взаимовръзките между счетоводните сметки от СБП и параграфите от ЕБК при отчитането на трансферите не са установени отклонения/несъответствия.
 

2.3. Разходи

Разходите в Отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на община Ракитово за 2012 г. са в размер на общо 2 168 009 лв.
 

При извършените проверки за спазването на взаимовръзките между счетоводните сметки от СБП и параграфите от ЕБК при отчитането на разходите не са установени отклонения/несъответствия.
 
2.4. Операции с финансови активи и пасиви


При извършените проверки за спазването на взаимовръзките между счетоводните сметки от СБП и параграфите от ЕБК при отчитането на финансовите активи и пасиви не се установени отклонения/несъответствия. Спазвани са изискванията на ЕБК и СБП.

Констатирани са отклонения при отчитането на разходите по Отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към  31.12.2012 г., които са под определения праг на същественост и не биха повлияли на потребителите на информацията. 

ІІІ. Баланс към 31.12.2012 г.

При извършения одит за вярно и честно отразяване на финансовото състояние и имуществото на община Ракитово в годишния счетоводен баланс за 2012 г. се установи:

Счетоводната отчетност в община Ракитово е организирана в трите обособени отчетни групи (стопански области) – „Бюджети“, „Извънбюджетни сметки и фондове“ и „Други сметки и дейности“. Включената в ГФО за 2012 г. оборотна ведомост отразява състоянието по сметките за приходи (раздел 7), разходи (раздел 6) и задбалансови сметки преди операциите по приключването им. Текущо не са извършвани процедури по приключване на тези сметки.

Счетоводната система в община Ракитово е изградена и функционира в съответствие с изискванията на нормативните актове, регламентиращи отчетността в бюджетната сфера. Отчетността се осъществява при спазване на принципите, регламентирани със ЗСч.

Съществува стойностна връзка между начален баланс за 2012 г. и краен баланс за 2011 г., с което са спазени изискванията на чл. 4, ал. 1, т. 7 от ЗСч.

При извършения анализ на съставените счетоводни статии във връзка с годишното приключване на счетоводните сметки се установи, че са спазени изискванията на т. 59 от ДДС 20 от 2004 г. и указанията на МФ, дадени в ДДС № 14 от 21.12.2012 г. Не се установиха случаи на текущо приключване на приходните и разходните счетоводни сметки от раздел 6 и 7 със сметките от групи 11, 12 и 13 на СБП.

Разходите за провизии на персонала са начислени и сторнирани съгласно изискванията на т. 19.7 от ДДС 20 от 2004 г.
 

В оборотната ведомост към 31.12.2012 г. са отразени сторнираните задължения към местни лица, както и корективите по задължения към местни лица. Спазени са изискванията на т. 48 и т. 49 от ДДС 20 от 2004 г. за последователното прилагане на принципа на текущо начисляване на всички приходи и разходи отнасящи се за 2012 г.

Информацията за капиталовите разходи на общината в ГФО за 2012 г. е отразена в разчета по модул „Инвеститор”. Разходите са отчетени съгласно нормативните изисквания.

При извършените проверки за отчитането на приписаните приходи, записванията по сметка  4967 „Коректив по задължения към местни лица”  и отчитането на издадените запис на заповеди не се установени отклонения/несъответствия.

Поетите ангажименти през 2012 г., свързани с разходване на бюджетни и извънбюджетни средства са отчетени съгласно нормативните изисквания.

При проверката на баланса и оборотната ведомост към 31.12.2012 г не са констатирани отклонения при отчитането на получения дивидент от 918 лв. от „ВКТВ“ ЕООД, където община Ракитово е едноличен собственик. По време на одита се установи, че община Ракитово е едноличен собственик на 2 предприятия, има дялово участие над 20% от капитала в 4 предприятия и под 20% от капитала в 2 предприятия. През отчетната  година общината е изпратила писма до всички търговски дружества с искането за обявяване на финансовите резултати. Предприятията не са представили балансите си, което е оповестено в обяснителната записка към ГФО на община Ракитово за 2012 г 

В баланса и оборотната ведомост към 31.12.2012 г. на община Ракитово са допуснати следните отклонения:

1. Актив

1.1. За имот - туристическа хижа „Цепина”, включващ жилищна сграда и земя по акт за публична общинска собственост (АПОС) № 25 от 24.02.2012 г. са установени следните отклонения/несъответствия (кметство с. Дорково):
 
а) увеличението на стойността на сградата в размер на 2 338 лв. неправилно е осчетоводено по кредита на сметка 7990 „Прираст в нетните активи от други събития”, вместо по сметка 7801 „Положителни преоценки на активи”; 
б) отчетната стойност на земята към 31.12.2012 г. в размер на 7 601 лв. неправилно е осчетоводена по сметка 2039 „Други сгради“, вместо по  задбалансова сметка 9901 „Земи, гори и трайни насаждения”.

В резултат на допуснатото отклонение е завишена сумата по шифър 0011 „Сгради“ и е намалена сумата по шифър 0350 „Задбалансови активи“ със 7 601  лв.
1.2. При класифициране на активи (сгради) са установени следните отклонения/несъответствия:

1.2.1. Неправилно по сметка 2031 „Административни сгради” са заведени активи на обща стойност 15 959 лв., от които сграда  за търговски цели (магазин ЕТ „Ники”) на стойност 5 173 лв., дървена барака „В. Пенин” на стойност 5 465 лв. и сграда – общински обор на стойност 5 321 лв., вместо по сметка 2039 „Други сгради“ (кметство с. Дорково).
Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.

 1.2.2. Неправилно по сметка 2039 „Други сгради“ са заведени сгради  и водоеми на обща стойност 157 041 лв., от които:

а) сграда на читалището в с. Дорково на стойност 155 791 лв., вместо по сметка 2031 „Административни сгради“ (кметство с. Дорково).
Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.

б) два водоема (един в стопански двор и хлоратор-водоем „Калище”) на обща отчетна стойност 1 250 лв., вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване” (кметство гр. Костандово).
Допуснатото отклонение оказва влияние на шифри 0011 „Сгради“ и 0012 „Компютри, транспортни средства, оборудване“ от актива на баланса.

1.2.3. Неправилно по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване” са заведени машини и съоръжения на обща стойност 12 011 лв., от които „мулти-медиен проетор”  на стойност 849 лв. и 4 бр. „копирни апарати” на обща стойност 6 130 лв. (за Общинска администрация) и „копирна машина” и „помпа за вода” на обща стойност 5 032 лв.  (кметство с. Дорково), вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване”. 
Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.

1.2.4. Неправилно по сметка 2060 „Стопански инвентар” са заведени активи на обща стойност 65 251 лв., от които: 

а) „контейнер за смет” на обща стойност  11 232 лв. (за ОбА); 

б) 24 броя „медицински уреди и апарати” на обща стойност 52 763 лв. (за ОбА - 10 бр. на обща стойност 32 866 лв., за кметство с. Дорково - 7 бр. на обща стойност 11 225 лв. и за кметство гр. Костандово - 7 бр. на обща стойност 8 672 лв.) и

в) „контейнер за битови отпадъци” на стойност 1 256 лв. (за кметство гр. Костандово),
вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване”.  
Допуснатото отклонение оказва влияние на шифри 1013 „Стопански инвентар и други ДМА” и 0012 „Компютри, транспортни средства, оборудване“ от актива на баланса.

1.2.5. Неправилно по сметка 2099 „Други дълготрайни материални активи” е заведена „уредба за видеонаблюдение” на стойност 4 440 лв., вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване” (за Общинска администрация).
Допуснатото отклонение оказва влияние на шифри 1013 „Стопански инвентар и други ДМА” и 0012 „Компютри, транспортни средства, оборудване“ от актива на баланса.
1.3. Неправилно по сметка 3029 „Други материали“ са заведени (кметство гр. Костандово) активи на обща стойност 1 377 лв., от които:

а) „помпа за вода” на стойност 677 лв., вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване”;

б) „персонален компютър” на стойност 700 лв., вместо по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване”. 

Допуснатото отклонение оказва влияние на шифри 0012 „Компютри, транспортни средства, оборудване“ и 0031 „Материали, продукция, стоки, незавършено производство“ от актива на баланса.

1.4. Неправилно по забалансова сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход“ е заведен актив - спортен инвентар (борцово покривало) на стойност              4 500 лв., вместо по сметка 2060 „Стопански инвентар” (кметство гр. Костандово).
  
Допуснатото отклонение оказва влияние на шифри 0012 „Компютри, транспортни средства, оборудване“ и 0350 „Задбалансови активи“.
1.5. Допуснати са отклонения  при осчетоводяване на разходите, както следва:

1.5.1. Разходи за придобиване на комин за ЦДГ „Славейче” в размер на 5 220 лв. са осчетоводени по сметка 4887 „Вземания от други дебитори - местни лица”, вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване”.
Допуснатото отклонение оказва влияние на шифри 0076 „Други вземания” и 0012 „Компютри, транспортни средства, оборудване“  от актива на баланса.

1.5.2. Разходи за придобиване на аспирация за ОП „ЦУСД” гр. Ракитово в размер на 1 200 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 2060 „Стопански инвентар”, вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване” (общинска администрация – Ракитово).

Не е спазен СБП при осчетоводяването на разходите. Допуснатото отклонение оказва влияние на шифри 1013 „Стопански инвентар и други ДМА” и 0012 „Компютри, транспортни средства, оборудване“ от актива на баланса.
1.5.3. Разходи за заплати на персонал по трудови  правоотношения по проекти по ОП „РЧР” в общ размер на 11 265 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6044 ”Разходи за заплати и възнаграждения на персонал по извънтрудови правоотношения”, вместо по сметка 6042 ”Разходи за заплати и възнаграждения на персонал по трудови и приравнени на тях правоотношения” (в отчетна група „ИБСФ-3-КСФ”-  СОУ „Климент Охридски” гр. Ракитово). 

Не е спазен СБП при осчетоводяването на разходите. Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.

1.6. Представени на общината банкови гаранции по два договора за изпълнение на обществени поръчки, в размер общо на 25 385 лв., не са осчетоводени по задбалансова сметка 9214 „Получени гаранции и поръчителства”, от които за отчетна група „Бюджет“  - сумата от 5 000 лв. и за отчетна група „ИБСФ“ - сумата от 20 385 лв., съгласно СБП. Не са спазени указанията на МФ, дадени в т. 23 от ДДС № 8 от 2012 г.

Допуснатото отклонение оказва влияние на шифър 0350 „Задбалансови активи“. 
1.7. Допуснати са отклонения при осчетоводяване на задбалансовите активи, като са съставени неправилни счетоводни операции:

 1.7.1. В отчетна група „Бюджети” е:
 
а) дебитирана  сметка 9931 „Разходи за стопанска дейност” със сумата от 500 лв. в кореспонденция със сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви”, вместо със сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи” (в общинска администрация).
Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.

б) кредитирана сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи” със сумата от 360 лв. в кореспонденция със сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви”, вместо със сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход” (в СОУ „Климент Охридски” Ракитово). 

Не е спазен СБП при осчетоводяването на задбалансовите активи.

Допуснатото отклонение оказва влияние на шифър 0350 „Задбалансови активи“ от актива на баланса.
1.7.2. Отчетна група „ИБСФ” е:

в) кредитирана сметка 9214 „Получени гаранции и поръчителства” със сумата от 5 500 лв. в кореспонденция със сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви”, вместо със сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи” (в общинска администрация Ракитово).

Не е спазен СБП при осчетоводяването на задбалансовите активи.

1.8. При проверките на документацията от извършената годишна инвентаризация за 2012 г. в община Ракитово се установи:

Редът и начинът на извършване и документиране на резултатите от извършените инвентаризации са регламентирани в прилаганите в община Ракитово Счетоводна политика и две процедури - „Инвентаризация на ДМА, НМДА и СМЗ и документиране на инвентаризацията” и „Инвентаризация на ДМА – земи, съоръжения на инфраструктурата и др.”. Процедурите са част от Системата за управление и контрол на активите в община Ракитово и утвърждават съдържанието и изискванията за съставяните при извършване на инвентаризациите документи.  

В съответствие с разпоредбите на ЗСч и вътрешните актове на община Ракитово са извършени инвентаризации на дълготрайните активи, материалните запаси и разчетите.  Проверени са резултатите от извършената работа на инвентаризационните комисии в общинска администрация и на второстепенните разпоредители, попаднали в обхвата на одитната извадка .


При извършената проверка се установи, че в бюджетните звена е извършена инвентаризация на активите и пасивите, вземанията и задълженията. Със заповеди на кмета на общината и на ръководителите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити са определени комисии за провеждане на инвентаризации, определени са сроковете и отговорните лица. Бракуването на активите е извършено от назначени комисии в съответствие с утвърдените вътрешни правила в общината.


В резултат на извършените инвентаризации са бракувани ДМА, материални запаси и други активи в употреба. Бракът на активите е осчетоводен по съответните счетоводни сметки и е отразен в сборната оборотна ведомост към 31.12.2012 г.


Резултатите от извършените инвентаризации са осчетоводени достоверно.

Спазени изискванията на чл. 22, ал. 1 от Закона за счетоводството (ЗСч) за извършване на инвентаризация през всеки отчетен период.

2. Пасив
2.1. До 30.09.2012 г. постъпилите приходи от лихви за просрочие на неиздължените в законоустановения срок МДТ общо в размер на 11 139 лв., са осчетоводени неправилно по сметки 7011 „Касови приходи от данъци, мита, митнически такси и осигурителни вноски" - за местните данъци и по сметка 7041 „Касови приходи от такси и лицензии с данъчен характер” - за такса битови отпадъци, вместо по счетоводна сметка 7271 „Приходи от лихви върху просрочени публични вземания от данъци, мита и осигурителни вноски”.
 

Не са спазени указанията на МФ, дадени в т. 24 от ДДС № 12 от  2011 г.



 Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.
2.2. При проверката на отчитането на приходите от наказателни лихви за просрочени местни данъци и такса за битови отпадъци се установи, че приходите от лихви в размер на 3 578 лв. са осчетоводени по сметка 7090 „Приходи от глоби и санкции“, вместо по сметка 7271 „Лихви върху просрочени публични вземания от данъци“. 

Не са спазени изискванията на т. 24 от ДДС № 12 от 2011 г.

2.3. Констатира се отклонение при отчитането на начислена основа на чуждите средства в отчетна група „Други сметки и дейности”, като неправилно е осчетоводен депозит от 80 лв. по сметка 4987 „Задължения към други кредитори-местни лица“, вместо по сметка 4831 „Временни депозити, гаранции и чужди средства от местни лица“.

Не е спазен СБП.
Допуснатите отклонения/несъответствия са несъществени и не оказват влияние на верността на баланса на общината.
2.4. Приходите от концесии, осчетоводени по сметка 7124 ”Приходи от концесии” в размер на 2 644 лв. не са осчетоводени годишно по задбалансова сметки 9939 „Приходи от стопанска дейност”. Не са спазени указанията на МФ за отразяване на приходите от стопанска дейност по задбалансови сметки.
 

Допуснатото отклонение оказва влияние върху данните в оборотната ведомост преди съставянето на приключвателните операции

2.5. Допуснати са отклонения при осчетоводяването на просрочените задължения в отчетна група „Бюджети“, като:

2.5.1. По кредита на сметка 9923 „Просрочени задължения към доставчици” са осчетоводени 2 263 269 лв., а действително просрочените задължения към доставчици са 2 248 231 лв., или по-малко с 15 037 лв. Разликата е резултат от неправилно осчетоводени по кредита на сметка 9923 „Просрочени задължения към доставчици” задължения закупени хранителни продукти, които съгласно клауза от сключения договор са с отложено плащане повече от 30 календарни дни и нямат характер на просрочени задължения (ОП „Център за услуги в домашна среда” (ЦУДС)). 

2.5.2. По кредита на сметка 9929 „Други просрочени задължения” са осчетоводени 31 284 лв., а  действително просрочените други задължения са 23 571 лв., или по-малко с 7 714 лв. Разликата е в резултат на неосчетоводени погасени задължения по дебита на сметка 9929 „Други просрочени задължения”. (ОбА – Ракитово). 

Допуснатите отклонения не оказват влияние на верността на баланса.

ІV. Приложения към годишния финансов отчет

При извършената проверка за наличие и съответствие на елементите на Годишния финансов отчет за 2012 г. на община Ракитово се установи, че са спазени изискванията за изготвяне и представяне на отчета и приложенията към него, дадени с писма ДДС №№ 13 и 14 от 21.12.2012 г. на МФ. 
При извършения финансов одит не са констатирани отклонения в данните, съдържащи се в приложенията към ГФО.  
Балансът към 31.12.2012 г. на общината не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информация от отчета. 
Информацията за балансовите и задбалансови активи и пасиви е представена вярно и честно в ГФО. 

Част трета

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Спазени са нормативните изисквания и указания на министъра на финансите при изготвяне, окомплектоване и представяне на ГФО на община Ракитово за 2012 г.


Отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Ракитово за 2012 г. не съдържат съществени грешки и дават вярна и честна представа за достоверността и редовността на включената в тях финансова и нефинансова информация. 


В резултат на извършената проверка и анализ на годишния баланс и приложенията към него е получена разумна увереност, че отразените стопански, финансови и счетоводни операции са отчетени достоверно и в съответствие с действащото счетоводно законодателство. 

Годишната инвентаризация на активите и пасивите е извършена в съответствие с изискванията на Закона за счетоводството и вътрешните правила на общината.

Финансовият отчет на община Ракитово за 2012 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.

Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Ракитово и Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка. 
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 

ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

С ОБРЪЩАНЕ НА ВНИМАНИЕ

на годишния финансов отчет 

на община Ракитово за 2012 г.
София, юни 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Ракитово за 2012 г.

Ръководството на община Ракитово е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Ракитово за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Ракитово за 2012 г.  не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Ракитово по отделни позиции от отчета, подробно описани в т. 1 от одитния доклад.
ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.
Одитът на баланса към 31.12. 2012 г. и приложенията към него на община Ракитово включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Ракитово не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Ракитово по отделни позиции от отчета, подробно описани в т. 1 и 2 от одитния доклад.
Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.
Финансовият отчет на община Ракитово за 2012 г. се заверява без резерви  с обръщане на внимание.
Одитното становище за заверка без резерви с обръщане на внимание е неразделна част от финансовия отчет на община Ракитово за 2012 г.
� Одитно доказателство № 1   


� Одитно доказателство № 2           


� Одитно доказателство № 3         


� Одитни доказателства № 4 и № 5    


� Одитни доказателства № 23 и № 24            


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 25           


� Одитни доказателства № 6 и № 7           


� Одитно доказателство № 26          


� Одитно доказателство № 23    


� Одитно доказателство № 25  


� Одитно доказателство № 8    


� Одитно доказателство № 9  и № 10   


� Одитно доказателство № 26      


� Одитни доказателства № 11, № 12   


� Одитни доказателства № 11, № 12 и № 13      


� Одитно доказателство № 14      


�Одитно доказателство № 14       


� Одитно доказателство № 7       


� Одитни доказателства № 27, №  28 и № 30    


� Одитно доказателство № 33       


� Одитни доказателства № 29     


� Одитно доказателство № 15       


� Одитни доказателства № 16 , № 17 и № 18    


� Одитно доказателство № 18      


� Одитно доказателство №  18     


� Одитно доказателство № 6  и № 10    


� Одитно доказателство № 19       


� Одитно доказателство № 11       


� Одитно доказателство № 12       


� Одитни доказателства № 20, № 21 и № 22      


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 31         


� Одитно доказателство № 32     


� Одитно доказателство № 34      


� Одитно доказателство № 2      
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