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Част първа
ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Пловдив, включващ баланс към 31.12.2012 г., годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях
, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.

I. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за     2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-134 от 29.03.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата. 

II. Предмет на одита

Предмет на одита е годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на община Пловдив.
III. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.

Ръководството на община Пловдив е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

Част втора
КОНСТАТАЦИИ

І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания.

ГФО на община Пловдив е изготвен и представен в Сметната палата в съответствие с изискванията, определени от МФ, с писма на Дирекция „Държавно съкровище” (ДДС) № 13 от 21.12.2012 г. за изготвянето и представянето на отчетите за касовото изпълнение на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. на общините и ДДС № 14 от 21.12.2012 г. относно годишното счетоводно приключване на бюджетните предприятия за 2012 г. Отчетът включва обобщена информация за първостепенния разпоредител и за всички второстепенни разпоредители с бюджетни кредити.

Спазени са изискванията за окомплектоването му съгласно чл. 26, ал. 7 от ЗСч и Заповед № ЗМФ 60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите. ГФО съдържа изискуемите се: баланс, приложения към него и оборотни ведомости; годишен отчет за касовото изпълнението на бюджета (БО-3), отчет за извънбюджетните сметки по ЗПСПК, отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд (ИБСФ-3-КСФ) и отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие” (ИБСФ-3) към 31.12.2012 г. и приложения към него, отчет за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметки за чужди средства и обяснителни записки.

Годишният отчет за изпълнението на бюджета и ИБСФ и балансите на общината в лева и в хил. лева са подписани от кмета и от директор на дирекция „Счетоводство” и са подпечатани с печата на общината.

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и ИБСФ на община Пловдив за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. е изготвен в съответствие с указанията на Министерството на финансите, дадени с ДДС № 13 от 21.12.2012 г. и с нормативните изисквания за съставяне на периодичните отчети за касовото изпълнение, прилагани през 2012 г.

Отчетът е съставен на касова основа съгласно изискванията на чл. 29 от Закона за устройството на държавния бюджет (ЗУДБ). Приходите, разходите, трансферите и операциите с финансови активи и пасиви по бюджета и ИБСФ на общината са структурирани и групирани в съответствие с утвърдената ЕБК за 2012 г. Операциите по касовото изпълнение на общинския бюджет са отразени по съответните елементи на бюджетната класификация – параграфи, групи и функции, а така също по аналитичните позиции – подпараграфи и дейности. Спазени са изискванията за отразяване на натуралните показатели – по дейности, групи и функции.
Годишният финансов отчет към 31.12.2012 г. на община Пловдив е представен в определения с т. 15 от ДДС № 13 от 21.12.2012 г. срок с писмо вх. № 31 от 27.02.2013 г.
Формата, съдържанието и представянето на ГФО за 2012 г. на община Пловдив е в съответствие с нормативните изисквания.


От проверката на изпълнението на дадените 5 препоръки при извършения финансов одит на периодичните отчети за 2012 г. се установи, че са изпълнени три препоръки, а две препоръки не са изпълнени.

IІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове
1. Бюджет
1.1. Приходи 

При проверката и анализа на информацията в отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. на община Пловдив се установи, че отчитането на приходите на касова основа е в съответствие с ЕБК.

Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка и зависимост между приходните параграфи на ЕБК и съответните счетоводни сметки от СБП.

Финансовата информация за приходите в отчета е представена съгласно нормативните изисквания и при одита не са констатирани отклонения.

1.2. Разходи 

При проверката на данните за разходите от годишния финансов отчет се установи, че отчитането им на касова основа е в съответствие с ЕБК. 

Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка и зависимост между разходните параграфи на ЕБК и съответните счетоводни сметки от СБП с изключение на:
1.2.1. Към 31.12.2012 г. от ПРБК и ВРБК – район „Северен”, разходи общо в размер на 64 159 лв., за материали, сувенири, външни услуги, наем, представителни разходи и транспорт са отчетени неправилно по подпараграф 10-98 „Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи”, вместо:

а) 7 206 лв. по подпараграф 10-15 „Материали”;


б) 56 953 лв. по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги”.


1.2.2. Разходи за придобиване на лазерно многофункционално устройство в размер на 1 200 лв. са отчетени неправилно по подпараграф 52-03 „Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения”, вместо по подпараграф 52-01 „Придобиване на компютри и хардуер” в отдел „Здравеопазване” - район Северен.


1.3. Трансфери

При проверката на данните от годишния касов отчет за трансферите се установи, че отчитането им на касова основа е в съответствие с ЕБК.


Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка между счетоводните сметки за трансферите и съответните параграфи. 

Финансовата информация за трансферите в БО-3 на общината за 2012 г. е представена вярно и честно.


1.4. Операции с финансови активи и пасиви

При проверката на данните от годишния касов отчет за операциите с финансови активи и пасиви се установи, че отчитането им на касова основа е в съответствие с ЕБК.


Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка между счетоводните сметки за операциите с финансови активи и пасиви и съответните параграфи. 

Финансовата информация за операциите с финансови активи и пасиви в БО-3 на общината за 2012 г. е представена вярно и честно.


2. Извънбюджетни сметки и фондове

В резултат на извършената проверка на данните от годишния отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове се установи, че приходите, разходите, трансферите и операциите с финансови активи и пасиви са отчетени в съответствие с ЕБК и са представени достоверно в отчета. 

Правилно са отчетени и финансовите активи и пасиви в отчета за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметките за чужди средства – ИБСФ-3 с код 33.
Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка и зависимост между параграфите на ЕБК и съответните счетоводни сметки от СБП.

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове не съдържа съществени отклонения и отчетените финансови и стопански операции са в съответствие с нормативните изисквания.


ІІІ. Баланс към 31.12.2012 г.

При извършения одит за вярното и честно представяне на имущественото и финансово състояние в годишния счетоводен баланс за 2012 г. на община Пловдив се установи:

Счетоводната система в община Пловдив е изградена и функционира в съответствие с изискванията на нормативните актове, регламентиращи отчетността в бюджетната сфера. Отчетността се осъществява при спазване на принципите, регламентирани със ЗСч.
При функционирането на счетоводната система е осигурено хронологично регистриране на счетоводните операции. Съставени са синтетични и аналитични счетоводни регистри за обобщаване на счетоводната информация, като е осигурено равенство и взаимовръзка между тях. Първостепенния разпоредител с бюджетни кредити работи със счетоводна програма – „КОНТО”, а второстепенните разпоредители с бюджетни кредити ползват различни счетоводни програми. Създадена е организация при която се осъществява текущ контрол от директор дирекция „Счетоводство” и началниците на отдели към дирекцията върху счетоводната отчетност на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, които съставят самостоятелни оборотни ведомости.
Съществува стойностна връзка между начален баланс за 2012 г. и краен баланс за 2011 г., с което са спазени изискванията на чл. 4, ал. 1, т. 7 от ЗСч.

При извършения анализ на съставените счетоводни статии във връзка с годишното приключване на счетоводните сметки се установи, че са спазени изискванията на т. 59 от ДДС 20 от 2004 г. и указанията на МФ, дадени в ДДС № 14 от 21.12.2012 г. Не се установиха случаи на текущо приключване на приходните и разходните счетоводни сметки от раздел 6 и 7 със сметките от групи 11, 12 и 13 на СБП.

Спазени са изискванията на т. 48 и т. 49 от ДДС 20 от 2004 г. за последователното прилагане на принципа на текущо начисляване на всички приходи и разходи отнасящи се за 2012 г.


Приходите и разходите за стопанската дейност са осчетоводявани по съответните сметки от групи 6 и 7 от СБП. Разходите са отнесени задбалансово по сметка 9931 „Разходи за стопанска дейност”, а приходите по сметка 9939 „Приходи от стопанска дейност”.

В баланса към 31.12.2012 г. е отчетено изменението на дяловото участие на общината в капитала на търговските дружества, в които общината притежава дялове или акции. За търговските дружества, които не са предоставили прогнозни отчети с резултати към 31.12.2012 г. е направено оповестяване в обяснителната записка.

Преглед за обезценка на ДМА не е извършена, тъй като такава е извършена към 31.12.2011 г.
Извършиха се проверки на място в седем второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, попаднали в обхвата на одитната извадка. Провериха се капиталовите разходи, осчетоводяването на ДМА, съществуващата взаимовръзка и зависимост между отчетените суми по параграфите от ЕБК и счетоводните сметки от СБП и документална проверка на извършените инвентаризации. 
В баланса и оборотната ведомост към 31.12.2012 г. на община Пловдив са допуснати следните отклонения:

1. Актив
Допуснати са следните отклонения при осчетоводяване на активите в оборотната ведомост на:
1.1. Общинска администрация - ПРБК:

В отчетна група „Бюджети”

1.1.1. Не са завишени стойностите на сгради във връзка със съставен Акт       № 2659 от 06.11.2012 г. с 426 921 лв., а на земята не е намалена стойността с                214 541 лв.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.1.2. Актуваната земя с Акт за публична общинска собственост № 1464 от    26.11.2012 г. на стойност 221 254 лв. не е осчетоводена по сметка 9901 „Земи, гори и трайни насаждения”, а три сгради на обща стойност 2 522 851 лв. не са осчетоводени по сметка 2031 „Административни сгради”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.1.3. Пет сгради (складове и хангари), актувани с Акт № 2643 от 01.10.2012 г. на обща стойност 159 549 лв. са осчетоводени неправилно по сметка 2031 „Административни сгради”, вместо по сметка 2039 „Други сгради”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.1.4. Банкова гаранция № 30-022-850765 от 27.11.2012 г., учредена в полза на общината, в размер на 773 лв. с изтекла валидност не е отписана от счетоводна сметка 9214 „Получени гаранции и поръчителства”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.1.5. Разходи в размер на 60 305 лв. за материали, сувенири, външни услуги, представителни разходи и транспорт са осчетоводени неправилно по сметка 6098 „Други разходи в страната” вместо:

а) 6 587 лв. по сметка 6019 „Разходи за други материали”;

б) 53 618 лв. по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”;

в) 100 лв. по сметка 6022 „Разходи за транспорт”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.1.6. Разходи в размер на 9 774 лв. за куриерски и пощенски услуги са осчетоводени неправилно по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”, вместо по сметка 6023 „Разходи за пощенски и телекомуникационни услуги”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.1.7. При прехвърляне на задбалансови активи в размер на 546 лв. от партида на едно МОЛ в партида на други МОЛ е съставена неправилна счетоводна операция, като не е използвана кореспондираща задбалансова сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
В отчетна група „ИБСФ-3”

1.1.8. Банкова гаранция № 6813G1251767 от 04.10.2012 г. учредена в полза на общината в размер 212 000 лв. с изтекъл срок на валидност не е отписана от счетоводна сметка 9214 „Получени гаранции и поръчителства”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.1.9. Към 31.12.2012 г. в отчетна група „ИБСФ-3” – РА е допусната техническа грешка в макета на МФ, като не е осчетоводена сумата в размер на     2 625 лв. по сметки 4684 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на общини” и 6012 „Разходи за храна”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.2. Район „Източен” - ВРБК в отчетна група „Бюджети”:
1.2.1. Не е завишена стойността на три сгради на Детска ясла „Веселушка” с 284 715 лв. и не е занижена стойността на земята с 31 294 лв., във връзка с акт за общинска собственост издаден през 2012 г. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.2.2. При осчетоводяване на задбалансови активи в размер на 460 лв. неправилно е използвана сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви”, вместо 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи” в третостепенния разпоредител ЦДГ ”Щастливо детство”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.3. Район „Северен” – ВРБК в отчетна група „Бюджети”:

1.3.1. Банкова гаранция реф. № LGISS15764/11/VK от 19.11.2011 г., учредена в полза на района към общината, в размер 9 384 лв. и с изтекъл срок на валидност не е отписана от счетоводна сметка 9214 „Получени гаранции и поръчителства”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.3.2. Разходи в размер на 1 329 лв. за материали, външни услуги и наеми са осчетоводени неправилно по сметка 6098 „Други разходи в страната” вместо:

а) 619 лв. по сметка 6019 „Разходи за други материали”;

б) 650 лв. по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”;

в) 60 по сметка 6071 „Разходи за наеми м страната”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.3.3. Копирна машина и озвучителна уредба, с единична стойност над прага за признаване на ДМА, на обща стойност 6 423 лв. са осчетоводени неправилно по сметка 2060 „Стопански инвентар”, вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване”. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.3.4. Разход за придобиване на лазерно многофункционално устройство на стойност 1 200 лв. е осчетоводен неправилно по сметка 2049 „Други машини, съоръжения и оборудване”, вместо по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.3.5. С Акт № 796 от 17.04.2006 г. е актувано дворно място, застроено и незастроено цялото с площ от 31 777 кв. м. Към 31.12.2012 г. земята е осчетоводена по сметка 9901 „Земи, гори и трайни насаждения” на стойност 3 585 600 лв. През 2012 г. имотът е разделен, в резултат на което са съставени девет броя нови актове за общинска собственост - №№ 1194, 1195, 1196, 1197, 1198, 1199, 1200, 1201 и 1202 от 10.12.2012 г.
Към 31.12.2012 г. земята актувана с Акт № 796 от 17.04.2006 г. на стойност           3 585 600 лв. не е отписана от сметка 9901 „Земи, гори и трайни насаждения” и не са съставени стопански операции за осчетоводяването на земята по новосъставените актове за общинска собственост на стойност 1 247 271 лв. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.3.6. На 17.07.2012 г. е издаден нов Акт № 1175 за сградите и земята на ЦДГ „Дъга”, включващ поземлен имот с площ от 5 600 кв. м. на стойност 222 675 лв. и пет сгради на обща стойност 1 578 845 лв. Към 31.12.2012 г. стойността на земята не е завишена с 93 175 лв., а сградите не са завишени с 977 726 лв. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.3.7. Сгради на два трафопоста на територията на район „Северен” са осчетоводени на основание АОС №№ 305 от 16.05.2000 г. и 443 от 28.02.2001 г. Към 31.12.2012 г. същите са осчетоводени по сметка 2039 „Други сгради” съответно със стойност 67 300 лв. и 38 500 лв. През   2012 г. за същите сгради са съставени нови актове за общинска собственост съответно № 1191 от 02.11.2012 г. – на стойност 39 794 лв. и № 1189 от 24.10.2012 г. – на стойност 25 338 лв.

Към 31.12.2012 г. в баланса на район „Северен” не е занижена стойността на двете сгради с 40 667 лв. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.3.8. На 06.11.2012 г. е издаден нов Акт № 1192 за сградите и земята на ОДЗ „Славей”, включващ поземлен имот с площ от 6 103 кв. м. на стойност 286 820 лв. и три сгради на обща стойност 2 197 760 лв. Към 31.12.2012 г. земята е осчетоводена по сметка 9901 „Земи, гори и трайни насаждения” на стойност 2 604 лв., а сградите са осчетоводени по сметка 2031 „Административни сгради” – на обща стойност     100 486 лв. 

Към 31.12.2012 г. не е завишена стойността на сградите с 2 097 274 лв. и на земята с 284 216 лв. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.3.9. На 17.12.2012 г. е издаден нов Акт № 1205 за сградата на ДЯ „Дребосъчета” – част от сграда с площ от 364,61 кв.м. на стойност 413 628 лв. Към 31.12.2012 г. сградата е осчетоводена по сметка 2031 „Административни сгради” на стойност 75 600 лв.

Към 31.12.2012 г. не е завишена стойността на сградата с 338 028 лв. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.3.10. Не е извършен преглед на съществуващите счетоводни оценки на ДМА, в резултат на което сградите и земята на детска ясла № 13 – „Палечка” са осчетоводени на занижени стойности. По време на финансовият одит се завиши стойността на двете сгради с 353 531 лв., а стойността на земята с 257 998 лв. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.4. ОП „Радостни обреди” в отчетна група „Бюджети”:
1.4.1. Не е извършен преглед на съществуващата счетоводна оценка на ДМА, в резултат на което сграда на ВРБК е осчетоводена на занижена стойност. По време на финансовият одит стойността на сграда се завиши с 206 767 лв. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.4.2. Разходи в размер на 1 293 лв. за дължим данък сгради за предоставени имоти общинска собственост на ВРБК са осчетоводени неправилно по счетоводна сметка 6062 „Разходи за общински такси”, вместо по сметка 6065 „Разходи за общински данъци”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.4.3. Не са начислени разходи в размер на 637 лв. за осигурителните вноски за сметка на работодателя във връзка с начисляване на разходите за провизии за персонала, съгласно изискванията на т. 19.7.6. от ДДС № 20 от 2004 г. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.4.4. Съставена е неправилна счетоводна операция при прехвърляне на задбалансови активи от едно МОЛ на друго МОЛ в размер на 1 432 лв. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.5. Дом за стари хора „Свети Василий Велики” в отчетна група „Бюджети”:
1.5.1. Не е извършен преглед на съществуващите счетоводни оценки на ДМА, в резултат на което сградите и земята на дома са осчетоводени на занижени стойности. По време на финансовия одит се завиши стойността на сградите с              6 307 849 лв., а стойността на земята с 253 368 лв. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.5.2. Пет броя климатици, с единична стойност над прага за признаване на ДМА, на обща стойност 6 045 лв. са осчетоводени неправилно по сметка 2060 „Стопански инвентар”, вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване”. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.5.3. При прехвърляне на задбалансови активи от партида на едно МОЛ в партида на други МОЛ е съставена неправилна счетоводна операция на стойност     28 445 лв. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.6. СОУ „Свети Климент Охридски”:

1.6.1. Не е извършен преглед на съществуващите счетоводни оценки на ДМА, в резултат на което сградата на училището е осчетоводена на занижена стойност. По време на финансовия одит се завиши стойността на сградата с 7 312 766 лв. в отчетна група „Бюджети”

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.6.2. Климатична система с единична стойност над прага за признаване на ДМА, на стойност 840 лв. е осчетоводена неправилно по сметка 2060 „Стопански инвентар”, вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване” в отчетна група „Бюджети”. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.6.3. Разходи за материали в размер на 1 058 лв. са осчетоводени неправилно по сметка 6014 „Разходи за учебни материали и помагала”, вместо по сметка        6019 „Разходи за други материали” в отчетна група „ИБСФ”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.7. ОУ „Стоян Михайловски” в отчетна група „Бюджети”:
1.7.1. Не е извършен преглед на съществуващите счетоводни оценки на ДМА, в резултат на което сградите и земята на училището са осчетоводени на занижени стойности. По време на финансовия одит се завиши стойността на сградите с                  2 897 466 лв., а стойността на земята с 754 886 лв. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.7.2. Два климатика и сигнално-охранителна техника, с единична стойност над прага за признаване на ДМА, на обща стойност 2 942 лв. са осчетоводени неправилно по сметка 2060 „Стопански инвентар”, вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване”. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.7.3. Обособена в сградата на училището кабина за пазач на стойност 760 лв., под прага за признаване на ДМА, е осчетоводена неправилно по сметка 2060 „Стопански инвентар”, вместо по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.8. НУ „П. Р. Славейков”, СОУ „Свети Седмочисленици” и ОУ „Йордан Йовков” в отчетна група „Бюджети”:
През 2012 г. са издадени нови актове за земите и сградите на училищата съответно Акт № 2641 от 27.09.2012 г., Акт № 1829 от 14.02.2012 г. и Акт № 1193 от 06.11.2012 г.
В оборотните ведомости към 31.12.2012 г. не са завишени стойностите на сградите съответно с - 825 269 лв., 2 120 600 лв. и 2 534 731 лв., а на земите съответно с 193 176 лв., 683 902 лв. и 293 705 лв. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.9. Некоригирани отклонения, установени при извършения текущ контрол на периодичните отчети за 2012 г. на община Пловдив. 
1.9.1. През 2012 г. не е начислено задължение и не е внасяна такса за битови отпадъци за имота предоставен на ДДЛРГ „Рада Киркович” гр. Пловдив. 


Допуснатото отклонение е по характер.
1.9.2. През одитирания период в ДДЛРГ „Рада Киркович”, гр. Пловдив са констатирани отделни случаи за извършени и осчетоводени разходи на основание фискални бонове, без наличието на първични счетоводни документи, при закупуването на лекарства, канцеларски и други материали и външни услуги. 


Допуснатото отклонение е по характер.
2. Пасив
Допуснати са следните отклонения при отчитане на начислена основа на пасивите в оборотната ведомост на:
2.1. Общинска администрация - ПРБК:

2.1.1. Поети задължения по три договора, сключени през 2012 г., общо в размер на 339 570 лв. не са осчетоводени по сметка 9200 „Поети задължения по договори” в отчетна група „Бюджети”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
2.1.2. Поети задължения с договор № 12 ДГ 1339 от 16.11.2012 г. в размер на       816 лв. не са осчетоводени по сметка 9200 „Поети задължения по договори” в отчетна група „ИБСФ-3-КСФ”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
2.1.3. Към 31.12.2012 г. в отчетна група „ИБСФ-3” – РА е допусната техническа грешка в макета на МФ, като не е осчетоводена сумата в размер на     2625 лв. по сметки 7529 „Касови трансфери от/за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства”, 9200 „Поети задължения по договори” и 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви”, а по сметка 4010 „Задължения към доставчици от страната” не е осчетоводена сумата в размер на 2232 лв. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
2.2. Район „Източен” - ВРБК:

2.2.1. Поети задължения с договор № АПл056/30.03.2012 г. за доставката на природен газ за ЦДГ „Детелина” в размер на 47 624,60 лв. не са осчетоводени по сметка 9200 „Поети задължения по договори” в отчетна група „Бюджети”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
2.3. Район „Северен” - ВРБК в отчетна група „Бюджети”:
2.3.1. По счетоводна сметка 9200 „Поети задължения по договори” е осчетоводено неправилно вземане в размер на 197 216 лв. по договор                         № BG051PO001-5.1.04-008-C0001 от 19.11.2012 г. за безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”, за изпълнение на проект „Подкрепа в дома и семейството”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
2.4. Дом за стари хора „Свети Василий Велики” в отчетна група „Бюджети”:

2.4.1. Поети задължения с договор № АПл181/12.11.2012 г. за доставката на природен газ за дома в размер на 624 514 лв. не са осчетоводени по сметка 9200 „Поети задължения по договори”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
2.4.2. Изпълнени задължения по доставки на газ за отопление и ел. енергия за 2012 г. общо в размер на 37 795 лв. не са отписани от сметка 9200 „Поети задължения по договори. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
2.5. СОУ „Свети Климент Охридски” в отчетна група „Бюджети”:
2.5.1. Поети задължения с договор № АПл102/15.02.2011 г. за доставката на природен газ и по договор за абонаментно поддържане на котли за училището в размер на 63 838 лв. не са осчетоводени по сметка 9200 „Поети задължения по договори”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
2.5.2. Изпълнени задължения по договор за изграждане на газова инсталация и по договор за охрана общо в размер на 101 274 лв. не са отписани от сметка 9200 „Поети задължения по договори. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
2.6. ОУ „Стоян Михайловски” в отчетна група „Бюджети”:
2.6.1. Поети задължения общо в размер на 42 907 лв. по три договора не са осчетоводени по сметка 9200 „Поети задължения по договори” в т. ч.:

а) за техническо абонаментно обслужване от 28.10.2012 г. за 576 лв.;

б) за закуски от 28.10.2012 г. за 11 830 лв.;


в)  за доставката на природен газ от 16.05.2011 г. за 30 501 лв. 

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
2.6.2. Изпълнени задължения общо в размер на 41 661 лв., по които са представени фактури към 31.12.2012 г., не са отписани от сметка 9200 „Поети задължения по договори”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
3. Проверка на годишната инвентаризация на активите и пасивите

По време на одита се извърши проверка на документацията от проведената годишна инвентаризация в Общинска администрация - ПРБК и в седем второстепенни разпоредители: Дом за стари хора „Св. В. Велики”; Домашен социален патронаж; район „Източен”; район „Северен”; ОУ „Стоян Михайловски”; ОП „Радостни обреди”; СОУ „Св. Климент Охридски”, при която се установиха следните несъответствия:
3.1. Преди започване на инвентаризациите, не са подписани декларации от съответните материалноотговорни лица в уверение на това, че всички приходни и разходни документи за стоково-материални ценности са предадени в счетоводството – във ВРБК ОП „Радостни обреди” и СОУ „Св. Климент Охридски”.

3.2. В ОП „Радостни обреди” не е определен от ръководителя на бюджетното предприятие начина по който следва да се унищожат бракуваните активи. 

3.3. В СОУ „Св. Климент Охридски” дълготрайни материални активи са бракувани и отписани от баланса на предприятието, без да са издадени Актове/Протоколи, утвърдени от ръководителя на бюджетното предприятие, с което да се удостовери одобрение за бракуване на активите и се посочи начина им на унищожаване. 

3.4. Не е извършена инвентаризация на всички активи и пасиви:


3.4.1. В Общинска Администрация Пловдив – ПРБК не е извършена инвентаризация на активите, осчетоводени по сметка 3040 „Стоки”  в размер на 19 990 лв. 


3.4.2. В район „Северен” - ВРБК не е извършена инвентаризация на задълженията чрез изпращане на писма до доставчиците, към които ВРБК има задължения, с искане за потвърждение на сумата на разчета, осчетоводен по съответната аналитична счетоводна сметка. 

3.4.3. В СОУ „Св. Климент Охридски” не е извършена инвентаризация на активите, осчетоводени по сметка 9110 „Чужди дълготрайни активи”  в размер на 59 337 лв. и по сметка 9120 „Чужди материални запаси” в размер на 56 491 лв. 


 Процесът на извършване на годишната инвентаризация в община Пловдив за 2012 г. е в съответствие с действащото законодателство и дава разумна увереност за имущественото състояние на бюджетното предприятие към 31.12.2012 г. Тестването на контролните дейности при извършване на годишната инвентаризация в общината показа, че те са изпълнявани съобразно регламентирания ред и са действали непрекъснато. Допуснатите пропуски са несъществени.


Балансът към 31.12.2012 г. на община Пловдив не съдържа съществени отклонения по стойност и по характер, които биха повлияли на потребителите на информацията.
ІV. Приложения към годишния финансов отчет

При извършената проверка за наличие и съответствие на елементите на Годишния финансов отчет за 2012 г. на община Пловдив се установи, че са спазени изискванията за изготвяне и представяне на отчета и приложенията към него, дадени с писма ДДС №№ 13 и 14 от 21.12.2012 г. на МФ. Не са установени отклонения в данните, съдържащи се в приложенията към ГФО.

В Сметната палата са представени коригирани баланс и оборотни ведомости на община Пловдив към 31.12.2012 г. на хартиен и технически носител с писмо вх. № 90 от 23.05.2013 г. Коригираните баланс и оборотни ведомости към 31.12.2012 г. са представени на 23.05.2013 г. по електронен път в „Информационно обслужване” АД, гр.София. 

Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Спазени са нормативните изисквания и указания на министъра на финансите при изготвяне и окомплектоване на ГФО за 2012 г. на община Пловдив.

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Пловдив за 2012 г. не съдържат съществени отклонения по стойност или по характер, които биха оказали влияние върху потребителите на информацията.

В резултат на извършената проверка и анализ на годишния баланс и приложенията към него одитният екип получи разумна увереност, че отразените стопански, финансови и счетоводни операции са отчетени достоверно и в съответствие с действащото счетоводно законодателство. 
За отразените в баланса и оборотната ведомост към 31.12.2012 г. стопански, финансови и счетоводни операции са установени грешки, които след извършените корекции не са съществени по характер и не оказват влияние върху потребителите на информацията.

Финансовият отчет на община Пловдив за 2012 г. се заверява без резерви, с обръщане на внимание.

Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Пловдив и един за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка.
[image: image2.jpg](iba X

CMETHA ITAAATA

———Ese——





ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 
ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

С ОБРЪЩАНЕ НА ВНИМАНИЕ

на годишния финансов отчет 

на община Пловдив за 2012 г.

София, 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Пловдив за 2012 г.
Ръководството на община Пловдив е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Пловдив за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Пловдив за 2012 г. не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Пловдив по отделни позиции от отчета, подробно описани в Част втора Констатации, раздел ІІ., т.т. 1.2.1. и 1.2.2. от одитния доклад.
ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.

Одитът на баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Пловдив включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Пловдив не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Пловдив по отделни позиции от отчета, подробно описани в Част втора Констатации, раздел ІІІ., т.т. 1.9.1., 1.9.2., 3.1., 3.2., 3.3. и 3.4. от одитния доклад.
Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.
Финансовият отчет на община Пловдив за 2012 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.
Одитното становище за заверка без резерви с обръщане на внимание е неразделна част от финансовия отчет на община Пловдив за 2012 г.
� Съгласно Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите.


� РД-И-11 и 51


� РД-И-11


� Одитно доказателство № 1


� РД-И-05, 06, 85 и 92


� РД-И-02, 03, 08, 13, 14, 18, 27 и 95


� Одитни доказателства №№ 2 и 3


� Одитно доказателство № 4


� РД-И-15


� РД-И-93


� РД-И-09, 91, 94 и Одитни доказателства №№ 7 и 8, 


� РД-И- 46, 47, 49, 61-64, 66, 71-73 и Одитни доказателства №№ 6, 10, 14 и 17


� РД-И- 46, 47, 49, 61-64, 66, 71-73 и Одитни доказателства №№ 6, 10, 14 и 17


� РД-И- 17, 33-35, 67, 69, 89 и Одитно доказателство № 13


� РД-И- 24 и 83


� РД-И- 96


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 3


� Одитни доказателства №№ 7 и 8


� РД-И-39 и Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 10


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 4


� РД-И-52 и Одитно доказателство № 2


� РД-И-52 и Одитно доказателство № 2


� РД-И-52 и Одитно доказателство № 2


� РД-И-52 и Одитно доказателство № 2


� РД-И-52 и Одитно доказателство № 2


� РД-И-52 и Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 19


� Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 22


� Одитно доказателство № 22


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 23


� Одитни доказателства №№ 7 и 8


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 21


� Одитни доказателства № № 19 и 24


� Одитно доказателство №и 24


� Одитно доказателство № 19


� Одитно доказателство № 25


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 19


� Одитно доказателство № 26
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