
[image: image1.jpg](ba X

CMETHA ITAAATA

—=EE s





ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0100018813
за извършен финансов одит на годишния финансов отчет 
на община Пазарджик за 2012 г.
София, 2013 г.

СЪДЪРЖАНИЕ

	Списък на съкращенията
	3

	Част първа. 
Въведение
	4

	І. Основание за извършване на одита
	4

	ІІ. Предмет на одита
	4

	ІІІ. Одитиран период
	4

	Част втора. 
Констатации
	4

	І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания
	4

	ІІ. Годишен отчет за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове
	5

	1.Бюджет
	5

	1.1. Приходи
	5

	1.2. Трансфери
	6

	1.3. Разходи
	6

	1.4. Операции с финансови активи и пасиви
	7

	2. Извънбюджетните сметки и фондове
	7

	2.1. Приходи 
	7

	2.2.Трансфери
	7

	2.3. Разходи
	7

	2.4. Операции с финансови активи и пасиви 
	8

	ІІІ. Баланс към 31.12.2012 г. 
	8

	1. Коригирани отклонения преди заверката на ГФО за 2012 г.
	8

	2. Актив
	9

	3. Пасив
	14

	IV. Приложения към годишния финансов отчет.
	15

	Част трета. 
Заключение
	15


                                СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА

	АД

БМ

ВРБК

ГФО 

ДДС

ДДС към МФ  

          ДМА 
ДЦДУ
ЕБК
ЗСч

ИБСФ
ИСПА

МФ
МОСВ

НМДА

НСС

ОА

ОДЗ
ОКИБ
ОП
ОС

ОУ  

ПП
РА към
ДФ “Земеделие“
РИМ
СБП
          ЦБ
             
	Акционерно дружество

Бюджетно мероприятие

Второстепенен разпоредител с бюджетни кредити

Годишен финансов отчет

Данък добавена стойност
Дирекция „Държавно съкровище” към Министерство на финансите 
Дълготрайни материални активи
Дневен център за деца с увреждания
Единна бюджетна квалификация
Закон за счетоводството

Извънбюджетни сметки и фондове

Инструмент за структурни политики за предприсъединяване
Министерство на финансите

Министерство на околната среда и водите

Нематериални дълготрайни активи

Национални счетоводни стандарти

Общинска администрация

Обединено детско заведение 

Отчет за касовото изпълнение на бюджета

Общинско предприятие

Общински съвет
Основно училище
Програмен продукт
Разплащателна агенция към Държавен фонд „Земеделие“

Регионален исторически музей

Сметкоплан на бюджетните предприятия
Централен бюджет



Част първа
ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Пазарджик, включващ баланс към 31.12.2012 г., годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.

I. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата,  Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на заповед № ОД-1-188 от 08.05.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата. 

II. Предмет на одита

Предмет на одита е годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на община Пазарджик.
III. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.

Ръководството на община Пазарджик е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.


Част втора
КОНСТАТАЦИИ

Община Пазарджик е основна административно – териториална единица, юридическо лице с право на собственост и самостоятелен бюджет. 


Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити с 94 второстепенни разпоредители с бюджетни кредити (ВРБК) – 31 кметства, 7 бюджетни мероприятия, 41 училища, 12 детски заведения и градини, „Общински детски комплекс“ – Пазарджик, „Средношколско общежитие“ - Пазарджик, Библиотека „Н. Фурнаджиев“ – Пазарджик, Регионален исторически музей (РИМ) – Пазарджик и Художествена галерия    „Ст. Доспевски“ – Пазарджик. През 2012 г. са закрити две училища – ВРБК. Дейността по организацията, извършването и контрола на касовото и счетоводно отчитане на стопанските операции се осъществява от дирекция „Финансово счетоводни дейности и управление на собствеността“.
І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания

Годишният финансов отчет на община Пазарджик съдържа елементите, определени със заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите: Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове; Баланс към 31.12.2012 г. и приложения.

1. При извършената проверка на формата, съдържанието и представянето на отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г., за съответствие с нормативните изисквания, се установи следното:

1.1. Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. на община Пазарджик е изготвен съгласно утвърдената от министъра на финансите форма за отчитане (БО-3, ИБСФ-3, ИБСФ-3-КСФ, ИБСФ-3-РА и ИБСФ-3 с код 33).

1.2. Представени са справките и приложенията, в съответствие с указанията на Министерството на финансите (МФ) за комплектуване на отчета, дадени с писмо ДДС № 13 от 21.12.2012 г.

1.3. Спазен е срокът за представянето на отчета в Сметната палата, съгласно т. 15 от писмо ДДС № 13 от 21.12.2012 г. на МФ.

2. При извършената проверка за съответствие на формата, съдържанието, изготвянето и представянето на годишния баланс и приложенията към него с действащото счетоводно законодателство, се установи следното:

2.1. Спазени са указанията на МФ за представянето в Сметната палата на сборен баланс на общината към 31.12.2012 г. и приложение към годишния финансов отчет, съдържащо обяснителна записка.

2.2. Спазена е утвърдената със Заповед № 81 от 29.01.2002 г. на министъра на финансите форма на баланс.

2.3. Представеният в Сметната палата файл, на технически носител – дискета, съдържа сборните оборотни ведомости и допълнителна информация, съгласно писмо ДДС  № 14 от 21.12.2012 г. на МФ.

2.4. Спазен е срокът по т. 17.2.4 от писмо ДДС № 14 от 21.12.2012 г. във връзка с  т. 15 от ДДС № 13 от 21.12.2012 г. на МФ за представяне в Сметната палата на сборния баланс на общината за 2012 г., приложението към годишния финансов отчет и файла, съдържащ сборните оборотни ведомости. 

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и балансът към 31.12.2012 г. на община Пазарджик са изготвени съгласно утвърдените форми за отчитане. Спазен е срокът за представянето на отчетите в Сметната палата. 

IІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове
1. Бюджет

По приходната и разходната част на отчета за касово изпълнение на бюджета за              2012 г. на община Пазарджик са отчетени средства в размер на 52 578 735 лв.
1.1. Приходи 

През одитирания период са отчетени приходи в размер на 18 606 552 лв., най – голям относителен дял от които имат приходите от имуществени данъци – 4 776 622 лв., от общински такси – 8 036 238 лв. и постъпленията от продажба на нефинансови активи – 4 353 926 лв.
1.1.1.  Приходите от лихви от несъбрани в срок общински данъци и такса битови отпадъци в размер на общо 270 612 лв. към 31.12.2012 г. са отчетени правилно по подпараграф 28-02 „Глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения и начети“ в Отчета за касово изпълнение на бюджета (БО-3) към 31.12.2012 г. в съответствие с дадената препоръка при извършения финансов одит – текущ контрол на периодичните отчети за                      2012 г. на община Пазарджик.

1.1.2.  След извършен анализ на данните за данъка върху приходите от стопанска дейност в системата на първостепенния разпоредител е осигурено равенство на отчетената стойност в БО-3 към 31.12.2012 г. по подпараграф 37-02 „Внесен данък върху приходите от стопанска дейност на бюджетните предприятия”(-) и в сборната оборотна ведомост по дебитния оборот на сметка 4512 „Разчети за данък върху приходите от стопанска дейност”  в размер на 133 439 лв., с което е изпълнена дадената препоръка при извършения финансов одит – текущ контрол на периодичните отчети за 2012 г. на община Пазарджик.

1.1.3. При извършената проверка за отчитането на приходите от данък при придобиване на имущества по възмезден начин, по чл. 47, ал. 2 от Закона за местните данъци и такси, се установи следното:

Постъпилият през 2012 г. данък в общ размер на 86 875 лв. е отчетен неправилно по параграф 40-00 „Постъпления от продажба на нефинансови активи“ в едно със стойността на продадените активи.

Периодично през отчетната година, натрупаният по параграф 40-00 „Постъпления от продажба на нефинансови активи“ данък е превеждан от бюджетната сметка (сметка 7304) по сметката за администрирането на приходите на общината (сметка 7311), като за отчитането на операциите са взети записвания по подпараграф 13-04 „Данък при придобиване на имущество по дарения и възмезден начин (+)“ и подпараграф 37-09 „Внесени други данъци, такси и вноски върху продажбите (-)“. При превеждането на сумите не е извършвано сторниране на отчетения данък по параграф 40-00 „Постъпления от продажба на нефинансови активи“.
В резултат от извършените операции, приходите от данък при придобиване на имущества по възмезден начин в общ размер на 86 875 лв. са отчетени неправилно по параграф 40-00 „Постъпления от продажба на нефинансови активи (+)“ и по подпараграф 37-09 „Внесени други данъци, такси и вноски върху продажбите (-)“ в Отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. Не е спазена Единната бюджетна класификация за 2012 г.


1.1.4. При извършените проверки за спазването на взаимовръзките между счетоводните сметки от СБП и параграфите от ЕБК при отчитането на приходите не са установени отклонения/несъответствия.

1.2. Трансфери

По бюджета на общината за 2012 г. са отчетени получени субсидии от ЦБ в размер на 34 855 182 лв. и временни безлихвени заеми между бюджетни и извънбюджетни сметки в размер на 2 459 846 лв.
При извършените проверки за спазването на взаимовръзките между счетоводните сметки от СБП и параграфите от ЕБК при отчитането на трансферите не са установени отклонения/несъответствия.

1.3. Разходи 

През одитирания период по бюджета са отчетените разходи в размер на 52 578 735 лв. 
1.3.1. При извършените проверки се установи, че са спазени взаимовръзките и зависимостите при отчитането на разходите по  параграфите от ЕБК и счетоводните сметки от СБП.

1.3.2. Планираните и извършени през одитирания период капиталови разходи са отчетени правилно при спазване на взаимовръзките и зависимостите между параграфите и подпараграфите от ЕБК и счетоводните сметки от СБП.
1.3.3. Разчетът за финансиране и Поименния списък за капиталовите разходи за                   2012 г. са приети по законовия ред и са утвърдени от министъра на финансите. През 2012 г. са извършени актуализации на плана за финансиране на капиталовите разходи с решения на Общински съвет – Пазарджик. Последната актуализация е приета с Решение № 244 от 28.12.2012 г. на ОС – Пазарджик. С представения в Сметна палата Отчет за касово изпълнение на бюджета и ИБСФ към 31.12.2012 г. е приложен Отчет за капиталовите разходи за 2012 г., изготвен на ПП „Инвеститор“.

 При извършените проверки се установи, че е извършен преразход на средства над уточнения план за капиталовите разходи по параграфи в Отчета за касово изпълнение на бюджета (БО-3) към 31.12.2012 г. по подпараграф 52-04 „Транспортни средства“ в размер на 3 700 лв. Придобит актив – лек автомобил не е включен в разчета и поименния списък за капиталовите разходи за 2012 г. и в актуализирания Поименен списък на разходите за финансиране на инвестиции за 2012 г., приет с Решение № 244 от 28.12.2012 г. на ОС – Пазарджик.


1.4. Операции с финансови активи и пасиви
При извършените проверки за спазването на взаимовръзките между счетоводните сметки от СБП и параграфите от ЕБК при отчитането на операциите с финансови активи и пасиви не са установени отклонения/несъответствия.


Отчетът за касово изпълнение на бюджета за 2012 г. на община Пазарджик не съдържа съществени отклонения. Допуснатите грешки при отчитането на приходите не са съществени по стойност и по характер и не биха оказали влияние на потребителите на информацията в ГФО за 2012 г.

Информацията в отчетите е представена достоверно и при спазване на взаимовръзките при отчитането на приходите, трансферите, разходите и операциите с финансови активи и пасиви по счетоводни сметки от СБП и параграфи на ЕБК.
2. Извънбюджетни сметки и фондове

За отчитане на извънбюджетните средства са съставени четири отчета: отчет за средствата по Закона за приватизация и следприватизационен контрол  и за специалния фонд за инвестиции и ДМА (ИБСФ-3) ; отчет за касово изпълнение на операциите и наличностите по сметките за чужди средства (ИБСФ-3 с код 33); отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд (ИБСФ-3-КСФ) и отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на РА към ДФ „Земеделие“ (ИБСФ-3). 

2.1. Приходи
При извършените проверки за спазването на взаимовръзките между счетоводните сметки от СБП и параграфите от ЕБК при отчитането на приходите не са установени отклонения/несъответствия.


2.2. Трансфери
При извършените проверки за спазването на взаимовръзките между счетоводните сметки от СБП и параграфите от ЕБК при отчитането на трансферите не са установени отклонения/несъответствия.

2.3. Разходи

При отчитането на средствата по извънбюджетните сметки и фондове са спазени изискванията за взаимовръзка между счетоводните сметки за разходи от СБП и разходните параграфи от ЕБК.

Извършените капиталови разходи са отчетени правилно в съответствие с изискванията на ЕБК за 2012 г. в Отчета за касово изпълнение на извънбюджетните  сметки и фондове (форми ИБСФ-3 и ИБСФ-3-КСФ).

2.4. Операции с финансови активи и пасиви
При извършените проверки за спазването на взаимовръзките между счетоводните сметки от СБП и параграфите от ЕБК при отчитането на операциите с финансови активи и пасиви не са установени отклонения/несъответствия.


Отчетите за касово изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на община Пазарджик за 2012 г. не съдържат съществени отклонения. 

Информацията в отчетите е представена достоверно и при спазване на взаимовръзките при отчитането на приходите, трансферите, разходите и операциите с финансови активи и пасиви по счетоводни сметки от СБП и параграфи на ЕБК.
IІІ. Баланс към 31.12.2012 г.
Счетоводната отчетност в община Пазарджик е осъществявана в съответствие със   Закона за счетоводството, Сметкоплана на бюджетните предприятия и указанията на Министерството на финансите. Утвърдени са от кмета на общината Счетоводна политика и Индивидуален сметкоплан, с които са определени правилата и процедурите за отчитане на дейността, изготвянето и представянето на финансовите отчети. Редът за движение на документите е определен с Правилника за счетоводния документооборот на община Пазарджик и административните й звена.

Годишното приключване на счетоводните сметки в трите отчетни групи е извършено в съответствие с изискванията на т. 59 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ. Извършени са правилни счетоводни операции за приключване на сметките в закритите през одитирания период две училища – ВРБК, в съответствие с изискванията на т. 13 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.
,
,

1. При одита се констатираха следните допуснати отклонения, които са коригирани преди заверката на ГФО за 2012 г. на община Пазарджик:

1.1. При извършената проверка на отчитането на сключени от община Пазарджик договори за особен залог върху вземания се установи следното:

Към 31.12.2012 г. община Пазарджик е залогодател по три договора за учреден особен залог върху вземания. С договорите са обезпечени следните задължения на общината:

а) по облигационен заем, включващи: сума в размер на 7 500 000 евро - главница, сума в размер на лихвите (редовни и наказателни) върху главницата и всички разноски по емисията;
б) по договор за банков кредит, включващи: сума в размер на 7 000 000 лв. - главница, лихви, такси, комисионни и други разноски, определени по основание и размер с договора за банков кредит.

Учредените залози върху вземанията на общината не са осчетоводени към 31.12.2012 г. в счетоводните регистри на община Пазарджик, с което не е спазен чл. 13,             ал. 1 от Закона за счетоводството за оценяване и записване на пасивите при тяхното придобиване или възникване.
1.2. Към 31.12.2012 г. от община Пазарджик са издадени записи на заповед в полза на Министерство на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ) на обща стойност                  1 313 753 лв., от които запис на заповед от 02.11.2012 г. за сумата 314 157 лв., запис на заповед от 15.10.2012 г. за 730 927 лв., запис на заповед от 15.10.2012 г. за 132 468 лв. и запис на заповед от 01.12.2011 г. за 136 201 лв.

Записите на заповед не са осчетоводени към 31.12.2012 г. в счетоводните регистри на община Пазарджик, с което не е спазен чл. 13, ал. 1 от Закона за счетоводството за оценяване и записване на пасивите при тяхното придобиване или възникване.


Общата стойност на коригираните отклонения по задбалансовите пасиви на баланса е в размер на 22 982 479 лв.
2. Актив
2.1. При проверките се установиха следните отклонения по актива на баланса в резултат от неизпълнение на дадени препоръки при извършения финансов одит – текущ контрол на периодичните отчети за 2012 г. на община Пазарджик:

2.1.1. Разходи, съгласно издадени фактури на доставчици от 2011 г. в общ размер на 31 532 лв. са осчетоводени неправилно през 2012 г., в отчетна група „Бюджети” (в ОА – Пазарджик). Отклонението е констатирано при финансовия одит на периодичните отчети за 2012 г. на община Пазарджик.
Не е спазен принципа на текущо начисляване, съгласно чл. 4, ал.1, т.1 от ЗСч.
2.1.2. По актива на баланса са осчетоводени общо 26 актива под приетия стойностен праг на същественост за ДМА на обща отчетна стойност 17 552 лв. в т.ч.: по сметка 2032 „Жилищни сгради“ -  19 актива на обща стойност 10 679 лв.  и по сметка 2039 „Други сгради“ - 7 актива на общо отчетна стойност 6 873 лв. (в Бюджетно мероприятие „Стопанисване и поддържане на жилищен фонд, нежилищни и спортни имоти“ (БМ „СПЖФНСИ” – Пазарджик).
Допуснатото отклонение оказва влияние на актива на баланса и на задбалансовите активи.

2.1.3. Не е извършен преглед на съществуващите счетоводни оценки на ДМА и коригиране на стойностите им в случаите на нереално занижени отчетни стойности по реда на т.16.2 и т.16.21 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ в БМ „СПЖФНСИ” - Пазарджик. 
Към 31.12.2012 г. по сметка 2032 „Жилищни сгради” са отчетени балансови активи с нереално занижени отчетни стойности (включително и под прага на същественост за ДМА), като например апартаменти с отчетни стойности 133 лв.; 302 лв.; 404 лв.; 421 лв.; 472 лв.;     678 лв.; 696 лв.; 739 лв.; 779 лв.; 812 лв.; 831 лв.; 909 лв.; 870 лв.; 1 192 лв.; 1 567 лв.;                 1 674 лв. и др.; къщи с отчетни стойност 62 лв.; 119 лв.; 534 лв.; 566 лв.; 779 лв.; 1 017 лв.; 1 044 лв.; 1 663 лв.; 1 671 лв. и др.).
Допуснатото отклонение е по характер.

2.1.4. Отчитането на бракувана през 2007 г. сграда с отчетна стойност 573 лв. (съгласно протокол № 5 от 24.04.2007 г. и Заповед № 10 от 04.05.2007 г. на кмета на общината) е извършено неправилно по сметка 6143 „Отчетна стойност на продадени сгради“, вместо по сметка 6990 „Намаление в нетните активи от други събития“ (в БМ „СПЖФНСИ”- Пазарджик).

 Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.

2.2. При извършените проверки за стойностна връзка между начален и краен баланс
 са установени следните отклонения за отчетна група „Бюджети“:

2.2.1. Началните салда на сметки 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход“ и 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи“ са неправилно намалени с 200 лв. Не е спазен принципът за стойностна връзка между начален и краен счетоводен баланс, съгласно чл. 4, ал. 1, т. 7 от Закона за счетоводството.

2.2.2. Не са съставени правилно счетоводните записвания по задбалансовите сметки за отчитане на активи, чрез кореспонденцията им със сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи:

а) сборът на дебитните обороти по активните сметки е по-голям от оборота по сметка 9981 със сумата от 2 610 697 лв.; 

б ) сборът на кредитните обороти по активните сметки е по-голям от оборота по сметка 9981 със сумата от 2 610 697 лв.

Допуснатите отклонения не оказват влияние на верността на баланса.

2.3. При извършената проверка за спазването на нормативните изисквания при отчитането на актуваните през отчетната година недвижими имоти общинска собственост се установи, че:

2.3.1. За периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. в община Пазарджик са актувани и заведени в счетоводните регистри следните недвижими имоти:

а) по сметка 9901 „Земи, гори и трайни насаждения“ – 299 имота на обща стойност 5 431 317 лв.;

б) по сметка 2032 „Жилищни сгради“ – сгради по 67 акта за общинска собственост на обща стойност 1 659 542 лв.;

в) по сметка 2039 „Други сгради“ – 13 сгради на обща стойност 3 057 504 лв.

2.3.2. През 2012 г. в счетоводните регистри на общината са заведени имоти на обща стойност 1 047 487 лв., по актове за общинска собственост издадени преди отчетната година:

а) по сметка 9901 „Земи, гори и трайни насаждения“ – имоти на обща стойност                 223 701 лв.;

б) по сметка 2032 „Жилищни сгради“ – сгради на обща стойност 49 766 лв.;

в) по сметка 2039 „Други сгради“ – сгради на обща стойност 774 020 лв.

Не е осигурено хронологично записване на активите при тяхното придобиване или възникване, съгласно изискването на чл. 9 и чл. 13 от Закона за счетоводството. 

2.3.3. Сграда на психиатрична болница на стойност 946 311 лв. е неправилно заведена по сметка 2032 „Жилищни сгради“, вместо по сметка 2031 „Административни сгради“.

Не е спазен Сметкоплана на бюджетните предприятия. Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса към 31.12.2012 г.

2.4. При извършената проверка за спазването на нормативните изисквания при отчитането на приходите от разпоредителните сделки с общинско имущество са установени следните отклонения:

2.4.1. Продадени през 2012 г. от община Пазарджик 15 поземлени имота на обща стойност 45 200 лв. без ДДС не са отписани от счетоводните регистри към 31.12.2012 г. Отчетната (балансовата) стойност на имотите към 31.12.2012 г. е в общ размер на 12 589 лв. 

Отписването на имотите е извършено през 2013 г., след издаването на заповеди от кмета на общината за отписването на имотите от актовите и счетоводните книги. 
Допуснатото отклонение оказва влияние на задбалансовите активи.
2.4.2. Продадени през 2012 г. от община Пазарджик 5 недвижими имота - сгради на обща стойност 54 845 лв. без ДДС не са отписани от счетоводните регистри към 31.12.2012 г. Отчетната (балансовата) стойност на две от сградите към 31.12.2012 г. е в общ размер на 15 848 лв., като същите са отписани през 2013 г., след издаването на заповеди от кмета на общината за отписването на имотите от актовите и счетоводните книги. От община Пазарджик не е предоставена информация за отчетната (балансовата) стойност към 31.12.2012 г. на три от сградите. 
Допуснатото отклонение оказва влияние на актива на баланса.

2.5. При извършените проверки на счетоводните операции се установи, че са спазени  указанията, дадени с ДДС № 20 от 2004 г. на МФ:

2.5.1. Разходите за провизии на персонала са начислени по реда на т.19.7.1., като в  размера им са включени и сумите за осигурителните вноски за сметка на работодателя.

В годишната оборотна ведомост към 31.12.2012 г. са сторнирани разходите за провизии на персонала, осчетоводени по корективните сметки през м. декември 2011 г.  

2.5.2. В годишната оборотна ведомост към 31.12.2012 г. са сторнирани приходите и разходите, отразени по корективните сметки за м. декември 2011 г.

2.5.3. Салдото към 31.12.2012 г. на  счетоводна сметка 4967 „Коректив по задължения към местни лица” съдържа данни за разходите, фактурирани през месец януари 2013 г., с изключение на следното установено отклонение: разходите по фактура на „Мобилтел“ АД – София от 03.01.2013 г. за телекомуникационни  услуги за м. декември 2012 г. в размер на             360 лв. не са начислени по кредита на корективната сметка 4967 „Коректив по задължения към местни лица” към 31.12.2012 г. (в БМ „СПЖФНСИ“ – Пазарджик).

            Не са спазени счетоводния принцип на текущо начисляване и изискванията на т. 48 и т. 49 от ДДС № 20 от 2004 г.

2.5.4. Осчетоводени са приписаните разходи за безвъзмездно ползваните имоти на държавни институции.


2.6. Одитният екип извърши проверки на отчитането на активи спрямо определения стойностен праг за признаване на ДМА в шест ВРБК, при които се установиха следните отклонения в Регионален исторически музей (РИМ) – Пазарджик:

а) като дълготрайни материални активи в РИМ – Пазарджик са отчетени  6 актива под прага на същественост на обща стойност  1 975 лв., в т. ч. 4 актива на обща стойност                 1 456 лв. по сметка 2031 „Административни сгради“ и 2 актива на обща стойност 519 лв. по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване“.

Не са спазени указанията на Министерството на финансите за счетоводното отчитане на дълготрайните материални активи - т. 16.16. от ДДС № 20 от 14.12.2004 г., Счетоводната политика и Индивидуалния сметкоплан за 2012 г. на община Пазарджик. 

б) по сметка 2031 „Административни сгради“ са отчетени два актива с нереално занижени отчетни стойности под прага на същественост за ДМА („Генова къща“ с отчетна стойност 464 лв. и „Едноетажна масивна сграда“ с отчетна стойност 234 лв.).
Допуснато е отклонение по характер в резултат от неизвършването на преглед на съществуващите счетоводни оценки на ДМА и коригиране на стойностите им в случаите на нереално занижени отчетни стойности по реда на т.16.2. от ДДС № 20 от 2004 г.

2.7. При извършените проверки на отчитането на измененията в дела на инвестициите в капитала на търговски дружества се установи:


2.7.1. Съставени са правилни счетоводни операции за промените в дела на инвестициите на община Пазарджик в капитала на търговските дружества – свързани лица, съгласно изискванията на т. 28.4.5. и 28.4.6. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

2.7.2.  В приложението към ГФО за 2012 г. е оповестена информация за:

а) извършена приватизационна продажба на притежаваните дялове и акциите в „ПАКО“ АД – Пазарджик на стойност 355 862 лв. Продадените акции са отписани правилно по отчетна стойност по кредита на сметка 5113 „Дялове и акции в асоциирани  предприятия в страната“, съгласно указанията дадени с т. 28.4.10 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ;

б) извършен преглед за обезценка на миноритарните съучастията в капитала на търговските дружества по реда на т. 36.4 от ДДС № 20 от 2004 г.;

в) неизвършване на промяна на дяловото участие и неизвършване на преглед за обезценка в капитала на три дружества, поради непредставяне на баланси към 31.12.2012 г. 

2.7.3. Допуснато е отклонение при отчитане на дяловото участие на община Пазарджик в „Радио Пазарджик“ ЕООД – Пазарджик: 
В Счетоводния баланс към 31.12.2012 г. на „Радио Пазарджик“ ЕООД – Пазарджик в ликвидация е отчетен отрицателен собствен капитал (26 000 лв.). Община Пазарджик е с мажоритарно (100%) участие в капитала на дружеството и в счетоводните регистри по дебита на сметка 5111 „Мажоритарни дялови и акции в предприятия в страната“ са осчетоводени 5 000 лв. 


Съгласно изискванията на т. 4.4. от НСС 28 при отрицателни изменения в дела на бюджетното предприятие в собствения капитал на търговското дружество, надвишаващи отчетната стойност на инвестицията, тя следва да се отчете с нулева стойност.


Не е отчетена промяната в дела на инвестицията на община Пазарджик в резултат от което дяловото участие на общината в капитала на „Радио Пазарджик“ ЕООД – Пазарджик в ликвидация е завишено с 5 000 лв.

Допуснатото отклонение оказва влияние на данните по шифър 0051 „Дялове и акции“ в актива и шифър 0403 „Прираст/ намаление в нетните активи за периода“ в пасива на баланса към 31.12.2012 г.

2.8. Получените дивиденти от участията на общината в търговски дружества – свързани лица в размер на общо 94 173 лв., от които 93 943 лв. от „Пазар на производителя – Пазарджик“ АД – с. Огняново и 230 лв. от „Овъргаз Юг“ АД – Асеновград са осчетоводени правилно, съгласно указанията дадени с т. 28.4.9. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

2.9. Капиталовите разходи са осчетоводени правилно в Оборотната ведомост към 31.12.2012 г., с изключение на следното допуснато отклонение при отчитането на разходи по проект „Укрепване на речното корито на р. Телки дере и предотвратяване на риска от наводнение на с. Гелеменово“ по ОП „Регионално развитие“:

     Извършени разходи в размер на 32 400 лв. са отчетени правилно по сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти“, но не са отнесени задбалансово по сметка 9902 „Инфраструктурни обекти“ в отчетна област „ИБСФ“ на оборотната ведомост към   31.12.2012 г.

          Задбалансовото отчитане на разходите за обекта е извършено със счетоводна операция на 01.04.2013 г.

Не са спазени изискванията на т. 16.3 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ. Допуснатото отклонение оказва влияние на задбалансовите активи от баланса на общината.
2.10. През 2012 г. са съставени счетоводни операции за отчитане на поети разграничими активи от  Министерство на околната среда и водите (МОСВ) за обект „Изграждане на Градска пречиствателна станция за отпадни води на гр. Пазарджик” по програма ИСПА, мярка 2001/BG/16/P/PE/006 на обща стойност 28 181 100 лв. При проверките се установи, че отчитането на активите е извършено при спазване на характеристиката на сметките от СБП.

2.11. Издадените в полза на община Пазарджик и валидни към 31.12.2012 г. банкови гаранции  на обща стойност 426 105 лв. са осчетоводени правилно в счетоводните регистри на община Пазарджик, по сметка 9214 „Получени гаранции и поръчителства“ от СБП, в отчетна група „Бюджети“ – 34 656 лв. и в отчетна група „ИБСФ“ – 391 449 лв.

2.12. При извършената проверка на счетоводните операции за начисляване на приходи по корективни сметки в края на отчетната година са установени следните отклонения:

2.12.1. Не са начислени към 31.12.2012 г. приходи отнасящи се за 2012 г. на обща стойност 25 499 лв., от които в Общинска администрация – Пазарджик - 12 250 лв. и в БМ „СПЖФНСИ“ - Пазарджик  - 13 249 лв. Приходите са по фактури издадени през м. януари на 2013 г. 
Отклонението оказва влияние на данните по актива и пасива на баланса.

2.12.2. В Общинска администрация – Пазарджик към 31.12.2012 г. неправилно по сметка 4961 „Коректив по вземания към местни лица“ са осчетоводени просрочени вземания по договори на обща стойност 417 447 лв. в кореспонденция със сметките 7051 „Приходи от такси в лева“ – 193 414 лв., 7121 „Приходи от наеми на имущество“ – 154 459 лв. и 4967 „Коректив по задължения към местни лица“ – 69 574 лв. Осчетоводяването е извършено, въз основа на справка за финансовото състояние по договори, без да има издадени първични счетоводни документи.
Отклонението оказва влияние на данните по актива на баланса.

Не е спазен принципа за текущо начисляване при отчитането на приходите, съгласно чл. 4, ал. 1, т. 1 от Закона за счетоводството.

Не са спазени указанията на Министерството на финансите относно начисляване на приходи по корективни сметки в края на отчетната година - т. 48 и т. 49 от ДДС № 20 от 2004 г. 
2.13. При извършената проверка на спазването на нормативните изисквания при отчитането на нематериалните дълготрайни активи не са установени отклонения/ несъответствия.

2.14. При извършените проверки на годишната инвентаризация за 2012 г. се установи:

2.14.1. Редът и начинът на извършване и документиране на резултатите от извършените инвентаризации са регламентирани с утвърдената Счетоводна политика.

Съдържанието и изискванията за съставяните при извършване на инвентаризациите документи са утвърдени с Правилника за счетоводния документооборот на община Пазарджик и административните й звена.

2.14.2. Кметът на община Пазарджик е издал Заповед № 2561 от 24.10.2012 г. за извършване на годишна инвентаризация за 2012 г. на всички дълготрайни активи, материални запаси, задбалансови активи, парични средства, ценни книжа, вземания и задължения, с която възлага на ръководителите на ВРБК да назначат със заповеди комисии за извършване на инвентаризацията, комисии за брак на негодните за употреба активи и материални запаси, да утвърдят по целесъобразност предложенията за брак и назначат комисии за ликвидация на бракуваните активи.

На основание на издадената от кмета на община Пазарджик  заповед, ръководителите на всички ВРБК са издали заповеди за извършване на годишна инвентаризация за 2012 г., с които са определени комисиите, сроковете за извършване и приключване на резултатите от инвентаризациите. 

2.14.3. При извършените проверки на провеждането, документирането и осчетоводяването на резултатите от извършените годишни инвентаризации в общо седем ВРБК се установи:

а) Обектите за инвентаризация са определени в издадените заповеди за годишна инвентаризация за 2012 г. 

При извършените проверки на определените с одитната извадка  ВРБК се установи, че в издадените от директорите на ОУ „Отец Паисий“ – с. Огняново и ОДЗ „Детство“ – с. Мало Конаре заповеди не е разпоредено извършване на годишна инвентаризация на всички активи и пасиви към 31.12.2012 г. 

б) Заведена е аналитична отчетност на активите по МОЛ. 

в) От МОЛ са подписвани декларации преди започване на инвентаризацията.

г) При провеждането на инвентаризацията са съставяни Инвентаризационни описи и сравнителни ведомости, с изключение на ОУ „Отец Паисий“ – с. Огняново, където не са документирани установените фактически наличности на активи и материални запаси.

Инвентаризационните описи и сравнителни ведомости са подписани от комисиите и МОЛ, в съответствие с изискванията на Правилника за счетоводния документооборот на община Пазарджик и административните й звена.
д) В три от проверените с одитната извадка ВРБК не е извършена инвентаризация на всички активи и материални запаси (ОУ „Отец Паисий“ – с. Огняново, ОДЗ „Детство“ –           с. Мало Конаре и Регионален исторически музей (РИМ) – Пазарджик).
е) Не е извършена инвентаризация на чуждите активи в РИМ – Пазарджик.

ж) При проверките се установи, че в пет от проверените ВРБК е извършена инвентаризация на разчетите с изпращане и потвърждаване на получени писма с информация за задължения към доставчици към 31.12.2012 г.

В два от проверените с одитната извадка ВРБК не е извършена инвентаризация на задълженията към доставчици, начислени по сметка 4010 „Задължения към доставчици“ към 31.12.2012 г. и на просрочени вземания и задължения, начислени по задбалансовите сметки (ОДЗ „Детство“ – с. Мало Конаре и кметство с. Паталеница), с което не са спазени изискванията на чл. 22, ал. 1 от ЗСч и издадената от кмета на община Пазарджик заповед за годишна инвентаризация за 2012 г. 

з) Резултатите от инвентаризацията са осчетоводени в съответствие със СБП и Индивидуалния сметкоплан за 2012 г. в оборотните ведомости към 31.12.2012 г.

и) При извършените годишни инвентаризации за 2012 г. не са установени липси и излишъци.

й)  Комисиите са съставили протоколи за бракуване на дълготрайни активи и актове за бракуване на материални запаси. Документи за бракуването на активи и материални запаси са утвърдени от ръководителите.

 
к) Комисиите за ликвидация на бракуваните активи са определени със заповеди.

Бракуването на активи е извършено на основание предложенията на комисията в протоколите и в актовете за брак, в които са посочени причините за бракуването на активите и е посочен начина на унищожаването им.

2. Пасив

3.1. При проверките се установи следното отклонение по пасива на баланса в резултат от неизпълнение на дадена препоръка при извършения финансов одит – текущ контрол на периодичните отчети за 2012 г. на община Пазарджик:

Приходите от лихви от невнесени в срок общински данъци и такса битови отпадъци в размер на общо 270 612 лв., за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. са отчетени правилно по подпараграф 28-02 „Глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения и начети“, но са осчетоводени неправилно по сметка 7090 „Приходи от глоби и санкции“, вместо по сметка 7271 „Лихви върху просрочени публични вземания от данъци, мита и осигурителни вноски“.

Не са спазени изискванията на т. 24 от писмо ДДС № 12 от 2011 г. на МФ.

3.2. Не са съставени правилно счетоводните записвания по задбалансовите сметки за отчитане на пасиви, чрез кореспонденцията им със сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви“. Допуснати са следните отклонения:

3.2.1. За отчетна група „Бюджети“:

а) сборът на дебитните обороти по пасивните сметки е по-голям от оборота по сметка 9989 със сумата от 273 лв.;

б) сборът от кредитните обороти по пасивните сметки е по-голям от оборота по сметка 9989 със сумата от 273 лв.

3.2.2. За отчетна група „ИБСФ“:

а) сборът на дебитните обороти по пасивните сметки е по-голям от оборота по сметка 9989 със сумата от 17 765 лв.;

б) сборът от кредитните обороти по пасивните сметки е по-голям от оборота по сметка 9989 със сумата от 17 765 лв.

Допуснатите отклонения не оказват влияние на верността на баланса.

3.2.3. Извършените проверки установиха, че поетите ангажименти по сключените договори в ОА – Пазарджик са осчетоводени при спазване на принципа на текущо начисляване в съответствие със СБП и указанията на МФ, дадени с писмо ДДС № 04 от 01.04.2010 г.
Информацията в приложението към отчета - Справка за поетите ангажименти по бюджет и ИБСФ към 31.12.2012 г. съответства на данните в обобщената оборотната ведомост към 31.12.2012 г. на община Пазарджик, съгласно изискванията на ДДС № 13 от 21.12.2012 г.

 
Годишната оборотна ведомост и баланса към 31.12.2012 г. представят вярно и честно финансовото и имущественото състояние на община Пазарджик. Допуснатите отклонения при счетоводното отчитане на стопанските операции по актива и пасива не са съществени по стойност и по характер.
ІV. Приложения към годишния финансов отчет

ГФО за 2012 г. на община Пазарджик е окомплектован с всички изискуеми приложения – обяснителни записки, пояснителни сведения за прилаганата счетоводна политика, информация за състоянието и изменението на основните активи, пасиви, приходи и разходи, справки, разшифровки, декларации.

При одита не се установиха несъответствия на оповестената информация със съдържанието на баланса и оборотната ведомост към 31.12.2012 г.
Информацията за наличностите по сметки към 01.01.2012 г. и към 31.12.2012 г., заверени от обслужващата банка, съответства на данните в оборотната ведомост към 31.12.2012 г. 

Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Формата и съдържанието на Годишния финансов отчет за 2012 г. на община Пазарджик съответстват на дадените указания на Министерството на финансите. Спазени са нормативните изисквания за неговото изготвяне, оповестяване и представяне.
Отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Пазарджик за 2012 г. не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност.

Допуснатите отклонения при касовото отчитане на приходи са под приетия праг на същественост и не биха повлияли на потребителите на информацията от отчета.
Балансът и годишната оборотна ведомост не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.
Преди заверката на ГФО за 2012 г. се извършиха корекции на обща стойност 22 982 479 лв. по задбалансовите пасиви на баланса.

Допуснати са отклонения при отчитането на балансови и задбалансови активи, дялово участие в търговско дружество и  приходи, които не са съществени по стойност и характер и не биха повлияли на потребителите на информацията от отчета. Допуснато е и неспазване на Закона за счетоводството и на утвърдените вътрешни правила при извършване на годишната инвентаризация за 2012 г. 
Годишният финансов отчет на община Пазарджик за 2012 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.
Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Пазарджик и един за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка.
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 
ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

С ОБРЪЩАНЕ НА ВНИМАНИЕ

на годишния финансов отчет 

на община Пазарджик за 2012 г.
София, 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Пазарджик за 2012 г.
Ръководството на община Пазарджик е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по  годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Пазарджик за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Пазарджик за 2012 г.  не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Пазарджик по отделни позиции от отчета, подробно описани в част втора „Констатации“, раздел IІ., т.т. 1.1 и 1.3. от одитния доклад.
ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.

Одитът на баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Пазарджик  включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Пазарджик не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Пазарджик по отделни позиции от отчета, подробно описани в част втора „Констатации“, раздел IІІ., т.т. 2 и 3 от одитния доклад.
Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.
Финансовият отчет на община Пазарджик за 2012 г. се заверява без резерви  с обръщане на внимание.
Одитното становище за заверка без резерви с обръщане на внимание е неразделна част от финансовия отчет на община Пазарджик за 2012 г.
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