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Част първа
ВЪВЕДЕНИЕ
Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Марица, включващ баланс към 31.12.2012, годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях
, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.
I. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществява на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г. и в изпълнение на Заповед    № ОД-1-083 от 22.02.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата.
ІІ. Предмет на одита
Предмет на одита е годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на община Марица.
ІІІ. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12. 2012 г.

Ръководството на община Марица е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Част втора
КОНСТАТАЦИИ
От проверката на изпълнението на дадените 7 препоръки при извършения финансов одит на периодичните отчети за 2012 г. се установи, че е изпълнена препоръката за правилно отчитане разходите за строителен надзор на обект „Общностен център” с. Крислово по подпараграф 52-02 „Придобиване на сгради”. Останалите 6 препоръки не са изпълнени.

І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания.
Годишният финансов отчет на община Марица е изготвен и представен в Сметната палата в срока, определен в т. 15 от ДДС № 13 от 21.12.2012 г. за изготвянето и представянето на отчетите за касовото изпълнение на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. и на годишните оборотни ведомости за 2012 г. на общините.
Спазени са изискванията за окомплектоването му съгласно Заповед № ЗМФ – 60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите. ГФО съдържа: баланс към 31.12.2012 г. и приложения към него; отчет за касовото изпълнението на бюджета и ИБСФ към 31.12.2012 г. и приложенията към него; обяснителна записка към ГФО за 2012 г. Всички отчетни форми и счетоводни регистри са подписани от ръководителя на одитирания обект и от съставителя на отчета, съгласно изискването на чл. 34 от ЗСч. и са подпечатани с печата на общината. 
Уточненият план и изпълнението на взаимоотношенията с републиканския бюджет са отразени вярно в отчета за изпълнение на бюджета на община Марица към 31.12.2012 г.
Годишният финансов отчет на Община Марица за 2012 г. е окомплектован и представен в МФ и Сметната палата в съответствие с нормативните изисквания и указанията на министъра на финансите.
 

II. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г.

1. Бюджет 

1.1. Приходи 
При проверката и анализа на информацията в годишния отчет за изпълнението на бюджета към 31.12.2012 г. на община Марица се установи, че отчитането на приходите на касова основа е в съответствие с ЕБК. 

Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка и зависимост между приходните параграфи на ЕБК и съответните счетоводни сметки от СБП.

Финансовата информация за приходите в ГФО на общината за 2012 г. е представена съгласно нормативните изисквания.
 
1.2. Трансфери 
При проверката на данните от годишния отчет за касовото изпълнение за трансферите се установи, че отчитането им на касова основа е в съответствие с ЕБК за 2012 г. 

Финансовата информация за трансферите в ГФО за 2012 г. е представена вярно и честно.

1.3. Разходи 

При извършените проверки се установи, че отчитането на разходите на касова основа е в съответствие с ЕБК.
 
Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка и зависимост между разходните параграфи от ЕБК и съответните счетоводни сметки от СБП, с изключение на следните отклонения:

1.3.1. Извършени са разходи в размер на 34 173 лв. за изграждане на вътрешни тоалетни в сградата на ОУ с. Скутаре, които неправилно са отчетени по подпараграф 52-06 „Инфраструктурни обекти”, вместо по параграф 51-00 „Основен ремонт”. Не е спазена ЕБК за 2012 г.
1.3.2. Извършени са разходи в размер на 15 408 лв. по проект за енергийна ефективност на основни училища, които неправилно са отчетени по подпараграф 53-09 „Придобиване на други нематериални активи”, вместо по параграф 51-00 „Основен ремонт”. Не са спазени изискванията на т. 16.5 от ДДС № 20 от 2004 г., във връзка с т. 4.1 от НСС 16 „Дълготрайни материални активи”.
1.3.3. Извършени са разходи за проектиране на инфраструктурни обекти (проекти за канализационни мрежи в селата Царацово и Скутаре и игрища по програма „Красива България”), в размер общо на 159 250 лв., които неправилно са отчетени по подпараграф     53-09 „Придобиване на други нематериални активи”, вместо по подпараграф 52-06 „Инфраструктурни обекти”. Не са спазени изискванията на т. 16.5 от ДДС № 20 от 2004 г., във връзка с т. 4.1 от НСС 16 „Дълготрайни материални активи”.
1.3.4. Във второстепенния разпоредител ОУ с. Царацово разходи в общ размер на       1 752 лв. за закупуване на мебели с единични стойности под определения със Счетоводната политика праг на същественост, неправилно са отчетени по параграф 51-00 „Основен ремонт на ДМА“, вместо по подпараграф 10-15 “Материали“. Не са спазени изискванията на             т. 16.16.3. от ДДС № 20 от 2004 г.
1.3.5. Във второстепенния разпоредител ОУ с. Царацово неправилно са отчетени разходи в размер на 2 160 лв. за ремонт на мебели по параграф 51-00 „Основен ремонт на ДМА“, вместо по подпараграф 10-30 „Текущ ремонт“. Не е спазена ЕБК за 2012 г.
1.4. Операции с финансови активи и пасиви 

При проверката на данните от годишния отчет за касовото изпълнение за операциите с финансови активи и пасиви се установи, че отчитането им на касова основа е в съответствие с ЕБК за 2012 г. 

Финансовата информация за операциите с финансови активи и пасиви в ГФО за     2012 г. е представена вярно и честно.

Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка между счетоводните сметки за операциите с финансови активи и пасиви и съответните параграфи.

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета на община Марица не съдържа съществени отклонения и отчетените финансови и стопански операции са в съответствие с указанията на МФ.


2. Извънбюджетни сметки и фондове

В резултат на извършената проверка на данните от годишния отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове се установи, че приходите, разходите, трансферите и операциите с финансови активи и пасиви са отчетени в съответствие с ЕБК и са представени достоверно в отчета. Правилно са отчетени и финансовите активи и пасиви  на операциите и наличностите по сметките за чужди средства.

Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка и зависимост между параграфите на ЕБК и съответните счетоводни сметки от СБП.
Отчетът за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на община Марица и приложенията към него не съдържат отклонения и отчетените финансови и стопански операции са в съответствие с указанията на МФ.

IІІ. Баланс към 31.12.2012 г.
При извършеният финансов одит за вярното и честно представяне на имуществото и финансовото състояние в баланса към 31.12.2012 г. на община Марица се установи:

Прилаганата счетоводна политика за 2012 г. е оповестена в пояснителните сведения към годишния финансов отчет. Със счетоводната политика са обхванати всички съществени въпроси, касаещи счетоводната дейност в общината. 

Разработен е и се прилага индивидуален сметкоплан на общината, който е в съответствие със Сметкоплана на бюджетните предприятия.

Включените в баланса активи и пасиви принадлежат на общината към датата на съставяне на баланса.
Съществува стойностна връзка между начален баланс към 01.01.2012 г. краен и баланс към 31.12.2011 г., съгласно изискванията на чл. 4, ал. 1, т. 7 от Закона за счетоводството.

Начислени са провизии за вземания, съгласно изисквания на 36.2.8. от ДДС № 20 от 2004 г. и Счетоводната политика на общината. Разходите за провизии на персонала са начислени и сторнирани съгласно изискванията на т. 19.7. от ДДС 20 от 2004 г.

Приходите от стопанска дейност и разходите за стопанска дейност са осчетоводени по съответните сметки от група 6 и 7 от СБП и са отнесени задбалансово по сметка 9931 „Разходи за стопанска дейност” и по сметка 9939 „Приходи от стопанска дейност”.

При проверката на просрочените вземания се установи, че невнесените в договорения срок приходи общо в размер на 290 390 лв. правилно са осчетоводени задбалансово по сметки 991 „Статистика на просрочените вземания”. Към 31.12.2012 г. общината няма просрочени задължения.

В оборотната ведомост към 31.12.2012 г. са отразени сторнираните задължения към местни лица, както и корективите по задължения към местни лица.

Текущо през годината не са извършвани процедури по приключване на приходните и разходните сметки от раздел 6 и 7 със сметки от групи 11, 12 и 13 от СБП. 

При направената проверка на получените банкови гаранции се установи, че гаранциите, свързани с изпълнението на договорни ангажименти със средства от бюджета на общината, са осчетоводени в отчетна група „Бюджет”, а гаранциите, обвързани със средства по оперативните програми са осчетоводени в отчетна група „ИБСФ”, съгласно изискванията на т. 23 от ДДС № 08 от 26.06.2012 г.

Към 31.12. 2012 г. са осчетоводени приписаните приходи за предоставени активи на бюджетни и небюджетни предприятия, в съответствие с изискванията на т. 17.13 и т. 17.15. от ДДС № 20 от 2004 г.


Провизирани са несъбираемите вземания в размер на 217 169 лв., в съответствие с регламентирания в счетоводната политика на общината ред за провизиране на вземанията в зависимост от степента на тяхната събираемост.


При проверката на дяловите участия и съучастия на общината в търговски дружества се установи, че общината има участие в 4 дружества. От общината до дружествата са изпратени писма с обратни разписки с които са изискани финансовите им отчети. До изготвяне на ГФО на общината за 2012 г. не са получени отчети от дружествата ,,Зора – С” АД и ,,Агрокомерс Марица” АД. Това обстоятелство е отразено в оповестяването на информацията за годишния финансов отчет на общината за 2012 г. Промените в дела на инвестициите въз основа на годишните финансови отчети на двете дружества – „Зора - С” АД-Пловдив и „Агрокомерс Марица” АД-Пловдив, в които общината има дялово участие, не са осчетоводени по независещи от общината причини.

Представени са финансови отчети от „МБАЛ АД –Пловдив” и „Херос Марица” АД –Пловдив. 

В резултат от дейността на „МБАЛ АД – Пловдив” за 2012 г. не са настъпили промени в инвестициите на общината. 


В представените финансови отчети за 2009 г, 2010 г., 2011 г. и 2012 г. на „Херос Марица” АД –Пловдив са отчетени загуби до 2011 г. Осчетоводена е обезценката на дяловете на общината в резултат на загубите на дружеството в размер на 356 738 лв. по сметка 5113 ,,Дялове и акции в асоциирани предприятия в страната”. В резултат на реализираната от дружеството печалба за 2012 г. е осчетоводено увеличение в дяловото участие на общината в размер на 315 888 лв. по сметка 5113 ,,Дялове и акции в асоциирани предприятия в страната”.

Спазени са указанията, дадени от Министерството на финансите относно отчитането на начислена основа на: възстановяване на консумативи от наематели; абонаментните поименни карти на служителите; представителните разходи; приходите от наказателни лихви за просрочените местни данъци и просрочената такса за битови отпадъци; предоставените трансфери по бюджета на други бюджетни предприятия; субсидиите за организациите с нестопанска цел.

Констатираните по време на финансовия одит отклонения по баланса са следните:
1. Актив
1.1. Разходи в размер на 3 053 878 лв. за основен ремонт на училищни сгради по неприключил проект за енергийна ефективност по Оперативна програма за регионално развитие (ОПРР) неправилно са осчетоводени по сметка 2031 ,,Административни сгради”, вместо да се капитализират по сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт”. Не са спазени изискванията на т. 20 от ДДС № 7 от 2009 г.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

1.2. Във второстепенния разпоредител кметство с. Труд неправилно са класифицирани административни сгради в сметка 2039 „Други сгради”, вместо в сметка 2031 „Административни сгради” в размер на 429 582 лв., с което не е спазено изискването на т. 26 от ДДС № 08 от 26.06.2012 г.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.3. Във второстепенния разпоредител кметство с. Труд са осчетоводени разходи за 10 броя стелажи и 12 броя надстройки за стелажи на обща стойност 1 630 лв. по сметка 6019 ,,Разходи за други материали”. Стелажите и надстройките не са заведени задбалансово по  сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.4. Във второстепенния разпоредител „Образование” неправилно са осчетоводени разходи за строителни материали (бои,цимент, хоросан) в размер на 1 074 лв. по сметка 6019 „Разходи за други материали”, вместо по сметка 6016 „Разходи за строителни материали”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.5. Във второстепенния разпоредител основно училище „Св. Св. Кирил и Методий”, с. Костиево неправилно са осчетоводени разходи за интернет услуги в размер на 302 лв. по сметка 6029 ,,Разходи за други услуги”, вместо по сметка 6023 „Разходи за пощенски и телекомуникационни услуги”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.6. Във второстепенния разпоредител основно училище „Георги Бенковски”,          с. Бенковски неправилно са осчетоводени разходи общо в размер на 1 437 лв., в т.ч.:

a) за интернет услуги в размер на 600 лв. по сметка 6029 ,,Разходи за други услуги”, вместо по сметка 6023 „Разходи за пощенски и телекомуникационни услуги”;

б) за строителни материали (бои, лакове, разредители) в размер на 681 лв. по сметка 6019 „Разходи за други материали”, вместо по сметка 6016 „Разходи за строителни материали”;

в) разходи за барабан за мултифункционално устройство в размер на 156 лв. по сметка 6019 „Разходи за други материали”, вместо по сметка 6017 „Разходи за консумативи и резервни части за хардуер”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.7. Неправилно са взети счетоводни операции със сметка 9981 ,,Кореспондираща сметка за балансови активи”, вместо със сметка 9989 ,,Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви” за поети ангажименти (текущи разходи по фактури за електроенергия, за вода и др.) в размер на 201 679 лв.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.8. Годишното приключване на сметките за 2011 г. от раздел 6 и 7 на СБП е извършено в съответствие с изискванията на т. 59 от ДДС № 20 от 2004 г. с изключение на приключвателните операции в отчетна група „Бюджети”, при които сметка 7802 „Отрицателни преоценки на активи” е неправилно приключена със сметка 1201 „Прираст/намаление на нетните активи от бюджетни дейности”, вместо със сметка 1301 „Изменение в нетните активи от преоценка” с 1 191 лв.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.9. На основание на заповеди на кмета на община Марица и на ръководителите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити е извършена годишна инвентаризация на активите и пасивите за 2012 г. Определени са комисиите за провеждането на инвентаризацията и сроковете за документиране и осчетоводяване на резултатите от нея. Проведената инвентаризация е документирана с инвентаризационни описи и сравнителни ведомости на активите. 
Спазени са въведените със Счетоводната политика и Наредба за инвентаризациите на общината изисквания с изключение на инвентаризацията на дълготрайните активи на всички разпоредители, при които не е документирано фактическото преброяване. В сравнителните ведомости – инвентаризационни описи за фактически намерено е записана стойността, вместо количеството на активите.

2. Пасив
2.1. Предоставените от първостепенния разпоредител трансфери в размер на  7 788 185 лв. и съответно получени от второстепенните разпоредители с бюджетни кредити неправилно са осчетоводени по сметка 7544 „Касови трансфери от /за общински бюджети”, вместо по сметка 7501 „Вътрешни касови трансфери в лева”.
,


  По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.

2.2. При годишното приключване на сметките за 2011 г. в отчетна група „Бюджет” сметка 9939 „Приходи от стопанска дейност” със салдо в размер на 2 797 лв. е неправилно  приключена със сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи”, вместо със сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви”. 

Неправилно са отписани поети задължения по договори в размер 5 415 лв. по  кредита на сметка 9981„Кореспондираща сметка за задбалансови активи" вместо по кредита на сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви” 
,

По време на финансовия одит допуснатите отклонения са коригирани. 
След коригиране на отклоненията, годишното приключване на сметките за 2012 г. от раздел 6 и 7 на СБП е извършено в съответствие с изискванията на т. 59 от ДДС № 20 от   2004 г.

Балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него, след извършените корекции не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото на община Марица.

ІV. Приложения към годишния финансов отчет
Към годишния финансов отчет са приложени всички разшифровки и справки съгласно изискванията на т.18 от ДДС 0 13 от 21.12.2013 г. Във форми БО-3, ИБСФ-3 и ИБСФ-3-КСФ са попълнени и са заверени от обслужващата банка остатъците от предходния период и наличностите в края на отчетния период на средства по банковите сметки (включително и набирателни) съгласно изискванията на т.8 от ДДС № 13 от 21.12.2012 г. Представена е сборна оборотна ведомост и информацията по раздел ІІ от ДДС № 14 от 21.12.2012 г.
Във връзка с допуснатите отклонения в ГФО към 31.12.2012 г на община Марица и на основание т. 8.11 от ДДС № 20 от 2004 г. и т. 27 от ДДС № 14 от 21.12.2012 г. преди заверката са коригирани и представени в Министерството на финансите и в Сметната палата оборотна ведомост към 31.12.2012 г. и баланс към 31.12.2012 г. в лева и в хил. лева.


Част трета

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето, окомплектоването и представянето на ГФО на община Марица за 2012 г.


Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Марица за 2012 г. не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за достоверността и редовността на включената в тях финансова и нефинансова информация. 


Информацията за финансовото състояние и имуществото на общината, съдържаща се в оборотната ведомост, в баланса към 31.12.2012 г. и в приложенията към него, както и формата и съдържанието на баланса, е достоверно представена. Отчетените финансови и стопански операции, след извършената корекция в баланса, са в съответствие с нормативните изисквания.

Годишният финансов отчет на община Марица не съдържа съществени отклонения, които биха повлияли на потребителите на информация от него. 

Финансовият отчет на община Марица за 2012 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.


Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Марица и Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка.
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 
ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

С ОБРЪЩАНЕ НА ВНИМАНИЕ

на годишния финансов отчет 

на община Марица за 2012 г.
София, 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Марица за 2012 г.
Ръководството на община Марица е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.

Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Марица за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Марица за 2012 г. не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Марица по отделни позиции от отчета, подробно описани в Част втора Констатации, раздел II, т.1. от одитния доклад.
ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.

Одитът на баланса към 31.12. 2012 г. и приложенията към него на община Марица включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Марица не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Марица по позиция от отчета, подробно описана в Част втора Констатации, раздел ІІІ, т. 1.9. от одитния доклад.
Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.
Финансовият отчет на община Марица за 2012 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.
Одитното становище за заверка без резерви с обръщане на внимание е неразделна част от финансовия отчет на община Марица за 2012 г.
� Съгласно Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите.


� РД-И-02


� РД-И 01


� РД-И-35


� РД-И-07, 08, 13, 14, 28 и 30,


� РД-И-06, 09, 10, 11, 27 и 38


� Одитно доказателство №01


� РД-И-31


� РД-И-04, .05, 15, 21, 23, 24, 29, 36 и 37


� РД-И-03


� РД-И-22, 25, 26 и 34


� РД-И 39


� РД-И-41


� РД-И-41


� РД-И-41


� РД-И-41


� РД-И-41


� РД-И-12


� Одитни доказателства №02 и 03,


� Одитно доказателство №04


� Одитно доказателство №03


� Одитно доказателство №03


� Одитно доказателство №03


� Одитно доказателство №03


� Одитно доказателство №05


� РД-И-46 и 47, Одитно доказателство №06


� Одитни доказателства №от 07 до 13


� Одитни доказателства №14, 15, 16, 17, 18 и 19


� РД-И-44


� Одитно доказателство №06


� Одитно доказателство №06


� РД-И-50 и 51


� РД-И-49
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