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Част първа

ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Лесичово, включващ баланс към 31.12.2012, годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.
І. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 2, от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-136 от 29.03.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата.

ІІ. Предмет на одита

Предмет на одита е годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на община Лесичово.
ІІІ. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
Ръководството на община Лесичово е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

Част втора

КОНСТАТИВНА ЧАСТ 

І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания

Годишният финансов отчет на община Лесичово съдържа елементите, определени със заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите: Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове; Баланс към 31.12.2012 г. и приложения.

1. При извършената проверка на формата, съдържанието и представянето на отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към   31.12.2012 г., за съответствие с нормативните изисквания, се установи следното:

1.1. Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. на община Лесичово е изготвен съгласно утвърдената от министъра на финансите форма за отчитане (БО-3, ИБСФ-3, ИБСФ-3-КСФ и ИБСФ-3-РА).

1.2. Представени са справките и приложенията в съответствие с указанията на Министерство на финансите (МФ), дадени с ДДС № 13 от 21.12.2012 г. за комплектоване на отчета.  

1.3. Отчетът за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове е придружен с обяснителна записка, с анализ за изпълнението/неизпълнението на приходите.

1.4. Спазен е срокът за представянето на отчета в Сметната палата, съгласно т. 15 от писмо ДДС № 13 от 21.12.2012 г. на МФ.

1.5. В изготвената справка за просрочените вземания и задължения към    31.12.2012 г., по т. 2 от ДДС № 13 от 21.12.2012 г. на МФ, оповестените суми на просрочените вземания и задължения съответстват на отчетените стойности по задбалансовите сметки от подгрупи 991 „Статистика за просрочени вземания” и 992 „Статистика за просрочени задължения” на СБП.

 2. При извършената проверка за съответствие на формата, съдържанието, изготвянето и представянето на годишния баланс и приложенията към него с действащото счетоводно законодателство, се установи следното:

2.1. Спазени са указанията на МФ за представянето в Сметната палата на сборен баланс на общината към 31.12.2012 г. и приложение към годишния финансов отчет, съдържащо обяснителна записка.

2.2. Спазена е утвърдената със Заповед № 81 от 29.01.2002 г. на министъра на финансите форма на баланс.

2.3. Представеният в Сметната палата файл, на технически носител – дискета, съдържа сборните оборотни ведомости и допълнителна информация, съгласно писмо ДДС № 14 от 21.12.2012 г. на МФ.

2.4. Спазен е срокът по т. 17.2.4 от писмо ДДС № 14 от 2012 г. във връзка с т. 15 от ДДС № 13 от 2012 г. на МФ за представяне в Сметната палата на сборния баланс на общината за 2012 г., приложението към годишния финансов отчет и файла, съдържащ сборните оборотни ведомости.
На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ, в Сметната палата е представен коригиран баланс на общината към 31.12.2012 г.

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и балансът към 31.12.2012 г. на община Лесичово са изготвени съгласно утвърдените форми за отчитане. Спазен е срокът за представянето на отчетите в Сметната палата. 

При проверката на изпълнението на препоръките, дадени при извършения текущ контрол на периодичните отчети на община Лесичово за 2012 г. се установи, че към 31.12.2012 г. от дадените шест препоръки една е изпълнена, частично са предприети действия по една препоръка и четири не са изпълнени. 
II. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове

1. Бюджет

1.1. Приходи
Отчетените приходи на община Лесичово към 31.12.2012 г. са в размер на          3 184 855 лв., от които собствени приходи и трансфери, вкл. и субсидия - 2 545 860 лв.  и финансови активи и пасиви - 638 995 лв. 
При извършения анализ на взаимовръзките между приходните счетоводни сметки от СБП и приходните параграфи от ЕБК не са установени отклонения/ несъответствия. 

Към 31.12.2012 г. в община Лесичово не са коригирани следните отклонения, във връзка с дадени препоръки по отчитането на приходите:
 

а) приходи от 2 % режийни разноски върху стойността на разпоредителните сделки в размер на 1 133 лв. са отчетени неправилно по подпараграф 36-19 „Други неданъчни приходи“, вместо по подпараграф 27-11 „Общински такси за административни услуги“.
б) приходи от 2 % данък по чл. 47, ал. 2 от ЗМДТ при придобиване на имущества по възмезден начин в размер на 1 133 лв. са отчетени неправилно по подпараграф 36-19 „Други неданъчни приходи“, вместо по подпараграф 13-04 „Данък при придобиване на имущество по дарения и възмезден начин“.

Не е спазена Единната бюджетна класификация.
Общата стойност на отклонението по приходите в Отчета за касово изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. е 2 266 лв. и е под определения праг на същественост. 

1.2. Трансфери

Получените трансфери от Централния бюджет (ЦБ) са осчетоводени правилно по сметка 7511 „Касови трансфери от/за ЦБ” и се равняват на отчетените по параграф 31-00 „Получени трансфери от ЦБ”.

При извършените проверки за спазването на взаимовръзките между счетоводните сметки от СБП и параграфите от ЕБК при отчитането на трансферите не са установени отклонения/несъответствия. 
1.3. Разходи

Разходите в Отчета за касовото изпълнение на бюджета на община Лесичово за 2012 г. са в размер на общо 3 184 855 лв.  При извършените проверки са установени следните отклонения/несъответствия:

1.3.1. Разходи, в общ размер на 31 452 лв., извършени от ОУ „Христо Ботев”           с. Калугерово по ОП „Човешки ресурси” – проект „Подобряване на качеството на образованието в средищните училища, чрез въвеждане на целодневна организация на учебния процес” неправилно са отчетени на касова основа в бюджета по разходни параграфи (подпараграфи 01-01 „Заплати и възнаграждения на персонала нает по трудови правоотношения” - 17 222 лв; 05-51 „Осигурителни вноски от работодатели за Държавното обществено осигуряване (ДОО)” - 2 087 лв; 05-52 „Осигурителни вноски от работодатели за Учителския пенсионен фонд (УчПФ)” - 644 лв.; 05-60 „Здравноосигурителни вноски от работодатели” - 815 лв.; 05-80 „Вноски за допълнително задължително осигуряване от работодатели” - 121 лв., 10-11 „Храна” – 10 363 лв. и 10-15 „Материали” 200 лв.), вместо по съответните разходни параграфи/подпараграфи в извънбюджетните сметки и фондове (ИБСФ-3-КСФ).

Не са спазени указанията на МФ, дадени в т. 22 от ДДС № 5 от 2012 г.


1.3.2. За отчитането на предоставени парични средства от СБКО към заплатите на служителите в размер на 25 179 лв. неправилно е използван подпараграф 10-91 „Други разходи за СБКО”, вместо подпараграф 02-05 „Изплатени суми от СБКО, за облекло и други на персонала, с характер на възнаграждение” (Общинска администрация). 

1.3.3. Разходи за командировки в страната в размер на 575 лв. неправилно са отчетени по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги”, вместо по подпараграф 10-51 „Командировки в страната” (кметство Боримечково).

Не е спазена Единната бюджетна класификация за 2012 г. при отчитането на разходите.
   
Общата стойност на допуснатите отклонения по разходите в Отчета за касово изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. е 57 206 лв. и е под определения праг на същественост. 
1.4. Операции с финансови активи и пасиви

1.4.1. Наличност в касата на 31.12.2012 г. в размер на 9 077 лв., представляваща крайното дебитно салдо по счетоводна сметка 5011 „Касови наличности в лева” в отчетна група „Бюджети” е отчетена неправилно по разходен подпараграф 10-15 „Материали“, вместо по подпараграф 95-11 „Наличност в касата в левове в края на периода (-)“.
 


Не е спазена Единната бюджетна класификация за 2012 г. при отчитането на касовата наличност в края на периода.
1.4.2. Получени по бюджетната сметка средства от МОМН по проект от ОП "РЧР" неправилно са отразени към 31.12.2012 г. по подпараграф 88-03 „Средства на разпореждане предоставени/събрани от/за извънбюджетни сметки  (+/-)” със цялата сума на получените средства по бюджетната сметка на училището в размер на 36 681 лв., вместо с разликата между входящите и изходящите касови потоци в размер на 5 229 лв., едновременно и огледално, в Отчета за касовото изпълнение на бюджета (БО-3) със знак „плюс” и в Отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове  (ИБСФ-3-КСФ) със знак „минус”. 

Отклонението е в резултат от неотчетени разходи по разходни параграфи и подпараграфи в ИБСФ-3-КСФ, извършени от ОУ „Христо Ботев” с. Калугерово по проект „Подобряване на качеството на образованието в средищните училища, чрез въвеждане на целодневна организация на учебния процес ”.
  

Не са спазени указанията на МФ, дадени в т. 22 от ДДС № 5 от 2012 г.
2. Извънбюджетни сметки и фондове

Годишният отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на община Лесичово към 31.12.2012 г. включва отчети на: „Бенефициенти на Кохезионния и структурните фондове към Националния фонд” (ИБСФ-3-КСФ); „Бенефициенти на средствата от Разплащателната агенция към Държавен фонд „Земеделие” (ИБСФ-3 –РА) и Отчет на извънбюджетните сметки и фондове, за откритите сметки и фондовете по чл. 10, ал. 1 от Закона за приватизация и следприватизационен контрол във връзка с                    чл. 42, ал. 1, т. 1 от Закона за общински бюджети (ИБС-3).

2.1. Приходи

Отчетените приходи на община Лесичово към 31.12.2012 г. са в размер на           1471 856  лв., в т.ч. собствени приходи 6 652 лв.


При извършения анализ и проверка на взаимовръзките между приходните счетоводни сметки от СБП и приходните параграфи от ЕБК не са установени отклонения.

2.2. Трансфери
При извършените проверки за спазването на взаимовръзките между счетоводните сметки от СБП и параграфите от ЕБК при отчитането на трансферите не са установени отклонения/несъответствия.
 
2.3. Разходи

Разходите в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните срества и фондове са правилно отчетени, с изключение на допуснатото отклонение от ОУ „Христо Ботев”    с. Калугерово по ОП „Човешки ресурси” – проект „Подобряване на качеството на образованието в средищните училища, чрез въвеждане на целодневна организация на учебния процес ”, подробно описано в раздел II, т. 1.3.1 в настоящия одитен доклад. 

Общата стойност на отклонението по разходите в Отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове (ИБСФ-3-КСФ) към 31.12.2012 г. е 31 452 лв.

2.4. Операции с финансови активи и пасиви

2.4.1. При извършените проверки за отчитането на операциите с финансови активи и пасиви по извънбюджетните сметки са установени отклонения/несъответствия:
а) Чужди средства в размер на 1 915 лв. неправилно са отразени в параграф 95-00 „Депозити и средства по сметки”, вместо по параграф 93-10 „Чужди средства от други лица” в ИБСФ-3 код 33.

б) Допуснато е отклонение от ОУ „Христо Ботев” с. Калугерово по ОП „Човешки ресурси” – проект „Подобряване на качеството на образованието в средищните училища, подробно описано в раздел II, т. 1.4.2 в настоящия одитен доклад.

Констатирани са съществени отклонения при отчитането на разходите и финансовите активи и пасиви по Отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г., които биха повлияли на потребителите на информацията.
ІІІ. Баланс към 31.12.2012 г.

При извършения одит за вярно и честно отразяване на финансовото състояние и имуществото на община Лесичово в годишния счетоводен баланс за 2012 г. се установи:

Счетоводната отчетност в община Лесичово е организирана в трите обособени отчетни групи (стопански области) – „Бюджети“, „Извънбюджетни сметки и фондове“ и „Други сметки и дейности“. Включената в ГФО за 2012 г. оборотна ведомост отразява състоянието по сметките за приходи (раздел 7), разходи (раздел 6) и задбалансови сметки преди операциите по приключването им. Текущо не са извършвани процедури по приключване на тези сметки.

Счетоводната система в община Лесичово е изградена и функционира в съответствие с изискванията на нормативните актове, регламентиращи отчетността в бюджетната сфера. Отчетността се осъществява при спазване на принципите, регламентирани със ЗСч.
При извършения анализ на съставените счетоводни статии във връзка с годишното приключване на счетоводните сметки се установи, че са спазени изискванията на т. 59 от ДДС 20 от 2004 г. и указанията на МФ, дадени в ДДС № 14 от 21.12.2012 г. Не се установиха случаи на текущо приключване на приходните и разходните счетоводни сметки от раздел 6 и 7 със сметките от групи 11, 12 и 13 на СБП.

Информацията за капиталовите разходи на общината в ГФО за 2012 г. е отразена в разчета по модул „Инвеститор”. Разходите са отчетени съгласно нормативните изисквания.

В баланса и оборотната ведомост към 31.12.2012 г. на община Лесичово са допуснати следните отклонения:
1. Актив


1.1. Отклонения при осчетоводяването на актуваните общински имоти:

1.1.1. Съставени са 4 нови акта за публична общинска собственост на актувани през предходни отчетни периоди земи и сгради. В новосъставените актове за общинска собственост земите и сградите са посочени със стойност, която е по-висока и/или по-ниска спрямо стойността по която са осчетоводени, както следва: 

а) увеличението на стойността на сградите, което е в размер на 56 723 лв., не е осчетоводено по дебита на сметки от подгрупа 203 „Сгради”.

б) намалението на стойността на сградите, което е в размер на 63 578 лв., не е осчетоводено по кредита на сметки от подгрупа 203 „Сгради”.

в) увеличението на стойността на поземлените имоти, което е в размер на 23 070 лв., не е осчетоводено по дебита на задбалансова сметка 9901 „Земи, гори и трайни насаждения”.

1.1.2. Общински имоти – земи по съставени 41 акта за частна общинска собственост, на обща стойност 100 272 лв. не са осчетоводени по дебита на задбалансова сметка 9901 „Земи, гори и трайни насаждения”. 

Не е спазен принципа на текущо начисляване при отчитането на актуваните имоти.

Общата стойност на неосчетоводените земи е 100 272 лв.

В резултат на допуснатите отклонения е завишена сумата по шифър 0011 „Сгради“ с 6 855 лв. и е намалена сумата по шифър 0350 „Задбалансови активи“ със 123 343 лв.


1.2. През одитирания период 23 продадени недвижими имота - земя на стойност 8 747 лв. не са отписани по кредита на задбалансова сметка 9901 „Земи гори и трайни насаждения”
.   

Допуснато е отклонение в размер на 8 747 лв., което оказва влияние на сумата на задбалансовите активи.
1.3. Към 31.12.2012 г. сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт” е с дебитно салдо в размер на 326 310 лв. Осчетоводеното по сметката незавършено строителство е с произход от 2008 г. и представлява строеж на сграда чрез възлагане. След завършване на процеса на придобиване на сградата и въведждането и в експлоатация (през 2008 г.) не е прехвърлена по дебита на сметка 2031 „Административни сгради”.

Допуснато е отклонение в размер на 326 310 лв. по актива на баланса, като е завишена сумата по шифър 0014 „ДМА в процес на придобиване“ и занижена сумата по шифър 0011 „Сгради“. 
1.4. При класифициране на активи (сгради) са установени следните отклонения/несъответствия:


1.4.1. Неправилно по сметка 2039 „Други сгради“ са заведени сгради на обща стойност 20 170 лв., от които:

а) сграда на здравна служба с. Щърково на стойност 3 592 лв., вместо по сметка 2031 „Административни сгради“ - в кметство с. Щърково;

б) сграда на читалище с. Динката на стойност 16 212 лв., вместо по сметка 2031 „Административни сгради“ - в кметство с. Динката.  

в) къща „Благой Кръстев” с. Динката на стойност 366 лв., вместо по сметка 2032 „Жилищни сгради” - в кметство с. Динката.  

Не са спазени указанията на Министерството на финансите, дадени по т. 26 от писмо ДДС № 08 от 26.06.2012 г.

Общата стойност на неправилно квалифицираните и осчетоводени сгради е        20 170 лв. Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.
1.4.2. Неправилно по задбалансова сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход“ са заведени два броя компютри на обща стойност 1 190 лв., вместо по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване” - в кметство с. Щърково.

Допуснатото отклонение оказва влияние на шифри 0012 Компютри, транспортни средства, оборудване“ и 0350 „Задбалансови активи“.

1.4.3. Неправилно по сметка 2099 „Други дълготрайни материални активи” са заведени активи в употреба, изписани като разход (кафе машина, пейки, библиотечен шкаф и др.) на обща стойност 4 455 лв., вместо задбалансово по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход“. 

 Допуснатото отклонение оказва влияние на шифри 0013 „Стопански инвентар и ДМА“ и 0350 „Задбалансови активи“.
1.5. Неправилно е съставена счетоводна операция, като е дебитирана сметка 9924 „Просрочени задължения към персонала” със сумата от 1 189 лв. в кореспонденция със сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи”, вместо със сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви” (отчетна група „Бюджети” в общинска администрация Лесичово).

Не е спазен СБП при осчетоводяването на задбалансовите пасиви.

1.6. В отчетна група „ИБСФ” при осчетоводяването на прехвърлени (в отчетна група “Бюджети”), придобити активи по ОП „Развитие на човешките ресурси” (РЧР) - проект „Подобряване на качеството на образованието в средищните училища, чрез въвеждане на целодневна организация на учебния процес” в размер на 6 346 лв. неправилно е използвана сметка 7617 „Поети активи” от подгрупа 761 „Прехвърлени активи и пасиви между държавата и общините”, вместо сметка 7641 „Прехвърлени/поети активи между бюджети, сметки и фондове на общини” (по оборотната ведомост на проекта в ОУ „Христо Ботев” с. Калугерово).
 Не са спазени указанията на МФ, дадени в т. 22 от ДДС № 10 от 2009 г. за получаването и разходването от общините на предоставените им от МОМН средства по проекти на ОП „РЧР” и т. 21.5 от ДДС № 6 от 2008 г.


Прехвърлените, придобити активи по ОП „РЧР” и неправилно осчетоводени в ОУ „Христо Ботев” с. Калугерово по сметка 7617 „Поети активи” в размер на 6 346 лв. не са отчетени на консолидирано ниво за системата на първостепенния разпоредител в отчетна група „ИБСФ” (обобщена оборотна ведомост от макета на МФ) и правилно са осчетоводени в отчетна група „Бюджети”.


Допуснатото отклонение оказва влияние на отчетената сума по шифър 0403 „Прираст/намаление в нетните активи за периода“.
1.7. В отчетни групи „Бюджети” и „ИБСФ“ на начислена основа за осчетоводяването на входящите (36 681лв.) и изходящите (31 452 лв.) касови потоци, получени от МОМН по проект „Подобряване на качеството на образованието в средищните училища, чрез въвеждане на целодневна организация на учебния процес”, неправилно е използвана   сметка 4682 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства”, вместо сметка 4684 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на общини” (за ОУ „Христо Ботев” с. Калугерово и на консолидирано ниво за общината.).
 Не са спазени указанията на МФ, дадени в т. 22 от ДДС № 5 от 2012 г.
Допуснатото отклонение не оказва не оказва влияние на верността на баланса.

1.8. При проверките на документацията от извършената годишна инвентаризация за 2012 г. в община Лесичово се установи:

1.8.1. Редът и начинът на извършване и документиране на резултатите от извършените инвентаризации са регламентирани в раздел VІІІ „Инвентаризация на активите и пасивите” от утвърдения Правилник за прилагане на единната счетоводна политика на община Лесичово. 

Съдържанието и изискванията за съставяните при извършване на инвентаризациите документи са утвърдени с Правилника за счетоводния документооборот на община Лесичово и административните й звена.

1.8.2. Издадени са заповеди от кмета на общината и от второстепенните разпоредители с бюджетни кредити за извършване на годишна инвентаризация за 2012 г., с които са определили комисиите и сроковете за провеждане и приключване.

1.8.3. При проверката на извършените инвентаризации в Общинска администрация – Лесичово и в шест кметства – ВРБК (с. Калугерово, с. Церово, с. Боримечково, с. Щърково, с. Динката и с. Памидово) са установени следните отклонения/ несъответствия:

а) През отчетния период не са извършени инвентаризации на активите и пасивите с цел достоверното им представяне в годишния финансов отчет в 4 кметства (с. Калугерово, с. Динката, с. Боримечково и с. Щърково); 

б) Подписани са декларации от материално отговорните лица (МОЛ), които отговарят за обектите с изключение на кметство Церово. Декларацията от МОЛ на Общинска администрация – Лесичово е без дата, поради което не може да се установи дали е подписана преди започване на инвентаризацията;  

в) По актива на баланса са осчетоводени общо 6 актива, които са с индивидуални стойности под прага на същественост за признаване на дълготрайни материални активи (ДМА ) на обща отчетна стойност 1 843 лв. в Общинска администрация – Лесичово.  


Не са спазени изискванията на т. 16.16 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ. 


Не са спазени изискванията на чл. 22, ал. 1 от Закона за счетоводството (ЗСч) за извършване на инвентаризация през всеки отчетен период.

Допуснати са отклонения по характер в резултат от установените пропуски при извършването на годишната инвентаризация на активите и пасивите.

2. Пасив

2.1. При извършената проверката за наличие на стойностна връзка между начален и краен баланс установи:

2.1.1. Не е спазен принципът на стойностна връзка между начален баланс за 2012 г. и краен баланс за 2011 г.

а) отчетено е начално салдо за 2012 г. по пасива на баланса, раздел А „Капитал в бюджетните предприятия” шифър 0401 „Разполагаем капитал” с 94 лв. повече от крайното салдо към 31.12.2011 г.;

б) отчетено е начално салдо за 2012 г. по пасива на баланса, раздел Б „Пасиви и приходи за бъдещи периоди”, шифър 0529 „Други краткосрочни задължения” с 94 лв.        по-малко, спрямо крайното салдо от предходния отчетен период.


Не е спазен чл. 4, ал. 1, т. 7 от Закона за счетоводството (ЗСч.).

2.2. На консолидирано ниво за системата на първостепенния разпоредител – община Лесичево,  счетоводна сметка 4500 „Вътрешни разчети за доставки и прехвърляне на активи, пасиви, приходи и разходи” е с кредитно салдо към 31.12.2011 г. в размер на 94 лв.
 
Не са спазени указанията на МФ, дадени в т. 8.5 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. за нулево салдо по сметката за системата на първостепенния разпоредител.  

2.3. По сключен Договор за учредяване на залог върху вземане по банкова сметка по реда на Закона за особените залози между община Лесичово и „ИНВЕСТБАНК” АД е учреден в полза на Банката, за обезпечаване на банков кредит в размер на 400 000 лв.,  особен залог на бъдещи собствени приходи на общината по чл. 6, ал. 1, т. 1 от Закона за общинските бюджети (ЗОБ) и общата изравнителна субсидия по чл. 34, ал. 1, т. 3 от ЗОБ.
 Учреденият залог върху вземанията на общината към 31.12.2012 г. е в размер на 296 069 лв. и не е осчетоводен задбалансово по сметка 9233 „Обезпечени задължения по реда на особените залози”.

Допуснатото отклонение в размер на 296 069 лв. оказва влияние на верността на посочените в баланса задбалансови пасиви. 



2.4. При извършените проверки на счетоводните операции за отчитането на разпоредителни сделки с недвижими имоти общинска собственост са допуснати отклонения: 




2.4.1. приходи от 2 % режийни разноски върху стойността на разпоредителните сделки в размер на 1 013 лв. без ДДС са осчетоводени неправилно по сметка 7199 „Други приходи“, вместо по сметка 7051 „Приходи от такси в лева“;




2.4.2. приходи от 2 % данък по чл. 47, ал. 2 от ЗМДТ при придобиване на имущества по възмезден начин в размер на 1 013 лв. са осчетоводени неправилно по сметка 7199 „Други приходи“, вместо по сметка 7011 „Касови приходи от данъци, мита, митнически такси и осигурителни вноски“.

Не е спазен Сметкоплана на бюджетните предприятия при осчетоводяването на приходите от режийни разноски върху стойността на разпоредителните сделки с недвижими имоти общинска собственост и данъка по чл. 47, ал. 2 от Закона за местните данъци и такси.

Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.
2.5. Към 31.12.2012 г. по задбалансова сметка 9299 Други кредитори по условни задължения” не са взети счетоводни записвания за издадени запис на заповеди на стойност 6 850 838 лв.
 Не е спазен принципа за текущото начисляване.

Установеното отклонение се коригира преди заверката на ГФО за 2012 г. на община Лесичово.
2.6. Поетите ангажименти през 2012 г., свързани с разходване на бюджетни и извънбюджетни средства са отчетени съгласно нормативните изисквания, с изключение на:
2.6.1. В оборотната ведомост на отчетна група „Бюджети” по кредита на сметка 9200 „Поети задължения по договори” са осчетоводени 623 759 лв., а поетите ангажименти по сключени договори са 580 053 лв., или осчетоводените задължения са с 43 706 лв. повече.
По дебита на сметка 9200 „Поети задължения по договори” са осчетоводени 613 004 лв., а реализираните ангажименти са в размер на 495 664 лв., или осчетоводените са в повече с 117 340 лв. Причина за допуснатото отклонение е дублирането при осчетоводяване на договори.
2.6.2. В оборотната ведомост на отчетна група „ИБСФ” по кредита на сметка 9200 „Поети задължения по договори” са осчетоводени 2 374 369 лв., а действително са сключени договори за 2 313 147 лв., или с 61 221 лв. са осчетоводени в повече. Причина за допуснатото отклонение е дублиране при осчетоводяване на договори.

По дебита на сметка 9200 „Поети задължения по договори” са осчетоводени задължения в размер на 981 442 лв., а действително изпълнените ангажименти са за 1 055 033 лв., или със 73 590 лв. повече от осчетоводените. Причина за допуснатото отклонение са реализирани ангажименти по договори № 30 и № 33 от 01.03.2012г., № 198 от 12.07.2012 г. и № 205 от 17.07.2012., които не са отписани.
 

Допуснатите отклонения при отчитане на ангажиментите са в общ размер на 86 003 лв. и оказват влияние на верността на включените в баланса към 31.12.2012 г. задбалансови пасиви.
При осчетоводяване на поетите и реализирани ангажименти не са спазени изискванията на ДДС № 4 от 2010 г. 
Балансът към 31.12.2012 г. на общината съдържа съществени отклонения по стойност и по характер и информацията за балансовите и задбалансови активи и пасиви не е представена вярно и честно в ГФО.
ІV. Приложения към годишния финансов отчет

При извършената проверка за наличие и съответствие на елементите на Годишния финансов отчет за 2012 г. на община Лесичово се установи, че са спазени изискванията за изготвяне и представяне на отчета и приложенията към него, дадени с писма ДДС №№ 13 и 14 от 21.12.2012 г. на МФ. 
При извършения финансов одит не са констатирани отклонения в данните, съдържащи се в приложенията към ГФО.
В Сметната палата са представени коригирани баланс и оборотни ведомости на община Лесичово към 31.12.2012 г. на хартиен и технически носител с писмо вх. № 45 от 26.04.2013 г. Коригираните баланс и оборотни ведомости към 31.12.2012 г. са представени на 10.05.2013 г. по електронен път в „Информационно обслужване” АД гр.София.

Част трета

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Спазени са нормативните изисквания и указания на министъра на финансите при изготвяне, окомплектоване и представяне на ГФО на община Лесичово за 2012 г.

При одита са констатирани съществени отклонения при отчитането на разходите по Отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. 
Балансът към 31.12.2012 г. на общината съдържа съществени отклонения по стойност и не дава вярна и честна представа за финансовото и имуществено състояние на общината. При одита са констатирани и отклонения по характер в резултат от установените пропуски относно неизвършването на годишната инвентаризация на активите и пасивите в 4 кметства.

Установените отклонения при финансовия одит биха оказали влияние на потребителите на информацията, поради което годишния финансов отчет на община Лесичово за 2012 г. се заверява с резерви.
Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Лесичово и Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка. 
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ
ЗА ЗАВЕРКА С РЕЗЕРВИ

на годишния финансов отчет 

на община Лесичово за 2012 г.
София, 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Лесичово за 2012 г.

Ръководството на община Лесичово е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Лесичово за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита се констатираха отклонения, подробно отразени в част втора Констатации, раздел ІІ,  т. 1 и 2 от одитния доклад, които са съществени по стойност, по характер или по смисъл и биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Лесичово за 2012 г.  съдържат съществени отклонения и не дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.
Одитът на баланса към 31.12. 2012 г. и приложенията към него на община Лесичово включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът съдържа съществени отклонения, подробно отразени в част втора Констатации, раздел ІІІ, т. 1 и 2 от одитния доклад, които са съществени по стойност, по характер или по смисъл и биха повлияли на потребителите на информацията. 

Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Лесичово съдържат съществени отклонения и не дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразените от нас резерви по годишния финансов отчет.

Финансовият отчет на община Лесичово за 2012 г. се заверява с резерви.
Одитното становище за заверка с резерви е неразделна част от финансовия отчет на община Лесичово за 2012 г. 
� Одитно доказателство № 1       


� Одитни доказателства № 2 и № 3   


� Одитни доказателства № 13 и № 21


� Одитно доказателство № 4    


� Одитни доказателства № 5 и № 6     


� Одитно доказателство №  7    


� Одитно доказателство № 8     


� Одитни доказателства № 5 и № 6


� Одитно доказателство № 4    


� Одитно доказателство № 4    


� Одитни доказателства № 5,  № 6 и № 10    


� Одитно доказателство № 9     


� Одитни доказателства № 5 и № 6


� Одитни доказателства № 17,  № 26  и № 27    


� Одитно доказателство № 25    


� Одитни доказателства № 11 и № 12   


� Одитно доказателство № 13    


� Одитно доказателство № 14 и № 24    


� Одитни доказателства № 15  и № 16   


� Одитно доказателство № 17     


� Одитно доказателство № 18    


� Одитно доказателство № 18    


� Одитно доказателство № 5      


� Одитно доказателство № 16  


� Одитни доказателства № 17 и № 19       


� чл. 4, ал. 1, т. 7 от Закона за счетоводството независимост на отделните отчетни периоди и стойностна връзка между начален и краен баланс - всеки отчетен период се третира счетоводно сам за себе си независимо от обективната му връзка с предходния и със следващия отчетен период, като данните на финансовия отчет в началото на текущия отчетен период трябва да съвпадат с данните в края на предходния отчетен период.”


� Одитно доказателство № 17   


� Одитно доказателство № 22       


� Одитно доказателство № 13 


� Одитно доказателство № 3 и № 28       


� Одитни доказателства № 23 и № 20    


� Одитно доказателство № 3     
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