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Част първа
ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Кюстендил за 2012 г., включващ баланс към 31.12.2012 г., годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях
, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.

I. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 1от Закона за Сметната палата(СП),  Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-067 от 15.02.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата. 

II. Предмет на одита

Предмет на одита е годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на община Кюстендил
III. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.

Ръководството на община Кюстендил е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

Част втора
КОНСТАТАЦИИ
І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания.
            Годишният финансов отчет за 2012 г. на община Кюстендил е изготвен в съответствие със Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите и включва следните елементи: годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове; баланс към 31.12.2012 г. и приложения към тях (вкл. обяснителни записки, разшифровки и др.).            

Годишният касов отчет за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове за 2012 г. на община Кюстендил включва: отчет за касовото изпълнение на бюджета (БО-3); отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки (ИБСФ-3); отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове (ИБСФ-3-КСФ), Отчет за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметките за чуждите средства – ИБСФ-3 с код 33.

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове за 2012 г. на община Кюстендил е окомплектован с определените с ДДС № 13 от 21.12.2012 г. на МФ, приложения: справки; разшифровки; обяснителна записка; декларация за идентичност на данните в техническия носител с тези на хартиен носител; обяснителна записка за просрочените вземания и задължения. Обобщените отчети за касово изпълнение на бюджета (ОКИБ) и извънбюджетните сметки и фондове (ИБСФ-3-КСФ) са представени в Сметната палата с вх. № 06 от 25.02.2013 г., в  определения от МФ срок.
            ГФО към 31.12.2012 г. на община Кюстендил е изготвен в съответствие с указанията, дадени от Министерство на финансите с ДДС № 14 от 21.12.2012 г. и е представен в Сметната палата с вх. № 06 от 25.02.2013 г., в определения от МФ срок. Балансът съдържа информация за трите обособени отчетни групи (стопански области) - „Бюджети и бюджетни сметки”; „Извънбюджетни сметки и фондове” и „Други сметки и дейности”.
Представената сборна оборотна ведомост включва обобщени данни от всички второстепенни разпоредители с бюджетни кредити. 

На основание указанията на МФ, дадени в т. 27 от ДДС № 14 от 21.12.2012 г. и т. 8.11. от ДДС № 20 от 2004 г., са извършени корекции в баланса и оборотната ведомост на общината. Коригираният отчет е представен в МФ и СП.   
Спазени са изискванията за формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет на община Кюстендил. 
IІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове
1. Бюджет
1.1.Приходи 
Отчетените собствени приходи за 2012 г. от община Кюстендил са в размер на 5 782 025 лв. 
При извършения финансов одит на отчета за касовото изпълнение на бюджета за   2012 г. се установиха следните отклонения при отчитане на приходите: 
1.1.1.Приходи от дивиденти в размер на 977 лв. са неправилно отчетени по параграф 41-00 „Приходи от концесии“, вместо по подпараграф 24-07 „Приходи от дивиденти“.
,

1.1.2.Получените средства по споразумение за сътрудничество, сключено с Програма на ООН за развитие (ПРООН), за проект „Глобални библиотеки“ в размер на 19 399 лв. са неправилно отчетени на касова основа по параграф 88-00 Временно съхранявани средства и средства на разпореждане“ със знак (+), вместо по подпараграф 46-50 „Текущидарения, помощи и други безвъзмездно получени суми от други международни организации“.

1.1.3. Получено застрахователно обезщетение за лек автомобил в размер на 955 лв. е неправилно отчетено по подпараграф 36-12 „Получени други застрахователни обезщетения“, вместо по подпараграф 36-11 „Получени застрахователни обезщетения за ДМА.“

С допуснатите отклонения не е спазена Единната бюджетна класификация (ЕБК) за 2012 г.

1.2.Трансфери

Отчетените трансфери, включително и временни безлихвени заеми между бюджетни и извънбюджетни сметки за 2012 г. са в размер на 22 498 834 лв.

При извършения финансов одит на отчета за касовото изпълнение на бюджета за   2012 г. не се установиха отклонения при отчитането на трансферите и временните безлихвени заеми между бюджетната и извънбюджетни сметки и фондове.

Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка и зависимост между параграфите на ЕБК за отчитане на трансфери и съответните счетоводни сметки от СБП.

1.3.Разходи

Разходите в отчета за касовото изпълнение на бюджета на община Кюстендил към 31.12.2012 г. са в размер на 32 334 264 лв.
При извършения текущ контрол на периодичните отчети към 30.09.2012 г. е дадена препоръка, относно отчитането на разходите в отдел „Култура и духовно развитие“ по подпараграф 10-98 „Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи“, вместо съответните подпараграфи от ЕБК. Препоръката е изпълнена.
,

При извършения финансов одит на отчета за касовото изпълнение на бюджетаза 2012 г. са установени следните отклонения при отчитането на разходите по бюджета:
1.3.1.Разходи за доставка на стоки в размер на 13 111 лв. в ОП „Обреден дом“ са неправилно отчетени по подпараграф 10-15 „Материали“ , вместо по подпараграф 24-04 „Нетни приходи от продажби на услуги, стоки и продукция“.Допуснатото отклонение оказва влияние и на приходната част на отчета. Не е спазена ЕБК за 2012 г.
,

1.3.2. Разходи за закупуване на преносими компютри и мултимедиен прожектор за5 549 лв., с индивидуални стойности над приетия праг на същественост от 500 лв. са неправилно отчетени по подпараграф 10-15 „Материали“, вместо по подпараграф 52-01 „Придобиване на компютри и хардуер“. Не е спазена т. 16.16. от ДДС № 20 от 2004 г. 
,

1.3.3. Разходи за закупуване на климатик в размер на 1180 лв. са неправилно отчетени по подпараграф 10-15 „Материали“, вместо по подпараграф 52-05 „Придобиване на стопански инвентар“.Не е спазена т. 16.16. от ДДС № 20 от 2004 г. 

1.3.4. Закупен принтер на стойност 240 лв. е неправилно отчетен по подпараграф 52-03 „Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения“, вместо по подпарагарф 10-15 „Материали“.Не е спазена т. 16.16 от ДДС № 20 от 2004 г. 

1.3.5. Разходи за закупуване на кафе автомат в размер на 2 450 лв. и на снакс машина на стойност 2 000 лв. са неправилно отчетени по подпаратраф 10-15 „Материали, вместо по подпараграф 52-03 „Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения“.Не е спазена т. 16.16. от ДДС № 20 от 2004 г. 

1.3.6. Разходи за представително облекло, съгласно Наредба № 1 от 09.04.2012 г. за представителното облекло на лицата от педагогическия персонал в детските градини, училищата и обслужващите звена, в размер на 1 222 лв. са неправилно отчетени по подпараграф 10-13 „Постелен инвентар и облекло“, вместо по подпараграф 02-05 „Изплатени суми от СБКО, за облекло и другина персонала, с характер на възнаграждение“.Не са спазени изискванията на т. 17 от ДДС № 04 от 2009 г. и т. 18 от ДДС 07 от 2009 г. на МФ.

1.3.7. Разходи за материали за извършване на текущ ремонт по стопански начин в Общински драматичен театър в размер на4593 лв. са неправилно отчетени по параграф 51-00 „Основен ремонт на ДМА“, вместо по подпараграф 10-15 „Материали“.Не са спазени изискванията на т. 51 от ДДС № 20 от 2004 г.
,

1.3.8. Разходи за текущ ремонт на лек автомобил в размер на 1 190 лв. са неправилно отчетени по: подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“ - 410 лв. и по подпараграф      10-15 „Материали“ - 780 лв., вместо по подпараграф 10-30 „Текущ ремонт“.Не е спазена ЕБК за 2012 г. 

1.3.9. Такси за издаване на становище от Районна служба по пожарна безопасност и защита на населението (РСПБЗН) в размер на 775 лв. са неправилно отчетени по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“, вместо по 10-40 „Платени данъци, мита и такси (без осигурителни вноски за ДОО и НЗОК)“. Не е спазена т. 42 от ДДС № 13 от 16.12.2009 г. та МФ. 


1.3.10. Разходи за съдебни експертизи в размер на 900 лв. са неправилно отчетени по подпараграф 10-40 „Платени данъци, мита и такси (без осигурителни вноски за ДОО и НЗОК)“, вместо по подпараграф 10-92 „Разходи за глоби, неустойки, наказателни лихви и съдебни обезщетения“. Не е спазена т. 42 от ДДС № 13 от 16.12.2009 г. на МФ.

1.3.11. Разходи в размерна 19 399 лв. по ПРООН за проект „Глобални библиотеки“ са неправилно отчетенипо параграф 88-00 Временно съхранявани средства и средства на разпореждане“ със знак (-)в Отчета за касово изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г., вместо  6 649 лв. по подпараграф 02-02 „Други възнаграждения и плащания за персонала по извънтрудови правоотношения“ и 12 750 лв. по съответните подпараграфи на параграф 10-00 „Издръжка“. Не е спазена ЕБК за 2012 г. 
,

1.3.12. Извършени плащания в размер на 12 661 лв. по ОП „РЧР“, за проект „Нов шанс за успех“, през банковата бюджетна сметка на ОУ „Иван Вазов“, са неправилно отчетени в отчета за касовото изпълнение на бюджета по съответните разходни параграфи/подпараграфи на ЕБК, вместо по подпараграф 88-03 „Средства на разпореждане предоставени/събрани от/за извънбюджетни сметки”. Не са спазени изискванията на т.22 от ДДС № 10 от 2009 г. на МФ. Допуснатото отклонение оказва влияние и на отчетените операции с финансови активи и пасиви в Отчета за касово изпълнение на бюджета и отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните средства. 


1.4.Операции с финансови активи и пасиви

Отчетените операции с финансови активи в отчета за касовото изпълнение на бюджета за 2012 г. са в размер на 4 053 405 лв.

При извършения финансов одит на отчета за касовото изпълнение на бюджета, се установи, че операциите с финансови активи са правилно отчетени, с изключение на допуснатото отклонение при отчитане на получените и изразходвани средствапо проект „Глобални библиотеки“ и „Нов шанс“ в ОУ „Иван Вазов“ (подробно описани в т.1.3.11. и 1.3.12. от раздел IIГодишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове от настоящия одитен доклад).

Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка между счетоводните сметки и съответните параграфи при отчитането на операциите с финансови активи и пасиви на начислена на касова основа.

Стопанските и финансови операции са отчетени в съответствие с ЕБК и указанията на МФ и отчетът за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. на община Кюстендил не съдържа съществени отклонения при отчитането на приходите, разходите, трансферите и операциите с финансови активи и пасиви.

2.Извънбюджетни сметки и фондове

2.1. Приходи

Отчетени са приходи в размер на 210 лв. от лихви по банкови сметки.


При извършените проверки не са констатирани отклонения при отчитането на приходите по извънбюджетните сметки и фондове.

Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка и зависимост между приходните параграфи на ЕБК и съответните счетоводни сметки от СБП.

2.2. Трансфери


Отчетените трансфери в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове са в размер на 3 249 974лв. 


При извършените проверки не са констатирани отклонения при отчитането на трансферите по извънбюджетните сметки и фондове.

Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка и зависимост между параграфите на ЕБК за отчитане на трансфери и съответните счетоводни сметки от СБП.


2.3. Разходи

Разходите отразени в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове са в размер на 2 654 643 лв.

При финансовия одит на отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове се констатираха следните отклонения:

2.2.1. Извършени плащания в размер на 12 661 лв. чрез банковата бюджетна сметка на ОУ „Иван Вазов“, по ОП „РЧР“, по проект „Нов шанс за успех“, не са отчетени по съответните разходни подпараграфи на ЕБК в отчета за касовото изпълнение на ИБСФ-3-КСФ към 31.12.2012 г., а са отчетени в отчета за касовото изпълнение на бюджета.

Отчетът за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. на община Кюстендил не съдържа съществени отклонения при отчитането на приходите, разходите, трансферите и операциите с финансови активи и пасиви.

2.4. Операции с финансови активи

При финансовия одит на отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове се констатираха отклонения при операциите с финансови активи.

Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка и зависимост между параграфите на ЕБК за отчитане на операции с финансови активи и пасиви и съответните счетоводни сметки от СБП.

ІІІ. Баланс към 31.12.2012 г.
При извършения финансов одит на периодичните отчети на общината към      30.09.2012 г.,във връзка със счетоводното отчитане на стопанските операции са дадени 6  препоръки, от които 4 са изпълнени и 2 препоръки не са изпълнени.

            1. Актив

Отчетените балансови активи към 31.12.2012 г. на община Кюстендил са в размер на 77 464491 лв. и задбалансови активи за 141 596 890  лв.
            По време на финансовия одит на годишния финансов отчет за 2012 г. се констатираха следните отклонения при отчитане на активите:
1.1. Разходи за представително облекло на педагогическия персонал, съгласно Наредба № 1 от 09.04.2012 г. за представителното облекло на лицата от педагогическия персонал в детските градини, училищата иобслужващите звена, в Гимназия „Неофит Рилски“ в размер на 1 222 лв. са неправилно осчетоводени по сметка 3025 „Постелен инвентар и облекло“, вместо по сметка 6042 „Разходи за заплати и възнаграждения на персонал по трудови и приравнени на тях правоотношения“.Не са спазени изискванията на т.17 от ДДС  №  04 от 2009 г. и т. 18 от ДДС № 07 от 2009 г. 


1.2. Разходи за строителни материали в Общински драматичен театър в размер на 4 593 лв. са неправилно осчетоводени по сметка 2031 “Административни сгради“, вместо по сметка 6016 „Разходи за строителни материали“. Не са спазени изискванията на т. 51 от ДДС № 20 от 2004 г.
,

1.3. Разходи за текущ ремонт на лек автомобил в ОА в размер на 1 190 лв. са неправилно осчетоводени, съответно410 лв. по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“ и 780 лв. по сметка 6018 „Разходи за други резервни части“,вместо сметка 6021 „Разходи за текущ ремонт“. Не е спазен Сметкоплана на бюджетните предприятия (СБП)


1.4. Такси за издаване на становище от РСПБЗН в размер на 775 лв. са неправилно осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“, вместо по сметка 6061 „Разходи за държавни такси“. Не е спазен СБП.

1.5. Разходи за поддръжка на софтуер в размер на 588 лв. са неправилно осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“, вместо по сметка 6026 „Разходи за поддръжка на софтуер“. Не е спазен СБП.

Констатираното отклонение е коригирано преди заверката на ГФО.

1.6. Разходи за обучение на персонал в размер на 780 лв. са неправилно осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“, вместо по сметка 6025 „Разходи за квалификация и преквалификация на персонал“.

Констатираното отклонение е коригирано преди заверката на ГФО.

1.7. Извършени разходи в размер на 12 661 лв. чрез банковата бюджетна сметка на ОУ „Иван Вазов“ по ОП „РЧР“, по проект „Нов шанс за успех“, са неправилно осчетоводени по съответните сметки от раздел 6 „Сметки за разходи“ в отчетна група „Бюджет“ , вместо в отчетна група „ИБСФ“.


1.8. В съответствие с изискванията на т. 16.24., във връзка с т.36 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ и Счетоводната политика на община Кюстендил през 2012 г. е извършена обезценка/преоценка на нефинансовите активи. Резултатите от извършената обезценка са осчетоводени към 31.12.2012 г.


След извършената обезценка на нефинансовите активи, ДМА с индивидуална стойност под приетия праг на същественост със Счетоводната политика на община Кюстендил и в съответствие с изискванията на т.16.16 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ, на обща стойност 10821 лв. не са изписани на разход и не са осчетоводени по задбалансови сметки.
,

Констатираното отклонение е коригирано преди заверката на ГФО.


1.9.При извършените проверки относно правилното осчетоводяване на разходите за провизии, разходи по корективни сметки и приписани приходи и разходи в края на годинатасе установи:

1.9.1. Разходи за провизии на персонал.
При извършената проверка се констатира неправилно провизиране на разходи  за работни заплати за 107 работни дни за 2010 и 2011 г. в размер на 1 596 лв.
Констатираното отклонение е коригирано преди заверката на ГФО.


1.9.2. Провизии за вземания:

1.9.2.1.През 2011 г. в отчетна група „Бюджет“на несъбираеми вземания от местни лица в размер на42 114 лв. са начислени 50 % провизии в размер на 21 057  лв., които са сторнирани през  месец март 2012 г.  Към 31.12.2012 г., след извършен анализ на вземанията,43 162 лв. са прекласифицирани като безнадеждни вземания и са доначислени останалите 50 % провизии за вземания в размер на 22 105 лв., без да е взето пред вид обстоятелството, че начислените през 2011 г. са сторнирани. В резултат на това към 31.12.2012 г. начислените провизии за вземания са в размер на 22 105 лв., вместоза 43 162 лв. 

1.9.2.2. В отчетна група „ИБСФ“ през 2011 г. на несъбираеми вземания в размер на 1 255 904 лв. са начислени провизии 50 % в размер на 627 952 лв. които са сторнирани през  месец март 2012 г. Към 31.12.2012 г., след извършен анализ на вземанията, същите са прекласифицирани като безнадеждни вземания и са доначислени останалите 50 % провизии  в размер на 627 952 лв., без да е взето пред вид обстоятелството, че начислените през 2011 г. са сторнирани. В резултат на това към 31.12.2012 г. начислените провизии за вземания са в размер на 627 952 лв., вместо за 1 255 904 лв. 

Не са спазени изискванията на т. 36.2. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ и на Счетоводната политика на общината.


Констатираното отклонение е коригирано преди заверката на ГФО.


1.9.3.Приписани приходи и разходи:

За отдадени за безвъзмездно ползване имоти-общинска собственост на организации с нестопанска цел – читалища, спортни клубове, сдружения с нестопанска цел,  неправилно са осчетоводени 259 354 лв. по дебита на сметка 7682  „Приписани трансфери от/за държавни институции“, вместо по сметка 6454 „Приписани текущи субсидии за нестопански организации“. Не са спазени разпоредбите на т.17.13  от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.


Констатираното отклонение е коригирано преди заверката на ГФО

1.10. Дължими такси за детски градини за месец декември 2012 г., в размер на              3 959 лв. са неправилно осчетоводени по дебита на сметка 4110 „Вземания от клиенти от страната“, вместо по сметка 4961 „Коректив по вземания от местни лица“. Не са спазени изискванията на т.49.1.2. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

Констатираното отклонение е коригирано преди заверката на ГФО


1.11. При извършената проверка относно отчитането на имотите – общинска собственост се констатира:
1.11.1. Не са осчетоводени своевременно новоактувани поземлени имоти на обща стойност 562 570 лв., съгласно представена справка от отдел „Общинска собственост“.
,
,
Констатираното отклонение е коригирано преди заверката на ГФО.


1.11.2. Към 31.12.2012 г. са продадени общински жилища с отчетна стойност       39 493 лв. и земи с отчетна стойност 237 389 лв. Имотите са отписани от баланса на община.


1.12. При извършена проверка относно отчитане на ДМА се констатира неправилно осчетоводяване на:


а) павилион, складово помещение и производствени сгради на обща стойност 7 203 лв. в ОП „Обреден дом“ по сметка 2031 „Административни сгради“, вместо по сметка 2039 „Други сгради“.


б) лек автомобил на стойност 10 200 лв. по сметка 2059 „Други транспортни средства“, вместо по сметка 2051 „Леки автомобили“.

            Не са спазени характеристиките на счетоводните сметки.
в) компютри и хардуер с индивидуална стойност под приетия праг на същественост на обща стойност 6 042 лв. по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване“, вместо по задбалансова сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход“;
г) климатици (3 броя) на обща стойност 2 657 лв. по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“, вместо по задбалансова сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход“;

д) стопански инвентар на обща стойност 4 050 лв. по сметка 2060 „Стопански инвентар“, вместо по задбалансова сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход“;

е) два броя автомобили на обща стойност 609 лв. по сметка 2059 „Други транспортни средства“, вместо по задбалансова сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход“.


Констатираните отклонения са коригирани преди заверката на ГФО.

ж) Разходи за закупуване на преносими компютри и мултимедиен прожектор за 5 549 лв., с индивидуални стойности над приетия праг на същественост от 500 лв. (без ДДС) са неправилно осчетоводен по сметка 6019 „Разходи за други материали“, вместо по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване“. Не е спазена т. 16.16 от ДДС № 20 от 2004 г. 
,

з) Закупен климатик в размер на 1 180 лв. е неправилно осчетоводен по сметка 3029 „Други материали“, вместо по сметка 2060 „Стопански инвентар“.

Констатираното отклонение е коригирано преди заверката на ГФО.

и) Закупен принтер на стойност 240 лв. е неправилно осчетоводен по сметка 2041 „Компютри и хадруерно оборудване“, вместо по сметка 6019 „Разходи за други материали“ и по задбалансова сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани  като разход“. Не е спазена т. 16.16 от ДДС № 20 от 2004 г.  
,

й) Разходи за закупуване на кафе автомат в размер на 2 450 лв. и на снакс машина на стойност 2 000 лв. са неправилно осчетоводени сметка 6019 „Разходи за други материали“, вместо по сметка 2049 „Другимашини, съоръжения, оборудване“. Не е спазена т. 16.16 от ДДС № 20 от 2004 г. 

Не е спазен приетия праг на същественост в Счетоводната политика и изискванията на  т. 16.16 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.
1.13. При осчетоводяване на участието на общината в капитала на търговски дружестваса допуснати следните отклонения:
,
,

1.13.1. Не е осчетоводено участие на общината (100 %) в капитала на „Хигия“ ЕООД  на 01.01.2012 г. в размер на 1 328 лв. 

1.13.2. Участието на общината (100 %) в капитала на „ДДД Кюстендил“ ЕООД, осчетоводено по сметка 5111 „Мажоритарни дялове и акции в предприятия в страната“ на 01.01.2012 г. е с 369 лв. повече.

1.13.3. Не е осчетоводено намалението дела на общината в капитала на „ДДД Кюстендил“ ЕООД  в размер на 2 398 лв., в резултат на намаление размера на собствения капитал на дружеството към 31.12.2012 г.

1.13.4. Неправилно е осчетоводено увеличение дела на общината в капитала на МБАЛ „Д-р Никола Василев“ (8,77%) в размер на 2 149 лв., което е в противоречие на т. 36.4. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

Констатираните отклонения са коригирани преди заверката на ГФО.

1.14. Разходи за основен ремонт на общиннски път № KNL -3116-6,3 км. с. Долно село, в размер на 7 674 лв. не са осчетоводени по задбалансова сметка 9902 „Инфраструктурни обекти“.

            Констатираното отклонение е коригирано преди заверката на ГФО.


1.15. Разходи за билети на учители в размер на 267 лв. са неправилно осчетоводени по сметка 6022 „Разходи за транспорт“, вместо по сметка 6049 „Разходи за възнаграждения на персонал в натура“.Не са спазени изискванията на т. 26 от ДДС № 08 от 29.09.2011 г.

1.16. Разходи в размерна 19 399 лв. по ПРООН за проект „Глобални библиотеки“ не са осчетоводени по разходни сметки от раздел 6 „Сметки за разходи“ в отчетна група „Бюджет“.

1.17. При проверка на взаимовръзката между крайните салда към 31.12.2011 г. и началните салда на 01.01.2012 г. от оборотната ведомост към 31.12.2012 г. се установи: 

1.17.1. В отчетна група „Бюджет“ е установено несъответствие на началното салдо по задбалансова сметка 9909  „Други активи в употреба, изписани като разход“  в размер на    239 лв. 
1.17.2. В отчетна група „ИБСФ“ са допуснати следните отклонения:

а) на 01.01.2012 г. не са отразени салда по задбалансовите сметки в размер на 1 283 483.76 лв.

б)  салдото по сметка 4373 „Дългосрочни вземания от приватизация от местни лица“ в размер на 1 379 343 лв. е отразено на реда на сметка 4372 „Краткосрочни вземания от приватизация от чуждестранни лица“.

Повременафинансовияодитна ГФО допуснатитеотклонениясакоригирани.

1.18. Постъпилите в общината банкови гаранции за участие на кандидати в процедури за възлагане на обществена поръчка по Закона за обществените поръчки и  на представени банкови гаранции за изпълнение на договори за обществени поръчки са правилно осчетоводени на начислена основа като условно вземане до момента, в който настъпят регламентираните условия за тяхното задържане или освобождаване, както следва:
,


а) за договори, финансирани с бюджетни средства, банковите гаранции в размер на 223 969 лв. са осчетоводени в отчетна група „Бюджет“


б) За договори, финансирани с извънбюджетни средства, банковите гаранции в размер на 117 525 лв. са осчетоводени в отчетна група „ИБСФ“.
1.19. При проверка на документацията на проведената годишна инвентаризация на активите и пасивите се установи:

1.19.1. В община Кюстендил са утвърдени от кмета: Инструкция за организационните процедури по извършването на инвентаризация на активите, пасивите, материалните запаси, разчети и касата на община Кюстендил; Инструкция за организационните процедури по бракуването и ликвидирането на негодните активи на община Кюстендил; План за документооборота на счетоводните документи на община Кюстендил. Същите са задължителни за прилагане и от второстепенните разпоредители с бюджетни кредити.

1.19.2. В съответствие с чл. 22 от ЗСч от кмета е издадена Заповед № РД-00-13-17 от 05.11.2012 г. за назначаване на централна инвентаризационна комисия и оперативни комисии за извършване на годишна инвентаризация в Общинска администрация. От всички разпоредители с бюджетни кредити от по-ниска степен са издадени заповеди за извършване на годишна инвентаризация.

Годишните инвентаризации на ОА и ВРБК са извършени в съответствие с изискванията на ЗСч и вътрешните актове на община Кюстендил. Резултатите са осчетоводени към  31.12.2012 г.

1.20. По време на финансовия одит на периодичните отчети към 30.09.2012 г. е дадена препоръка „да се извърши инвентаризация на разчетите на общината към 31.12.2012 г., включително и на салдата по счетоводна сметка 4020 „Доставчици по аванси от страната“. Към 31.12.2012 г. салдото по сметката е в размер на 125 799 лв., като по 13 от партидите за     77 325 лв. авансите са изплатени през предходни години. Не е извършен анализ на салдата по сметката. 

Предвид липсата на потвърждение от контрагентите на салдото по сметката, одитният екип не може да изрази разумна увереност относно правилното осчетоводяване на предоставените към 31.12.2012 г. аванси на доставчици. 
,

2. Пасив

Балансовите пасиви към 31.12.2012 г. са в размер на 77 464 490  лв.,а задбалансовите пасиви в размер на 23 272 383  лв. 


По време на финансовия одит за заверка на годишния финансов отчет се констатираха следните отклонения при отчитане на пасивите:


2.1. Получените средства по споразумение за сътрудничество, сключено с Програма на ООН за развитие (ПРООН), за проект „Глобални библиотеки“ в размер на 19 399 лв. са неправилно осчетоводени по сметка 4897 „Задължения към други кредитори –местни лица“, вместо по сметка 7481 „Получени текущи помощи от международни организации“.

2.2. Получено застрахователно обезщетение за лек автомобил в размер на 955 лв. е  неправилно осчетоводено по сметка 7192 „Други приходи от застрахователни обезщетения“, вместо по сметка 7191 „Приходи от застрахователни обезщетения за дълготрайни активи“.


2.3.Към 31.12.2012 г. в отчетна група „Бюджет“:
,

а)поети ангажименти по сключени 3 броя договори на обща стойност1 077 128 лв. не са осчетоводени  по задбалансова сметка 9200 „Поети задължения по договори“;
б)налични ангажименти по договори  в размер на 7 846 лв., неправилно са коригирани;
в)изпълнени ангажименти в размер на 9 052 лв., за които е издадена фактура, но плащането по нея е частично,неправилно са осчетоводени, като налични ангажименти.

Не са спазени изискванията на ДДС № 4 от 2010 г.
Констатираните отклонения по отчитането на поетите ангажименти са коригирани преди заверката на ГФО.


Допуснатите отклонения, които не са коригирани, не са съществени по стойност и по характер, и информацията за отчетените активи и пасиви в баланса към 31.12.2012 г. на община Кюстендил е вярна.
ІV. Приложения към годишния финансов отчет


Годишния финансов отчет за 2012 г. съдържа всички изискващи се приложения, съгласно писмо ДДС № 13 и ДДС № 14 от 21.12.2012 г. на Министерство на финансите.

При извършения финансов одит не са констатирани отклонения в данните, съдържащи се в приложенията към ГФО.
Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето, окомплектоването и представянето на ГФО на община Кюстендил за 2012 г.
Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. дава вярна и честна представа за достоверността и редовността на включената в него финансова информация.

Балансът към 31.12.2012 г. на община Кюстендил, след извършените корекции, не съдържа съществени отклонения по стойност и по характер и информацията за балансовите и задбалансови активи и пасиви е представена вярно и честно в ГФО. Констатираните отклонения не биха оказали съществено влияние на потребителите на информация.
Включената информацията в ГФО на община Кюстендил за 2012 г. дава разумна увереност, че същият отразява вярно и честно имущественото и финансовото й състояние.
Годишният финансов отчет на община Кюстендил се заверява без резерви с обръщане на внимание.

Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Кюстендил и един за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка. 
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 
ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

С ОБРЪЩАНЕ НА ВНИМАНИЕ

на годишния финансов отчет 

на община Кюстендил за 2012 г.
 София, 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Кюстендил за 2012 г.
Ръководството на общината е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по  годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Кюстендил за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Кюстендил за 2012 г. не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Кюстендил по отделни позиции от отчета, подробно описани в част втора „Констатации“, раздел ІІ, т.т. 1 и 2  от одитния доклад. 
ІІ. По баланса към 31.12.2012.г. и приложенията към него.

Одитът на баланса към 31.12. 2012 г. и приложенията към него на община Кюстендил включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Кюстендил не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Кюстендил по отделни позиции от отчета, подробно описани в част втора Констатации, раздел ІІІ, т.т.1 и 2  от одитния доклад.
Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.
Финансовият отчет на община Кюстендил за 2012 г. се заверява без резерви  с обръщане на внимание.
Одитното становище за заверка без резерви с обръщане на внимание е неразделна част от финансовия отчет на община Кюстендил за 2012  г.
� Съгласно Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите.
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