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Част първа

ВЪВЕДЕНИЕ
Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Гърмен, включващ баланс към 31.12.2012 г., годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансовото отчитане.

I. Основание за извършване на одита
Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 2 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на заповед  № ОД-1-189 от 08.05.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата. 

II. Предмет на одита

Предмет на одита е годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на община Гърмен.

III. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
Ръководството на община Гърмен е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.


Част втора

КОНСТАТАЦИИ
І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания.

Годишният финансов отчет на община Гърмен към 31.12.2012 г. съдържа елементите, определени със Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите. 

1. Отчетът за касовото изпълнение на бюджета, на извънбюджетните сметки и фондове и на операциите и наличностите по сметките за чужди средства за 2012 г. на община Гърмене изготвен съгласно изискванията на ДДС № 13 на МФ от 21.12.2012 г. Отчетът за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове съдържа информация за средствата по програми от КСФ и РА.   
2. Годишната оборотна ведомост и балансът към 31.12.2012 г. на община Гърмен са изготвени в съответствие с указанията, дадени от Министерство на финансите с ДДС № 14 от 21.12.2012 г. Те съдържат информация за трите обособени отчетни групи (стопански области) - „Бюджети и бюджетни сметки”; „Извънбюджетни сметки и фондове” и „Други сметки и дейности”.  
3. Годишния финансов отчет съдържа информация за състоянието и изменението на основните активи, пасиви, приходи и разходи на община Гърмен за 2012 г. 

Годишният финансов отчет е представен за одит и заверка в Сметната палата в срока определен с т. 15 от ДДС № 13 от 21.12.2012 г. на МФ за изготвянето и представянето на отчетите за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. и на годишните оборотни ведомости за 2012 г. на общините. 
Годишният финансов отчет за 2012 г. на община Гърмен, по обхват, форма и съдържание е изготвен в съответствие с изискванията на  Заповед № 60 от 2005 г. на министъра на финансите и указанията, дадени с писма ДДС №, № 13 и 14 от 21.12.2012 г. на министерството на финансите. 
При извършения текущ контрол на периодичните отчети за 2012 г. на община Гърмен са дадени седем броя препоръки, от които пет са изпълнени и две не са изпълнени.

ІІ. Годишен отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г.

1. Бюджет.

1.1. Приходи 


Приходите в отчета за касовото изпълнение на бюджета на община Гърмен към 31.12.2012 г. са в размер на 1 867 128 лв. При отчитането им по параграфи и подпараграфи на Единната бюджетна класификация (ЕБК) са допуснати следните отклонения:
1.1.1. Събрани приходи от посещение на античен град „Никополис ад Нестум“ в размер на 869 лв. неправилно са отчетени по подпараграф 36-19 „Други приходи“, вместо по подпараграф 24-04 „Приходи от продажба на услуги, стоки и продукция“.

Не е спазена ЕБК за 2012 г.
             1.1.2.За нанесени материални щети на автобус на СОУ „Йордан Йовков“ с. Рибново е изплатено застрахователно обезщетение в размер на 3 372 лв. Приходите от застрахователни обезщетениянеправилно са отчетени по подпараграф 36-19”Други приходи”, вместо по подпараграф 36-11”Получени застрахователни обезщетения за ДМА”.

Отклонението не е коригирано, въпреки дадена препоръка при текущия одит на периодичните отчети на община Гърмен за 2012 г.

Не е спазена ЕБК за 2012 г.
1.1.3.Във връзка с възникнал пожар в Центъра за социални услуги в с. Марчево, на община Гърмен са изплатени застрахователни обезщетения за загуби на материални запаси в размер на 3 785 лв., които неправилно са отчетени по подпараграф 36-11„Получени застрахователни обезщетения за ДМА”, вместо по подпараграф 36-12 „Получени други застрахователни обезщетения”. 

Не е спазена ЕБК за 2012 г.
1.1.4.През 2012 г. в СОУ с. Рибново е приготвяна храна за ЦДГ с. Рибново. Заплатените от детското заведение разходи за храна в размер на 5 389 лв. не са отчетени в СОУ с. Рибново като приходи от продажба на продукция по подпараграф 24-04 „Нетни приходи от продажба на услуги, стоки и продукция“. От счетоводството на учебното заведение не постъпи логично обяснение как са отчитани постъпилите средства от предоставената храна на детското заведение.

Не е спазено изискването на т.7.24 от ДДС № 20 от 2004 г.
1.2. Трансфери

Отчетените трансфери в отчета за касовото изпълнение на бюджета на общината към 31.12.2012 г. са в размер на 6 567 106 лв.
При отчитане на трансферите и заемите по бюджета в ОКИБ са констатирани следните отклонения:
1.2.1.Предоставените през годината заеми от бюджета на ИБСФ не са отчитани по подпараграф 76-21 „Предоставени заеми“ (-) в ОКИБ, а възстановените заеми не са отчитанипо подпараграф 76-22 „Възстановени заеми“ (+). Към 31.12.2012 г. разликата между предоставените и възстановени заеми е отчетена на касова основа. Остатъка отневъзстановениятзаем към 31.12.2012 г. в размер  на 35 000 лв. е неправилно отчетен по подпараграф 76-22 (-) „Възстановени заеми”, вместо по подпараграф 76-21 (-) „Предоставени заеми”. 

Допуснатото отклонение не оказва влияние върху отчетената стойност по параграф 76-00 “Временни безлихвени заеми между бюджетни и извънбюджетни сметки/фондове“  в ОКИБ към 31.12.2012 г.
1.2.2. През 2012 г. община Гърмен е ползвала безлихвен заем от централния бюджетза финансиране на проект по Програмата за развитие на селските райони за периода 2007-2013 г., съгласно Постановление № 59 на МС от 11.03.2011 г. Ползваният заем е в размер на 571 023 лв.Въз основа на получената информация от обслужващата банка, полученият заем от ЦБ е отчетенв ОКИБ по подпараграф 74-11 „Получени заеми“, но не е отчетен едновременно като предоставен трансфер по подпараграф 62-02„Предоставен трансфер“(-).Възстановеният заем е отчетенпо подпараграф 74-12 „Възстановени заеми“ (-), но не е отчетен като получен трансфер по подпараграф 62-01 „Получени трансфери“ (+).Предвид това, че полученият заем е възстановен,допуснатото отклонение  не оказва влияние върху отчетената сума по параграф 62-00 „Трансфери между бюджетни и извънбюджетни сметки/фондове“ в ОКИБ към 31.12.2012 г., но в отчета не се съдържа информация за извършената стопанска операция по съответните подпараграфи на параграфа.

При отчитане на операциите за отпускане и възстановяване на безлихвен заем от централния бюджет по реда на ПМС № 59от 2011 г. не са спазени изискванията на т.26 от ДДС № 12 от 2011 г. 
Допуснатото отклонение е съществено по характер.

1.3. Разходи

Отчетените разходи в отчета за касовото изпълнение на бюджета на община Гърмен към 31.12.2012 г. са в размер на 7 542 780 лв. 

При извършените проверки на касовото отчитане на разходите се установи следното отклонение:
В ОКИБ на общината за 2012 г. по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“ са отчетени 58 780 лв. в повече от отчетените разходи за външни услуги по счетоводните сметки от група 602 „Разходи за външни услуги“. От счетоводството на общината не постъпи логично обяснение по коя сметка са отчетени касово платените разходи за външни услуги.

Допуснатото отклонение е съществено по характер.
1.4. Операции с финансови активи и пасиви

Отчетените операции с финансови активи и пасиви в отчета за касовото изпълнение на бюджета на община Гърмен към 31.12.2012 г. са в размер на 891 454 лв. При извършените проверки не са установени отклонения при касовото им отчитане. Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка и зависимост между счетоводните сметки за операции с финансови активи и пасиви от СБП и съответните параграфи и подпараграфиот ЕБК.

Заверените от обслужващата банка наличности по бюджетни сметки във формуляр„НАЛ“ - 3 към 31.12.2012 г. са правилно отчетени по подпараграф 95-07 „Наличност в левове по сметки в края на периода“ и 95-08 „Наличност в левова равностойност по валутни сметки в края на периода“.

2. Извънбюджетни сметки и фондове.

2.1. Приходи
Приходите в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на община Гърмен към 31.12.2012 г. са в размер на 9 461 лв. и са отчетени при спазване на ЕБК.

2.2. Трансфери


Трансферите в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на общината към 31.12.2012 г. са в размер на 1 528 139 лв.
При извършените проверки се установи следното отклонение:

През 2012 г. община Гърмен е ползвала безлихвен заем от централния бюджетза финансиране на проект по Програмата за развитие на селските райони за периода 2007-2013 г. в размер на 571 023 лв.На база постъпилата информация от обслужващата банка, полученият заем от ЦБ не е отчетен в увеличение на подпараграф 62-01 „Получени трансфери“ (+), а възстановеният заем не е отчетен в отчетността за извънбюджетните сметки и фондове като предоставен трансфер по подпараграф 62-02„Предоставени трансфери“ (-).Предвидтова, чеполучениятзаем е възстановен, допуснатотоотклонениенеоказвавлияниевърхуотчетенатасумапопараграф 62-00 „Трансферимеждубюджетни и извънбюджетнисметки/фондове“ в отчета за касовото изпълнение на ИБСФкъм 31.12.2012 г., но в отчетанесесъдържаинформациязаизвършенатастопанскаоперацияпосъответнитеподпараграфинапараграфа.

При отчитане на операциите за отпускане и възстановяване на безлихвен заем от централния бюджет по реда на ПМС № 59 от 2011 г. не са спазени изискванията на т. 26 от ДДС № 12 от 2011 г.
Допуснатото отклонение е съществено по характер.

2.3. Разходи

Отчетените разходи в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на община Гърмен към 31.12.2012 г. са в размер на 2 453 865 лв. 

При отчитането им по параграфите на ЕБК са констатирани следните отклонения:

2.3.1.През 2012 г. по проект „Облагородяване на пет села в община Гърмен” са извършени разходи за проектиране в размер на 10 200 лв. и  разходи за строителен надзор в размер на 6 860 лв. Извършените разходи са неправилно отчетени по подпараграф 10-16 „Вода, горива и енергия”, вместо по параграф 51-00 „Основен ремонт на ДА”. 

Не са спазени изискванията на т. 17 от ДДС №10 от 2009 г.
2.3.2.Попроект „Облагородяване на пет села в община Гърмен” през 2012 г. са извършени разходи заизработка на билборд в размер на 4800 лв. и разходи за консултански услуги в размер на 660 лв.Същите са неправилно отчетени по подпараграф 10-16 „Вода, горива и енергия, вместо по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги”.

Не е спазена ЕБК за 2012 г.
2.3.3.През 2012 г. по проект „Нов шанс за успех“ в СОУ с. Гърмен са начислени и изплатени разходив размер на 17 340 лв. Получените средства по проекта са в размер на 7 224 лв. Разликата от получените до изразходените средства по проекта в размер на 10 116 лв.са изплатени за сметка на бюджета като възнаграждения на персонал. Същите са неправилно отчетени в касовия отчет на ИБСФ по подпараграф 01-03 „Заплати и възнаграждения на персонала по правоотношения приравнени към трудовите“и подпараграф 88-03 „Средства на разпореждане предоставени/събрани от/за извънбюджетни сметки“(+), вместо да бъдат отчетени в ОКИБ на учебното заведение.

Не е спазено изискването на т. 23 от ДДС № 06 от2008 г.
С допуснатото отклонение в размер на 10 116 лв. е завишена разходната част на отчета за касовото изпълнение на ИБСФи е намалена разходната част на ОКИБ на общината.
2.4. Операции с финансови активи и пасиви

Отчетените операции с финансови активи в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на община Гърмен към 31.12.2012 г. са в размер на 916 265 лв.

При извършения финансов одит не са установени отклонения при отчитането им на касова основа. Спазени са взаимовръзките между счетоводни сметки и параграфи.

Заверените от обслужващата банка наличности по бюджетни сметки във формуляр„НАЛ“ - 3 към 31.12.2012 г. са правилно отчетени по подпараграф 95-07 „Наличност в левове по сметки в края на периода“.

3. Операции и наличности по сметките за чужди средства – ИБСФ – 3 с код 33 към 31.12.2012 г. 
Постъпилите и върнати чужди средства от депозити и гаранции по набирателната сметка на община Гърмен през 2012 г. са правилно отчетени на касова основа в отчета за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметките за чужди средства – ИБСФ – 3 с код 33 по подпараграф 93-10 „Чужди средства от други лица-небюджетни предприятия и физически лица” (+,-).

Заверената от обслужващата банка наличност по набирателната сметка към 31.12.2012 г. е правилно отчетена по подпараграф 95-07 „Наличност в левове по сметки в края на периода“.

При извършения финансов одит на Отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове за 2012 г. на община Гърмен са установени отклонения, които са съществени по характер ибиха оказали влияние на потребителите на информация от ГФО.
ІІІ. Баланс към 31.12.2012 г.

При извършената проверка на оборотната ведомост и баланса на общината към 31.12.2012 г. са констатирани следните отклонения:

1. Актив

Осчетоводените балансови активи в ГФО към 31.12.2012 г. на община Гърмен са в размер на 10 040 298 лв., а на задбалансовите  активи - 40 124 460 лв.

1.1. През 2012 г. по проект „Облагородяване на пет села в община Гърмен” са извършени разходи за проектиране в размер на 10 200 лв.,разходи за строителен надзор в размер на 15 497 лв. и разходи за управление на проекта в размер на 16 276 лв. Извършените разходи са неправилно осчетоводени в отчетна група „ИБСФ“ по счетоводна сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“, вместопо сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“. Същите не са капитализирани в стойността на изградения обект и не са осчетоводени задбалансово по сметка 9902 „Инфраструктурни обекти“. 

Не са спазени изискванията на т. 17 от ДДС №10 от 2009 г.
Допуснатото отклонение оказва влияние върху отчетените задбалансови активи.
1.2.За периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. на персонала в СОУ„Йордан Йовков“ с. Рибново, община Гърмен са изплатени средства за пътни разходи в размер на 13 343 лв. Същите са неправилно осчетоводенив отчетна група „Бюджет“ по сметка 6022 „Разходи за транспорт”, вместо по сметка 6049 „ Разходи за възнаграждение на персонал в натура”.

Не е спазено изискването на т. 26 от ДДС № 08 от 2011 г.
Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.
1.3.През 2012 г. разходи за заплати и възнаграждения на персонала, нает по служебни правоотношения, в размер на 61 237 лв. са неправилно осчетоводени в отчетна група „Бюджет“ по сметка 6042 „Разходи за заплати и възнаграждения на персонал  по трудови и приравнени на тях правоотношения“, вместо по дебита на сметка 6041 „Разходи за заплати и възнаграждения на персонал по служебни правоотношения“. 

Не е спазена характеристиката на счетоводните сметки от СБП.
Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.
1.4.В СОУ „Йордан Йовков“ с. Рибново неправилно са осчетоводени предварително платените от бюджета на училището разходи по проект „Целодневна организация на учебния процес“ и в последствие възстановени от проекта. Отклонението е допуснато в отчетна група „Бюджет“ и се изразява в двойно сторниране на разходи за възнаграждение на екипа в размер на 4 223 лв. и в несторниране на разходи за осигурителни вноски - 6 693 лв., на здравноосигурителни вноски - 1913 лв. и на ДЗО - на 734 лв. 

Допуснатотоотклонение ев размер на 5 117 лв. иоказва влияние върху шифър 0403 „Прираст в нетните активи за периода” от пасива на баланса.
1.5.Постъпилите и освободени банкови гаранции през 2012 г. са неправилно  осчетоводени като са съставени неправилни операции по дебита на сметка 9214 „Получени гаранции и поръчителства”в кореспонденция със сметка 9299 „Други кредитори по условни задължения”, вместо със сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи”. Постъпилите и осчетоводени гаранции в отчетна група „Бюджет“ са в размер на 109 057 лв., а в отчетна група „ИБСФ“ в размер на 176 055 лв. Освободените гаранции в отчетна група „Бюджет“ са в размер на 31 817 лв., а в отчетна група „ИБСФ“ в размер на 148 055 лв.

Допуснатото отклонение оказва влияние върху шифър 0350 „Задбалансови активи“ в отчетна група „Бюджет“в размер на  77 340 лв. и в отчетна група „ИБСФ“в  размер на 28 000 лв.
1.6.През 2012 г. по проект „Нов шанс за успех“ в СОУ с. Гърмен са начислени и изплатени общо 17 340 лв. По проекта са получени средства в размер на 7 224 лв. Разликата между получените и изразходваните средства по проекта в размер на 10 116 лв. начислени като възнаграждение на персонал,са изплатени за сметка на бюджета. Същите са неправилно начислени в отчетна група „ИБСФ“ по сметка 6044 „Разходи за заплати и възнаграждения на персонал по извънтрудови правоотношения“, а изплащането им е неправилно осчетоводено по дебита на сметка 4211 „Задължения към работници, служители и друг персонал-местни лица“ и кредита на сметка 4684 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на общини“.Изплатените средства за възнаграждения е следвало да бъдат начислени и изплатени в отчетна група „Бюджет“ и при постъпване на средства по проекта да се сторнират от отчетна група „Бюджет“ и осчетоводят в отчетна група „ИБСФ“.

Не е спазено изискването на т.23 от ДДС № 06 от2008 г.Във връзка с отчитането на проекта са дадени препоръки по време на одита на периодичните отчети на общината за 2012 г. 
Допуснатото отклонение е в размер на 10 116 лв. и оказва влияние върху шифър 0403 „Прираст в нетните активи за периода” в отчетни групи „Бюджет“ и „ИБСФ“ от пасива на баланса. 
1.7.Заверените от обслужващата банка наличности към 31.12.2012 г. във формуляр „НАЛ“ – 3 са правилно отчетени в оборотните ведомости на трите отчетни групи по сметки 5013 „Текущи банкови сметки в лева“ и 5014 „Текущи банкови сметки във валута“. 

1.8.При извършените тестове на контрола на начислените разходи се установи, чепри зануляване на наличността на касата в общинска администрация в края на първото, второто и третото тримесечие е съставена счетоводна статия като е дебитирана сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“ в кореспонденция със сметка 5011 „Касови наличности в лева“ със стойността на касовата наличност. В началото на следващото тримесечие същата счетоводна статия е сторнирана. Касовата наличност не е внасяна по банковата бюджетна сметка на общината. Мемориалните ордери са подписани от счетоводителя, съставил счетоводната операция и главеният счетоводител. 

През отделните отчетни периоди на 2012 г. счетоводна сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“ е използвана не по предназначение, като са осчетоводявани  разходи без наличие на разходооправдателни документи, некоректно е използван метода на червеното сторно.
Допуснатото отклонение е съществено  по характер.

2. Пасив

Осчетоводените балансови пасиви в ГФО към 31.12.2012 г. на община Гърмен са в размер на 10 040 298 лв., а задбалансовите пасиви –4 024 513 лв.
2.1. При извършените проверки на приключвателните операции за 2011 г. и на началните салда по оборотната ведомост към 31.12.2012 г. се установи отклонение в размер на 2160 лв., с колкото е нарушена стойността връзка между краен баланс за 2011 г. и начален баланс към 01.01.2012 г. по счетоводна сметка 1002 „Разполагаем капитал по извънбюджетни сметки и фондове“ в отчетна група „ИБСФ.

Допуснатото отклонение оказва влияние върху шифър 0401 „Разполагаем капитал“ в отчетна група ИБСФ.
2.2.За нанесени материални щети на автобус на СОУ „Йордан Йовков“ с. Рибново е изплатено застрахователно обезщетение в размер на 3 372 лв. Приходите от него неправилно са осчетоводени посметка 7192 „Други приходи от застрахователни обезщетения”, вместо по сметка 7191 „Приходи от застрахователни обезщетения за ДМА”. 
За коригиране на допуснатото отклонение е дадена препоръка при текущия одит на периодичните отчети на община Гърмен за 2012 г., която не е изпълнена.

Не е спазена характеристиката на счетоводните сметки от СБП за 2012 г.
Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.
2.3. Събрани приходи от посещение на античен град „Никополис ад Нестум“ в размер на 869 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 7199 „Други приходи”, вместо по сметка 7110 „Приходи от продажба на услуги”. .

Не е спазена характеристиката на счетоводните сметки от СБП.
Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.

2.4.Получен трансфер от ПУДООС за изграждане на водопровод в с. Хвостяне и с. Рибново в размер на 58 836 лв. е осчетоводен по кредита на сметка 7522 „Касови трансфери от/за бюджети на министерства и ведомства”, вместо по кредита на сметка 7529 „Касови трансфери от/за ИБС на министерства и ведомства”.

Не е спазена характеристиката на счетоводните сметки от СБП.
Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.
2.5.През 2012 г.от община Гърмен е ползван безлихвен заем от централния бюджетза финансиране на проект по Програмата за развитие на селските райони за периода 2007-2013 г. в размер на 571 023 лв.При осчетоводяването на заема са допуснати следните отклонения.

а) В отчетна група “Бюджет” полученият заем от ЦБ въз основа на постъпилата информация от обслужващата банка не е осчетоводен като заем по кредита на сметка 4611„Временни безлихвени заеми от/за централния бюджет“ и като предоставен трансфер на ИБСФ по дебита на сметка 7549 „Касови трансфери от/за извънбюджетни сметки на общини“.Възстановяването на заема не е осчетоводено по дебита на сметка 4611 „Временни безлихвени заеми от/за централния бюджет“ и по кредита на сметка 7549 „Касови трансфери от/за извънбюджетни сметки на общини“,
б) В отчетна група „ИБСФ“получените средства от заемаса осчетоводени по кредита на сметка 4611„Временни безлихвени заеми от/за централния бюджет“, вместо като получен трансфер от общинския бюджет по кредита на сметка 7544 „Касови трансфери от/за общински бюджети“.Възстановяването на заема е отчетено по дебита на сметка 4611„Временни безлихвени заеми от/за централния бюджет“, вместо по дебита на сметка 7544 „Касови трансфери от/за общински бюджети“.
Не е спазено изискването на т.26 от ДДС № 12 от 2011 г. 
Допуснатото отклонениене оказва влияние на верността на баланса, но е съществено по характер.
2.6.За неизпълнение на договорените срокове за доставка на оборудване от изпълнителя на проект „Реставрация, консервация и социализация на късноантичен град „Никополис ад Нестум” е получена неустойка по договор в размер на 8 267 лв. и същата е преведена на МРРБ. Получената сума от изпълнителя на проекта неправилно е осчетоводена по кредита на сметка 4682 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства“, вместо по кредита на сметка 7198 „Приходи от неустойки, начети и обезщетения“, а преведената сума на МРРБ неправилно е осчетоводена по дебита на сметка4682 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства“, вместо подебита на сметка 7529 „Касови трансфери от/за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства“.

Не е спазена характеристиката на счетоводните сметки от СБП.
Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.
2.7. В СОУ с. Рибново през 2011 г. са начислени провизии за отпуски на персонал в размер на 1755 лв. В началото на 2012 г. провизиите са сторнирани по кредита на сметка 6048 „Сторнирани разходи за провизии за персонал“, но не са отписани от сметка 4230 „Провизии за бъдещи плащания към персонал“. От счетоводството на учебното заведение не постъпи логично обяснение коя сметка е дебитирана в кореспонденция с кредита на сметка 6048 „Сторнирани разходи за провизии за персонал“.

Не е спазено изискването на т. 19.7.8  от ДДС № 20 от 2004 г. Допуснатото отклонение е съществено по характер иоказва влияние върху шифър 0531 „Провизии за задължения“ от пасива на баланса.

2.8.Балансовите и задбалансовите сметки, по които са отчитани извършените от общината разходи и получените приходи през 2012 г. са приключени съгласно реда, определен в т. 59 от ДДС № 20 от 2004 г.

При извършения финансов одит на оборотната ведомост и баланса за 2012 г. на община Гърмен са установениотклонения,които са съществени по характер и биха оказали влияние на потребителите на информация от ГФО.
IV. Приложения към годишния финансов отчет.

Годишния финансов отчет за 2012 г. на община Гърменсъдържа всички приложения, изискващи се с ДДС № 13 от 21.12.2012 г. Спазени са указанията на МФ за попълване на приложенията към отчета. При извършения финансов одит не са констатирани отклонения в данните, съдържащи се в приложенията към ГФО.

Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Изпълняваните контролни процедури при отчитането на публичните средства и имуществото на община Гърмен през 2012 г. не осигуряват в максимална степен надеждност на информацията в ГФО, не минимизират риска от грешки и отклонения, поради което при отчитане на публичните средства и имуществото в ГФО за 2012 г.са допуснати отклонения, коитобиха оказали влияние на потребителите на информацията от ГФО. 


Включената информацията в ГФО за 2012 г. не дава разумна увереност, че същият отразява вярно и честно имущественото и финансовото състояние на община Гърмен. 

Финансовият отчет на община Гърмен за 2012 г. се заверява с резерви.
Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Гърмен и един за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка. 
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ
ЗА ЗАВЕРКА С РЕЗЕРВИ

на годишния финансов отчет 

на община Гърмен за 2012 г.
София, 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Гърмен за 2012 г.
Ръководството на община Гърмен е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения.
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Гърмен за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.
При извършването на одита се констатираха отклонения, подробно отразени в част Втора „Констатации“, раздел II, т.т. 1 и 2 от одитния доклад, които са съществени по характер и биха повлияли на потребителите на информацията.
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Гърмен за 2012 г. съдържат съществени отклонения и не дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.
Одитът на баланса към 31.12. 2012 г. и приложенията към него на община Гърмен включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът съдържа съществени отклонения, подробно отразени в част Втора „Констатации“, раздел III, т.т. 1 и 2 от одитния доклад, които са съществени по характер и биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Гърмен съдържат съществени отклонения и не дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразените от нас резерви по годишния финансов отчет.
Финансовият отчет на община Гърмен за 2012 г. се заверява с резерви.
Одитното становище за заверка с резерви е неразделна част от финансовия отчет на община Гърмен за 2012 г.
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