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Част първа
ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Брезово, включващ баланс към 31.12.2012 г., годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях
, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.

I. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 2 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-198 от 20.05.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата. 

II. Предмет на одита

Предмет на одита е годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на община Брезово.
III. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.

Ръководството на община Брезово е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

Част втора
КОНСТАТАЦИИ

І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания.

ГФО на община Брезово е изготвен и представен в Сметната палата в съответствие с изискванията, определени от МФ, с писма на Дирекция „Държавно съкровище” (ДДС) № 13 от 21.12.2012 г. за изготвянето и представянето на отчетите за касовото изпълнение на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. на общините и ДДС № 14 от 21.12.2012 г. относно годишното счетоводно приключване на бюджетните предприятия за 2012 г. Отчетът включва обобщена информация за първостепенния разпоредител и за всички второстепенни разпоредители с бюджетни кредити.

Спазени са изискванията за окомплектоването му съгласно чл. 26, ал. 7 от ЗСч и Заповед № ЗМФ 60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите. ГФО съдържа изискуемите се: баланс,приложения към него и оборотни ведомости; годишен отчет за касовото изпълнението на бюджета (БО-3), отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд (ИБСФ-3-КСФ) и отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие” (ИБСФ-3) към 31.12.2012 г. и приложения към него, отчет за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметки за чужди средства и обяснителни записки.

Годишният отчет за изпълнението на бюджета и ИБСФ и балансите на общината в лева и в хил. лева са подписани от кмета и от главният счетоводители са подпечатани с печата на общината.

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и ИБСФ на община Брезово за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. е изготвен в съответствие с указанията на Министерството на финансите, дадени с ДДС № 13 от 21.12.2012 г. и с нормативните изисквания за съставяне на периодичните отчети за касовото изпълнение, прилагани през 2012 г.

Отчетът е съставен на касова основа съгласно изискванията на чл. 29 от Закона за устройството на държавния бюджет (ЗУДБ). Приходите, разходите, трансферите и операциите с финансови активи и пасиви по бюджета и ИБСФ на общината са структурирани и групирани в съответствие с утвърдената ЕБК за 2012 г. Операциите по касовото изпълнение на общинския бюджет са отразени по съответните елементи на бюджетната класификация – параграфи, групи и функции, а така също по аналитичните позиции – подпараграфи и дейности. Спазени са изискванията за отразяване на натуралните показатели – по дейности, групи и функции.
Годишният финансов отчет към 31.12.2012 г. на община Брезово е представен в определения с т. 15 от ДДС № 13 от 21.12.2012 г. срок.
Формата, съдържанието и представянето на ГФО за 2012 г. на община Брезово е в съответствие с нормативните изисквания.


От проверката на изпълнението на дадените 9 препоръки при извършения финансов одит на периодичните отчети за 2012 г. се установи, че са изпълнени четири препоръки, три са изпълнени частично и две препоръки не са изпълнени.

IІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове
1. Бюджет
1.1.Приходи 

При проверката и анализа на информацията в отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. на община Брезово се установи, че отчитането на приходите на касова основа е в съответствие с ЕБК.

Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка и зависимост между приходните параграфи на ЕБК и съответните счетоводни сметки от СБП.

Финансовата информация за приходите в отчета е представена съгласно нормативните изисквания с изключение на:
1.1.1.Към 31.12.2012 г. разходите за закуски в размер на 8 397 лв. за стола в СОУ „Христо Смирненски” гр. Брезово са отчитани неправилно по подпараграф 10-11 „Храна”. Закупуването на закуските не е отчитано по подпараграф 24-04 „Нетни приходи от продажби на услуги, стоки и продукция” със знак „минус”, а продажбата им не е отчитана по подпараграфа със знак „плюс” съгласно изискванията на т. 7.24. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

Допуснатото отклонение оказва влияние на отчетените приходи и разходи по параграфи от ЕБК.
1.2. Разходи
При проверката на данните за разходите от годишния финансов отчет се установи, че отчитането им на касова основа е в съответствие с ЕБК.

Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка и зависимост между разходните параграфи на ЕБК и съответните счетоводни сметки от СБП с изключение на:

1.2.1. Разходи за застраховки са отчетени неправилно по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги” – 2 840 лв. и по подпараграф 10-40 „Платени данъци, мита и такси (без осигурителни вноски за ДОО и НЗОК)” - 20 лв., вместо по подпараграф 10-62 „Разходи за застраховки”.

Допуснатото отклонение не оказва влияние на отчетените разходи по параграфи от ЕБК.

1.2.2. Разходи в размер на 2 174 лв. за членски внос в нетърговски организации са отчетени неправилно по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги”, вместо по подпараграф 46-00 „Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности”.

Допуснатото отклонение оказва влияние на отчетените разходи по параграфи от ЕБК.

1.2.3. Разходи в размер на 23 413 лв. за закупени активи за обзавеждане на  ОУ „Св. Св. Кирил и Методий” с. Стрелци, с единична стойност под прага за признаване на ДМА,са отчетени неправилно по подпараграф 10-16 „Вода, горива и енергия”, вместо по подпараграф 10-15 „Материали”.

Допуснатото отклонение не оказва влияние на отчетените разходи по параграфи от ЕБК.

1.3.Трансфери

При проверката на данните от годишния касов отчет за трансферите се установи, че отчитането им на касова основа е в съответствие с ЕБК.


Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка между счетоводните сметки за трансферите и съответните параграфи. 

Финансовата информация за трансферите в БО-3 на общината за 2012 г. е представена вярно и честно.

1.4.Операции с финансови активи и пасиви

При проверката на данните от годишния касов отчет за операциите с финансови активи и пасиви се установи, че отчитането им на касова основа е в съответствие с ЕБК.


Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка между счетоводните сметки за операциите с финансови активи и пасиви и съответните параграфи. 

Финансовата информация за операциите с финансови активи и пасиви в БО-3 на общината за 2012 г. е представена вярно и честно с изключение на:

1.4.1. През 2012 г. част от паричните гаранции за изпълнение по сключени договори с община Брезово и други гаранции неправилно са отчетени в отчетна група „Бюджети”, вместо в отчетна група„Други сметки и дейности”.
На касова основа постъпилите и възстановените гаранции не са отчитани.


Допуснатото отклонение е същественопо характер.


2.Извънбюджетни сметки и фондове

В резултат на извършената проверката на данните от годишния касов отчет на извънбюджетните средства и фондове се установи, че отчетените приходи, разходи, трансфери и операции с финансови активи и пасиви са в съответствие с ЕБК и са представени достоверно в отчета.


Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка и зависимост между параграфите на ЕБК и съответните счетоводни сметки от СБП, с изключение на:

Към 31.12.2012 г. разходи в размер на 20 886 лв. са отчетени по подпараграф 10-98 „Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи” без основание. По време на одита не се представиха първични счетоводни документи за отчетената сума.


Допуснатото отклонение е същественопо характер.


Правилно са отчетени и финансовите активи и пасиви в отчета за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметките за чужди средства – ИБСФ-3 с код 33.

Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка и зависимост между параграфите на ЕБК и съответните счетоводни сметки от СБП.

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове на община Брезово и приложенията към него съдържат отклонения по характер, които биха повлияли на потребителите на информацията.

ІІІ. Баланс и оборотна ведомост към 31.12.2012 г.

При извършения одит за вярното и честното представяне на имуществото и финансовото състояние в годишния счетоводен баланс за 2012 г. на община Брезово се установи:

При функционирането на счетоводната система е осигурено хронологично регистриране на счетоводните операции. Съставени са синтетични и аналитични счетоводни регистри за обобщаване на счетоводната информация, като е осигурено равенство и взаимовръзка между тях. Първостепенният разпоредител с бюджетни кредити използвасчетоводна програма – „ФСД”, а второстепенните разпоредители с бюджетни кредити ползват различни счетоводни програми.Създадена е организация при която се осъществява текущ контрол от главният счетоводител върху счетоводната отчетност на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, които съставят самостоятелни баланси и оборотни ведомости.
Спазени са изискванията на т. 48 и т. 49 от ДДС 20 от 2004 г. за последователното прилагане на принципа на текущо начисляване на всички приходии разходи отнасящи се за 2012 г.

1. Актив

1.1.Към 31.12.2012 г. дължимият ДДС по реда на Глава 19 „а” от Закона за ДДС в размер на 8 191 лв. за дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване на отпадъци неправилно е осчетоводен по сметка 6065 „Разходи за общински данъци”, вместо по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”.


Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.

1.2.Разходи за покупка на терминал и лиценз за програмна система на обща стойност 587 лв. с ДДС, под стойностния праг за признаване на ДМА, неправилно са осчетоводени по сметка 2060 „Стопански инвентар”, вместо по сметка 6019 „Разходи за други материали”.


Допуснатото отклонение оказва влияние на верността на баланса.

1.3.Банкова гаранция, учредена в полза на общината, в размер на 800 лв. с изтекла валидност не е отписана от счетоводна сметка 9214 „Получени гаранции и поръчителства”.


По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
1.4. Земи на обща стойност 1 985 лв. по 17 АОС, съставени през 2012 г.,неправилно са осчетоводени по сметка 9901 „Земи, гори и трайни насаждения”през 2013 г., вместо в оборотната ведомост към 31.12.2012 г.

С АОС № 3678 от 14.12.2012 г. е актуван поземлен имот № 000219 в с. Зелениково. Съгласно акта за общинска собственост стойността на имота е 35 лв. В оборотната ведомост към 31.12.2012 г. имотът неправилно е осчетоводен по сметка 9901 „Земи, гори и трайни насаждения” с26 лв. по-малко.


Допуснатите отклоненияоказват влияние на верността на актива на баланса.

1.5. Разходи в размер на 700 лв. за покупка на проектор в НУ „Св. Св. Кирил и Методий” с. Борец, над стойностния праг за признаване на ДМА, неправилно са осчетоводени по сметка 6019 „Разходи за други материали”, вместо по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване”.


Допуснатото отклонение оказва влияние на верността на баланса.

1.6. Разходи в размер на 5 310 лв. за придобиване на климатици и копирна машина неправилно са осчетоводени по сметка 2060 „Стопански инвентар”, вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване”.


Допуснатото отклонение оказва влияние на верността на актива на баланса.

1.7. През 2012 г. е извършен преглед на съществуващите счетоводни оценки на сградите на ОУ „Св. Св. Кирил и Методий” с. Стрелци. В резултат на прегледа са увеличени стойностите на сградите на училището със 79 579 лв. Увеличението на стойността на сградите неправилно е осчетоводено в кореспонденция със сметка 1301 „Изменения в нетните активи от преоценка”, вместо със сметка 7801 „Положителни преоценки на активи”.


Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.
1.8. Разходи за телефонни услуги в размер на 163 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6203 „Разходи за застраховане”, вместо по сметка 6023 „Разходи за пощенски и телекомуникационни услуги”.


Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.

1.9. През 2012 г. част от паричните гаранции за изпълнение по сключени договори с община Брезово и други гаранции неправилно са осчетоводявани в отчетна група „Бюджети”.

Постъпилите и възстановените гаранции в касата на отчетна група „Бюджети” не са прехвърляни и не са отчитани в отчетна група „Други сметки и дейности”.


Допуснатото отклонение е по характер.


1.10. При съставяне на счетоводните операции по реда на т. 59 от ДДС № 20 от 2004 г. за 2011 г. в отчетна група „ИБСФ”, неправилно е осчетоводена сума размер на 150 659 лв. по дебита на счетоводна сметка 1109 „Акумулиран прираст/намаление в нетните активи от преоценки и други събития”, вместо по дебита на сметка 1102 „Акумулиран прираст/намаление от извънбюджетни дейности”.



Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.

1.11. Допуснато е отклонение при осчетоводяване на задбалансови активи. Неправилно e използвана счетоводна сметка 9989„Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви”, вместо сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи”, в резултата на което:
а) по кредита на сметка 9981 е осчетоводено в по-малко 12 512 лв.
б) по дебита на сметка 9981 е осчетоводено в по-малко 3 476 лв.


Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.

1.12. При извършените проверки на осчетоводяването на прехвърлените/поетите активи в системата на първостепенния разпоредител се установи:

1.12.1.През 2012 г. е закритВРБК Прогимназия „Отец Паисий” с. Пъдарско.Сметка 4500 „Вътрешни разчети за доставки и прехвърляне на активи, пасиви, приходи и разходи” е с дебитно салдо в размер на 136 222 лв. в оборотна ведомост към 31.12.2012 г. на ВРБК в отчетна група „Бюджет”, представляващо прехвърлените балансови активи на ПРБК. В оборотна ведомост към 31.12.2012 г. салдото по сметкатане е приключено със сметка 1001 „Разполагаем капитал по бюджети и бюджетни сметки”, съгласно изискванията на т. 13.2. от ДДС 20 от 2004 г.

1.12.2.При ПРБК поетите активи в размер на 136 222 лв. на закритото училище неправилно са осчетоводени в кореспонденция със счетоводна сметка 7990 „Прираст в нетните активи от други събития”, вместо със сметка 4500 „Вътрешни разчети за доставки и прехвърляне на активи, пасиви, приходи и разходи”в отчетна група „Бюджети“, с което не са спазени изискванията на т. 13.9. от ДДС 20 от 2004 г.

1.12.3. Прехвърлени разходи за ремонт и материали на ОУ „Св. Св. Кирил и Методий” с. Стрелци на обща стойност 127 067 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”, вместо по сметка 4500 „Вътрешни разчети за доставки и прехвърляне на активи, пасиви, приходи и разходи” в оборотната ведомост на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити.

В резултат на неправилните счетоводни операции при прехвърляне на активи между ПРБК и ВРБК, към 31.12.2012 г. сметка 4500 „Вътрешни разчети за доставки и прехвърляне на активи, пасиви, приходи и разходи” в отчетна група „Бюджет” е с дебитно салдо в размер на 25 177 лв.
Не са спазени изискванията на т. 8.5 от ДДС № 20 от 2004 г. за нулево крайно салдо по сметка 4500 на консолидирано ниво за системата на първостепенния разпоредител.


Допуснатите отклонения при счетоводното отчитане на вътрешните разчети в системата на общинатаоказват влияние на верността набаланса.
1.13. В срока за годишното счетоводно приключване на бюджетните предприятия, не е изискана писмено информация от търговското дружество „МБАЛ – Пловдив” АД, в което община Брезово има 0,61 % дялово участие, относно годишния финансов отчет за 2012 г., с цел извършване на тест за обезценка.Не е спазено изискването на т. 36.4. от ДДС 20 от 2004 г.,врезултат на коетоосчетоводения по сметка 5114 „Други дялове и акции в предприятия в страната” дял на инвестицията в дружеството е завишен с 6 267 лв.

Допуснатото отклонение оказва влияние на актива и пасивана баланса.

1.14. Към 31.12.2012 г. по сметка 5114 „Други дялове и акции в предприятия в страната” за търговско дружество „Брезовина” ООД, в което община Брезово има  0,7 % дялово участие, е осчетоводен дял на инвестицията в размер на 3 550 лв. В срока за годишното счетоводно приключване на бюджетните предприятия, не е изискана писмено информация от търговското дружество за представяне на ГФО за 2012 г., с цел извършване на тест за обезценка, съгласно изискването на т. 36.4. от ДДС 20 от 2004 г.


Допуснатото отклонение е по характер.

1.15. В оборотната ведомост към 31.12.2012 г. на община Брезово не са осчетоводени разходи за провизии на персонала за 2012 г. в размер на 27 166 лв. по сметка 6047 „Разходи за провизии на персонала”.


Допуснатото отклонение оказва влияние на верността на баланса.

1.16. Отчетната стойност на продаденитезакуски от стола в СОУ „Христо Смирненски” гр. Брезово в размер на 8 397 лв.не е осчетоводенапо сметка 6114 „Отчетна стойност на продадени стоки”.


Допуснатото отклонение оказва влияние на верността на баланса.


1.17. Не е спазена характеристиката на счетоводните сметки от СБП при класификацията на активите. Пералня, готварска печка и фурнана обща стойност 4 772 лв. са осчетоводени неправилно по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване”, вместо по сметка 2060 „Стопански инвентар”.


Допуснатото отклонение оказва влияние на верността на актива на баланса.


1.18.В ОУ „Св. Св. Кирил и Методий”, с. Стрелци; НУ „Св. Св. Кирил и Методий”, с. Борец училищни дъски, фризер, спортен уред и компютър на обща стойност 5 715 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход”, вместо 4 808 лв. по сметка 2060 „Стопански инвентар” и 907 лв. по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване”.


Допуснатото отклонение оказва влияние на отчетените балансови и задбалансови активи.

1.19. Сумата в размер на 97 лв. за изработка на информационни табели и стикери по фактура № 2000000083 от 14.09.2012 г. е платена и осчетоводена два пъти.

1.20. В оборотната ведомост на общината към 31.12.2012 г. сградите на НУ „Св. Св. Кирил и Методий” с. Борец неправилно са осчетоводени по счетоводна сметка 2039 „Други сгради”, вместо по сметка 2031 „Административни сгради”.


Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.

2. Пасив

2.1. В счетоводната политика на община Брезово не са определени процентите за провизиране на вземанията в зависимост от степента на събираемост. През 2012 г. не са начислени провизии за вземания от отдадени под наем общински имоти. За част от вземанията, крайният срок за погасяване е настъпил преди началото на одитирания период.


Допуснатото отклонение е по характер.


2.2. Към 31.12.2012 г. не е осчетоводен запис на заповед в размер на 35 538 лв., учреден в полза на Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда, във връзка със СМР на обект „Допълнително водоснабдяване на с. Свежен, община Брезово - II” и предстоящо подписване на договор за предоставяне на безлихвен заем.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
2.3. Към 31.12.2012 г. не са осчетоводени условни задължения в размер на 762 929 лв. по два договора за особен залог – настоящи и бъдещи парични вземания от трети лица, представляващи настоящи и бъдещи собствени приходи на общината, във връзка с два договора от 2008 г. с Фонд „Енергийна ефективност” за отпускане на кредит.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
2.4. Към 31.12.2012 г. не е осчетоводено условно задължение по договори за особен залог, във връзка с Договор № 127 от 12.02.2011 г. между „Фонд за органите на местното самоуправление в България – ФЛАГ” ЕАД, община Брезово и „УНИКРЕДИТ БУЛБАНК” АД за отпускане на кредит. По време на одита задължение в размер на 90 296 лв. се осчетоводи по сметка 9233 „Обезпечени задължения по реда на особените залози”.

По време на финансовия одит допуснатото отклонение е коригирано.
2.5.Сума в размер на 72 237 лв. неправилно е осчетоводена, като задължение в предходен отчетен период по счетоводна сметка 1621 „Краткосрочни заеми от банки в страната”в отчетна група „ИБСФ” към 30.09.2012 г. В оборотната ведомост към 31.12.2012 г. е извършена корекция, при която неправилно е използвана счетоводна сметка 7549 „Касови трансфери от/за извънбюджетни сметки на общини”, вместо сметка 7990 „Прираст в нетните активи от други събития”, съгласно изискванията на т. 8.9. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.


Допуснатото отклонение неоказва влияние на верността на баланса.
2.6. През 2012 г. е извършен преглед на съществуващите счетоводни оценки на сградите на НУ „Св. Св. Кирил и Методий” с. Борец. В резултат на прегледа са намалени стойностите на сградите на училището с 81 913 лв. Намалението на стойността на сградите неправилно е осчетоводено в кореспонденция със сметка 1301 „Изменения в нетните активи от преоценка”, вместо със сметка 7802 „Отрицателни преоценки на активи”.


Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.
2.7.Установена от одитираният обект грешка при осчетоводяването в предходни години на предоставен безлихвен заем в размер на 41 570 лв., е коригирана, като неправилно е използвана счетоводна сметка 7549 „Касови трансфери от/за извънбюджетни сметки на общини”, вместо сметка 7990 „Прираст в нетните активи от други събития” Не са спазени изискванията на т. 8.9. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.


Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.
2.8. В оборотната ведомост към 31.12.2012 г. не са осчетоводени налични ангажименти в размер на 57 118 лв. по сметка 9200 „Поети ангажименти по договори”.

Допуснатото отклонение оказва влияние на отчетените в баланса задбалансови пасиви.

2.9. Счетоводните записвания по сметка 9200 „Поети ангажименти по договори” се извършват по ред, който не осигурява информация за отделните обекти/договори, които са осчетоводени по сметката.


Липсата на аналитична отчетност за осчетоводените по сметката договори е отклонение по характер за ГФО на община Брезово.

2.10. Начислени през 2011 г. приходи от наем на земя, в размер на 3 668 лв. по 7 бр. фактури, издадени през 2011 г., са повторно осчетоводени през 2012 г. по сметка 7123 „Приходи от наеми на земя”.

Допуснатото отклонение оказва влияние на верността на актива и пасива на баланса.
2.11. Задължение в размер на 1 032 лв., което съгласно Споразумителен протокол от 29.11.2011 г. между община Брезово и Националното сдружение за местния и среден бизнес, е приспаднато от общо дължимата сума и неправилно е осчетоводено в оборотната ведомост към 31.12.2012 г. по кредита на сметка 7549 „Касови трансфери от/за извънбюджетни сметки на общини”, вместо по сметка 7911 „Отписани задължения към местни лица”.

Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.

2.12. В отчетна група „Бюджет” в началния баланс на общината за 2012 г.сума в размер на 296 659 лв. неправилно е посоченав шифър 0402 „Прираст/намаление в нетните активи от минали години” вместо по шишър 0403 „Прираст/намаление в нетните активи за периода”.

Допуснатото отклонение оказва влияние на верността на пасива на баланса.


2.13.При съставяне на счетоводните операции по реда на т. 59 от ДДС № 20 от 2004 г. за 2011 г. в отчетна група „Бюджети”:

а) неправилно е осчетоводена сума в размер на 1 445 288 лв., вместо сума в размер на 47 648 лв.по кредита на сметка 1101 „Акумулиран прираст/намаление от бюджетни дейности”.

б) по кредита на сметка 1109 „Акумулиран прираст/намаление в нетните активи от преоценки и други събития” е следвало да е осчетоводена сумата от 249 011 лв., а е осчетоводена сумата от 1 148 629 лв. по дебита на сметката.

Сметки 1101 „Акумулиран прираст/намаление от бюджетни дейности” и 1109 „Акумулиран прираст/намаление в нетните активи от преоценки и други събития” се отразяват в един и същи шифър на баланса 0403„Прираст/намаление в нетните активи за периода” в резултат на което допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.

2.14. Допуснато е отклонение при осчетоводяване на задбалансови пасиви. Неправилно е използвана задбалансова сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи”, вместо сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви”, в резултат на което:
а) по кредита на сметка 9989 е осчетоводено в повече 20 806 лв.;

б) по дебита на сметка 9989 е осчетоводено в повече 11 770 лв.

Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.


2.15.Салдото по сметка 4230 „Провизии за бъдещи плащания към персонала” към 01.01.2012 г. е в размер на 43 851 лв., а през 2012 г. са сторнирани 103 809 лв.Сторнираните в повече59 958 лв.се дължат на неправилно счетоводно записване през 2011 г.

Допуснатото отклонение оказва влияние на верността на баланса.
2.16. Погашения по заем от фонд „ФЛАГ” ЕАД за авансово финансиране на проект по ОП „Околна среда” в размер 22 234 лв. неправилно са осчетоводени по дебита на сметка 1621 „Краткосрочни заеми от банки в страната”, вместо по сметка 1997 „Други заеми и дългове към местни лица”.


Допуснатото отклонение оказва влияние на верността на пасива на баланса.

Балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него, след извършените корекции съдържат съществени отклонения и не дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото на община Брезово.
3.Проверка на годишната инвентаризация на активите и пасивите

По време на одита се извърши проверка на документацията от проведената годишна инвентаризация в Общинска администрация - ПРБК и в трите второстепенни разпоредители: ОУ „Св. Св. Кирил и Методий”, с. Стрелци; НУ „Св. Св. Кирил и Методий”, с. Борец и СОУ „Христо Смирненски”, гр.Брезово, при която се установиха следните несъответствия:


3.1. Със Заповед № 711 от 02.11.2012 г., е назначена Комисия в четиричленен състав да извърши инвентаризация в Общинска администрация и кметствата към общината – ПРБК. Видно от положените три подписа върху инвентаризационните описи, инвентаризацията е проведена от Комисия в непълен състав, съгласно Заповедта на кмета.


3.2. Със Заповед № 710 от 02.11.2012 г., е определена комисия, която да извърши ликвидация на посочените за брак при годишната инвентаризация активи. В заповедта и в актовете за брак не е посочен начинът по който следва да се унищожат бракуваните активи. Не е изготвен доклад, (съгласно т. 2 от заповедта) от комисията за резултатите от ликвидацията, с който да се удостовери начинът по който са унищожени бракуваните активи.


3.3. Не е извършена инвентаризация на задълженията и вземанията, чрез изпращане на писма до контрагентите, с които общината има неуредени разчети към 31.12.2012 г. с приложени извлечения за остатъците, регистрирани по аналитичните счетоводни сметки за потвърждение на салдата.

3.4. В ОУ „Св. Св. Кирил и Методий”, с. Стрелци; НУ „Св. Св. Кирил и Методий”, с. Борец:

3.4.1. Фактическите резултати от извършената инвентаризация са отразени в инвентаризациони описи. Не са изготвени сравнителни ведомости, в които да се съпоставят резултатите от фактическо преброяване/измерване на активите със счетоводните данни.


3.4.2. Липсва документ, в който да е посочен начинът на унищожаване на бракуваните активи.

Липсата на инвентаризация на разчетите в ПРБК и допуснатите пропуски при документирането на годишната инвентаризация не дават пълна увереност за достоверното и изчерпателно представяне на финансовото състояние и имуществото в ГФО за 2012 г. на община Брезово.
В Сметната палата са представени коригирани баланс и оборотни ведомости на община Брезово към 31.12.2012 г. на хартиен и технически носител с писмо вх. № 95 от 21.06.2013 г. Коригираните баланс и оборотни ведомости към 31.12.2012 г. са представени на 21.06.2013 г. по електронен път в МФ „Информационно обслужване” АД,гр.София.


Балансът към 31.12.2012 г. на община Брезово съдържа съществени отклонения по стойност и по характер, които биха повлияли на потребителите на информацията.
ІV. Приложения към годишния финансов отчет

При извършената проверка за наличие и съответствие на елементите на годишния финансов отчет за 2012 г. на община Брезово се установи, че са спазени изискванията за изготвяне и представяне на отчета и приложенията към него, дадени с писма ДДС №№ 13 и 14 от 21.12.2012 г. на МФ. Не са установени отклонения в данните, съдържащи се в приложенията към ГФО.

Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Спазени са нормативните изисквания и указания на министъра на финансите при изготвяне и окомплектоване на ГФО за 2012 г. на община Брезово.

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Брезовоза 2012 г. съдържат отклонения по стойност, които небиха оказали  влияние върху потребителите на информацията.
За отразените в баланса и оборотната ведомост към 31.12.2012 г. стопански, финансови и счетоводни операции са установени грешки, които и след извършените корекции са съществени по стойност и по характер и биха оказали влияние върху потребителите на информация. 

Допуснато е неспазване на изискванията на Закона за счетоводството и вътрешните актове за извършване на годишна инвентаризация, което одитният екип оценява като отклонение по характер за ГФО за 2012 г. на община Брезово.

Прилаганите контролни дейности не са предотвратили допускането на съществени пропуски и грешки по стойност и характер.
Финансовият отчет на община Брезово за 2012 г. се заверява с резерви.
Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Брезово и един за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка.
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ
ЗА ЗАВЕРКА С РЕЗЕРВИ

на годишния финансов отчет 

на община Брезово за 2012 г.
София, 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Брезово за 2012 г.
Ръководството на община Брезово е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Брезово за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита се констатираха отклонения, подробно отразени в Част втора Констатации, раздел II от одитния доклад, които са съществени по характер и биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Брезово за 2012 г. съдържат съществени отклонения и не дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.
Одитът на баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Брезово включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът съдържа съществени отклонения, подробно отразени в Част втора Констатации, раздел III т.т. 1., 2. и 3 от одитния доклад, които са съществени по стойност и по характер и биха повлияли на потребителите на информацията.
Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Брезово съдържат съществени отклонения и не дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразените от нас резерви по годишния финансов отчет.
Финансовият отчет на община Брезово за 2012 г. се заверява с резерви.
Одитното становище за заверка с резерви е неразделна част от финансовия отчет на община Брезово за 2012 г.
� Съгласно Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите.


� РД-И-12 и РД-И-13


� РД-И-13


�Одитно доказателство № 1


�Одитно доказателство № 2


�Одитни доказателства № № 1и 3


�Одитно доказателство № 1


�Одитно доказателство № 4


�Одитно доказателство № 2


�Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 7 


�Одитно доказателство № 8


�Одитно доказателство № 3


�Одитно доказателство № 2


�Одитно доказателство № 9


�Одитно доказателство № 10


�Одитнодоказателство № 12


�Одитно доказателство № 1


�Одитно доказателство № 13


�Одитно доказателство № 3


�Одитно доказателство № 2


�Одитни доказателства №№ 1 и 14


�Одитно доказателство  № 15 


�Одитно доказателство № 4


�Одитни доказателства № № 4, 13 и 25


�Одитно доказателство № 16


�Одитно доказателство № 16


�Одитно доказателство № 8


�Одитно доказателство № 2


�Одитно доказателство № 19


�Одитни доказателства № № 17 и 18


�Одитно доказателство № 4


�Одитно доказателство № 13


�Одитни доказателства № № 1 и 8


�Одитно доказателство № 20


�Одитно доказателство № 21


�Одитно доказателство № 21


�Одитно доказателство № 1


�Одитно доказателство № 13


�Одитно доказателство № 5


�Одитно доказателство № 22


�Одитно доказателство № 22


�Одитно доказателство № 24


�Одитно доказателство № 7


�Одитно доказателство № 1


�Одитно доказателство № 1


�Одитно доказателство № 15


�Одитно доказателство № 8


�Одитнодоказателство № 11


�Одитнодоказателство № 19


�Одитно доказателство № 19


�Одитно доказателство № 19


�Одитни доказателства № № 17 и 18


�Одитни доказателства № № 17 и 18


�Одитно доказателство № 24
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