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            Част първа
ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Бобошево, включващ баланс към 31.12.2012, годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях
, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.

I. Основание за извършване на одита
Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 2 от Закона за Сметната палата,  Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-137 от 29.03.2013 г. на Валери Апостолов - заместник председател на Сметната палата. 

II. Предмет на одита

Предмет на одита е годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на община Бобошево.

III. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.

Ръководството на община  Бобошево е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.


Част втора
КОНСТАТАЦИИ
Община Бобошево е административно-териториална единица, съгласно чл. 2, ал. 1 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), в която се осъществява местното самоуправление. Общината е юридическо лице с право на собственост и самостоятелен общински бюджет. Орган на изпълнителната власт в общината е кметът, който ръководи, координира и контролира цялата изпълнителна дейност на общината и организира изпълнението на общинския бюджет. 

            Община Бобошево е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити в структурата, на която са включени 2 второстепенни разпоредители - ЦДГ „Здравец“ и ОУ „Св.Св. Кирил и Методий“. През 2012 г. не са извършвани промени в организационната структура на общината.
           При извършения текущ контрол на периодичните отчети на общината за 2012 г. са дадени осем препоръки, от  които седем са изпълнени и една е изпълнена частично. 

І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания.

Годишният финансов отчет на община Бобошево за 2012 г. съдържа елементите, определени със Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите - баланс, отчет за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. и приложение - обяснителна записка, съдържаща информация за състоянието и изменението на активите, пасивите, приходите, разходите и прилаганата счетоводна политика.

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове е изготвен съгласно дадените от МФ указания с писмо ДДС № 13 от 21.12.2012 г. и включва формите: „Отчет за касовото изпълнение на бюджета” (БО-3), „Отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове” (ИБСФ-3), „Отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към НФ” (ИБСФ-3-КСФ), „Отчет за извънбюджетните сметки на бенифициенти на РА към ДФ „Земеделие” и формуляра за наличностите по банкови сметки. 
Отчетът за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметките за чужди средства (ИБСФ-3 с код 33) е представен по време на одита.

В ОКИБ са приложени изискуемите се справки и разшифровки по реда на  ДДС № 13 от 21.12.2012 г. на МФ, както и декларация за идентичност на информацията, представена на хартиен и технически носител. Приложена е справка за просрочените вземания и задължения към 31.12.2012 г.
 

Изготвена е оборотна ведомост към 31.12.2012 г. въз основа, на която е съставен баланса на общината. При изготвянето на сборния баланс на общината към              31.12.2012 г. е спазена утвърдената съгласно т. 15.1 от Заповед № ЗМФ 60 от  20.01.2005 г. форма на баланса. 

Спазен е срока за представяне на ОКИБ, ИБСФ и сборния баланс на общината за  2012 г., определен т. 15 на ДДС № 13 от 21.12.2012 г. на МФ.
,

Справката за поетите ангажименти и възникналите задължения е изготвена, съгласно дадените указания с ДДС № 04 от 2010 г. на МФ. Към 31.12.2012 г. е извършен анализ на поетите ангажименти и възникналите (начислените) задължения, съгласно изискванията на точка 22 на ДДС № 13 от 21.12.2012 г. Налице е съответствие на информацията за поетите ангажименти, отразена в Справката за поетите ангажименти по договори и осчетоводените по задбалансова сметка 9200 „Поети задължения по договори” в група „Бюджети” и група „ИБСФ”. 
 

Формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет за 2012 г. и приложенията към него на община Бобошево съответстват на указанията на Министерство на финансите. 

IІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове
1. Бюджет
1.1. Приходи 
Отчетените приходи в ОКИБ на община Бобошево за 2012 г. са 1 734 926 лв., в т.ч. собствени приходи - 296 024 лв., субсидии от  ЦБ - 1 101 919 лв., трансфери от министерства и ведомства - 301 145 лв., временни безлихвени заеми - (-) 5 580 лв. и операции с финансови активи и пасиви -  41 718 лв.

При проверката на отчетените приходи в годишния отчет за изпълнение на  бюджета към 31.12.2012 г. в община Бобошево не са установени отклонения.


Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка и зависимост между приходните параграфи на ЕБК и съответните счетоводни сметки от СБП.


1.2. Трансфери
При проверката на отчетените трансфери в годишния отчет за изпълнение на  бюджета към 31.12.2012 г. на община Бобошево не са установени отклонения.

Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка между счетоводните сметки от СБП за трансферите и съответните параграфи от ЕБК.

1.3. Разходи 

Разходите в отчета за касовото изпълнение на бюджета на община Бобошево към 31.12.2012 г. са в размер на 1 734 926 лв.

При извършения финансов одит на отчета за касовото изпълнение на бюджета за    2012 г. не са установени отклонения, с изключение на неправилно отчетен разход за основен ремонт на водопроводна мрежа в размер на 3 042 лв. по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“, вместо по параграф 51-00 „Основен ремонт на дълготрайни материални активи“. Не е спазена ЕБК за 2012 г.


1.4. Операции с финансови активи и пасиви

Не са констатирани отклонения на касова основа при отчитане на операции с финансови активи и пасиви.

Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка между параграфите от ЕБК и съответните счетоводните сметки от СБП  за отчитане на финансови активи и пасиви. 


2. Извънбюджетни сметки и фондове

2.1. Приходи


Отчетените приходи са в размер на 813 лв. от лихви по банкови сметки.


Не са констатирани отклонения при отчитането на приходите по извънбюджетните сметки и фондове.


2.2. Трансфери


Отчетените трансфери в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове са в размер на 4 794 610 лв. 


Не са констатирани отклонения при отчитането на трансферите по извънбюджетните сметки и фондове.


2.3. Разходи


Разходите, отразени в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове са в размер на 3 489 629 лв.


Не са констатирани отклонения при отчитането на разходите по извънбюджетните сметки и фондове.

2.4. Операции с финансови активи и пасиви

Не са констатирани отклонения при отчитането на операциите с финансови активи и пасиви по извънбюджетните сметки и фондове.


Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове отразява достоверно постъпилите приходи, разходи, трансфери и операции с финансови активи и пасиви в общината. Допуснатото отклонение при отчитане на разходите по параграфи на ЕБК не е съществено по стойност или по характер и не оказва влияние на представената информация в ГФО за 2012 г.
IІІ. Баланс към 31.12.2012 г.
1. Актив

1.1. Разходи за ремонт на четвъртокласна пътна мрежа в размер на 71 733 лв. са неправилно осчетоводени по сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт“, вместо по сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“. Не е спазен СБП.


По време на финансовия одит на годишния финансов отчет за 2012 г. отклонението е коригирано.


1.2. Разходи за основен ремонт на водопроводна мрежа в размер на 3 042 лв. са неправилно осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“, вместо по сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“. Същите не са осчетоводени и по задбалансова сметка 9902 „ Инфраструктурни обекти“. Не е спазен СБП. 

 
По време на финансовия одит на годишния финансов отчет за 2012 г. отклонението е коригирано.

1.3. Разходи за поддръжка на софтуер в размер на 1 411 лв. са неправилно осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“, вместо по сметка 6026 „Разходи за поддръжка на софтуер“. Не е спазен СБП .


По време на финансовия одит на годишния финансов отчет за 2012 г. отклонението е коригирано.

1.4. За коригиране на неправилно осчетоводен основен ремонт на ДМА, като ремонт на инфраструктурни обекти, вместо в увеличение на стойността на актива, в отчетна група „ИБСФ“ е съставена неправилна счетоводна операция, като е дебитирана сметка  2049 „Други машини, съоръжения и оборудване“ и кредитирана сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“. Следвало е да се приложи процедурата „червено сторно“. 
Не са спазени изискванията т. 124 от Ръководството за прилагане на СБП.

По време на финансовия одит на годишния финансов отчет за 2012 г. отклонението е коригирано.

1.5. В отчетна група „ИБСФ“ по сметка 9902 „Инфраструктурни обекти“ към 31.12.2012 г. не са осчетоводени 57 916 лв. за обект „Цялостна подмяна и доизграждане на водопроводна мрежа с. Слатино. Не са спазени разпоредбите на т. 16.3 от ДДС № 20 от           2004 г. на МФ.

По време на финансовия одит на годишния финансов отчет за 2012 г. отклонението е коригирано.
1.6. От отчетна група „ИБСФ“ в отчетна група „Бюджети“ не са прехвърлени инфраструктурни обекти в размер на 57 916 лв.  за обект „Цялостна подмяна и доизграждане на водопроводна мрежа  с. Слатино“.


По време на финансовия одит на годишния финансов отчет за 2012 г. отклонението е коригирано.

 1.7. Към 31.12.2012 г. неправилно са начислени вземания от наеми, платими през отчетния период,  в размер на 400 лв. по дебита на сметка 4961 „Коректив по вземания към местни лица”, вместо по дебита на сметка 4110 „Вземания от клиенти от страната“. Не е спазена разпоредбата на т. 49 от ДДС № 20 от 2004 г.
 

По време на финансовия одит на годишния финансов отчет за 2012 г. отклонението е коригирано.


1.8. Допуснато е отклонение в размер на  6 003 лв. при отчитане на просрочените вземания по задбалансови сметки, като е съставена неправилна счетоводна статия по дебита на сметка 9919 „Други просрочени вземания" и кредита на сметка 9913 „Просрочени вземания от клиенти", вместо да бъдат съставени две счетоводни статии с кореспондиращата сметка за задбалансови активи. Не е спазен СБП.


По време на финансовия одит на годишния финансов отчет за 2012 г. отклонението е коригирано.

1.9. Разходи за основен ремонт на ДМА, в размер на 15 800 лв., изплатени през 2011 г., са неправилно осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“, вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения и оборудване“.Със стойността на извършения основен ремонт е следвало да се завиши стойността на ремонтирания актив. 


По  време  на  финансовия  одит  на  годишния финансов отчет за 2012 г. отклонението е коригирано.


1.10. Извършена е годишна инвентаризация на активите и пасивите на общината към 31.12.2012 г. Спазени са разпоредбите на чл. 22 от Закона за счетоводството.

2. Пасив


2.1. Не са извършени правилно приключвателните операции за 2011 г., съгласно изискванията на т. 59 от ДДС № 20 от 2004 г., като счетоводна сметка 6076 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“ е приключена със сметка 1309 „Изменения в нетните активи от други събития“, вместо със сметка 1201 „Прираст/намаление в нетните активи от други дейности“. В резултат на това е допуснато  отклонение в размер на 57 732 лв. в началните салда за 2012 г. на сметки 1109 „Акумулиран прираст/намаление в нетните активи от преоценки и други събития" и  1101 „Акумулиран прираст/намаление в нетните активи от бюджетни дейности“.
 

Отклонението не оказва влияние върху верността на баланса.


2.2. В отчетна група „Бюджети“ е допуснато отклонение в размер на 2 216 лв., което е в резултат на техническа грешка - два пъти начислени такси за ЦДГ по сметка 7051 „Приходи от такси в лева“. 
     
2.3. Не са съставени коректно счетоводни статии за вътрешните разчети в системата на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити в размер на 281 419 лв., като е използвана сметка 7544 „Касови трансфери от/за общински бюджети“, вместо сметка 7501 „Вътрешни касови трансфери в лева”. Не е спазен СБП.
                                                                      



По време  на финансовия одит на годишния финансов отчет за 2012 г. отклонението
е коригирано.

2.4. Допуснато е отклонение в размер на 103 532 лв., като при годишното счетоводно приключване за 2012 г. сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“ е неправилно приключена със сметка 1309 „Изменения в нетните активи от други събития“, вместо със сметка 1201 „Прираст/намаление в нетните активи от други дейности“. Не е спазен е реда, определен в т. 59.1.3 от ДДС № 20 от 2004 г. на Министерството на финансите относно годишното приключване на счетоводните сметки.


          По  време  на  финансовия  одит  на  годишния финансов отчет за 2012 г. отклонението е коригирано.

След извършените корекции на  отклоненията на начислена основа са съставени нова оборотна ведомост и баланс към 31.12.2012 г., на основание  т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ.

Балансът към 31.12.2012 г. на община Бобошево не съдържа съществени отклонения по стойност и по характер и информацията за балансовите и задбалансовите активи и пасиви е представена вярно и честно в ГФО.

ІV. Приложения към годишния финансов отчет

Отчетът за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. е придружен с обяснителна записка, която съдържа анализ на изпълнението на приходите и разходите, и на извършените корекции по бюджета, съгласно ДДС № 13 от 2012 г. на МФ. По време на одита е представен Отчетът за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметките за чужди средства (ИБСФ-3 с код 33).

Обяснителната записка към баланса съдържа информация за изменението на основните активи, пасиви и прилаганата счетоводна политика и оборотна ведомост преди приключвателните операции.
При извършения финансов одит не са констатирани отклонения в данните, съдържащи се в приложенията към ГФО.

Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Годишният финансов отчет на община Бобошево за 2012 г. е изготвен, окомплектован и представен в Сметната палата в съответствие с нормативните изисквания. При отчитане на стопанските операции на касова и начислена основа са спазени ЗСч, СБП, ЕБК и указанията на МФ. 

Допуснатите отклонения в годишния финансовия отчет не са съществени по стойност и по характер и не биха оказали влияние върху потребителите на информацията от отчета.

Балансът и оборотната ведомост не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото и имуществено състояние на община Бобошево. 

Финансовият отчет на община Бобошево за 2012 г. се заверява без резерви,                            с обръщане на внимание. 


Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Бобошево и за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка на годишния финансов отчет.
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 
ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

С ОБРЪЩАНЕ НА ВНИМАНИЕ

на годишния финансов отчет 

на община Бобошево за 2012 г.
София, 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Бобошево за 2012 г.
Ръководството на община Бобошево е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по  годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Бобошево за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Бобошево за 2012 г.  не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Бобошево по отделни позиции от отчета, подробно описани в част Втора „Констатации, раздел II, т. 1.3. от одитния доклад.
ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.

Одитът на баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Бобошево включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Бобошево не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Бобошево по отделни позиции от отчета, подробно описани в част Втора „Констатации, раздел III, т.т. 2.1. и 2.2. от одитния доклад.
Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.
Финансовият отчет на община Бобошево за 2012 г. се заверява без резерви  с обръщане на внимание.
Одитното становище за заверка без резерви с обръщане на внимание е неразделна част от финансовия отчет на община Бобошево за 2012 г. 
� Съгласно Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите.


� Одитно доказателство № 01


� Одитно доказателство № 02, № 03 и № 04 


� Одитно доказателство № 02


� Одитно доказателство № 05


� Одитно доказателство № 06 и № 07


� Одитно доказателство № 08


� Одитно доказателство №  09  


� Одитно доказателство № 10  и № 11 


� Одитно доказателство № 12  


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 17 


� Одитно доказателство № 18 


� Одитно доказателство № 11  


� Одитно доказателство № 20 


� Одитно доказателство № 11 


� Одитно доказателство № 21 


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 22


� Одитно доказателство № 22


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 24


� Одитно доказателство № 25 


� Одитно доказателство № 26


� Одитно доказателство № 27


� Одитно доказателство № 22


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 30


� Одитно доказателство № 26 и № 27


� Одитно доказателство № 08


� Одитно доказателство № 09


� Одитно доказателство № 19


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 29 
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