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Част първа

ВЪВЕДЕНИЕ
Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Благоевград, включващ баланс към 31.12.2012 г., годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансовото отчитане.

I. Основание за извършване на одита
Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на заповед № ОД-1-102 от 27.03.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата.

II. Предмет на одита

Предмет на одита е годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на община Благоевград.

III. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
Ръководството на община Благоевград е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.


Част втора

КОНСТАТАЦИИ

І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания.

Годишният финансов отчет на община Благоевград към 31.12.2012 г. съдържа елементите, определени със Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите. 

1. Отчетът за касовото изпълнение на бюджета, на извънбюджетните сметки и фондове и на операциите и наличностите по сметките за чужди средства за 2012 г. на община Благоевград е изготвен съгласно изискванията на ДДС № 13 на МФ от 21.12.2012 г. Отчетът за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове съдържа информация за средствата от фонд „Приватизация” и по програми от КСФ и РА.   
2. Годишната оборотна ведомост и балансът към 31.12.2012 г. на община Благоевград са изготвени в съответствие с указанията, дадени от Министерство на финансите с ДДС № 14 от 21.12.2012 г. Те съдържат информация за трите обособени отчетни групи (стопански области) - „Бюджети и бюджетни сметки”; „Извънбюджетни сметки и фондове” и „Други сметки и дейности”.  
3. Годишния финансов отчет съдържа информация за състоянието и изменението на основните активи, пасиви, приходи и разходи на община Благоевград за 2012 г. 

Годишният финансов отчет е представен за одит и заверка в Сметната палата в срока, определен с т. 15 от ДДС № 13 от 21.12.2012 г. на МФ за изготвянето и представянето на отчетите за касовото изпълнение на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. и на годишните оборотни ведомости за 2012 г. на общините. 
Формата и съдържанието на годишния финансов отчет за 2012 г. на община Благоевград са в съответствие с изискванията на Заповед № 60 от 2005 г. на министъра на финансите и указанията на МФ, дадени с писма ДДС №№ 13 и 14 от 21.12.2012 г. 
При извършения текущ контрол на периодичните отчети за 2012 г. на община Благоевград са дадени 8 броя препоръки, които са изпълнени.

ІІ. Годишен отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г.


1. Бюджет. 


1.1. Приходи 


Приходите в отчета за касовото изпълнение на бюджета на община Благоевград към 31.12.2012 г. са в размер на 14 891 705 лв. Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка между приходните счетоводни сметки и съответните параграфи. При отчитането им на касова основа е спазена ЕБК, с изключение на следното отклонение:

Получени приходи от продажба на билети за оказани услуги от зоопарка, младежки дом, куклен театър и направление „Култура“, общо в размер на 42 160 лв., са неправилно отчетени по подпараграф 36-19 „Други неданъчни приходи“, вместо по подпараграф 24-04 „Нетни приходи от продажба на услуги, стоки и продукция“.
 
По време на финансовия одит на годишния финансов отчет допуснатото отклонение е коригирано.

1.2. Трансфери

Трансферите в отчета за касовото изпълнение на бюджета на общината към 31.12.2012 г. са в размер на 25 791 682 лв.

В ОКИБ не са констатирани отклонения при отчитане на трансферите и заемите по бюджета на общината. Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка между счетоводните сметки за трансфери и съответните параграфи.


1.3. Разходи

Отчетените разходи в отчета за касовото изпълнение на бюджета на община Благоевград към 31.12.2012 г. са в размер на 37 014 097 лв.
 
 При извършените проверки са установени следните отклонения при касовото отчитане на разходите:
 1.3.1. Извършени разходи за текущ ремонт на канализацията на ул. „Илинден“ в с. Рилци в размер на 30 903 лв. са неправилно отчетени на касова основа по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“, вместо по подпараграф 10-30 „Текущ ремонт“.  Не е спазена ЕБК за 2012 г.

По време на финансовия одит на годишния финансов отчет допуснатото отклонение е коригирано.


1.3.2. От бюджета на детските градини, включени в системата на „Други дейности по образованието“ като ВРБК, са закупени 11 бр. компютърни конфигурации с единична стойност над 500  лв., но под прага на същественост за признаване на ДМА, с обща сума на разходите - 6 566 лв. На касова основа разходите са отчетени неправилно по подпараграф 10-15 „Материали“, вместо по подпараграф 52-01 „Придобиване на компютри и хардеур“. Не са спазени указанията на МФ, дадени в т.16.16.5 и т. 16.16.6 на ДДС № 20 от 2004 г.


По време на финансовия одит на годишния финансов отчет допуснатото отклонение е коригирано.

1.4. Операции с финансови активи и пасиви

Отчетените операции с финансови активи и пасиви в отчета за касовото изпълнение на бюджета на община Благоевград към 31.12.2012 г. са в размер на 3 669 290 лв. При извършените проверки не са установени отклонения при касовото им отчитане. Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка и зависимост между счетоводните сметки за операции с финансови активи и пасиви от СБП и съответните параграфи от ЕБК.

2. Извънбюджетни сметки и фондове.
2.1. Приходи
Приходите в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на община Благоевград към 31.12.2012 г. са в размер на 8 042 лв. и са отчетени при спазване на ЕБК.
 

2.2. Трансфери


Трансферите в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на общината към 31.12.2012 г. са в размер на 3 946 772 лв. и същите са отчетени при спазване на ЕБК. Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка и зависимост между счетоводните сметки за трансфери от СБП и съответните параграфи от ЕБК.
 


2.3. Разходи

Отчетените разходи в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на община Благоевград към 31.12.2012 г. са в размер на 3 887 421 лв.
 

При отчитането им по параграфите на ЕБК са констатирани следните отклонения:


2.3.1. По проект „Околна среда“ е възстановена гаранция  в размер на 110 384 лв. на изпълнител по договор за СМР, която на касова основа е неправилно отчетена като разход по подпараграф 52-06 „Придобиване на инфраструктурни обекти“. Не е спазена ЕБК при отчитането на възстановените гаранции и указанията на МФ, дадени с т. 33 от ДДС № 7 от 2008 г. 
 Отклонението оказва влияние и върху отчетените операции с финансови активи и пасиви.

По време на финансовия одит на годишния финансов отчет допуснатото отклонение е коригирано.


2.3.2. Извършени разходи в размер на  9 000 лв. за въвеждане в експлоатация на обекти, финансирани от проект „Прилагане на мерки за енергийна ефективност в общообразователната инфраструктура на община Благоевград“, са неправилно отчетени на касова основа по подпараграф 10-40 „Платени данъци, мита и такси“ вместо по подпараграф 52-06 „Придобиване на инфраструктурни обекти". Не е спазена ЕБК за 2012 г.


По време на финансовия одит на годишния финансов отчет допуснатото отклонение е коригирано.

2.4. Операции с финансови активи и пасиви

Отчетените операции с финансови активи в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на община Благоевград към 31.12.2012 г. са в размер на (-) 67 393 лв. 

При извършения финансов одит не са установени отклонения при отчитането им на касова основа. Спазени са взаимовръзките между счетоводни сметки и параграфи.

3. Операции и наличности по сметките за чужди средства – ИБСФ – 3 с код 33 към 31.12.2012 г. 
Постъпилите и възстановените чужди средства от депозити и гаранции по набирателната сметка на община Благоевград през 2012 г. са правилно отчетени на касова основа в отчета за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметките за чужди средства – ИБСФ – 3 с код 33 по подпараграф 93-10 „Чужди средства от други лица-небюджетни предприятия и физически лица” (+/-). През 2012 г. не са ползвани заеми от/за набирателната сметка на общината. 

При извършения финансов одит на Отчета за касовото изпълнение на бюджета и  извънбюджетните сметки и фондове за 2012 г. на община Благоевград не са установени съществени отклонения, които да оказват влияние върху потребителите на информация. 
ІІІ. Баланс към 31.12.2012 г.

Счетоводното отчитане на стопанските операции за 2012 г. е извършено в съответствие с указанията на МФ, дадени с ДДС № 20 от 2004 г. При годишното приключване са съставени операции за отчитането на разходите за провизии на персонал, приписани приходи и разходи, приходи и разходи по корективни сметки и незавършено строителство, преоценка и обезценка на активите.

Балансовите и задбалансовите сметки, по които са осчетоводени приходите и разходите за 2012 г., са приключени съгласно реда, определен в т. 59 от ДДС № 20 от 2004 г.

При извършената проверка на оборотната ведомост на общината към 31.12.2012 г. са констатирани следните отклонения:

1. Актив

Осчетоводените балансови активи в ГФО към 31.12.2012 г. на община Благоевград са в размер на 157 622 192 лв., а на задбалансовите  активи – 146 083 623 лв.

1.1. Извършени разходи за текущ ремонт на канализацията на ул. „Илинден“ в           с. Рилци в размер на 30 903 лв. са неправилно осчетоводени по дебита на сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“, вместо по сметка 6021 „Разходи за текущ ремонт“. Не е спазен СБП.

По време на финансовия одит на годишния финансов отчет допуснатото отклонение е коригирано.


1.2. Изплатени обезщетения на персонала с характер на възнаграждения, които са за сметка на работодателя, общо  в размер на 84 978 лв., са неправилно  осчетоводени по дебита на сметка 6044 „Разходи за заплати и възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения”, вместо по следните сметки: 6041 „Разходи за възнаграждения на персонал по служебни правоотношения” (31 517 лв.), 6042 „Разходи за възнаграждения на персонал по трудови и приравнени на тях правоотношения” (52 930 лв.) и 6043 „Разходи за възнаграждения на персонал по трудови правоотношения – нещатен персонал” (531 лв.).

По време на финансовия одит на годишния финансов отчет допуснатото отклонение е коригирано.


1.3. В 5 учебни заведения са извършени разходи на обща стойност 41 920 лв., които са с характер на платени възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения  и неправилно са осчетоводени по дебита на сметка 6043 „Разходи за заплати и възнаграждения на персонала по трудови правоотношения – нещатен персонал”, вместо  по сметка 6044 „Разходи за заплати и възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения”.


По време на финансовия одит на годишния финансов отчет допуснатото отклонение е коригирано.


1.4. Извършени разходи в размер на  6 000 лв. за въвеждане в експлоатация на обекти, финансирани от проект „Прилагане на мерки за енергийна ефективност в общообразователната инфраструктура на община Благоевград“, са неправилно осчетоводени по дебита на сметка 6061 „Държавни такси“, вместо по сметката за отчитане на инвестиционните разходи на обектите. Не са спазени разпоредбите на т. 4 и т. 6 от СС № 16 „Дълготрайни материални активи“ за отчитане на преките разходи, свързани с оценката на дълготрайните материални активи при придобиването им и при извършване на последващи разходи, водещи до коригиране на балансовата им стойност.


По време на финансовия одит на годишния финансов отчет допуснатото отклонение е коригирано.


1.5. В баланса на общината към 31.12.2012 г. търговско дружество „Биострой“ ЕООД е заведено с капитал на стойност 1 322 880 лв., а собствения  капитал на дружеството по годишния му баланс за 2012 г. е в размер на 675 530 лв. Констатираното несъответствието при водената отчетност за дяловете на общината в дружеството се дължи в начина на отчитане на предоставените от общината 3 бр. сметосъбирачни машини, със стойността на които е следвало да се увеличи капитала му, съгласно взето решение на Общинския съвет. В тази връзка в общината е съставена статия за отписване на машините като активи срещу завишение дела на общината в капитала на дружеството по сметка 5111 „Мажоритарни дялове и акции в предприятия в страната“. Поради съдебно обжалване на решението от страна на Областната администрация и постановено решение на Административен съд - Благоевград за отмяната му, не е извършена съдебна пререгистрация на основния капитал на ТД „Биострой“ ЕООД. Получените машините са заведени в дружеството задбалансово по сметка 989 „Други условни материални активи”. 

Допуснатото отклонение оказва влияние върху шифър 0051 „Дялове и акции” и шифър  0012 „Компютри, транспортни средства, оборудване" от актива на баланса.


По време на финансовия одит на годишния финансов отчет допуснатото отклонение е коригирано.


1.6. Към 31.12.2012 г. по сметка 2079 „Други дълготрайни материални активи в процес на придобиване” се водят четири обекта на обща стойност 615 710 лв., които са с изпълнени СМР и актуването, фактурирането и изплащането  им е извършено в предходни отчетни периоди. Обектите нямат разрешение за ползване от Държавна приемателна комисия, но се ползват по предназначение, без да са заведени като сгради по сметките от гр. 20 „ДМА”.


Допуснатото отклонение оказва влияние върху шифър 0014„ДМА в процес на придобиване” и щифър 0011 „Сгради“ по актива на баланса.


По време на финансовия одит на годишния финансов отчет допуснатото отклонение е коригирано.


1.7. В Осмо СОУ „Арсений Костенцев" е допуснато некоректно прилагане на разчетните сметки при осчетоводяването на възнагражденията и удръжките на персонала. При начисляването на удръжките от възнагражденията на персонала (40 983 лв.) и на полагащите им се нетни суми за превод чрез картови плащания с ПОС устройство (240 017 лв.) е съставена счетоводна статия, като е дебитирана сметка 4211 „Задължения към работници, служители и друг персонал – местни лица“ и кредитирана сметка 4897 „Задължения към други кредитори – местни лица“. При превеждането на тези суми по принадлежност неправилно е дебитирана сметка 4887 „Вземания от други дебитори - местни лица“ с общата сума от 281 000 лв.
В резултат на тези счетоводни операции към 31.12.2012 г. неправилно двете сметки 4887 „Вземания от други дебитори - местни лица“ и 4897 „Задължения към други кредитори – местни лица“ са със салда в оборотната ведомост с размера на натрупаните обороти от тези операции.

Допуснатото отклонение оказва влияние на шифри 0076 „Други вземания“ по актива на баланса и 0529„Други краткосрочни задължения“ по пасива.

По време на финансовия одит на годишния финансов отчет допуснатото отклонение е коригирано.

2. Пасив

Осчетоводените балансови пасиви в ГФО към 31.12.2012 г. на община Благоевград са в размер на 157 622 192 лв., а задбалансовите пасиви – 12 305 903 лв.
2.1. Получени приходи от продажба на билети за оказани услуги от зоопарка, младежки дом, куклен театър и направление „Култура“, общо в размер 42 160 лв., са неправилно осчетоводени по кредита на сметка 7199 „Други приходи“, вместо по сметка 7110 „Приходи от продажба на услуги“.

По време на финансовия одит на годишния финансов отчет допуснатото отклонение е коригирано.


2.2. Възстановени средства с характер на надвзети възнаграждения от членовете на екипа за управление и изпълнение на проект „Прилагане на мерки за енергийна ефективност в общообразователната инфраструктура на община Благоевград“ общо в размер на 2 057 лв. са неправилно осчетоводени по кредита на сметка 1102 „Акумулиран прираст/намаление от извънбюджетни дейности“, вместо по кредита на сметки от гр. 60. Не са спазени указанията на МФ, дадени с т. 8.3 и т. 8.6 от ДДС № 20 от 2004 г. във връзка с осчетоводяване на възстановените разходи, които не допускат директното отнасяне на разходите към елементите на капитала, а възстановените разходи следва да се отчитат чрез кредитиране на съответната разходна сметка.

По време на финансовия одит на годишния финансов отчет допуснатото отклонение е коригирано.

2.3. При извършването на инвентаризацията в община Благоевград са спазени изискванията на Закона за счетоводството  и  Вътрешните правила за извършване на инвентаризация на активите и пасивите. При осчетоводяване на резултатите от инвентаризация е допуснато отклонение в Обединен детски комплекс на стойност 1 777 лв., което представлява неправилно осчетоводен брак на ДМА по дебита на сметка 7802 „Отрицателни преоценки на активи“, вместо по дебита на сметка 6932 „Липси и брак на дълготрайни активи“.
 
По време на финансовия одит на годишния финансов отчет допуснатото отклонение е коригирано.

През 2012 г. в община Благоевград е прилагана счетоводна политика, която съответства на изискванията на ЗСч, ДДС № 20/2004 г. и периодичните указания на МФ.

В Сметната палата са представени коригирани ОКИБ, ИБСФ, баланс и оборотна ведомост на община Благоевград към 31.12.2012 г. с придружително писмо изх.           № 113-00-10-97 от 15.05.2013 г. и регистрирани в ИРМ-Благоевград с вх.№ 39 от 15.05.2013 г. 

При извършения финансов одит на оборотната ведомост и баланса за 2012 г. на община Благоевград не са установени съществени отклонения, които биха оказали влияние върху потребителите на информация. 
III. Приложения към годишния финансов отчет.

Годишния финансов отчет за 2012 г. на община Благоевград съдържа всички приложения, изискващи се с ДДС № 13 от 21.12.2012 г. Спазени са указанията на МФ за попълване на приложенията към отчета. При извършения финансов одит не са констатирани отклонения в данните, съдържащи се в приложенията към ГФО.

Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

При отчитането на публичните средства и имуществото на община Благоевград през 2012 г. са приложени ефективни контролни процедури, които са осигурили в максимална степен надеждност на информацията в ГФО и са минимизирали риска от допускане на грешки и отклонения.


Включената информацията в ГФО за 2012 г. дава разумна увереност, че същият отразява вярно и честно имущественото и финансовото състояние на община Благоевград. 

Финансовият отчет на община Благоевград за 2012 г. се заверява без резерви.

Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Благоевград и един за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка. 
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  ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 

ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ резерви
на годишния финансов отчет за 2012 г. 

на община Благоевград
София, 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Благоевград за 2012 г.
Ръководството на община Благоевград е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по  годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 

Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:

І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Благоевград за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Благоевград  за 2012 г.  не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.
Одитът на баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Благоевград включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието. 
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 

Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Благоевград не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.

Финансовият отчет на община Благоевград за 2012 г. се заверява без резерви.
Одитното становище за заверка без резерви е неразделна част от финансовия отчет на община Благоевград за 2012 г.
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