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Част първа

ВЪВЕДЕНИЕ
Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Банско, включващ баланс към 31.12.2012 г., годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансовото отчитане.

I. Основание за извършване на одита
Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на заповед № ОД-1-226 от 03.06.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата.
II. Предмет на одита

Предмет на одита е годишния финансов отчет(ГФО) за 2012 г. на община Банско.

III. Одитиран период
Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
Ръководството на община Банско е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.


Част втора

КОНСТАТАЦИИ
І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания.

Годишният финансов отчет на община Банско към 31.12.2012 г. съдържа елементите, определени със Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите.

1. Отчетът за касовото изпълнение на бюджета, на извънбюджетните сметки и фондове и на операциите и наличностите по сметките за чужди средства за 2012 г. на община Банско е изготвен съгласно изискванията на ДДС № 13 на МФ от 21.12.2012 г. Отчетът за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове съдържа информация за средствата от фонд „Приватизация” и по програми от КСФ и РА.   
2. Годишната оборотна ведомост и балансът към 31.12.2012 г. на община Банско са изготвени в съответствие с указанията, дадени от Министерство на финансите с ДДС № 14 от 21.12.2012 г. Те съдържат информация за трите обособени отчетни групи (стопански области) - „Бюджети и бюджетни сметки”; „Извънбюджетни сметки и фондове” и „Други сметки и дейности”.  
3. Годишния финансов отчет съдържа информация за състоянието и изменението на основните активи, пасиви, приходи и разходи на община Банско за 2012 г. 
Годишният финансов отчет е представен за одит и заверка в Сметната палата в срока, определен с т. 15 от ДДС № 13 от 21.12.2012 г. на МФ за изготвянето и представянето на отчетите за касовото изпълнение на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. и на годишните оборотни ведомости за 2012 г. на общините. 
Годишният финансов отчет за 2012 г. на община Банско, по обхват, форма и съдържание е изготвен в съответствие с изискванията на  Заповед № 60 от 2005 г. на министъра на финансите и указанията, дадени с писма ДДС № 13 и № 14 от 21.12.2012 г. на министерството на финансите. 
При извършения текущ контрол на периодичните отчети за 2012 г. на община Банско са дадени осем броя препоръки, от които шест са изпълнени и две не са изпълнени.

ІІ. Годишен отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г.
1. Бюджет
1.1. Приходи 

Приходите в отчета за касовото изпълнение на бюджета на община Банско към 31.12.2012 г. са в размер на 9 963 715 лв.

Отчитането им по параграфи и подпараграфи е в съответствие с Единната бюджетна класификация, с изключение на следното отклонение:
1.1.1. Постъпили приходи от режийни разноски в размер на 3 365 лв., начислени при сключените сделки за продажба на общински имоти, са неправилно отчетени по подпараграф27-29 „Други общински такси“, вместо по подпараграф 27-11 „Общински такси за административни услуги“.

Не са спазени ЕБК за 2012 г. и разпоредбите на чл.111от Закона за местните данъци и такси. Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на ОКИБ.
1.2. Трансфери

Трансферите в отчета за касовото изпълнение на бюджета на общината към 31.12.2012 г. са в размер на 5 610 561 лв.

Не са констатирани отклонения при отчитане на трансферите и заемите по бюджета в ОКИБ.Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка между счетоводните сметки за трансфери и съответните параграфи.


1.3. Разходи

Отчетените разходи в отчета за касовото изпълнение на бюджета на община Банско към 31.12.2012 г. са в размер на 15 427 641 лв. 

При извършените проверки са установени следните отклонения при касовото отчитане на разходите:

1.3.1.През 2012 г. от община Банско са извършени разходи за ползване на услугите на частен съдебен изпълнител в размер на 14 997 лв.и на нотариус - 157 лв. Същите са неправилно отчетени по подпараграф 10-40 „Платени данъци, мита и такси“, вместо по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги”. 

Не са спазениуказанията на МФ, дадени в т.26.2 от ДДС № 10 от 2012 г.Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на ОКИБ.

1.3.2.В ОКИБ на община Банско за 2012 г. са неправилно отчетени капиталови разходиза следните инфраструктурни обекти:
а)10 000 лв. за изграждане на водопровод вс. Кременпо подпараграф 52-03 „Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения” и 
б)7 000 лв. за изграждане на валявица в с.Кремен по подпараграф 52-19 „Придобиване на други ДМА”, 
вместо по подпараграф 52-06 „Изграждане на инфраструктурни обекти”.

Не е спазена ЕБК за 2012 г.Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на ОКИБ.
1.3.3. Изплатени възнаграждения на общинските съветници в размер на 56 408 лв. са неправилно отчетени по параграф 02-00„Други възнаграждения и плащания за персонала“, вместо по параграф 01-00 „Заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и по служебни правоотношения“.

Не е спазена ЕБК за 2012 г. във връзка сприлагане разпоредбата на § 1, т. 26, буква „д“ от ДР на Закона за данък върху доходите на физическите лица. 
1.3.4.Извършени разходи за осигурителни вноскина нещатен персонал, нает по трудови правоотношения, в размер на 2 085 лв.,са неправилно отчетени по подпараграф 01-01 „Заплати и възнаграждения на персонал, нает по трудови правоотношения”, вместо по подпараграф 05-51 „Осигурителни вноски от работодателя за ДОО”.

           Не е спазена  ЕБК за 2012 г.
1.4. Операции с финансови активи и пасиви

Отчетените операции с финансови активи и пасиви в отчета за касовото изпълнение на бюджета на община Банско към 31.12.2012 г. са в размер на (-) 146 635 лв. При извършените проверки не са установени отклонения при касовото им отчитане.Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка и зависимост между счетоводните сметки за операции с финансови активи и пасиви от СБП и съответните параграфи от ЕБК.

2. Извънбюджетни сметки и фондове.
2.1. Приходи
Приходите в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на община Банско към 31.12.2012 г. са в размер на32 598 лв. и са отчетени при спазване на ЕБК, с изключение на следното отклонение:

2.1.1. Постъпилите приходи от лихви в размер 26 150 лв. по банковите сметки, открити на основание чл. 10, ал. 1 от Закона за приватизация и следприватизационен контрол,не са отчетени по подпараграф 24-08 „Приходи от лихви по текущи банкови сметки“, поради което представения отчет за касовото изпълнение на ИБСФ(фонд „Приватизация“) към 31.12.2012 г. не е балансиран.

По време на финансовия одит на годишния финансов отчет за 2012 г. допуснатото отклонение е коригирано.

2.2. Трансфери


Отчетените трансфери в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на общината към 31.12.2012 г. са в размер на1 914 375 лв.

При извършените проверки са установени следните отклонения:

2.2.1.Получена неустойка от „Технострой 2000“ ООД в размер на 4 122 лв. за неспазен срок от изпълнителя по договор BG161PO001/4.1.03/2010/004 и преведена на финансиращия орган, касово е отчетена като предоставен трансфер по подпараграф63-02 „Предоставени трансфери“ (-), вместо по подпараграф 63-01 „Получени трансфери“ със знак (-).
Не са спазени указанията на МФ, дадени с т. 18 от ДДС № 7 от 2008 г. Допуснатото отклонение не оказва влияние върху нетния размер на трансферите в отчета за касовото изпълнение на ИБСФ-КСФ и РА към 31.12.2012 г.
2.2.2. В отчета за касовото изпълнение на ИБСФ не е отчетен по съответните подпараграфина параграф 76-00 „Временни безлихвени заеми между бюджетни и извънбюджетни сметки/фондове“получен и предоставен заем от бюджета на проект “Да подобрим качеството на живот на хората в неравностойно положение чрез услугите “социален асистент” и “домашен помощник”  в размер 5 926 лв.

Допуснатото отклонение не оказва влияние върху нетния размер на заемите в отчета за касовото изпълнение на ИБСФ-КСФ и РА към 31.12.2012 г.

2.3. Разходи

Отчетените разходи в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на община Банско към 31.12.2012 г. са в размер на1 413 047 лв.

При отчитането им по параграфите на ЕБК е констатирано следното отклонение:

2.3.1.Извършени разходи за основен ремонт на инфраструктурни обекти в размер 397 842 лв., финансирани със средства от сметките на фонд „Приватизация“, не са отчетени по параграф 51-00 „Основен ремонт на ДМА“, поради което представения отчет за касовото изпълнение на ИБСФ(фонд „Приватизация“) към 31.12.2012 г. не е балансиран.

По време на финансовия одит на годишния финансов отчет допуснатото отклонение е коригирано.

2.4. Операции с финансови активи и пасиви

Отчетените операции с финансови активи в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на община Банско към 31.12.2012 г. са в размер на(-) 533 926 лв.

При извършения финансов одит не са установени отклонения при отчитането им на касова основа. Спазени са взаимовръзките между счетоводни сметки и параграфи.

В Сметната палата е представен коригиранотчет за касовото изпълнение на ИБСФ – фонд“Приватизация“ на община Банско към 31.12.2012 г., с протокол от 08.07.2013 г. и писмо вх. № 55 от 08.07.2013 г.

3. Операции и наличности по сметките за чужди средства – ИБСФ – 3 с код 33 към 31.12.2012 г. 
Постъпилите и върнати чужди средства от депозити и гаранции по набирателната сметка на община Банско през 2012 г. са правилно отчетени на касова основа в отчета за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметките за чужди средства – ИБСФ – 3 с код 33 по подпараграф 93-10 „Чужди средства от други лица-небюджетни предприятия и физически лица” (+/-).            

При извършения финансов одит на Отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове за 2012 г. на община Банско, не са установени съществени отклонения, които да оказват влияние върху потребителите на информация. 
ІІІ. Баланс към 31.12.2012 г.

Отчитането на начислена основа наразходите за провизии на персонал, приписаните приходи и разходи, приходите и разходите по корективни сметки и незавършеното строителство в община Банско е извършено съгласно указанията, дадени с ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

Балансовите и задбалансовите сметки, по които са отчитани извършените от общината разходи и получените приходи през 2012 г. са приключени съгласно реда, определен в т. 59 от ДДС № 20 от 2004 г.

При извършената проверка на оборотната ведомост на общината към 31.12.2012 г. са констатирани следните отклонения:
1. Актив
Осчетоводените балансови активи в ГФО към 31.12.2012 г. на община Банско са в размер на 52 263 427 лв., а на задбалансовите активи –102 155 686 лв.
1.1.През 2012 г. в оборотната ведомост на община Банско неправилно са осчетоводени следните разходи: 
а) по сметка 6063 „Разходи за съдебни такси и разноски в страната”- разходи за ползване на услугите на частен съдебен изпълнител в размер на 14 619 лв.и на нотариус в размер на 98 лв. и 
б) по сметка 6061 “Разходи за държавни такси“ - разходи за частни съдебни изпълнители в размер на 156 лв. и нотариална такса в размер на 59 лв. 
Същите е следвало да бъдат осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”.

Не са спазени указанията на МФ, дадени с т.26.2 от ДДС № 10/2012 г.
Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.

1.2.През 2012 г. от община Банско са изплатени съдебни такси в размер на 5 544 лв. итакса на ползване на вещо лице в размер на 400 лв., коитонеправилно са осчетоводени по сметка 6061 „Разходи за държавни такси“. 
Платениразноски по дванадесет съдебни дела общо в размер 2 160 лв.са неправилно осчетоводени по сметка 6095 „Разходи за глоби и неустойки в страната“.
 Разходите за съдебни такси, разноските по съдебни дела и таксата за вещо лице е следвало да се осчетоводят по сметка 6063 „Разходи за съдебни такси и разноски в страната“.

Не са спазени указанията на МФ, дадени с т.42 от ДДС №13 от 2009 г. и СБП.Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.
1.3.През одитирания период е изплатена глоба в размер на 2 000 лв., наложена на кметство Добринище с наказателно постановление, издадено от РИОСВ. Разходът е неправилно осчетоводен по сметка 6063 „Разходи за съдебни такси и разноски в страната”, вместо по сметка 6095 „Разходи за глоби и неустойки в страната”.

Не е спазен СБП.Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.
            За същото отклонение е дадена препоръка по време на текущия одит на периодичните отчети за 2012 г., която не е изпълнена.              
 1.4.За забавено плащане на СМР за обект „Мемориал Отец Паисий“ е заплатена законна лихва на изпълнителя в размер на 9 652 лв., която неправилно е осчетоводена по сметка 6095 „Разходи за глоби и неустойки в страната“, вместо по сметка 6271 „Лихви за просрочени задължения към местни лица“.

Не е спазен СБП. Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.
1.5. През 2012 г. в община Банско са извършени капиталови разходи за изграждане на инфраструктурни обекти, както следва: разходи за монтиране на автобусна спирка в с.Кремен в размер на 1 704 лв.и разходи за изграждане на фитнес площадка в двора на училищетов гр. Добринище в размер на 5000 лв. Същите са неправилно осчетоводени по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване”, вместо по сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”.


Не е спазен СБП.Допуснатото отклонение  оказва влияние на шифър 0013 „Стопански инвентар и други ДМА“ от актива на баланса, шифър 0403 „Прираст/намаление в нетните активи за периода от пасива на баланса“ и шифър 0350 „Задбалансови активи“.
1.6.Извършени разходи за проектиране на нов паметник в гр.Банско в размер на 16 622 лв. са неправилно осчетоводени по сметка 2109 „Други нематериални дълготрайни активи“, вместо да се осчетоводи в увеличение на отчетената задбалансово строителната стойност на изградения паметник.

Не е спазен СБП.


Допуснатото отклонение оказва влияние на шифър 0020 „Нематериални дълготрайни активи“ от актива на баланса, шифър 0403 „Прираст/намаление в нетните активи за периода от пасива на баланса“ и шифър 0350 „Задбалансови активи“.
1.7. За изграждането на иконостас в параклис „Св.Кузма и Дамян” гр. Добринище са изразходвани 15 000 лв., които са осчетоводени по сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”, а  за ремонта на църквата„Св.Богородица“  в гр. Добринищеса платени 29 112лв., които са осчетоводени по сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”. Капиталовите разходи са извършени за сгради,които са собственост на организации с нестопанска цел, поради което тези разходи е следвало дасе осчетоводят по сметка 6457 „Капиталови трансфери за нестопански организации в натура”.

Не е спазен СБП. Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.
1.8. Минералните води, находящи се на територията на гр. Добринище,  които са с национално значение и представляват изключителна държавна собственост, са предоставени от МОСВ на община Банско за стопанисване и ползване за срок от 25 години. През одитирания период от община Банско са изплатени 5 000 лв. за изготвяне на  проект за оценка на ресурсите на находищата от минерални води в гр. Добринище, която оценка ще се използва от общината при осъществяване на дейността „отдаване под наем“, с цел реализиране на приходи през следващите 25 години.  Изразходваните средства за изготвяне на проекта са неправилно осчетоводени по сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки”, вместо по сметка 2109 „Други нематериални дълготрайни активи”.

Не е спазен СБП. 

Допуснатото отклонение оказва влияние на шифър 0020 „Нематериални дълготрайни активи“ от актива на баланса, шифър 0403 „Прираст/намаление в нетните активи за периода от пасива на баланса“ и шифър 0350 „Задбалансови активи“.
1.9.Извършен разход за ремонт на църква „Света Троица“ в гр. Банско в размер на 4564 лв. е капитализиран по сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт“. Църквата „Св.Троица“ е собственост на организация с нестопанска цел,поради което разходите за  извършения ремонт след приключването му е следвало да се осчетоводят по сметка 6457 „Капиталови трансфери за нестопански организации в натура“.

Допуснатото отклонение оказва влияние на шифър 0014 „ДМА в процес на придобиване“ от актива на баланса и шифър 0403 „Прираст/намаление в нетните активи за периода от пасива на баланса“.

1.10.През 2012 г. сцелеви средства отбюджета на община Банско са финансирани капиталови разходи за извършване на основен ремонт на сградата на читалище „Н. Вапцаров“ в размер на 62 382 лв.Договорът за изпълнението на ремонта е сключенот общината, която е титуляр и на издадените първични документи. На начислена основа разходите са осчетоводени по дебита на сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт“ и  след завършването на ремонта са прехвърлени на читалището, като сметка2071„Незавършено строителство, производство и основен ремонт“ е кредитирана в кореспонденция съссметка 7641 „Прехвърлени/поети активи между бюджети, сметки и фондове на общини", вместо със сметка 6547„Капиталови трансфери за нестопански организациив натура".

Не е спазенСБП. Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.

1.11.  Преведена субсидия през 2012 г. на читалище „Н. Вапцаров” гр. Банско в размер на 6 730 лв. е неправилно осчетоводена по сметка 6421 „Текущи помощи и обезщетения за домакинствата”, вместо по сметка 6451„Текущи субсидии за нестопански организации”.

Не е спазенСБП.Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.
1.12.Неправилно са осчетоводени следните разходи за възнаграждения на персонала:

 - възнаграждения на общинските съветницив размер на56 408 лв. са неправилно осчетоводени по дебита на сметка 6044 „Работни заплати и възнаграждения на персонал по извънтрудови правоотношения“, вместо по сметка 6042 „Работни заплати и възнаграждения на персонал по трудови и приравнени на тях правоотношения“. Не са спазени СБП и  разпоредбата на § 1, т. 26, буква“д” от ДР на ЗДДФЛ.

- възнаграждения на работници по програми за временна заетост  в размер на 6 198 лв. са неправилно осчетоводени посметка 6044 „Работни заплати и възнаграждения на персонал по извънтрудови правоотношения“, вместо по сметка 6043 „Работни заплати и възнаграждения на персонал по трудови правоотношения – нещатен персонал“.

- ваучери за персонала на стойност 1660 лв. са неправилно осчетоводени по сметка 6042 „Работни заплати и възнаграждения на персонал по трудови и приравнени на тях правоотношения“, вместо по сметка 6049 „Работни заплати и възнаграждения на персонал в натура“.

Не е спазен СБП. Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса.
1.13.Изплатените средства за пътните разходи на педагогическия и непедагогическия персонал към детските градини и учебните заведения на община Банско, общо  в размер на 3 735 лв.,  са неправилно осчетоводени по дебита на сметка  6029 „Разходи за други външни услуги”, вместо по сметка 6049 „Разходи за възнаграждения на персонал в натура“.

Не са спазени указанията на МФ, дадени в т. 37 от ДДС № 07 от29.09.2011 г.Допуснатото отклонение  не оказва влияние на  верността на баланса.
1.14. За ползването на консултантски услуги по управлението на два проекта: „Рехабилитация на общински път с.Места-с.Филипово-с.Осеново“ и „Рехабилитация на общински път 2-19-с.Кремен“, финансирани по линия на ОП”Развитие на селските райони 2007-2013г.“, е извършено авансово плащане на изпълнителя в размер на 28 800 лв., което неправилно е осчетоводено по дебита на сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“, вместо по сметка 4020 „Доставчици по аванси в страната“.

Не е спазен СБП.Допуснатото отклонение оказва влияние на шифър 0073„Предоставени аванси“ от актива на баланса и шифър 0403 „Прираст/намаление в нетните активи за периода от пасива на баланса“.

1.15.Получена неустойка от „Технострой 2000“ ООД в размер на 4 122лв. за неспазен срок  от изпълнителя по договор BG161PO001/4.1.03/2010/004  и преведена на финансиращия орган е неправилно осчетоводена по дебита на сметка 6095 „Разходи за глоби и  неустойки в страната“, вместо по дебита на сметка 7529 „Касови трансфери от/за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства“.

Не е спазен СБП. 
Допуснатото отклонение  не оказва влияние на  верността на баланса.
2. Пасив

Осчетоводените балансови пасиви в ГФО към 31.12.2012 г. на община Банско са в размер на 52 263 427 лв., а задбалансовите пасиви –3 733 098 лв.
2.1. При извършените проверки на приключвателните операции за 2012 г. се установи следното отклонение в отчетна група „Бюджети“:

а) крайното салдо към 31.12.2012 г. по сметка 1101„Акумулиран прираст/намаление от бюджетни дейности“ след приключвателните операции е занижено със сумата от 543 832лв.срещу завишение на  салдата по сметки: 1001 „Разполагаем капитал по бюджети и бюджетни сметки“ с 532 138 лв. и 1109 „Акумулиран прираст/намаление в нетните активи от преоценки и други събития“ с 11 694 лв. Разликата е в резултат на взети приключвателни операции в оборотната ведомост на закрит ВРБК- кметство с.Места. Активитеи пасивите на закрития ВРБК са прехвърлени на Общинската администрация, в чиято оборотна ведомост не са включени огледалните записвания за корекция на сметките за капитала, във връзка с прилагането на изискванията на т.13.2.2 от ДДС №20 от 2004 г.
По време на финансовия одит на годишния финансов отчет допуснатото отклонение е коригирано.

2.2. Община Банско има поето условно задължение в размер на 871 416 лв. на основание издаден запис на заповед от 05.12.2012 г. за изпълнението на проект „Благоустрояване и рехабилитация на общински имоти на територията на населените места в община Банско – гр. Добринище, с. Филипово и с. Места“, финансиран по линия на ОП „Развитие на селските райони 2007-2013г.“. Към 31.12.2012 г.не е съставена счетоводна операция за начисляването на поетото задължениепо сметка 9299 „Други кредитори по условни задължения”.

Не е спазен принципа за текущо начисляване, регламентиран  в чл. 4, ал. 1, т. 1 от Закона за счетоводството.
Допуснатото отклонение оказва влияние на шифър 0650 „Задбалансови пасиви“ от пасива на баланса.
2.3.По сметка 9200 „Поети задължения по договори“ в оборотната ведомост на общината не е извършена корекция на поетите и изпълнени ангажименти, съгласно окончателната стойност на извършените СМР, в резултат на което осчетоводените налични ангажименти по кредита на сметка 9200 „Поети задължения по договори“ към 31.12.2012 г. в отчетна група „Бюджет“ са завишени със 155 876 лв., а в отчетна група „ИБСФ“ с 258 лв.


Допуснатото отклонение оказва влияние на шифър 0650 „Задбалансови пасиви“ от пасива на баланса.
2.4.През 2012 г. община Банско е предоставила дългосрочен безлихвен заем на търговско дружество „Общински паркинги-Банско“ ЕООД в размер на 80 000 лв. по  договор за безлихвен заем, сключен между кмета на общината и управителя на дружеството.

За пропуснатата лихва по предоставения безлихвен заем на търговското дружество не е приложен подхода на приписаните приходи, като със стойността на същата не е съставена счетоводна операция за дебитиране насметка 7415„Приписани текущи трансфери и даренияв страната“ в кореспонденция със сметка 7282 „Приписани приходи от лихви по заеми“.

Не са спазени  указанията на МФ, дадени с т. 103 и т. 104 от Ръководството за прилагане наСБП.
Допуснатото отклонение не оказва влияние на верността на баланса за 2012 г.

2.5.Годишната инвентаризация в община Банско е извършена в съответствие със ЗСч и вътрешните правила за инвентаризация, надлежно е документирана и резултатите са своевременно осчетоводени и включени в годишния финансов отчет за 2012 г.

При извършения финансов одит на оборотната ведомост и баланса за 2012 г. на община Банско са установениотклонения – несъществени и съществени, като общата стойност на съществените отклонения епо-ниска от приетия праг на същественост и небиха оказвали влияние върху потребителите на информация. 
IV. Приложения към годишния финансов отчет.

Годишния финансов отчет за 2012 г. на община Банскосъдържа всички приложения, изискващи се с ДДС № 13 от 21.12.2012 г. Спазени са указанията на МФ за попълване на приложенията към отчета. При извършения финансов одит не са констатирани отклонения в данните, съдържащи се в приложенията към ГФО, с изключение на следното:

В справка-приложение за просрочените вземания и задължения към ОКИБ е посочен завишен размер на просрочените вземания с 10 597 лв. повече спрямо осчетоводените по задбалансови сметки в оборотната ведомост на общината.Същите са с произход на текущи вземания от такси от ДГ и наеми за месец декември 2012 г., които погрешно са включени в справката-приложение към ОКИБ като просрочени вземания.

Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Изпълняваните контролни процедури при отчитането на публичните средства и имуществото на община Банско през 2012 г. не осигуряват в максимална степен надеждност на информацията в ГФО, не минимизират риска от грешки и отклонения, поради което са допуснати отклонения при отчитане на публичните средства и имуществото в ГФО за 2012 г. Същите не са значими по стойност или по характер и не биха оказали  влияние на потребителите на информацията от ГФО. 


Включената информацията в ГФО за 2012 г. дава разумна увереност, че същият отразява вярно и честно имущественото и финансовото състояние на община Банско. 

Финансовият отчет на община Банско за 2012 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.

Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Банско и един за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка. 
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 
ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

С ОБРЪЩАНЕ НА ВНИМАНИЕ

на годишния финансов отчет на

община Банско за 2012 г.
София, 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Банско за 2012 г.
Ръководството на община Банско е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по  годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Банско за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Банско за 2012 г.  не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Банско по отделни позиции от отчета, подробно описани в т.т. 1.1, 1.3, 2.1, 2.2. и 2.3 от одитния доклад.
ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.
Одитът на баланса към 31.12. 2012 г. и приложенията към него на община Банско включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Банско не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Банско по отделни позиции от отчета, подробно описани в раздел ІІІ, т.т. 1 и 2  раздел ІV от одитния доклад.
Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.
Финансовият отчет на община Банско за 2012 г. се заверява без резерви  с обръщане на внимание.
Одитното становище за заверка без резерви с обръщане на внимание е неразделна част от финансовия отчет на община Банско за 2012 г.
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