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Çàêîí çà Ñìåòíàòà ïàëàòà 

Îäèòíè ñòàíäàðòè

Óêàçàíèÿ çà ñúñòàâÿíå íà äîêëàäèòå ïî ÷ë. 41, àë.1 îò 

Çàêîíà çà Ñìåòíàòà ïàëàòà

Çàêîí çà ôèíàíñîâîòî  óïðàâëåíèå è êîíòðîë â 

ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð

Íàðåäáà çà ôîðìàòà, ñúäúðæàíèåòî, ðåäà è ñðîêîâåòå 

çà ïðåäñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ ïî ÷ë. 8, àë. 1 îò Çàêîíà 

çà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ 

ñåêòîð

Óêàçàíèÿ çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë

Óêàçàíèÿ çà îñúùåñòâÿâàíå íà óïðàâëåíñêàòà 

îòãîâîðíîñò â îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð

Ìåòîäè÷åñêè íàñîêè ïî åëåìåíòèòå íà ôèíàíñîâîòî 

óïðàâëåíèå è êîíòðîë

Âúïðîñíèê çà ñúñòîÿíèåòî íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå 

è êîíòðîë çà 2006 ã.

5 ñòð.

Съдържание

16 ñòð.

25 ñòð.

31 ñòð.

37 ñòð.

40 ñòð.

44 ñòð.

52 ñòð.

64 ñòð.
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Óâàæàåìè êîëåãè,

Ïðåä Âàñ å ïúðâèÿò áðîé íà 

Ñëóæåáíèÿ áþëåòèí íà Ñìåòíàòà 

ïàëàòà çà 2006 ã.  Íÿêîëêî ïúòè ïðåç 

ãîäèíèòå áþëåòèíúò å áèë èçäàâàí 

è ñëåä òîâà ñïèðàí. Âðúùàìå ñå 

îòíîâî êúì íåãî, çàùîòî ñ÷èòàìå, 

÷å å íóæåí è ñå íàäÿâàì äà âè å ìíîãî 

ïîëåçåí. 

Ñëóæåáíèÿò áþëåòèí ùå å 

îôèöèàëíîòî èçäàíèå íà Ñìåòíàòà 

ïàëàòà, íî åäíîâðåìåííî ñ òîâà 

àìáèöèÿòà íè å òîé äà å è òúðñåíî 

îò âàñ èçäàíèå. Â íåãî ùå ïóáëèêóâàìå àêòóàëíàòà èíôîðìàöèÿ è íîðìàòèâíèòå 

äîêóìåíòè, êîèòî ïðÿêî ùå ïîäïîìàãàò îäèòíàòà è âñÿêà äðóãà äåéíîñò íà 

Ñìåòíàòà ïàëàòà: îäèòíèòå ñòàíäàðòè, ìåæäóíàðîäíè äîêóìåíòè â îáëàñòòà 

íà âúíøíèÿ îäèò ñ âàæíî èëè ïðèíöèïíî çíà÷åíèå çà îäèòíàòà äåéíîñò, 

âúòðåøíèòå àêòîâå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, ðåçþìåòà íà îäèòíè äîêëàäè ñ àíàëèçè 

êúì òÿõ, ìàòåðèàëè îò ïðîâåäåíè îáó÷åíèÿ, ñåìèíàðè è äð.

Íàäÿâàì ñå, ÷å íà ñòðàíèöèòå íà òîçè áþëåòèí îäèòîðèòå è ñëóæèòåëèòå 

íà Ñìåòíàòà ïàëàòà ùå ñïîäåëÿò ñâîèòå ïðîôåñèîíàëíè äîñòèæåíèÿ è öåííè 

èäåè.

Ñ óâàæåíèå êúì òðàäèöèèòå, íàòðóïàíèÿ îïèò è ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè, 

ñìå àìáèöèðàíè äà îòãîâîðèì íà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, êîèòî ñòîÿò ïðåä 

Ñìåòíàòà ïàëàòà, êàêòî âúâ âðúçêà ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíàòà êúì 

Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, òàêà è çà íåïðåêúñíàòî èçäèãàíå íà êà÷åñòâîòî íà îäèòèòå. 

Âÿðâàì, ÷å ÷àñò îò ëèïñâàùèòå îòãîâîðè ùå ìîæå äà íàìåðèòå â òîâà 

èçäàíèå.

     Ïðîô. Âàëåðè Äèìèòðîâ,

Ïðåäñåäàòåë íà Ñìåòíàòà ïàëàòà
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Семинарите и различните форми на обучение са място 
за чести професионални дискусии за одиторите от Сметната палата



5

Ãëàâà ïúðâà 
ÎÁÙÈ ÏÎËÎÆÅÍÈß 

×ë. 1. (1) Òîçè çàêîí óðåæäà ïðàâîìîùèÿ-
òà, óñòðîéñòâîòî, îðãàíèçàöèÿòà è äåéíîñòòà íà 
Ñìåòíàòà ïàëàòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ. 

(2) Ñìåòíàòà ïàëàòà å äúðæàâåí îðãàí çà âúí-
øåí îäèò íà áþäæåòà è äðóãè ïóáëè÷íè ñðåäñòâà 
è äåéíîñòè ñúãëàñíî òîçè çàêîí. 

×ë. 2. (1) Ñìåòíàòà ïàëàòà å íåçàâèñèìà ïðè 
îñúùåñòâÿâàíå íà ñâîÿòà äåéíîñò è ñå îò÷èòà 
ïðåä Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. 

(2) Äåéíîñòòà íà Ñìåòíàòà ïàëàòà ñå îñíîâàâà 
íà ïðèíöèïèòå íà ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò. 

×ë. 3. Ñìåòíàòà ïàëàòà èìà ñàìîñòîÿòåëåí 
áþäæåò, êîéòî å ÷àñò îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò 
íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ. 

×ë. 4. Îñíîâíà çàäà÷à íà Ñìåòíàòà ïàëàòà å äà 
äîïðèíàñÿ çà äîáðîòî óïðàâëåíèå íà àêàêòî è äà 
ïðåäîñòàâÿ íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå íàäåæäíà èí-
ôîðìàöèÿ çà èçïîëçâàíåòî íà ñðåäñòâàòà ñúãëàñíî 
ïðèíöèïèòå çà çàêîíîñúîáðàçíîñò, åôåêòèâíîñò, 
åôèêàñíîñò è èêîíîìè÷íîñò è çà äîñòîâåðíîòî 
îò÷èòàíå íà èçïúëíåíèåòî íà ñúîòâåòíèòå áþ-
äæåòè. 

Ãëàâà âòîðà 
ÏÐÀÂÎÌÎÙÈß 

×ë. 5. (1) Ñìåòíàòà ïàëàòà îñúùåñòâÿâà îäèò 
íà: 

1. äúðæàâíèÿ áþäæåò; 
2. áþäæåòà íà äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî îñèãó-

ðÿâàíå; 
3. áþäæåòà íà Íàöèîíàëíàòà çäðàâíîîñèãóðè-

òåëíà êàñà; 
4. áþäæåòèòå íà îáùèíèòå; 
5. äðóãè áþäæåòè, ïðèåìàíè îò Íàðîäíîòî ñú-

áðàíèå. 
(2) Ñìåòíàòà ïàëàòà îñúùåñòâÿâà îäèò è íà: 
1. áþäæåòèòå è èçâúíáþäæåòíèòå ñìåòêè è 

ôîíäîâå íà ðàçïîðåäèòåëèòå ñ áþäæåòíè êðåäèòè 
ïî áþäæåòèòå ïî àë. 1 è óïðàâëåíèåòî íà òÿõíîòî 
èìóùåñòâî; 

2. ñàìîñòîÿòåëíèòå áþäæåòè íà Áúëãàðñêàòà 
àêàäåìèÿ íà íàóêèòå, äúðæàâíèòå âèñøè ó÷èëè-
ùà, Áúëãàðñêàòà íàöèîíàëíà òåëåâèçèÿ, Áúëãàð-
ñêîòî íàöèîíàëíî ðàäèî è äðóãè àâòîíîìíè áþ-

ÇÀÊÎÍ ÇÀ ÑÌÅÒÍÀÒÀ ÏÀËÀÒÀ 

(Обн., ДВ, бр. 109 от 18.12.2001 г.; изм. и доп., бр. 45 от 2002 г.; изм., 
бр. 31 от 2003 г.; изм. и доп., бр. 38 от 2004 г.; изм., бр. 34 от 2005 г., 
бр. 105 от 2005 г.; доп., бр. 24 от 2006 г.; изм., бр. 27 от 2006 г., бр. 33 
от 2006 г., бр. 37 от 05.05.2006 г. – в сила от 01.07.2006 г.) 

äæåòè; 
3. áþäæåòíèòå è èçâúíáþäæåòíèòå ñðåäñòâà, 

ïðåäîñòàâÿíè íà ëèöà, îñúùåñòâÿâàùè ñòîïàíñêà 
èëè íåñòîïàíñêà äåéíîñò; 

4. ñðåäñòâàòà îò ôîíäîâå è ïðîãðàìè íà Åâ-
ðîïåéñêèÿ ñúþç, âêëþ÷èòåëíî óïðàâëåíèåòî èì 
îò ñúîòâåòíèòå îðãàíè è êðàéíèòå ïîëçâàòåëè íà 
ñðåäñòâàòà; 

5. áþäæåòíèòå ðàçõîäè íà Áúëãàðñêàòà íàðîä-
íà áàíêà è òÿõíîòî óïðàâëåíèå; 

6. ôîðìèðàíåòî íà ãîäèøíîòî ïðåâèøåíèå íà 
ïðèõîäèòå íàä ðàçõîäèòå íà Áúëãàðñêàòà íàðîäíà 
áàíêà, äúëæèìî êúì äúðæàâíèÿ áþäæåò, è äðóãè 
âçàèìîîòíîøåíèÿ íà áàíêàòà ñ äúðæàâíèÿ áþ-
äæåò; 

7. (èçì., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã., áð. 34 îò 2005 ã.) 
âúçíèêâàíåòî è óïðàâëåíèåòî íà äúðæàâíèÿ äúëã, 
äúðæàâíîãàðàíòèðàíèÿ äúëã, îáùèíñêèÿ äúëã è 
èçïîëçâàíåòî íà äúëãîâèòå èíñòðóìåíòè; 

8. ïîñòúïëåíèÿòà îò ïðèâàòèçàöèÿ è êîíöåñèè 
ïî ñúîòâåòíèòå ñìåòêè, òÿõíîòî ðàçïðåäåëÿíå è 
ðàçõîäâàíå; 

9. èçïúëíåíèåòî íà ìåæäóíàðîäíè ñïîãîäáè, 
äîãîâîðè, êîíâåíöèè èëè äðóãè ìåæäóíàðîäíè 
àêòîâå, êîãàòî òîâà å ïðåäâèäåíî â ñúîòâåòíèÿ 
ìåæäóíàðîäåí àêò èëè å âúçëîæåíî îò îïðàâîìî-
ùåí îðãàí; 

10. äðóãè ïóáëè÷íè ñðåäñòâà è äåéíîñòè, êîãà-
òî òîâà é å âúçëîæåíî ñúñ çàêîí. 

(3) (Èçì., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Ñìåòíàòà ïà-
ëàòà îäèòèðà äåéíîñòòà ïî èçãðàæäàíå è ôóíêöè-
îíèðàíå íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è 
êîíòðîë â áþäæåòíèòå îðãàíèçàöèè. 

(4) (Èçì., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Ñìåòíàòà ïàëà-
òà îäèòèðà è çàâåðÿâà ãîäèøíèòå ôèíàíñîâè îò-
÷åòè íà áþäæåòíèòå îðãàíèçàöèè ïî ÷ë. 44, àë. 1, 
ò. 2. 

(5) (Íîâà, ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Ñìåòíàòà ïà-
ëàòà ìîæå äà îäèòèðà äúðæàâíè ïðåäïðèÿòèÿ ñ 
ðåøåíèå íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. 

×ë. 6. (1) (Ïðåäèøåí òåêñò íà ÷ë. 6, ÄÂ, áð. 
38 îò 2004 ã.) Ñìåòíàòà ïàëàòà ïðè ïîèñêâàíå îò 
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå èëè îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò 
äàâà ñòàíîâèùà ïî çàêîíîïðîåêòè çà áþäæåòè, 
ïî ïðàâèòåëñòâåíè ïðîãðàìè, ôèíàíñèðàíè ñ áþ-
äæåòíè è èçâúíáþäæåòíè ñðåäñòâà èëè ñúñ ñðåä-
ñòâà, ãàðàíòèðàíè îò äúðæàâàòà, êàêòî è ïî çàêî-
íîïðîåêòè, ñâúðçàíè ñ îò÷åòíîñòòà è êîíòðîëà íà 
áþäæåòíèòå è äðóãèòå ïóáëè÷íè ñðåäñòâà. 

(2) (Íîâà, ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Ñìåòíàòà ïà-
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ëàòà ìîæå äà âíàñÿ â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è Ìè-
íèñòåðñêèÿ ñúâåò ñòàíîâèùà çà ïðîìåíè â çàêîíè 
è ïîäçàêîíîâè àêòîâå ñ öåë ïîäîáðÿâàíå íà áþ-
äæåòíàòà äèñöèïëèíà è óïðàâëåíèåòî íà áþäæåò-
íèòå è/èëè äðóãèòå ïóáëè÷íè ñðåäñòâà è äåéíîñòè 
ïî ÷ë. 5. 

×ë. 7. (1) Ñìåòíàòà ïàëàòà ñúòðóäíè÷è ñúñ: 
1. (èçì., ÄÂ, áð. 33 îò 2006 ã.) îðãàíèòå íà 

Àãåíöèÿòà çà äúðæàâíà ôèíàíñîâà èíñïåêöèÿ ñ 
öåë ïîâèøàâàíå åôåêòèâíîñòòà íà êîíòðîëíàòà 
ñèñòåìà íà ñòðàíàòà; 

2. (èçì., ÄÂ, áð. 31 îò 2003 ã., áð. 105 îò 2005 
ã.) Íàöèîíàëíàòà àãåíöèÿ çà ïðèõîäèòå, ìèòíè÷å-
ñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ, îðãàíèòå çà ïðèíóäèòåëíî 
ñúáèðàíå íà äúðæàâíè âçåìàíèÿ, êîíòðîëíèòå 
îðãàíè íà Àãåíöèÿòà çà ôèíàíñîâî ðàçóçíàâàíå, 
êàêòî è ñ îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò ñ öåë ïîäî-
áðÿâàíå ñúáèðàåìîñòòà íà äúðæàâíèòå âçåìàíèÿ 
è íà áîðáàòà ñ ïðåñòúïíîñòòà. 

(2) Êîíêðåòíèòå ôîðìè íà ñúòðóäíè÷åñòâî 
ñ îðãàíèòå ïî àë. 1 ñå îïðåäåëÿò ñúñ ñúâìåñòíè 
ñïîðàçóìåíèÿ. 

×ë. 8. (1) Ñìåòíàòà ïàëàòà ñúòðóäíè÷è ñ Åâðî-
ïåéñêàòà ñìåòíà ïàëàòà è ñ âúðõîâíè îäèòíè èí-
ñòèòóöèè íà äðóãè ñòðàíè â îáëàñòòà íà âúíøíèÿ 
îäèò è ïðåäñòàâëÿâà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ â ìåæ-
äóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè íà âúðõîâíèòå îäèòíè 
èíñòèòóöèè. 

(2) Ñìåòíàòà ïàëàòà ìîæå äà èçâúðøâà ñúâ-
ìåñòíè îäèòè ñ Åâðîïåéñêàòà ñìåòíà ïàëàòà íà 
ñðåäñòâà ïî ÷ë. 5, àë. 2, ò. 4 è ñ âúðõîâíè îäèòíè 
èíñòèòóöèè íà äðóãè ñòðàíè íà èçïúëíåíèåòî íà 
ìåæäóíàðîäíè àêòîâå ïî ÷ë. 5, àë. 2, ò. 9, êîãàòî 
òîâà å ïðåäâèäåíî â ïîäïèñàíè äâóñòðàííè èëè 
ìíîãîñòðàííè ñïîðàçóìåíèÿ. 

×ë. 9. (1) (Ïðåäèøåí òåêñò íà ÷ë. 9, ÄÂ, áð. 
38 îò 2004 ã.) Ñìåòíàòà ïàëàòà ñàìà îïðåäåëÿ 
îáåêòèòå çà âêëþ÷âàíå â ãîäèøíàòà ïðîãðàìà çà 
îäèòíàòà äåéíîñò, îäèòíèÿ ïîäõîä è âðåìåòî çà 
èçâúðøâàíå íà îäèòèòå. Â ïðîãðàìàòà ìîãàò äà 
ñå âêëþ÷âàò è îáåêòè, ïðåäëîæåíè îò Íàðîäíîòî 
ñúáðàíèå èëè îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò. 

(2) (Íîâà, ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Ñìåòíàòà ïàëà-
òà ïðèåìà ãîäèøíàòà ïðîãðàìà çà îäèòíàòà äåé-
íîñò â ñðîê äî äâà ìåñåöà îò îáíàðîäâàíåòî íà 
çàêîíà çà äúðæàâíèÿ áþäæåò íà Ðåïóáëèêà Áúë-
ãàðèÿ çà ñúîòâåòíàòà ãîäèíà. 

Ãëàâà òðåòà 
ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÎ 

È ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß 

×ë. 10. (1) Ñìåòíàòà ïàëàòà å þðèäè÷åñêî ëèöå 
íà áþäæåòíà èçäðúæêà ñúñ ñåäàëèùå Ñîôèÿ. 

(2) Ñìåòíàòà ïàëàòà ñå ñúñòîè îò 11 äóøè - 
ïðåäñåäàòåë è 10 ÷ëåíîâå, êîèòî ñå èçáèðàò è îñ-
âîáîæäàâàò îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. 

(3) Ñìåòíàòà ïàëàòà îñúùåñòâÿâà îäèòíàòà 
äåéíîñò ïî òîçè çàêîí ÷ðåç ñâîèòå îðãàíè è ñëó-

æèòåëè. 
(4) (Èçì., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Îðãàíè íà 

Ñìåòíàòà ïàëàòà ñà äèðåêòîðèòå íà òåðèòîðèàë-
íèòå ïîäåëåíèÿ, ðúêîâîäèòåëèòå íà ñåêòîðè, îäè-
òîðèòå è ñòàæàíò-îäèòîðèòå. 

(5) (Èçì., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Ñëóæèòåëè íà 
Ñìåòíàòà ïàëàòà ñà ãëàâíèÿò ñåêðåòàð è ñëóæèòå-
ëèòå îò àäìèíèñòðàöèÿòà. 

×ë. 11. (1) Ïðåäñåäàòåëÿò è ÷ëåíîâåòå íà Ñìåò-
íàòà ïàëàòà ñå èçáèðàò çà ñðîê 9 ãîäèíè. Ïðåäñå-
äàòåëÿò íå ìîæå äà áúäå ïðåèçáèðàí. 

(2) Çà ïðåäñåäàòåë è ÷ëåíîâå íà Ñìåòíàòà ïà-
ëàòà ñå èçáèðàò ëèöà, êîèòî: 

1. èìàò âèñøå èêîíîìè÷åñêî èëè þðèäè÷åñêî 
îáðàçîâàíèå ñ ìèíèìàëíà îáðàçîâàòåëíî-êâàëè-
ôèêàöèîííà ñòåïåí “ìàãèñòúð” è ñ òðóäîâ è/èëè 
ñëóæåáåí ñòàæ ïî ñïåöèàëíîñòòà íå ïî-ìàëêî îò 
15 ãîäèíè - çà ïðåäñåäàòåëÿ, è 10 ãîäèíè - çà ÷ëå-
íîâåòå; 

2. íå ñà áèëè ÷ëåíîâå íà ïðàâèòåëñòâîòî èëè 
ðúêîâîäèòåëè íà öåíòðàëíè îðãàíè íà èçïúëíè-
òåëíàòà âëàñò ïðåç ïîñëåäíèòå 3 ãîäèíè, ïðåä-
õîæäàùè èçáîðà; 

3. íå ñà îñúæäàíè çà óìèøëåíè ïðåñòúïëåíèÿ 
îò îáù õàðàêòåð èëè íå ñà ëèøåíè ïî ñúäåáåí ðåä 
îò ïðàâîòî äà çàåìàò ñúîòâåòíàòà äëúæíîñò. 

(3) ×ëåíîâå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà íå ìîãàò äà 
áúäàò ëèöà, êîèòî ïîìåæäó ñè èëè ñ ïðåäñåäàòåëÿ 
ñà ñúïðóçè èëè ðîäíèíè ïî ïðàâà ëèíèÿ áåç îãðà-
íè÷åíèÿ è ïî ñúðåáðåíà ëèíèÿ äî ÷åòâúðòà ñòå-
ïåí âêëþ÷èòåëíî. 

(4) Ïðåäñåäàòåëÿò è ÷ëåíîâåòå íà Ñìåòíàòà 
ïàëàòà ïîëàãàò ïðåä Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ñëåäíà-
òà êëåòâà: 

“Çàêëåâàì ñå â èìåòî íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ 
äà ñïàçâàì Êîíñòèòóöèÿòà è çàêîíèòå íà ñòðàíà-
òà, äà ðàáîòÿ çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïîâåðåíèòå 
íà Ñìåòíàòà ïàëàòà ôóíêöèè, êàòî ñå ðúêîâîäÿ 
îò ïðèíöèïèòå çà íåçàâèñèìîñò, îáåêòèâíîñò è 
äîáðîñúâåñòíîñò ïðè èçïúëíåíèåòî íà çàäúëæå-
íèÿòà, âúçëîæåíè ìè îò çàêîíà. Çàêëåõ ñå.” 

×ë. 12. (1) Ïúëíîìîùèÿòà íà ïðåäñåäàòåëÿ è 
íà ÷ëåíîâåòå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà ñå ïðåêðàòÿâàò 
îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïðåäè èçòè÷àíåòî íà ìàí-
äàòà èì: 

1. ïî òÿõíà ïèñìåíà ìîëáà; 
2. ïðè íåâúçìîæíîñò äà èçïúëíÿâàò çàäúëæå-

íèÿòà ñè ïîâå÷å îò 6 ìåñåöà; 
3. êîãàòî ñà îñúäåíè çà óìèøëåíî ïðåñòúïëå-

íèå îò îáù õàðàêòåð èëè ñà ëèøåíè ïî ñúäåáåí 
ðåä îò ïðàâîòî äà çàåìàò ñúîòâåòíàòà äëúæíîñò; 

4. ïîðàäè íåñúâìåñòèìîñò ïî ÷ë. 11, àë. 3, íà-
ñòúïèëà ñëåä èçáîðà; 

5. ïðè ñìúðò. 
(2) Ïðè ïðåêðàòÿâàíå íà ïúëíîìîùèÿòà íà 

ïðåäñåäàòåëÿ Íàðîäíîòî ñúáðàíèå îïðåäåëÿ ÷ëåí 
íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, êîéòî äà èçïúëíÿâà çàäúë-
æåíèÿòà ìó äî èçáèðàíåòî íà íîâ ïðåäñåäàòåë. 

(3) Â ñëó÷àèòå ïî àë. 1, ò. 2 - 4 ïðåäñåäàòåëÿò 
ïðàâè ìîòèâèðàíî ïðåäëîæåíèå ïðåä Íàðîäíî-
òî ñúáðàíèå çà îñâîáîæäàâàíå íà ÷ëåíîâåòå íà 
Ñìåòíàòà ïàëàòà. 
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(4) Ïðè ïðåêðàòÿâàíå íà ïúëíîìîùèÿòà íà 
÷ëåí íà Ñìåòíàòà ïàëàòà ïðåäñåäàòåëÿò â åäíî-
ìåñå÷åí ñðîê ïðàâè ïðåäëîæåíèå ïðåä Íàðîäíî-
òî ñúáðàíèå çà èçáèðàíå íà íîâ ÷ëåí. 

(5) Íîâîèçáðàíèÿò ïðåäñåäàòåë èëè ÷ëåí íà 
Ñìåòíàòà ïàëàòà äîâúðøâà ìàíäàòà íà ïðåäñåäà-
òåëÿ èëè íà ÷ëåíà íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, íà ÷èåòî 
ìÿñòî å èçáðàí. 

×ë. 13. (1) Íàðîäíîòî ñúáðàíèå èçáèðà ïðåäñå-
äàòåë íà Ñìåòíàòà ïàëàòà äâà ìåñåöà ïðåäè èçòè-
÷àíåòî íà ìàíäàòà íà äåéñòâàùèÿ ïðåäñåäàòåë. 

(2) Â åäíîìåñå÷åí ñðîê îò èçáèðàíåòî ìó ïðåä-
ñåäàòåëÿò ïðàâè ïðåäëîæåíèå ïðåä Íàðîäíîòî 
ñúáðàíèå çà èçáèðàíå íà ÷ëåíîâå íà Ñìåòíàòà 
ïàëàòà. 

(3) Èçáðàíèòå ïî àë. 1 è 2 ïðåäñåäàòåë è ÷ëå-
íîâå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà âñòúïâàò â äëúæíîñò 
â äåíÿ íà èçòè÷àíåòî íà ìàíäàòà íà ëèöàòà, íà 
÷èåòî ìÿñòî ñà èçáðàíè. Òå îñâîáîæäàâàò çàåìà-
íèòå äëúæíîñòè è ïðåêðàòÿâàò äåéíîñòèòå, êîèòî 
ñà íåñúâìåñòèìè ñ òÿõíîòî ïðàâíî ïîëîæåíèå, äî 
äåíÿ íà âñòúïâàíåòî èì â äëúæíîñò. 

(4) Ïðåäñåäàòåëÿò è ÷ëåíîâåòå íà Ñìåòíàòà 
ïàëàòà ïðîäúëæàâàò äà èçïúëíÿâàò ñâîèòå ïðà-
âîìîùèÿ äî âñòúïâàíåòî â äëúæíîñò íà òåõíèòå 
ïðèåìíèöè. 

×ë. 14. (1) Ñìåòíàòà ïàëàòà îðãàíèçèðà, ðúêî-
âîäè è êîíòðîëèðà îäèòíàòà è äðóãà äåéíîñò ïî 
òîçè çàêîí. 

(2) (Äîï., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Çà èçïúëíåíèå-
òî íà äåéíîñòèòå ïî àë. 1 Ñìåòíàòà ïàëàòà ðàçðà-
áîòâà è ïðèåìà ñ ðåøåíèÿ ñòðàòåãèè è ïîëèòèêè 
çà îäèòíàòà äåéíîñò, îäèòíè ñòàíäàðòè â ñúîò-
âåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè çà âúíøåí 
îäèò è âúòðåøíè íîðìàòèâíè àêòîâå âúâ âðúçêà ñ 
îðãàíèçàöèÿòà è óïðàâëåíèåòî íà îäèòíàòà è äðó-
ãà äåéíîñò. 

(3) (Èçì., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Ñìåòíàòà ïà-
ëàòà çàñåäàâà, àêî ïðèñúñòâàò íå ïî-ìàëêî îò 7 
äóøè îò ñúñòàâà é. Ðåøåíèÿòà ïî àë. 2 ñå âçåìàò ñ 
îáèêíîâåíî ìíîçèíñòâî îò öåëèÿ ñúñòàâ íà Ñìåò-
íàòà ïàëàòà. 

(4) Çàñåäàíèÿòà ñå ðúêîâîäÿò îò ïðåäñåäàòåëÿ 
íà Ñìåòíàòà ïàëàòà. Ïðè îòñúñòâèå íà ïðåäñåäà-
òåëÿ çàñåäàíèÿòà ñå ðúêîâîäÿò îò ÷ëåíà íà Ñìåò-
íàòà ïàëàòà, êîéòî ãî çàìåñòâà. 

(5) Ïðåäñåäàòåëÿò è ÷ëåíîâåòå íà Ñìåòíà-
òà ïàëàòà ñà íåçàâèñèìè ïðè èçïúëíåíèåòî íà 
ñâîèòå çàäúëæåíèÿ è ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ 
ïî îáñúæäàíèòå âúïðîñè, êàòî ñå ðúêîâîäÿò îò 
ïðèíöèïèòå íà êîëåãèàëíîñò, ïóáëè÷íîñò è ïðî-
çðà÷íîñò. 

×ë. 15. Ïðåäñåäàòåëÿò íà Ñìåòíàòà ïàëàòà: 
1. ðúêîâîäè è ïðåäñòàâëÿâà Ñìåòíàòà ïàëàòà è 

îïðåäåëÿ êîé îò ÷ëåíîâåòå ãî çàìåñòâà ïðè íåãî-
âî îòñúñòâèå; 

2. îïðåäåëÿ ðúêîâîäèòåëèòå íà îòäåëåíèÿ; 
3. ñêëþ÷âà, èçìåíÿ è ïðåêðàòÿâà òðóäîâèòå 

äîãîâîðè ñ îðãàíèòå è ñëóæèòåëèòå íà Ñìåòíàòà 
ïàëàòà. 

×ë. 16. (1) Äåéíîñòòà íà Ñìåòíàòà ïàëàòà ñå 
îðãàíèçèðà â îòäåëåíèÿ è òåðèòîðèàëíè ïîäåëå-

íèÿ ñúñ ñåêòîðè êúì òÿõ. 
(2) Îòäåëåíèÿòà ñå èçãðàæäàò íà ôóíêöèîíà-

ëåí, à ïîäåëåíèÿòà - íà òåðèòîðèàëåí ïðèçíàê. 
(3) Áðîÿò, íàèìåíîâàíèÿòà è îáõâàòúò íà äåé-

íîñòòà íà îòäåëåíèÿòà è òåðèòîðèàëíèòå ïîäåëå-
íèÿ ñå îïðåäåëÿò ñ ðåøåíèå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà. 

×ë. 17. (1) Îòäåëåíèÿòà ñå ðúêîâîäÿò îò ÷ëå-
íîâå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà. 

(2) Ïðè îòñúñòâèå íà ÷ëåí íà Ñìåòíàòà ïàëàòà 
íåãîâèòå ïðàâîìîùèÿ êàòî ðúêîâîäèòåë íà îòäå-
ëåíèå ñå óïðàæíÿâàò îò äðóã ÷ëåí íà Ñìåòíàòà 
ïàëàòà, îïðåäåëåí ñúñ çàïîâåä íà ïðåäñåäàòåëÿ. 

×ë. 18. (1) Òåðèòîðèàëíèòå ïîäåëåíèÿ ñå ðúêî-
âîäÿò îò äèðåêòîðè. 

(2) Çà äèðåêòîð íà òåðèòîðèàëíî ïîäåëåíèå 
ñå íàçíà÷àâà ëèöå ñ âèñøå èêîíîìè÷åñêî èëè 
þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå ñ ìèíèìàëíà îáðàçîâà-
òåëíî-êâàëèôèêàöèîííà ñòåïåí “ìàãèñòúð” è ñ 
òðóäîâ è/èëè ñëóæåáåí ñòàæ ïî ñïåöèàëíîñòòà íå 
ïî-ìàëêî îò 5 ãîäèíè. 

(3) Ïðè îòñúñòâèå íà äèðåêòîð íà òåðèòîðèàë-
íî ïîäåëåíèå íåãîâèòå ïðàâîìîùèÿ ñå óïðàæíÿ-
âàò îò äðóã äèðåêòîð íà òåðèòîðèàëíî ïîäåëåíèå, 
îïðåäåëåí ñúñ çàïîâåä íà ïðåäñåäàòåëÿ. 

×ë. 19. (1) Ñåêòîðèòå ñå ðúêîâîäÿò îò îäèòî-
ðè. 

(2) Çà ðúêîâîäèòåë íà ñåêòîð ñå íàçíà÷àâà 
îäèòîð ñ òðóäîâ è/èëè ñëóæåáåí ñòàæ ïî ñïåöèàë-
íîñòòà íå ïî-ìàëêî îò 5 ãîäèíè. 

×ë. 20. (1) Çà îäèòîð ñå íàçíà÷àâà ëèöå ñ âè-
ñøå èêîíîìè÷åñêî èëè þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå 
ñ ìèíèìàëíà îáðàçîâàòåëíî-êâàëèôèêàöèîííà 
ñòåïåí “ìàãèñòúð” è ñ òðóäîâ è/èëè ñëóæåáåí 
ñòàæ ïî ñïåöèàëíîñòòà íå ïî-ìàëêî îò 3 ãîäèíè. 
Ïðè íåîáõîäèìîñò ñ ðåøåíèå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà 
çà îäèòîð ìîæå äà ñå íàçíà÷è è ëèöå ñ äðóãî âè-
ñøå îáðàçîâàíèå. 

(2) Îäèòîðúò îñúùåñòâÿâà îäèò ñúãëàñíî òîçè 
çàêîí è îòãîâàðÿ çà îáåêòèâíîòî è äîñòîâåðíî 
ïðåäñòàâÿíå íà ðåçóëòàòèòå îò îäèòà. 

(3) Îäèòîðúò å íåçàâèñèì ïðè èçâúðøâàíå íà 
îäèò è ñâîáîäíî äîêëàäâà çà ðåçóëòàòèòå îò îäè-
òà. 

×ë. 21. (1) Çà ñòàæàíò-îäèòîð ñå íàçíà÷àâà 
ëèöå ñ âèñøå èêîíîìè÷åñêî èëè þðèäè÷åñêî îá-
ðàçîâàíèå ñ ìèíèìàëíà îáðàçîâàòåëíî-êâàëèôè-
êàöèîííà ñòåïåí “ìàãèñòúð”. 

(2) Ñòàæàíò-îäèòîðúò ïîäïîìàãà îäèòíàòà è 
äðóãà äåéíîñò íà Ñìåòíàòà ïàëàòà. Òîé ìîæå äà 
áúäå íàçíà÷åí çà îäèòîð ñëåä íàâúðøâàíå íà èç-
èñêâàùèÿ ñå ñòàæ ïî ÷ë. 20, àë. 1 ïðè óñëîâèÿ è ïî 
ðåä, îïðåäåëåíè ñ ïðàâèëàòà çà ïîäáîð è íàçíà÷à-
âàíå íà ïåðñîíàëà íà Ñìåòíàòà ïàëàòà. 

×ë. 22. (1) Çà ãëàâåí ñåêðåòàð ñå íàçíà÷àâà 
ëèöå ñ âèñøå èêîíîìè÷åñêî èëè þðèäè÷åñêî 
îáðàçîâàíèå ñ ìèíèìàëíà îáðàçîâàòåëíî-êâàëè-
ôèêàöèîííà ñòåïåí “ìàãèñòúð” è ñ òðóäîâ è/èëè 
ñëóæåáåí ñòàæ ïî ñïåöèàëíîñòòà íå ïî-ìàëêî îò 
10 ãîäèíè. 

(2) Ãëàâíèÿò ñåêðåòàð êîîðäèíèðà ðàçðàáîòâà-
íåòî, èçïúëíåíèåòî è îò÷èòàíåòî íà ïðîãðàìàòà 
çà îäèòíàòà äåéíîñò è îòãîâàðÿ çà ôóíêöèîíèðà-
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íåòî íà èíôîðìàöèîííàòà ñèñòåìà íà Ñìåòíàòà 
ïàëàòà. 

×ë. 23. (1) Ñìåòíàòà ïàëàòà ñúñòàâÿ ïðîåêò íà 
ãîäèøíèÿ ñè áþäæåò, êîéòî ïðåäñòàâÿ â Ìèíèñ-
òåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå çà âêëþ÷âàíå â ïðîåêòà 
íà çàêîíà çà äúðæàâíèÿ áþäæåò çà ñúîòâåòíàòà 
ãîäèíà. 

(2) Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò íå ìîæå äà èçìåíÿ 
ïðîåêòà íà áþäæåòà íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, à ñàìî 
èçðàçÿâà ñòàíîâèùå ïî íåãî ïðåä Íàðîäíîòî ñú-
áðàíèå. 

(3) Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïðèåìà áþäæåòà íà 
Ñìåòíàòà ïàëàòà êàòî ñàìîñòîÿòåëíà ÷àñò îò ðå-
ïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò. 

(4) Ðàçïîðåäèòåë ñ áþäæåòíè êðåäèòè ïî áþ-
äæåòà íà Ñìåòíàòà ïàëàòà å ïðåäñåäàòåëÿò èëè 
îïðåäåëåí îò íåãî ÷ëåí íà Ñìåòíàòà ïàëàòà. 

×ë. 24. (1) (Èçì., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Ãîäèø-
íèÿò ôèíàíñîâ îò÷åò íà Ñìåòíàòà ïàëàòà ñå îäè-
òèðà îò íåçàâèñèìà êîìèñèÿ, â êîÿòî ñå âêëþ÷âàò 
íàé-ìàëêî äâàìà äèïëîìèðàíè åêñïåðò-ñ÷åòîâî-
äèòåëè. 

(2) ×èñëåíîñòòà è ñúñòàâúò íà êîìèñèÿòà ïî 
àë. 1 ñå îïðåäåëÿò îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå äî 31 
ìàðò íà òåêóùàòà ãîäèíà. 

(3) (Èçì., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Äîêëàäúò íà 
êîìèñèÿòà ïî îò÷åòà ïî àë. 1 ñå ïðåäñòàâÿ â Íà-
ðîäíîòî ñúáðàíèå çàåäíî ñ îò÷åòà çà äåéíîñòòà íà 
Ñìåòíàòà ïàëàòà çà ñúîòâåòíàòà ãîäèíà. 

(4) (Íîâà, ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Ñìåòíàòà ïà-
ëàòà ìîæå äà äàâà ïèñìåíî ñòàíîâèùå ïî äîêëàäà 
ïî àë. 3, êîåòî ñå ïðèëàãà êúì íåãî è ñå ïðåäñòàâÿ 
â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. 

(5) (Íîâà, ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Äîêëàäúò ïî 
àë. 3 ñå ïóáëèêóâà â ñëóæåáíèÿ áþëåòèí è â èí-
òåðíåò ñòðàíèöàòà íà Ñìåòíàòà ïàëàòà ñëåä ïðè-
åìàíåòî ìó îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå çàåäíî ñúñ 
ñòàíîâèùåòî ïî àë. 4. 

(6) (Ïðåäèøíà àë. 4, èçì., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) 
Ðàçõîäèòå çà èçâúðøâàíå íà îäèòà ïî àë. 1 ñà çà 
ñìåòêà íà áþäæåòà íà Ñìåòíàòà ïàëàòà. 

Ãëàâà ÷åòâúðòà 
ÏÐÀÂÀ È ÇÀÄÚËÆÅÍÈß 

×ë. 25. Ïðåäñåäàòåëÿò è ÷ëåíîâåòå íà Ñìåòíà-
òà ïàëàòà èìàò âñè÷êè ïðàâà ïî òðóäîâî ïðàâîîò-
íîøåíèå îñâåí òåçè, êîèòî ïðîòèâîðå÷àò èëè ñà 
íåñúâìåñòèìè ñ òÿõíîòî ïðàâíî ïîëîæåíèå. 

×ë. 26. (1) Òðóäîâèòå ïðàâîîòíîøåíèÿ íà îðãà-
íèòå è ñëóæèòåëèòå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà ñå óðåæ-
äàò ñúãëàñíî ðàçïîðåäáèòå íà Êîäåêñà íà òðóäà. 

(2) Çà îðãàíè è ñëóæèòåëè íà Ñìåòíàòà ïàëà-
òà ñå íàçíà÷àâàò ëèöà, êîèòî íå ñà îñúæäàíè çà 
óìèøëåíî ïðåñòúïëåíèå îò îáù õàðàêòåð è íå ñà 
ëèøåíè ïî ñúäåáåí ðåä îò ïðàâîòî äà çàåìàò ñú-
îòâåòíàòà äëúæíîñò. 

(3) Ïðè íàñòúïâàíå íà ïðîìåíè â îáñòîÿòåë-
ñòâàòà ïî àë. 2 ëèöàòà ñà äëúæíè äà óâåäîìÿò ïèñ-

ìåíî â 7-äíåâåí ñðîê ïðåäñåäàòåëÿ íà Ñìåòíàòà 
ïàëàòà, êîéòî å çàäúëæåí äà ïðåäïðèåìå äåéñòâèÿ 
â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíîâèòå ìó ïðàâîìîùèÿ. 

×ë. 27. (1) Îðãàíèòå è ñëóæèòåëèòå íà Ñìåò-
íàòà ïàëàòà èìàò âñè÷êè ïðàâà ïî òðóäîâî ïðàâî-
îòíîøåíèå, êîèòî íå ïðîòèâîðå÷àò íà ïðàâàòà èì 
ïî òîçè çàêîí. 

(2) Èçèñêâàíèÿòà çà êâàëèôèêàöèÿ, îáó÷åíèå 
è ïðîôåñèîíàëíî ðàçâèòèå ñå îïðåäåëÿò â ñòàí-
äàðòè, ïðèåòè îò Ñìåòíàòà ïàëàòà. 

(3) Ñòàæúò íà ãëàâíèÿ ñåêðåòàð, äèðåêòîðè-
òå íà òåðèòîðèàëíèòå ïîäåëåíèÿ, ðúêîâîäèòåëè-
òå íà ñåêòîðè, îäèòîðèòå, ñòàæàíò-îäèòîðèòå è 
ñëóæèòåëèòå îò àäìèíèñòðàöèÿòà íà ðúêîâîäíè 
äëúæíîñòè è åêñïåðòíè äëúæíîñòè ñ ðúêîâîäíè 
ôóíêöèè, ïðèäîáèò íà ñúîòâåòíèòå äëúæíîñòè â 
Ñìåòíàòà ïàëàòà, ñå ïðèçíàâà çà ñëóæåáåí ñòàæ 
ïî ñïåöèàëíîñòòà ïðè êàíäèäàòñòâàíå çà íàçíà÷à-
âàíå íà äëúæíîñòè, çà êîèòî ñå èçèñêâà ñëóæåáåí 
ñòàæ ïî ñïåöèàëíîñòòà. 

(4) Ñòàæúò íà ëèöàòà, ïðèäîáèò íà äëúæíîñòè 
â Ñìåòíàòà ïàëàòà, çà êîèòî ñå èçèñêâà âèñøå 
þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå, ñå çà÷èòà çà ñòàæ ïî ÷ë. 
127, àë. 1 - 4 îò Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò è ïî ÷ë. 
8, àë. 1, ò. 3 îò Çàêîíà çà íîòàðèóñèòå è íîòàðèàë-
íàòà äåéíîñò. 

×ë. 28. (1) (Èçì., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Äèðåê-
òîðèòå íà òåðèòîðèàëíèòå ïîäåëåíèÿ, ðúêîâîäè-
òåëèòå íà ñåêòîðè, îäèòîðèòå, ñòàæàíò-îäèòîðè-
òå è ñëóæèòåëèòå ïî ÷ë. 10, àë. 5 èìàò ïðàâî íà 
äîïúëíèòåëåí ïëàòåí ãîäèøåí îòïóñê äî 12 ðà-
áîòíè äíè çà èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà èçâúí 
ðàáîòíîòî âðåìå. Êîíêðåòíèÿò ðàçìåð íà îòïóñêà 
ñå îïðåäåëÿ îò ïðåäñåäàòåëÿ íà Ñìåòíàòà ïàëàòà 
ïî ïðåäëîæåíèå íà ñúîòâåòíèÿ ðúêîâîäèòåë íà 
îòäåëåíèå, äèðåêòîð íà òåðèòîðèàëíî ïîäåëåíèå 
èëè ðúêîâîäèòåë íà çâåíî êúì àäìèíèñòðàöèÿòà 
íà Ñìåòíàòà ïàëàòà. 

(2) Ëèöàòà ïî àë. 1 èìàò ïðàâî íà ïëàòåí ñëó-
æåáåí îòïóñê çà âðåìåòî, ïðåç êîåòî ñà èçïðàòåíè 
ñ ðåøåíèå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà íà êóðñîâå çà ïî-
âèøàâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà è çà ïðåêâàëèôèêà-
öèÿ. 

(3) Ðàçõîäèòå çà ïîâèøàâàíå íà êâàëèôèêàöè-
ÿòà â ñëó÷àèòå ïî àë. 2 ñà çà ñìåòêà íà áþäæåòà 
íà Ñìåòíàòà ïàëàòà. 

(4) Ëèöàòà ïî àë. 1 èìàò ïðàâî íà ïðåäñòàâè-
òåëíî è óíèôîðìåíî îáëåêëî íà ñòîéíîñò äî òðè 
ìèíèìàëíè ìåñå÷íè ðàáîòíè çàïëàòè çà ñòðàíà-
òà. Âèäúò íà îáëåêëîòî è êîíêðåòíèÿò ðàçìåð íà 
ñðåäñòâàòà ñå îïðåäåëÿò ñ ðåøåíèå íà Ñìåòíàòà 
ïàëàòà çà âñÿêà êàëåíäàðíà ãîäèíà, êàòî ñðåä-
ñòâàòà ñå îñèãóðÿâàò ñ íåéíèÿ áþäæåò. 

(5) (Íîâà, ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Ëèöàòà ïî 
àë. 1 ìîãàò äà áúäàò íàãðàæäàâàíè åäíîêðàòíî ñ 
îòëè÷èÿ è ñ ïðåäìåòíè èëè ïàðè÷íè íàãðàäè äî 
ðàçìåðà íà îñíîâíàòà ìåñå÷íà çàïëàòà â ðàìêèòå 
íà ðàçïîëàãàåìèòå ñðåäñòâà ïî áþäæåòà íà Ñìåò-
íàòà ïàëàòà çà ñúîòâåòíàòà ãîäèíà. Îòëè÷èÿòà è 
íàãðàäèòå è óñëîâèÿòà çà ïðèñúæäàíåòî èì ñå îï-
ðåäåëÿò ñ ïðàâèëíèêà çà óñòðîéñòâîòî è îðãàíè-
çàöèÿòà íà äåéíîñòòà íà Ñìåòíàòà ïàëàòà. 
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×ë. 29. Ïðåäñåäàòåëÿò, ÷ëåíîâåòå è îðãàíè-
òå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà íå ìîãàò äà çàåìàò äðóãà 
ïëàòåíà äëúæíîñò èëè äà èçâúðøâàò äðóãà ïëà-
òåíà äåéíîñò îñâåí íàó÷íà, ïðåïîäàâàòåëñêà èëè 
äåéíîñò, ðåãëàìåíòèðàíà â Çàêîíà çà àâòîðñêîòî 
ïðàâî è ñðîäíèòå ìó ïðàâà. 

×ë. 30. (1) (Èçì., ÄÂ, áð. 45 îò 2002 ã.) Ïðåä-
ñåäàòåëÿò, ÷ëåíîâåòå, îðãàíèòå è ñëóæèòåëèòå 
íà Ñìåòíàòà ïàëàòà ñà äëúæíè äà îïàçâàò êëà-
ñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëÿâàùà äúð-
æàâíà èëè ñëóæåáíà òàéíà, êàêòî è òúðãîâñêàòà, 
áàíêîâàòà èëè äðóãà çàùèòåíà îò çàêîíà òàéíà è 
äà íå ðàçãëàñÿâàò ôàêòè è îáñòîÿòåëñòâà, ñòàíàëè 
èì èçâåñòíè ïðè èëè ïî ïîâîä èçïúëíåíèåòî íà 
òåõíèòå çàäúëæåíèÿ. 

(2) Îðãàíèòå è ñëóæèòåëèòå íà Ñìåòíàòà ïà-
ëàòà ïðè ïîñòúïâàíå íà ðàáîòà ïîäïèñâàò äåêëà-
ðàöèÿ çà îïàçâàíå íà òàéíàòà è çà íåðàçãëàñÿâàíå 
íà ôàêòè è îáñòîÿòåëñòâà ïî àë. 1. 

×ë. 31. (1) Îðãàíèòå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà ïðè 
óïðàæíÿâàíå íà ñâîèòå ïðàâîìîùèÿ èìàò ïðàâî: 

1. íà ñâîáîäåí äîñòúï äî ñëóæåáíèòå ïîìå-
ùåíèÿ è äî âñè÷êè äîêóìåíòè, îò÷åòè, àêòèâè è 
ïàñèâè, ñâúðçàíè ñ ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå íà 
îäèòèðàíèòå îáåêòè; 

2. äà èçèñêâàò â îïðåäåëåíè îò òÿõ ñðîêîâå 
ñïðàâêè, çàâåðåíè êîïèÿ îò äîêóìåíòè è äðóãà 
èíôîðìàöèÿ âúâ âðúçêà ñ ïðåäâàðèòåëíîòî ïðî-
ó÷âàíå è èçâúðøâàíåòî íà îäèòèòå, âêëþ÷èòåëíî 
íà åëåêòðîíåí íîñèòåë; 

3. äà èçèñêâàò óñòíè è ïèñìåíè îáÿñíåíèÿ îò 
äëúæíîñòíè ëèöà, âêëþ÷èòåëíî îò áèâøè äëúæ-
íîñòíè ëèöà, ïî ôàêòè, êîèòî ñà êîíñòàòèðàíè 
ïðè îäèòèòå, êàêòî è ïî âúïðîñè, êîèòî ñà ñâúð-
çàíè ñ òÿõíàòà äåéíîñò; 

4. äà èçèñêâàò ñïðàâêè, çàâåðåíè êîïèÿ îò äî-
êóìåíòè è äðóãà èíôîðìàöèÿ îò ôèçè÷åñêè ëèöà, 
þðèäè÷åñêè ëèöà è åäíîëè÷íè òúðãîâöè èçâúí 
îäèòèðàíèÿ îáåêò, ñâúðçàíè ñ âúçìîæíè ñëó÷àè 
íà íåçàêîííà äåéíîñò, êîèòî çàñÿãàò ôèíàíñîâèòå 
è èìóùåñòâåíèòå èíòåðåñè íà îäèòèðàíèÿ îáåêò 
èëè ñðåäñòâàòà îò ôîíäîâå è ïðîãðàìè íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç; 

5. äà èçèñêâàò è äà ïîëó÷àâàò èíôîðìàöèÿ îò 
âñè÷êè îðãàíè â ñòðàíàòà, êàêòî è äîñòúï äî áà-
çèòå èì îò äàííè âúâ âðúçêà ñ äåéíîñòòà íà Ñìåò-
íàòà ïàëàòà. 

(2) Äëúæíîñòíèòå ëèöà â îäèòèðàíèòå îáåêòè 
ñà äëúæíè äà îêàçâàò ñúäåéñòâèå íà îðãàíèòå íà 
Ñìåòíàòà ïàëàòà ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ïðàâàòà 
ïî àë. 1, ò. 1 - 3 è äà îñèãóðÿâàò ïîäõîäÿùè ïîìå-
ùåíèÿ è òåõíè÷åñêè ñðåäñòâà çà èçâúðøâàíå íà 
îäèòèòå, âêëþ÷èòåëíî ïîëçâàíå íà òåëåêîìóíè-
êàöèîííè ñðåäñòâà. 

(3) Ëèöàòà ïî àë. 2 íå ìîãàò äà ñå ïîçîâàâàò 
íà äúðæàâíà, ñëóæåáíà, òúðãîâñêà, áàíêîâà èëè 
äðóãà çàùèòåíà îò çàêîíà òàéíà ïðè èçâúðøâàíå 
íà îäèòè îò Ñìåòíàòà ïàëàòà. 

(4) Ïðè îòêàç çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ 
ïî àë. 1, ò. 4 ïðåäñåäàòåëÿò íà Ñìåòíàòà ïàëàòà 
èìà ïðàâî äà èçäàäå çàïîâåä çà èçâúðøâàíå íà 
ïðîâåðêà íà þðèäè÷åñêîòî ëèöå èëè íà åäíîëè÷-

íèÿ òúðãîâåö âúâ âðúçêà ñ îòêàçàíàòà èíôîðìà-
öèÿ. 

(5) Ïðè âúçïðåïÿòñòâàíå íà ïðîâåðêàòà ïî àë. 
4 îò þðèäè÷åñêîòî ëèöå èëè îò åäíîëè÷íèÿ òúð-
ãîâåö Ñìåòíàòà ïàëàòà ñåçèðà îðãàíèòå íà ïðîêó-
ðàòóðàòà. 

(6) Ñúáðàíèòå ïèñìåíè äîêàçàòåëñòâà ïðè ïðî-
âåðêàòà ïî àë. 4 ñà íåðàçäåëíà ÷àñò îò äîêóìåíòà-
öèÿòà çà èçâúðøåíèÿ îäèò â îäèòèðàíèÿ îáåêò. 

(7) (Íîâà, ÄÂ, áð. 45 îò 2002 ã.) Êîãàòî ïðè 
óïðàæíÿâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà ïî àë. 1 ñå íàëàãà 
äîñòúï äî êëàñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ, ñå ñïàç-
âàò óñëîâèÿòà è ðåäúò íà Çàêîíà çà çàùèòà íà 
êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ. 

(8) (Íîâà, ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Ñìåòíàòà ïà-
ëàòà ìîæå äà èçèñêâà èçâúðøâàíå íà èíâåíòàðè-
çàöèè îò áþäæåòíèòå îðãàíèçàöèè âúâ âðúçêà ñ 
îäèòèòå è çàâåðêèòå ïî ÷ë. 44, àë. 1, ò. 2. 

(9) (Íîâà, ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Ïðåäñåäàòåëÿò, 
÷ëåíîâåòå è îðãàíèòå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà íå íî-
ñÿò èìóùåñòâåíà îòãîâîðíîñò çà ïðè÷èíåíè âðå-
äè ïðè óïðàæíÿâàíå íà ñâîèòå ïðàâîìîùèÿ, îñâåí 
àêî ñà èçâúðøèëè ïðåñòúïëåíèå èëè ñà äåéñòâàëè 
óìèøëåíî. 

×ë. 32. (1) Â îäèòèòå íå ìîãàò äà ó÷àñòâàò 
ëèöà, êîèòî ñà ðîäíèíè ïî ïðàâà ëèíèÿ áåç îãðà-
íè÷åíèÿ è ïî ñúðåáðåíà ëèíèÿ äî ÷åòâúðòà ñòåïåí 
âêëþ÷èòåëíî ñ äëúæíîñòíèòå ëèöà â îäèòèðàíèÿ 
îáåêò, ÷èÿòî äåéíîñò å ñâúðçàíà ñúñ ñúáèðàíå èëè 
ðàçõîäâàíå íà áþäæåòíè è äðóãè ïóáëè÷íè ñðåä-
ñòâà è ñ óïðàâëåíèå íà èìóùåñòâî ïî ÷ë. 5, èëè ñà 
òåõíè ñúïðóçè, êàêòî è òåçè, êîèòî ñà ðàáîòèëè 
â îäèòèðàíèÿ îáåêò èëè ñà ó÷àñòâàëè â íåãîâîòî 
óïðàâëåíèå ïðåç ïîñëåäíèòå 3 ãîäèíè, èëè èìàò 
ëè÷åí èíòåðåñ îò îäèòèðàíàòà äåéíîñò. 

(2) Îáñòîÿòåëñòâàòà ïî àë. 1 ñå äåêëàðèðàò 
ïèñìåíî ïðåäè çàïî÷âàíåòî íà îäèòà ïðåä ðúêî-
âîäèòåëÿ íà îòäåëåíèåòî èëè äèðåêòîðà íà òåðè-
òîðèàëíîòî ïîäåëåíèå. 

(3) Êîãàòî íåñúâìåñòèìîñòòà ïî àë. 1 ñå óñòà-
íîâè â ïðîöåñà íà îäèòà, ëèöàòà ñà äëúæíè äà ñè 
íàïðàâÿò ïèñìåí îòâîä. 

(4) Äåêëàðàöèèòå ïî àë. 2 è îòâîäèòå ïî àë. 3 
ñà íåðàçäåëíà ÷àñò îò äîêóìåíòàöèÿòà çà èçâúð-
øåíèÿ îäèò. 

×ë. 33. (1) Â îòäåëíè ñëó÷àè çà ïðîâåðêà íà 
ñïåöèôè÷íè âúïðîñè ïðè îäèòèòå ìîãàò äà ñå 
ïðèâëè÷àò è âúíøíè åêñïåðòè ïðè ñïàçâàíå èçèñ-
êâàíèÿòà íà ÷ë. 32. 

(2) Ëèöàòà ïî àë. 1 ïîäïèñâàò äåêëàðàöèÿ çà 
îïàçâàíå íà òàéíàòà è íåðàçãëàñÿâàíå íà ôàêòè è 
îáñòîÿòåëñòâà ïî ÷ë. 30, àë. 1. 

×ë. 34. (1) Ïðåäñåäàòåëÿò íà Ñìåòíàòà ïàëàòà 
ïîëó÷àâà îñíîâíî ìåñå÷íî âúçíàãðàæäåíèå â ðàç-
ìåð 90 íà ñòî îò âúçíàãðàæäåíèåòî íà ïðåäñåäà-
òåëÿ íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. 

(2) ×ëåíîâåòå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà ïîëó÷àâàò 
îñíîâíî ìåñå÷íî âúçíàãðàæäåíèå â ðàçìåð 90 
íà ñòî îò âúçíàãðàæäåíèåòî íà ïðåäñåäàòåëÿ íà 
Ñìåòíàòà ïàëàòà. 

(3) Îñíîâíèòå ìåñå÷íè âúçíàãðàæäåíèÿ íà 
îðãàíèòå è ñëóæèòåëèòå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà ñå 
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îïðåäåëÿò îò ïðåäñåäàòåëÿ ñúãëàñíî âúòðåøíèòå 
ïðàâèëà çà ðàáîòíàòà çàïëàòà è ðàçïîëàãàåìèòå 
ñðåäñòâà ïî áþäæåòà íà Ñìåòíàòà ïàëàòà çà ñú-
îòâåòíàòà ãîäèíà. 

×ë. 35. Ïðåäñåäàòåëÿò, ÷ëåíîâåòå è îðãàíèòå 
íà Ñìåòíàòà ïàëàòà ñå çàñòðàõîâàò çàäúëæèòåë-
íî ñúñ çàñòðàõîâêèòå “Æèâîò” è “Çëîïîëóêà” çà 
ñìåòêà íà íåéíèÿ áþäæåò. 

Ãëàâà ïåòà 
ÎÄÈÒÍÀ ÄÅÉÍÎÑÒ È 

ÄÎÊËÀÄÂÀÍÅ 

×ë. 36. (1) Ñìåòíàòà ïàëàòà îñúùåñòâÿâà îäèò-
íàòà ñè äåéíîñò ÷ðåç èçâúðøâàíå íà: 

1. ôèíàíñîâ îäèò, êîéòî âêëþ÷âà îäèò íà ôè-
íàíñîâîòî óïðàâëåíèå è îäèò íà ôèíàíñîâèòå îò-
÷åòè; 

2. îäèò íà èçïúëíåíèåòî; 
3. äðóãè ñïåöèôè÷íè îäèòè. 
(2) Îäèòèòå ïî àë. 1 ñå èçâúðøâàò íà îñíîâàòà 

íà ïðèåòè îò Ñìåòíàòà ïàëàòà è îáíàðîäâàíè â 
“Äúðæàâåí âåñòíèê” îäèòíè ñòàíäàðòè. 

×ë. 37. (1) Ñìåòíàòà ïàëàòà èçâúðøâà îäè-
òè ñúãëàñíî ïðèåòà îò íåÿ ãîäèøíà ïðîãðàìà çà 
îäèòíàòà äåéíîñò, êàêòî è äî ïåò îäèòà ãîäèøíî 
ñúñ ñïåöèàëíè ðåøåíèÿ íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. 

(2) (Äîï., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Ãîäèøíàòà ïðî-
ãðàìà çà îäèòíàòà äåéíîñò íà Ñìåòíàòà ïàëàòà 
ñå ïðåäîñòàâÿ íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå â 7-äíåâåí 
ñðîê îò íåéíîòî ïðèåìàíå èëè èçìåíåíèå. 

(3) Ãîäèøíàòà ïðîãðàìà çà îäèòíàòà äåéíîñò 
íà Ñìåòíàòà ïàëàòà â ÷àñòòà çà îäèòà íà ñðåäñòâà 
îò ôîíäîâå è ïðîãðàìè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå 
èçïðàùà íà Åâðîïåéñêàòà ñìåòíà ïàëàòà è íà Åâ-
ðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. 

(4) (Íîâà, ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Îäèòèòå ïî 
ãîäèøíàòà ïðîãðàìà çà îäèòíàòà äåéíîñò ñå èç-
âúðøâàò ñúñ çàïîâåä íà ðúêîâîäèòåëÿ íà îòäåëå-
íèåòî èëè íà äèðåêòîðà íà òåðèòîðèàëíîòî ïîäå-
ëåíèå. 

(5) (Ïðåäèøíà àë. 4, èçì., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) 
Îäèòèòå ïî ðåøåíèå íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ñå 
èçâúðøâàò ñúñ çàïîâåä íà ïðåäñåäàòåëÿ íà Ñìåò-
íàòà ïàëàòà. 

(6) (Ïðåäèøíà àë. 5, ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Îäè-
òèòå ñå èçâúðøâàò â îäèòèðàíèÿ îáåêò è/èëè â 
Ñìåòíàòà ïàëàòà, èëè â ñåêòîðà êúì ñúîòâåòíîòî 
òåðèòîðèàëíî ïîäåëåíèå ïî ïðîãðàìà, óòâúðäåíà 
îò ðúêîâîäèòåëÿ íà îòäåëåíèåòî èëè îò äèðåêòî-
ðà íà òåðèòîðèàëíîòî ïîäåëåíèå. 

×ë. 38. (1) (Ïðåäèøåí òåêñò íà ÷ë. 38, èçì., 
ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Ïðè óñòàíîâåíè â ïðîöåñà 
íà îäèòà äåéñòâèÿ, êîèòî ñúçäàâàò âúçìîæíîñò 
çà íåçàêîíîñúîáðàçíî ñúáèðàíå èëè ðàçõîäâàíå 
íà áþäæåòíè èëè äðóãè ïóáëè÷íè ñðåäñòâà, êàê-
òî è çà óâðåæäàíå íà èìóùåñòâî íà îäèòèðàíèòå 
îáåêòè ïî ÷ë. 5, ðúêîâîäèòåëÿò íà îòäåëåíèåòî 
èëè äèðåêòîðúò íà òåðèòîðèàëíîòî ïîäåëåíèå ïî 

ïðåäëîæåíèå íà ðúêîâîäèòåëÿ íà îäèòíèÿ åêèï 
óâåäîìÿâà ñúîòâåòíèÿ êîìïåòåíòåí îðãàí çà ïðå-
äïðèåìàíå íà ìåðêè çà ñïèðàíå íà äåéñòâèÿòà. 

(2) (Íîâà, ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.; äîï., áð. 24 îò 
2006 ã.) Ïðè óñòàíîâåíè â ïðîöåñà íà îäèòà íà-
ðóøåíèÿ íà ïðîöåäóðèòå çà âúçëàãàíå íà îáùåñò-
âåíè ïîðú÷êè, çà êîèòî äî ïðèåìàíåòî íà îäèò-
íèÿ äîêëàä ïî ÷ë. 40, àë. 1 å âúçìîæíî äà èçòåêàò 
ñðîêîâåòå çà îáðàçóâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíîíà-
êàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî, ñ ðåøåíèå íà Ñìåòíàòà 
ïàëàòà íà ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå è ìèíèñòúðà 
íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è àäìèíèñòðàòèâ-
íàòà ðåôîðìà ñå èçïðàùà äîêëàä çà íàðóøåíèÿòà 
çà ïðåäïðèåìàíå íà ñúîòâåòíè äåéñòâèÿ. 

×ë. 39. (1) (Èçì., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Ðúêîâî-
äèòåëÿò íà îäèòíèÿ åêèï îðãàíèçèðà èçãîòâÿíåòî 
íà îäèòåí äîêëàä, êîéòî âêëþ÷âà íàïðàâåíèòå 
êîíñòàòàöèè è îöåíêè, ïîäêðåïåíè ñ îäèòíè äîêà-
çàòåëñòâà, ñúãëàñíî ïðèåòèòå îò Ñìåòíàòà ïàëàòà 
ñòàíäàðòè. 

(2) (Äîï., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Îäèòíèÿò äî-
êëàä ñå âðú÷âà íà ðúêîâîäèòåëÿ íà îäèòèðàíèÿ 
îáåêò ñðåùó ðàçïèñêà íå ïî-êúñíî îò åäèí ìåñåö 
ñëåä ïðèêëþ÷âàíåòî íà îäèòà, êîéòî å äëúæåí äà 
óâåäîìè ëèöåòî èëè ëèöàòà, êîèòî ñà ðúêîâîäèëè 
îáåêòà ïðåç îäèòèðàíèÿ ïåðèîä, çà âðú÷âàíå íà 
äîêëàäà è çàïîçíàâàíå ñúñ ñúäúðæàíèåòî ìó. Ïðè 
îäèòè ñ ãîëÿì áðîé íà îäèòèðàíèòå îáåêòè èëè ñ 
ãîëÿì îáõâàò íà îäèòíàòà çàäà÷à ñðîêúò çà âðú-
÷âàíå íà îäèòíèÿ äîêëàä ìîæå äà å äî äâà ìåñåöà 
ñëåä ïðèêëþ÷âàíåòî íà îäèòà, êîéòî ñå îïðåäåëÿ 
ñúñ çàïîâåäòà ïî ÷ë. 37, àë. 4. 

(3) Ðúêîâîäèòåëÿò íà îäèòèðàíèÿ îáåêò è ëè-
öåòî èëè ëèöàòà ïî àë. 2 ìîãàò äà äàäàò ïèñìåíè 
ñòàíîâèùà ïî îäèòíèÿ äîêëàä ïðåä ðúêîâîäèòåëÿ 
íà îòäåëåíèåòî èëè äèðåêòîðà íà òåðèòîðèàëíî-
òî ïîäåëåíèå â 14-äíåâåí ñðîê îò âðú÷âàíåòî ìó. 

(4) Ïðè ïèñìåíî èñêàíå íà ðúêîâîäèòåëÿ íà 
îäèòèðàíèÿ îáåêò ðúêîâîäèòåëÿò íà îòäåëåíèå-
òî èëè äèðåêòîðúò íà òåðèòîðèàëíîòî ïîäåëåíèå 
ìîæå äà óäúëæè ñúñ 7 äíè ñðîêà ïî àë. 3. 

(5) Ðúêîâîäèòåëÿò íà îòäåëåíèåòî èëè äèðåê-
òîðúò íà òåðèòîðèàëíîòî ïîäåëåíèå èçãîòâÿ ìî-
òèâèðàíî ïèñìåíî çàêëþ÷åíèå ïî ñòàíîâèùàòà 
ïî àë. 3 â 14-äíåâåí ñðîê îò ïîëó÷àâàíåòî èì. 

(6) (Íîâà, ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Ïðè çàêðèâà-
íå íà îäèòèðàí îáåêò îäèòíèÿò äîêëàä ñå âðú÷âà 
íà ðúêîâîäèòåëÿ íà ïðàâîïðèåìíèêà. Êîãàòî íå 
å îïðåäåëåí ïðàâîïðèåìíèê, îäèòíèÿò äîêëàä ñå 
èçïðàùà çà ñâåäåíèå íà îðãàíà, âçåë ðåøåíèå çà 
çàêðèâàíå íà îáåêòà. 

×ë. 40. (1) Îäèòíèÿò äîêëàä, ñòàíîâèùàòà 
è çàêëþ÷åíèåòî ïî ÷ë. 39 ñå âíàñÿò â Ñìåòíàòà 
ïàëàòà îò ðúêîâîäèòåëÿ íà îòäåëåíèåòî èëè îò 
äèðåêòîðà íà òåðèòîðèàëíîòî ïîäåëåíèå è ñå 
ïðèåìàò ñ ðåøåíèå, êîåòî å îêîí÷àòåëíî. Ñ ðåøå-
íèåòî ìîãàò äà ñå ïîòâúðäÿò, èçìåíÿò èëè îòìå-
íÿò èçöÿëî èëè ÷àñòè÷íî êîíñòàòàöèè è îöåíêè â 
îäèòíèÿ äîêëàä è â çàêëþ÷åíèåòî ïî ÷ë. 39. 

(2) (Èçì., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Êîãàòî íå ñà 
äàäåíè ñòàíîâèùà ïî îäèòíèÿ äîêëàä ïî ÷ë. 39, 
àë. 1, òîé ìîæå äà ñå âíåñå â Ñìåòíàòà ïàëàòà è 
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îò ðúêîâîäèòåëÿ íà îäèòíèÿ åêèï. 
(3) (Íîâà, ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Êîãàòî ñ ïðî-

åêòà íà ðåøåíèå ïî àë. 1 èëè ñúñ çàêëþ÷åíèåòî 
ïî ÷ë. 39, àë. 5 ñå ïðåäëàãàò ïðîìåíè â êîíñòàòà-
öèè, îöåíêè è èçâîäè â äîêëàäà ïî ÷ë. 39, àë. 1 è 
ñå îïðåäåëÿò íàðóøåíèÿ, çà êîèòî ñå òúðñè ïî-ãî-
ëÿìà îòãîâîðíîñò, Ñìåòíàòà ïàëàòà óâåäîìÿâà çà 
òîâà ðúêîâîäèòåëÿ íà îäèòèðàíèÿ îáåêò. 

(4) (Íîâà, ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Ðúêîâîäèòå-
ëÿò íà îäèòèðàíèÿ îáåêò ìîæå äà ïðåäñòàâè äî-
ïúëíèòåëíî ïèñìåíî ñòàíîâèùå ïî ïðîìåíèòå â 
êîíñòàòàöèèòå, îöåíêèòå è èçâîäèòå ïî àë. 3 â 14-
äíåâåí ñðîê îò ïîëó÷àâàíå íà óâåäîìëåíèåòî. 

(5) (Íîâà, ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Ñìåòíàòà ïàëà-
òà îáñúæäà äîïúëíèòåëíî ïðåäñòàâåíîòî ñòàíî-
âèùå ïðè ïðèåìàíå íà ðåøåíèåòî ïî àë. 1. 

×ë. 41. (1) Ñìåòíàòà ïàëàòà èçïðàùà íà ðúêî-
âîäèòåëÿ íà îäèòèðàíèÿ îáåêò äîêëàä çà ðåçóëòà-
òèòå îò îäèòà ñ ïðåïîðúêè çà ïîäîáðÿâàíå óïðà-
âëåíèåòî íà áþäæåòíèòå è/èëè äðóãèòå ïóáëè÷íè 
ñðåäñòâà è äåéíîñòè ïî ÷ë. 5 â 7-äíåâåí ñðîê îò 
ïðèåìàíåòî íà äîêëàäà ïî ÷ë. 39, àë. 1. Çàåäíî ñ 
äîêëàäà ñå èçïðàùàò ðåøåíèåòî ïî ÷ë. 40, àë. 1 è 
çàêëþ÷åíèåòî ïî ÷ë. 39, àë. 5. 

(2) (Íîâà, ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Êîãàòî îäè-
òèðàíèÿò îáåêò å âòîðîñòåïåíåí èëè îò ïî-íèñêà 
ñòåïåí ðàçïîðåäèòåë ñ áþäæåòíè êðåäèòè, äîêëà-
äúò ïî àë. 1 ñå èçïðàùà è íà ïúðâîñòåïåííèÿ ðàç-
ïîðåäèòåë ñ áþäæåòíè êðåäèòè çà ñâåäåíèå èëè 
çà ïðåäïðèåìàíå íà êîíêðåòíè äåéñòâèÿ â ñúîò-
âåòñòâèå ñúñ çàêîíîâèòå ìó ïðàâîìîùèÿ. 

(3) (Ïðåäèøíà àë. 2, èçì., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 
ã.) Äîêëàäúò ïî àë. 1 è ïî ÷ë. 40, àë. 1 ìîæå äà ñå 
èçïðàòè ñ ðåøåíèå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà è íà äðóãè 
îðãàíè, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì èçâúðøåíèÿ 
îäèò, çà ñâåäåíèå èëè çà ïðåäïðèåìàíå íà ñúîò-
âåòíè äåéñòâèÿ. 

(4) (Ïðåäèøíà àë. 3, ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) 
Ñìåòíàòà ïàëàòà îñúùåñòâÿâà òåêóù è ïîñëåä-
âàù êîíòðîë íà èçïúëíåíèåòî íà ïðåïîðúêèòå ïî 
àë. 1. 

×ë. 42. (1) Ðúêîâîäèòåëÿò íà îäèòèðàíèÿ îáåêò 
å äëúæåí äà ïðåäïðèåìå ìåðêè çà èçïúëíåíèå íà 
ïðåïîðúêèòå è äà óâåäîìè ïèñìåíî çà òîâà Ñìåò-
íàòà ïàëàòà â îïðåäåëåí â äîêëàäà ïî ÷ë. 41, àë. 
1 ñðîê, êîéòî íå ìîæå äà áúäå ïî-ìàëúê îò åäèí 
ìåñåö. 

(2) Ïðè íåèçïúëíåíèå íà ïðåïîðúêèòå ïî ÷ë. 
41, àë. 1 Ñìåòíàòà ïàëàòà èçïðàùà äîêëàä ñ ïðåä-
ëîæåíèÿ çà ïðåäïðèåìàíå íà ñúîòâåòíè äåéñòâèÿ, 
êàêòî ñëåäâà: 

1. íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è/èëè íà Ìèíèñòåð-
ñêèÿ ñúâåò - çà îäèòèðàí îáåêò íà öåíòðàëåí îð-
ãàí íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò; 

2. íà îáùèíñêèÿ ñúâåò è/èëè íà îáëàñòíèÿ óï-
ðàâèòåë - çà îäèòèðàí îáåêò íà ðåãèîíàëåí èëè 
ìåñòåí îðãàí íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò; 

3. íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è/èëè íà ïî-ãîðåñòî-
ÿùèÿ ðúêîâîäåí îðãàí - çà îäèòèðàí îáåêò èçâúí 
öåíòðàëíàòà, ðåãèîíàëíàòà è ìåñòíàòà èçïúëíè-
òåëíà âëàñò; 

4. (íîâà, ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) íà ìèíèñòúðà íà 

ôèíàíñèòå è/èëè íà îðãàíà, îñúùåñòâÿâàù íàäçîð 
è êîíòðîë - çà îäèòèðàí îáåêò èçâúí ñëó÷àèòå ïî 
ò. 1 - 3. 

(3) (Íîâà, ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Äîêëàäúò ïî 
àë. 2 ñå èçïðàùà â 7-äíåâåí ñðîê îò èçòè÷àíå íà 
îïðåäåëåíèÿ ñðîê â äîêëàäà ïî ÷ë. 41, àë. 1. 

(4) (Ïðåäèøíà àë. 3, ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Îð-
ãàíèòå ïî àë. 2 óâåäîìÿâàò Ñìåòíàòà ïàëàòà çà 
ïðåäïðèåòèòå äåéñòâèÿ ïî äîêëàäèòå â åäíîìåñå-
÷åí ñðîê îò ïîëó÷àâàíåòî èì. 

×ë. 43. (1) (Äîï., ÄÂ, áð. 24 îò 2006 ã.) Êîãà-
òî ñà êîíñòàòèðàíè íàðóøåíèÿ íà ïðîöåäóðèòå çà 
âúçëàãàíå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, äîêëàäúò ïî 
÷ë. 41, àë. 1 â ÷àñòòà çà íàðóøåíèÿòà íà ïðîöå-
äóðèòå ñå èçïðàùà íà ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå è 
íà ìèíèñòúðà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è 
àäìèíèñòðàòèâíàòà ðåôîðìà çà ïðåäïðèåìàíå íà 
äåéñòâèÿ â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíîâèòå èì ïðà-
âîìîùèÿ. 

(2) Ïðè íàðóøåíèÿ íà ïðîöåäóðèòå çà âúçëàãà-
íå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè îò öåíòðàëíè îðãàíè 
íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò èëè îò äðóãè öåíòðàëíè 
îðãàíè, êîèòî óïðàæíÿâàò ñàìîñòîÿòåëíè áþäæå-
òè ïî ñèëàòà íà ñïåöèàëíè çàêîíè, äîêëàäúò ïî 
àë. 1 ñå èçïðàùà è íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. 

(3) (Íîâà, ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Äîêëàäèòå ïî 
àë. 1 è 2 ñå èçïðàùàò â 7-äíåâåí ñðîê îò ïðèåìà-
íåòî íà äîêëàäà ïî ÷ë. 39, àë. 1. 

×ë. 44. (1) Ñìåòíàòà ïàëàòà îñúùåñòâÿâà îäèò 
è çàâåðêà íà: 

1. (îòì., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.); 
2. ãîäèøíèòå ôèíàíñîâè îò÷åòè íà áþäæåòíè-

òå îðãàíèçàöèè - ïúðâîñòåïåííè ðàçïîðåäèòåëè ñ 
áþäæåòíè êðåäèòè, è íà áþäæåòíèòå îðãàíèçà-
öèè - âòîðîñòåïåííè ðàçïîðåäèòåëè ñ áþäæåòíè 
êðåäèòè, êîèòî óïðàæíÿâàò ñàìîñòîÿòåëíè áþ-
äæåòè ïî ñèëàòà íà ñïåöèàëíè çàêîíè; 

3. äðóãè îò÷åòè, êîãàòî òîâà å ïðåäâèäåíî â çà-
êîí. 

(2) (Èçì., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Ïåðèîäè÷íèòå 
îò÷åòè çà èçïúëíåíèåòî íà áþäæåòèòå è èçâúí-
áþäæåòíèòå ñìåòêè è ôîíäîâå íà áþäæåòíèòå 
îðãàíèçàöèè - ïúðâîñòåïåííè ðàçïîðåäèòåëè ñ 
áþäæåòíè êðåäèòè, ñå ïðåäîñòàâÿò íà Ñìåòíà-
òà ïàëàòà çà îñúùåñòâÿâàíå íà òåêóù êîíòðîë, 
îöåíêà íà ðèñêà çà íåèçïúëíåíèå íà ñúîòâåòíèòå 
áþäæåòè è èçâúíáþäæåòíè ñìåòêè è ôîíäîâå è 
ïðåäâàðèòåëíî ïðîó÷âàíå âúâ âðúçêà ñ îäèòèòå. 

(3) (Äîï., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Ñðîêúò çà ïðåä-
ñòàâÿíå â Ñìåòíàòà ïàëàòà çà îäèò è çàâåðêà íà 
îò÷åòèòå ïî àë. 1, ò. 2 ñå îïðåäåëÿ îò ìèíèñòúðà 
íà ôèíàíñèòå ñúãëàñóâàíî ñúñ Ñìåòíàòà ïàëàòà. 

(4) (Èçì., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Ïðè íåïðåäñòà-
âÿíå èëè îòêàç çà çàâåðêà íà îò÷åòè ïî àë. 1, ò. 2 
èëè ïðè ïðåäñòàâÿíå ñëåä ñðîêà ïî àë. 3 Ñìåòíà-
òà ïàëàòà óâåäîìÿâà ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå çà 
ïðåäïðèåìàíå íà êîíêðåòíè äåéñòâèÿ â ñúîòâåò-
ñòâèå ñúñ çàêîíîâèòå ìó ïðàâîìîùèÿ. 

(5) (Íîâà, ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Îäèòúò è çà-
âåðêàòà íà îò÷åòèòå ïî àë. 1, ò. 2 ñå èçâúðøâà ñúñ 
çàïîâåä íà ðúêîâîäèòåëÿ íà îòäåëåíèåòî èëè íà 
äèðåêòîðà íà òåðèòîðèàëíîòî ïîäåëåíèå. 
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×ë. 45. (1) (Èçì., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Ðúêîâî-
äèòåëÿò íà îäèòíèÿ åêèï ïî ÷ë. 44, àë. 1, ò. 2 èç-
ãîòâÿ îäèòåí äîêëàä è/èëè îäèòíî ñòàíîâèùå çà 
èçâúðøåíèÿ îäèò, ñúãëàñóâàíî ñ ðúêîâîäèòåëÿ íà 
îòäåëåíèåòî èëè ñ äèðåêòîðà íà òåðèòîðèàëíîòî 
ïîäåëåíèå, ñúñ çàêëþ÷åíèå çà çàâåðêà èëè çà îò-
êàç îò çàâåðêà íà ñúîòâåòíèÿ îò÷åò. 

(2) (Èçì., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Äîêëàäúò è/èëè 
ñòàíîâèùåòî ïî àë. 1 ñå âðú÷âà îò ðúêîâîäèòåëÿ 
íà îòäåëåíèåòî èëè îò ðúêîâîäèòåëÿ íà ñåêòîðà 
íà òåðèòîðèàëíîòî ïîäåëåíèå íà ðúêîâîäèòåëÿ 
íà ñúîòâåòíàòà áþäæåòíà îðãàíèçàöèÿ, ÷èéòî îò-
÷åò å ïðåäñòàâåí çà îäèò è çàâåðêà îò Ñìåòíàòà 
ïàëàòà, è å íåðàçäåëíà ÷àñò îò îäèòèðàíèÿ è çàâå-
ðåí èëè ñ îòêàçàíà çàâåðêà îò÷åò. 

×ë. 46. (1) Ñìåòíàòà ïàëàòà âíàñÿ â Íàðîäíî-
òî ñúáðàíèå: 

1. (èçì., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) îò÷åò çà äåéíîñò-
òà çà ïðåäõîäíàòà ãîäèíà; 

2. äîêëàäè ïî îò÷åòèòå çà èçïúëíåíèåòî íà 
äúðæàâíèÿ áþäæåò, áþäæåòà íà äúðæàâíîòî îá-
ùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå, áþäæåòà íà Íàöèîíàëíà-
òà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà è ïî áþäæåòíèòå 
ðàçõîäè íà Áúëãàðñêàòà íàðîäíà áàíêà çà ïðå-
äõîäíàòà ãîäèíà; 

3. äîêëàäè çà ðåçóëòàòèòå îò èçâúðøåíèòå îäè-
òè ïî ÷ë. 44, àë. 1; 

4. äîêëàäè çà èçâúðøåíè îäèòè íà áþäæåòíè 
ñèñòåìè èëè ñúñ çíà÷èìè ðåçóëòàòè çà ñúîòâåò-
íèòå áþäæåòè è äðóãèòå ïóáëè÷íè ñðåäñòâà è äåé-
íîñòè ïî ÷ë. 5; 

5. äîêëàäè çà ðåçóëòàòèòå îò èçâúðøåíèòå îäè-
òè ïî ðåøåíèå íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. 

(2) Ñìåòíàòà ïàëàòà ïðè ïîèñêâàíå îò Íàðîä-
íîòî ñúáðàíèå èëè îò íåãîâà êîìèñèÿ ïðåäîñòàâÿ 
êîíêðåòíè îäèòíè äîêëàäè ïî ÷ë. 39, àë. 1 èëè äî-
êëàäè ïî ÷ë. 41, àë. 1. 

(3) Ñìåòíàòà ïàëàòà ïðåäîñòàâÿ íà Íàðîäíîòî 
ñúáðàíèå â 7-äíåâåí ñðîê îò èçòè÷àíå íà ñúîòâåò-
íîòî òðèìåñå÷èå èíôîðìàöèÿ çà ïðèåòèòå îäèòíè 
äîêëàäè ïðåç òðèìåñå÷èåòî. 

×ë. 47. (1) (Èçì., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Îò÷å-
òúò çà äåéíîñòòà íà Ñìåòíàòà ïàëàòà çà ïðåäõîä-
íàòà ãîäèíà ñå âíàñÿ â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå äî 30 
ñåïòåìâðè íà òåêóùàòà ãîäèíà. 

(2) (Íîâà, ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Îò÷åòúò ïî 
àë. 1 ìîæå äà ñå îáñúæäà ñúâìåñòíî ñ íåçàâèñè-
ìàòà êîìèñèÿ ïî ÷ë. 24, àë. 1 ïðåäè âíàñÿíåòî ìó 
â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. 

(3) (Ïðåäèøíà àë. 2, ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Ïî-
ñòîÿííàòà êîìèñèÿ íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, êîÿ-
òî îòãîâàðÿ çà áþäæåòà, ðàçãëåæäà îò÷åòà ïî àë. 
1 è èçãîòâÿ äîêëàä ïî íåãî, êîéòî ñå ïðåäñòàâÿ 
ïðåä Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. 

(4) (Ïðåäèøíà àë. 3, èçì., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 
ã.) Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïðèåìà îò÷åòà ïî àë. 1 è 
äîêëàäà ïî ÷ë. 24, àë. 3 äî êðàÿ íà òåêóùàòà ãî-
äèíà. 

×ë. 48. (1) Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò, Íàöèîíàëíè-
ÿò îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò, Íàöèîíàëíàòà çäðàâ-
íîîñèãóðèòåëíà êàñà è Áúëãàðñêàòà íàðîäíà áàí-
êà ïðåäñòàâÿò ñúîòâåòíèòå îò÷åòè ïî ÷ë. 46, àë. 1, 

ò. 2 íà Ñìåòíàòà ïàëàòà â 7-äíåâåí ñðîê îò îäî-
áðÿâàíåòî èì. 

(2) Ñìåòíàòà ïàëàòà èçâúðøâà îäèò íà îò÷åòè-
òå ïî àë. 1 è èçãîòâÿ äîêëàäè ïî òÿõ íå ïî-êúñíî 
îò 3 ìåñåöà îò ïîëó÷àâàíåòî èì. 

×ë. 49. (1) Äîêëàäèòå ïî ÷ë. 46, àë. 1, ò. 2 ñå 
ïðåäñòàâÿò ïðåä Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïðè ïðèå-
ìàíåòî íà ñúîòâåòíèòå îò÷åòè. 

(2) (Èçì., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Äîêëàäèòå ïî 
÷ë. 46, àë. 1, ò. 3 - 5 ìîãàò äà ñå ðàçãëåæäàò îò 
ïîñòîÿííàòà êîìèñèÿ ïî ÷ë. 47, àë. 3 èëè îò äðóãè 
ïîñòîÿííè êîìèñèè íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è äà 
ñå ïðåäëàãàò êîíêðåòíè ðåøåíèÿ ïî òÿõ. 

(3) Äîêëàäèòå ïî ÷ë. 46, àë. 1, ò. 5 ìîãàò äà 
ñå ïðåäñòàâÿò è ïðåä Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, êîåòî 
ìîæå äà ïðèåìà ñúîòâåòíè ðåøåíèÿ íà îñíîâàòà 
íà êîíñòàòàöèèòå è îöåíêèòå â äîêëàäèòå. 

(4) (Íîâà, ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Ñìåòíàòà ïà-
ëàòà ìîæå äà ïðàâè ïðåäëîæåíèÿ äî êîìèñèèòå 
íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå çà ðàçãëåæäàíå íà îäèòíè 
äîêëàäè ñ âàæíî çíà÷åíèå çà ïîäîáðÿâàíå íà áþ-
äæåòíàòà äèñöèïëèíà è óïðàâëåíèåòî íà áþäæåò-
íèòå è/èëè äðóãèòå ïóáëè÷íè ñðåäñòâà è äåéíîñòè 
ïî ÷ë. 5. Ïðè ðàçãëåæäàíåòî íà äîêëàäèòå ìîãàò 
äà ó÷àñòâàò è ðúêîâîäèòåëèòå íà îäèòèðàíèòå 
îáåêòè èëè òåõíè ïðåäñòàâèòåëè. 

×ë. 50. (1) (Äîï., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Îò÷åòúò 
è äîêëàäèòå ïî ÷ë. 46, àë. 1 ñå îãëàñÿâàò ñëåä âíà-
ñÿíåòî èì â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è ñå ïóáëèêóâàò 
â ñëóæåáíèÿ áþëåòèí è èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà 
Ñìåòíàòà ïàëàòà. 

(2) (Èçì., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Ñìåòíàòà ïà-
ëàòà îãëàñÿâà ðåçóëòàòèòå îò èçâúðøåíèòå îäè-
òè, êîèòî íå ïðåäñòàâëÿâàò çàùèòåíà îò çàêîíà 
òàéíà, âêëþ÷èòåëíî íà ñðåäñòâàòà îò ôîíäîâå è 
ïðîãðàìè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàêòî è íåèçïúë-
íåíèåòî íà çàäúëæåíèÿòà ïî ÷ë. 51, àë. 2. 

(3) Ðåäúò è íà÷èíúò çà îãëàñÿâàíå íà ðåçóë-
òàòèòå îò èçâúðøåíèòå îäèòè ñå îïðåäåëÿò îò 
Ñìåòíàòà ïàëàòà. 

(4) Äîêëàäè çà ðåçóëòàòèòå îò èçâúðøåíèòå 
îäèòè, âêëþ÷èòåëíî îäèòíèòå äîêàçàòåëñòâà, íà 
ñðåäñòâà îò ôîíäîâå è ïðîãðàìè íà Åâðîïåéñêèÿ 
ñúþç è íà èçïúëíåíèåòî íà ìåæäóíàðîäíè àêòîâå 
ïî ÷ë. 5, àë. 2, ò. 9 ñå ïðåäîñòàâÿò íà Åâðîïåéñêàòà 
ñìåòíà ïàëàòà, íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è íà Íà-
öèîíàëíèÿ ðúêîâîäèòåë ñúãëàñíî Ìåìîðàíäóìà 
çà ðàçáèðàòåëñòâî ìåæäó ïðàâèòåëñòâîòî íà 
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà 
ñúçäàâàíå íà Íàöèîíàëåí ôîíä. 

(5) Ðåçóëòàòè îò èçâúðøåíè îäèòè íå ñå îã-
ëàñÿâàò äî ïðèåìàíåòî íà îäèòíèòå äîêëàäè îò 
Ñìåòíàòà ïàëàòà. 

Ãëàâà øåñòà 
ÑÅÇÈÐÀÍÅ ÍÀ ÊÎÌÏÅÒÅÍÒÍÈ 

ÎÐÃÀÍÈ ÇÀ ÊÎÍÑÒÀÒÈÐÀÍÈ 
ÂÐÅÄÈ È ÍÀÐÓØÅÍÈß 

×ë. 51. (1) (Äîï., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Ïðè 
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íàëè÷èå íà äàííè çà âðåäè è çà íàðóøåíèÿ ïðè 
èçïúëíåíèåòî íà áþäæåòè è èçâúíáþäæåòíè 
ñìåòêè è ôîíäîâå èëè ïðè óïðàâëåíèåòî íà èìó-
ùåñòâî, êîèòî íå ñúñòàâëÿâàò ïðåñòúïëåíèå, ñ ðå-
øåíèå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà ìàòåðèàëèòå îò îäèòà 
èëè îäèòíèÿò äîêëàä ñå èçïðàùàò íà ñúîòâåòíèÿ 
êîìïåòåíòåí îðãàí çà òúðñåíå íà èìóùåñòâåíà 
èëè àäìèíèñòðàòèâíîíàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò. 
Ñúîòâåòíèÿò êîìïåòåíòåí îðãàí çàäúëæèòåëíî â 
14-äíåâåí ñðîê îò ïîëó÷àâàíåòî íà ìàòåðèàëèòå 
îò îäèòà èëè îäèòíèÿ äîêëàä âúçëàãà èçâúðøâàíå 
íà íåîáõîäèìèòå äåéñòâèÿ çà òúðñåíå íà îòãîâîð-
íîñò. 

(2) Îðãàíúò ïî àë. 1 óâåäîìÿâà Ñìåòíàòà ïàëà-
òà â ñðîê äî äâà ìåñåöà îò ïîëó÷àâàíåòî íà ìàòå-
ðèàëèòå îò îäèòà èëè îäèòíèÿ äîêëàä çà ïðåäïðè-
åòèòå ìåðêè ïî òÿõ. 

×ë. 52. (1) (Äîï., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Ïðè 
íàëè÷èå íà äàííè çà ïðåñòúïëåíèå ñ ðåøåíèå 
íà Ñìåòíàòà ïàëàòà ìàòåðèàëèòå îò îäèòà èëè 
îäèòíèÿò äîêëàä ñå èçïðàùàò íà ïðîêóðàòóðàòà. 
Ìàòåðèàëèòå îò îäèòà èëè îäèòíèÿò äîêëàä ñà 
çàêîíåí ïîâîä çà îáðàçóâàíå íà ïðåäâàðèòåëíî 
ïðîèçâîäñòâî. 

(2) Îðãàíèòå íà ïðîêóðàòóðàòà óâåäîìÿâàò òå-
êóùî Ñìåòíàòà ïàëàòà çà ïðåäïðèåòèòå äåéñòâèÿ 
ïî èçïðàòåíèòå ìàòåðèàëè ïî àë. 1. 

(3) Ñìåòíàòà ïàëàòà íå ìîæå äà îãëàñÿâà äàí-
íè â ñëó÷àèòå ïî àë. 1 äî ïðèêëþ÷âàíå íà íàêàçà-
òåëíîòî ïðîèçâîäñòâî. 

(4) Ïðè íàëè÷èå íà äàííè çà ïðåñòúïëåíèå ïðè 
óïðàâëåíèåòî íà ñðåäñòâà îò ôîíäîâå è ïðîãðà-
ìè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñ ðåøåíèå íà Ñìåòíàòà 
ïàëàòà ìàòåðèàëèòå îò îäèòà èëè îäèòíèÿò äî-
êëàä ñå èçïðàùàò è íà ñïåöèàëèçèðàíèòå îðãàíè 
çà ïðåâåíöèÿ è áîðáà ñ èçìàìèòå è êîðóïöèÿòà 
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íà Íàöèîíàëíèÿ ðúêîâî-
äèòåë ñúãëàñíî Ìåìîðàíäóìà çà ðàçáèðàòåëñòâî 
ìåæäó ïðàâèòåëñòâîòî íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è 
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà ñúçäàâàíå íà Íàöèîíà-
ëåí ôîíä. 

Ãëàâà ñåäìà 
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ

ÍÀÊÀÇÀÒÅËÍÈ ÐÀÇÏÎÐÅÄÁÈ 

×ë. 53. (1) (Äîï., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) Çà íà-
ðóøåíèå ïî ÷ë. 31, àë. 2 è ÷ë. 51, àë. 2 âèíîâíèòå 
ëèöà ñå íàêàçâàò ñ ãëîáà îò 50 äî 500 ëâ. 

(2) Ïðè ïîâòîðíî íàðóøåíèå ïî àë. 1 ãëîáàòà å 
îò 500 äî 1000 ëâ. 

(3) Ãëîáèòå ïî àë. 1 è 2 ñå âíàñÿò â ïðèõîä íà 
ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò. 

×ë. 54. (1) Àêòîâåòå çà êîíñòàòèðàíå íà íàðó-
øåíèÿòà ñå ñúñòàâÿò îò îäèòîðèòå, à íàêàçàòåë-
íèòå ïîñòàíîâëåíèÿ ñå èçäàâàò îò ïðåäñåäàòåëÿ 
íà Ñìåòíàòà ïàëàòà èëè îò óïúëíîìîùåíî îò 
íåãî äëúæíîñòíî ëèöå. 

(2) Ñúñòàâÿíåòî íà àêòîâåòå, èçäàâàíåòî, îá-
æàëâàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà íàêàçàòåëíèòå ïî-

ñòàíîâëåíèÿ ñå èçâúðøâàò ïî ðåäà íà Çàêîíà çà 
àäìèíèñòðàòèâíèòå íàðóøåíèÿ è íàêàçàíèÿ. 

ÄÎÏÚËÍÈÒÅËÍÀ 
ÐÀÇÏÎÐÅÄÁÀ 

§ 1. Ïî ñìèñúëà íà òîçè çàêîí: 
1. “Îäèò” å ïðîâåðêàòà, êîÿòî âêëþ÷âà äåéñò-

âèÿòà ïî ñúáèðàíå è àíàëèçèðàíå íà ôèíàíñîâà è 
íåôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ çà îöåíêà íà óïðàâëå-
íèåòî íà áþäæåòíèòå è äðóãèòå ïóáëè÷íè ñðåä-
ñòâà è äåéíîñòè è íà îò÷åòíîñòòà â îäèòèðàíèÿ 
îáåêò ñ öåë ïîäîáðÿâàíåòî èì. 

2. “Îäèò íà èçïúëíåíèåòî” å ïðîâåðêàòà íà 
äåéíîñòèòå ïî ïëàíèðàíå, èçïúëíåíèå è êîíòðîë 
íà âñè÷êè ðàâíèùà íà óïðàâëåíèå â îäèòèðàíèÿ 
îáåêò ñ îãëåä íà òÿõíàòà åôåêòèâíîñò, åôèêàñ-
íîñò è èêîíîìè÷íîñò: 

à) (ïðåäèøíà á. “á”, èçì., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.; 
èçì., áð. 27 îò 2006 ã.) “åôåêòèâíîñò” å ñòåïåíòà 
íà ïîñòèãàíå íà öåëèòå íà îäèòèðàíèÿ îáåêò ïðè 
ñúïîñòàâÿíå íà äåéñòâèòåëíèòå è î÷àêâàíèòå ðå-
çóëòàòè îò íåãîâàòà äåéíîñò; 

á) (ïðåäèøíà á. “à”, èçì., ÄÂ, áð. 38 îò 2004 
ã.; èçì., áð. 27 îò 2006 ã.) “åôèêàñíîñò” å ïîñòèãà-
íåòî íà ìàêñèìàëíè ðåçóëòàòè îò èçïîëçâàíèòå 
ðåñóðñè ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà äåéíîñòòà íà îäè-
òèðàíèÿ îáåêò; 

â) “èêîíîìè÷íîñò” å ïðèäîáèâàíåòî ñ íàé-
ìàëêè ðàçõîäè íà íåîáõîäèìèòå ðåñóðñè çà îñú-
ùåñòâÿâàíå íà äåéíîñòòà íà îäèòèðàíèÿ îáåêò 
ïðè ñïàçâàíå íà èçèñêâàíèÿòà çà êà÷åñòâî íà ðå-
ñóðñèòå. 

3. “Ôèíàíñîâ îäèò” å ïðîâåðêàòà íà ñìåòêè-
òå è ôèíàíñîâàòà äîêóìåíòàöèÿ íà îäèòèðàíèÿ 
îáåêò ñ öåë äà ñå óñòàíîâÿò çàêîíîñúîáðàçíîñòòà, 
äîñòîâåðíîñòòà è ðåäîâíîñòòà íà âîäåíàòà ñ÷åòî-
âîäíà îò÷åòíîñò, êàêòî è çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà 
ñúáèðàíåòî, ñúõðàíÿâàíåòî, óïðàâëåíèåòî, ðàç-
õîäâàíåòî è îò÷èòàíåòî íà èìóùåñòâîòî. 

4. “Îäèò íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå” å ïðî-
âåðêàòà íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è 
êîíòðîë è íà óïðàâëåíñêèòå ðåøåíèÿ âúâ âðúç-
êà ñ îðãàíèçàöèÿòà, ïëàíèðàíåòî, óïðàâëåíèåòî, 
îò÷èòàíåòî è êîíòðîëà íà áþäæåòíèòå è äðóãè-
òå ïóáëè÷íè ñðåäñòâà è äåéíîñòè â îäèòèðàíèÿ 
îáåêò. 

5. “Îäèò íà ôèíàíñîâèòå îò÷åòè” å ïðîâåðêàòà 
íà ôèíàíñîâàòà îò÷åòíîñò íà îäèòèðàíèÿ îáåêò ñ 
öåë èçðàçÿâàíå íà íåçàâèñèìî ñòàíîâèùå îòíîñ-
íî äîñòîâåðíîñòòà, çàêîíîñúîáðàçíîñòòà è ðåäîâ-
íîñòòà íà èçãîòâåíèÿ îò íåãî ôèíàíñîâ îò÷åò èëè 
îò÷åò çà èçïúëíåíèåòî íà áþäæåòà è èçâúíáþ-
äæåòíèòå ñìåòêè è ôîíäîâå, êàêòî è íà âêëþ÷å-
íàòà â òÿõ ôèíàíñîâà è íåôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ 
âúâ âðúçêà ñúñ çàâåðêàòà íà îò÷åòèòå. 

6. “Îäèòèðàí îáåêò” å îðãàíèçàöèÿòà, ëèöåòî, 
ïðîãðàìàòà, äåéíîñòòà èëè ôóíêöèÿòà, êîèòî ñà 
îáåêò íà îäèò. 



14

7. (Íîâà, ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) “Ïðåäâàðèòåëíî 
ïðîó÷âàíå” å äåéíîñòòà ïî ñúáèðàíå è àíàëèçèðà-
íå íà èíôîðìàöèÿ çà îáåêòà, êîéòî ïðåäñòîè äà 
ñå îäèòèðà, ñâúðçàíà ñ ïðàâíàòà ðàìêà, ñðåäàòà 
è óñëîâèÿòà, â êîèòî ñå îñúùåñòâÿâà íåãîâàòà 
äåéíîñò, îðãàíèçàöèîííàòà ñòðóêòóðà è ñèñòåìà-
òà çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë íà îáåê-
òà, êàêòî è ðåçóëòàòèòå îò ïðåäèøíè âúòðåøíè 
è âúíøíè îäèòè è èçïúëíåíèåòî íà äàäåíèòå îò 
òÿõ ïðåïîðúêè. 

8. (ïðåäèøíà ò. 7, ÄÂ, áð. 38 îò 2004 ã.) “Ïîâ-
òîðíî” å íàðóøåíèåòî, èçâúðøåíî â åäíîãîäèøåí 
ñðîê îò âëèçàíåòî â ñèëà íà íàêàçàòåëíîòî ïîñòà-
íîâëåíèå, ñ êîåòî íàðóøèòåëÿò å íàêàçàí çà ñú-
ùîòî ïî âèä íàðóøåíèå. 

ÏÐÅÕÎÄÍÈ È 
ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÍÈ 

ÐÀÇÏÎÐÅÄÁÈ 

§ 2. Òîçè çàêîí îòìåíÿ Çàêîíà çà Ñìåòíàòà 
ïàëàòà (îáí., ÄÂ, áð. 71 îò 1995 ã.; èçì., áð. 83 îò 
1999 ã. è áð. 92 îò 2000 ã.). 

§ 3. Ïðåäñåäàòåëÿò è ÷ëåíîâåòå íà Ñìåòíàòà 
ïàëàòà, èçáðàíè ïðè óñëîâèÿòà íà îòìåíåíèÿ Çà-
êîí çà Ñìåòíàòà ïàëàòà, èçïúëíÿâàò çàäúëæåíè-
ÿòà ñè äî èçòè÷àíåòî íà ñðîêà, çà êîéòî ñà èçáðà-
íè. 

§ 4. Ïðîâåðêèòå, çà êîèòî ñà âðú÷åíè àêòîâå çà 
êîíñòàòàöèè ïðåäè âëèçàíåòî â ñèëà íà òîçè çà-
êîí, ñå ïðèêëþ÷âàò ïî ðåäà íà îòìåíåíèÿ Çàêîí 
çà Ñìåâòíàòà ïàëàòà. 

§ 5. (1) Â 6-ìåñå÷åí ñðîê îò âëèçàíåòî â ñèëà 
íà çàêîíà Ñìåòíàòà ïàëàòà ïðèåìà è ïóáëèêóâà 
îäèòíèòå ñòàíäàðòè ïî ÷ë. 36, àë. 2. 

(2) Äî ïðèåìàíåòî è ïóáëèêóâàíåòî íà îäèò-
íèòå ñòàíäàðòè îäèòèòå ñå èçâúðøâàò ïî äîñå-
ãàøíèÿ ðåä. 

§ 6. Èçïúëíåíèåòî íà çàêîíà ñå âúçëàãà íà 
Ñìåòíàòà ïàëàòà. 

Çàêîíúò å ïðèåò îò XXXIX Íàðîäíî ñúáðàíèå 
íà 4 äåêåìâðè 2001 ã. è å ïîäïå÷àòàí ñ îôèöèàë-
íèÿ ïå÷àò íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. 

ÇÀÊÎÍ 
çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå 

íà Çàêîíà çà Ñìåòíàòà ïàëàòà 
(Îáí., ÄÂ, áð. 38 îò 11.05.2004 ã.) 

Ïðåõîäíè è çàêëþ÷èòåëíè ðàçïîðåäáè
§ 26. Â ÷ë. 68, àë. 2 îò Äàíú÷íèÿ ïðîöåñóàëåí 

êîäåêñ (îáí., ÄÂ, áð. 103 îò 1999 ã., áð. 29 îò 2000 
ã. - Ðåøåíèå ¹ 2 íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä îò 2000 
ã.; èçì., áð. 63 îò 2000 ã., áð. 109 îò 2001 ã., áð. 
45 è 112 îò 2002 ã., áð. 42, 112 è 114 îò 2003 ã.) 
ñå ñúçäàâà èçðå÷åíèå âòîðî: “Îðãàíèòå ïî àë. 1, 
ò. 3 çàäúëæèòåëíî âúçëàãàò äàíú÷íà ðåâèçèÿ â 

14-äíåâåí ñðîê îò ïîëó÷àâàíåòî íà ðåøåíèåòî íà 
Ñìåòíàòà ïàëàòà, ñ ïðèëîæåíè êúì íåãî ìàòåðè-
àëè îò îäèòà èëè îäèòíèÿ äîêëàä ïî ÷ë. 51, àë. 1 
îò Çàêîíà çà Ñìåòíàòà ïàëàòà.” 

§ 27. Â ÷ë. 108 îò Êîäåêñà çà ñîöèàëíî îñèãó-
ðÿâàíå (îáí., ÄÂ, áð. 110 îò 1999 ã., áð. 55 îò 2000 
ã. - Ðåøåíèå ¹ 5 íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä îò 2000 
ã.; èçì., áð. 64 îò 2000 ã., áð. 1, 35 è 41 îò 2001 ã., 
áð. 1, 10, 45, 74, 112, 119 è 120 îò 2002 ã., áð. 8, 42, 
67, 95, 112 è 114 îò 2003 ã., áð. 12 îò 2004 ã.) ñå 
ñúçäàâà àë. 6: 

“(6) Óïðàâèòåëÿò íà Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòå-
ëåí èíñòèòóò âúçëàãà ðåâèçèÿ â 14-äíåâåí ñðîê îò 
ïîëó÷àâàíåòî íà ðåøåíèåòî íà Ñìåòíàòà ïàëàòà 
çà òúðñåíå íà îòãîâîðíîñò, ñ ïðèëîæåíè êúì íåãî 
ìàòåðèàëè îò îäèòà èëè îäèòíèÿ äîêëàä ïî ÷ë. 51, 
àë. 1 îò Çàêîíà çà Ñìåòíàòà ïàëàòà.” 

§ 28. Â ÷ë. 187 îò Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿ 
êîäåêñ (îáí., ÄÂ, áð. 89 îò 1974 ã., ïîïð., áð. 99 
îò 1974 ã., áð. 10 îò 1975 ã.; èçì., áð. 84 îò 1977 
ã., áð. 52 îò 1980 ã., áð. 28 îò 1982 ã.; ïîïð., áð. 38 
îò 1982 ã.; èçì., áð. 89 îò 1986 ã., áð. 31 îò 1990 ã.; 
ïîïð., áð. 32 è 35 îò 1990 ã.; èçì., áð. 39, 109 è 110 
îò 1993 ã., áð. 84 îò 1994 ã., áð. 50 îò 1995 ã., áð. 
107 è 110 îò 1996 ã., áð. 64 îò 1997 ã.; ïîïð., áð. 65 
îò 1997 ã.; èçì., áð. 95 îò 1997 ã., áð. 21 îò 1998 ã., 
áð. 45 îò 1998 ã. - Ðåøåíèå ¹ 9 íà Êîíñòèòóöèîí-
íèÿ ñúä îò 1998 ã.; èçì., áð. 70 îò 1999 ã., áð. 88 îò 
1999 ã. - Ðåøåíèå ¹ 14 íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä 
îò 1999 ã.; èçì., áð. 42 îò 2001 ã., áð. 74 îò 2002 ã., 
áð. 50 è 57 îò 2003 ã., áð. 26 îò 2004 ã.) ñå ñúçäàâà 
ò. 5: “5. ðåøåíèå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà çà òúðñåíå 
íà îòãîâîðíîñò, ñ ïðèëîæåíè êúì íåãî ìàòåðèàëè 
îò îäèòà èëè îäèòíèÿ äîêëàä ïî ÷ë. 52, àë. 1 îò 
Çàêîíà çà Ñìåòíàòà ïàëàòà.” 

§ 29. Â ÷ë. 72, àë. 1 îò Çàêîíà çà çäðàâíîòî îñè-
ãóðÿâàíå (îáí., ÄÂ, áð. 70 îò 1998 ã.; èçì., áð. 93 è 
153 îò 1998 ã., áð. 62, 65, 67, 69, 110 è 113 îò 1999 ã., 
áð. 1, 31 è 64 îò 2000 ã., áð. 41 îò 2001 ã., áð. 1, 54, 
74, 107, 112, 119 è 120 îò 2002 ã., áð. 8, 50, 107 è 114 
îò 2003 ã., áð. 28 îò 2004 ã.) ñå ñúçäàâà èçðå÷åíèå 
âòîðî: “Äèðåêòîðúò íà ÍÇÎÊ çàäúëæèòåëíî âúç-
ëàãà ïðîâåðêà â 14-äíåâåí ñðîê îò ïîëó÷àâàíåòî 
íà ðåøåíèåòî íà Ñìåòíàòà ïàëàòà çà òúðñåíå íà 
îòãîâîðíîñò, ñ ïðèëîæåíè êúì íåãî ìàòåðèàëè îò 
îäèòà èëè îäèòíèÿ äîêëàä ïî ÷ë. 51, àë. 1 îò Çàêî-
íà çà Ñìåòíàòà ïàëàòà.” 

§ 30. Â ÷ë. 9 îò Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ âúòðå-
øåí ôèíàíñîâ êîíòðîë (îáí., ÄÂ, áð. 92 îò 2000 
ã.; èçì., áð. 28 è 101 îò 2002 ã., áð. 31 îò 2003 ã.) ñå 
ïðàâÿò ñëåäíèòå èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ: 

1. Ñúçäàâà ñå íîâà àë. 3: 
“(3) Äèðåêòîðúò íà àãåíöèÿòà çàäúëæèòåëíî 

âúçëàãà âúòðåøåí îäèò â 14-äíåâåí ñðîê îò ïî-
ëó÷àâàíåòî íà ðåøåíèåòî íà Ñìåòíàòà ïàëàòà çà 
òúðñåíå íà îòãîâîðíîñò, ñ ïðèëîæåíè êúì íåãî 
ìàòåðèàëè îò îäèòà èëè îäèòíèÿ äîêëàä ïî ÷ë. 
51, àë. 1 îò Çàêîíà çà Ñìåòíàòà ïàëàòà.” 

2. Äîñåãàøíàòà àë. 3 ñòàâà àë. 4. 
Çàêîíúò å ïðèåò îò ÕÕÕIÕ Íàðîäíî ñúáðàíèå 

íà 27 àïðèë 2004 ã. è å ïîäïå÷àòàí ñ îôèöèàëíèÿ 
ïå÷àò íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. 
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ÎÄÈÒÅÍ ÑÒÀÍÄÀÐÒ ¹ 1 
 

ÎÁÙ ÑÒÀÍÄÀÐÒ ÇÀ ÎÄÈÒÍÀÒÀ 
ÄÅÉÍÎÑÒ ÍÀ ÑÌÅÒÍÀÒÀ 
ÏÀËÀÒÀ 

Îäèòåí ñòàíäàðò ¹ 1 ðåãëàìåíòèðà îäèòíàòà 
äåéíîñò íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, åòàïèòå, ïîä-

õîäèòå è èçèñêâàíèÿòà ïðè èçïúëíåíèå íà îäè-
òà. 

1. Ñìåòíàòà ïàëàòà å íåçàâèñèì äúðæàâåí îð-
ãàí çà âúíøåí îäèò íà âñè÷êè áþäæåòíè è äðóãè 
ïóáëè÷íè ñðåäñòâà è äåéíîñòè ñúãëàñíî Çàêîíà çà 
Ñìåòíàòà ïàëàòà.

2. Ñìåòíàòà ïàëàòà îñúùåñòâÿâà îäèòíàòà ñè 
äåéíîñò ÷ðåç ôèíàíñîâ îäèò, êîéòî âêëþ÷âà îäèò 
íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è îäèò íà ôèíàíñî-
âèòå îò÷åòè, îäèò íà èçïúëíåíèåòî è äðóãè îäè-
òè. Ðàçëè÷íèòå âèäîâå îäèò ìîãàò äà ñå ïðèëàãàò 
çàåäíî èëè ïîîòäåëíî â çàâèñèìîñò îò öåëèòå íà 
îäèòà.

3. Îäèòèòå ñå èçâúðøâàò âúç îñíîâà íà Çàêî-
íà çà Ñìåòíàòà ïàëàòà, â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñ-
êâàíèÿòà íà îäèòíèòå ñòàíäàðòè è Íàðú÷íèêà çà 
îäèòíàòà äåéíîñò íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, êîèòî ñà 
ñúîáðàçåíè ñ îäèòíèòå ñòàíäàðòè íà ÈÍÒÎÑÀÉ 
è óêàçàíèÿòà çà òÿõíîòî ïðèëàãàíå.

4. Îäèòíèòå ñòàíäàðòè ðåãëàìåíòèðàò îñíîâ-
íèòå ïðèíöèïè, èçèñêâàíèÿòà è îáõâàòà íà äåéñò-
âèÿòà, êîèòî òðÿáâà äà ñå îñúùåñòâÿò ïðè èçïúë-
íåíèåòî íà îäèòíèòå çàäà÷è, çà äà ñå ïîñòèãíàò 
òåõíèòå öåëè.

5. Çà ïðèëàãàíå íà îòäåëíèòå îäèòíè ñòàíäàð-
òè Ñìåòíàòà ïàëàòà ïðèåìà Íàðú÷íèê çà îäèòíà-
òà äåéíîñò è äðóãè âúòðåøíè àêòîâå, ñâúðçàíè ñ 
îäèòíàòà äåéíîñò.

6. Ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà îäèòíàòà äåéíîñò ñå 
ñïàçâàò ïðîôåñèîíàëíèòå è åòè÷íèòå ïðèíöèïè è 
íîðìè, îïðåäåëåíè â Åòè÷íèÿ êîäåêñ.

7. Îäèòíèÿò ïðîöåñ ïðåìèíàâà ïðåç ñëåäíèòå 
åòàïè:

7.1. åòàï “Ïëàíèðàíå íà îäèòíàòà çàäà÷à” - íà 
òîçè åòàï ñå èçâúðøâà ïðåäâàðèòåëíî ïðîó÷âàíå 
íà îäèòèðàíèÿ îáåêò ñúãëàñíî èçèñêâàíèÿòà íà 
îäèòåí ñòàíäàðò ¹ 2 è ñå èçãîòâÿ ïðîãðàìà çà èç-
ïúëíåíèå íà îäèòíàòà çàäà÷à;

7.2. åòàï “Èçïúëíåíèå íà îäèòíàòà çàäà÷à” - íà 
òîçè åòàï ñå ðåàëèçèðà ïðîãðàìàòà çà èçïúëíåíèå 
íà îäèòíàòà çàäà÷à, èçâúðøâàò ñå ïðîâåðêè ÷ðåç 
ïðèëàãàíå íà ïîäõîäÿùè îäèòíè òåõíèêè è ïðî-
öåäóðè, èçãðàæäàò ñå êîíñòàòàöèèòå è îöåíêèòå 
íà îäèòíèÿ åêèï è ñå ñúáèðàò îäèòíèòå äîêàçà-
òåëñòâà; ïðè èçïúëíåíèåòî íà îäèòíàòà çàäà÷à ñå 
ïîääúðæà êîíñòðóêòèâåí äèàëîã ñ ðúêîâîäñòâî-
òî íà îäèòèðàíèÿ îáåêò, îáñúæäàò ñå îñíîâíèòå 
âúïðîñè è ñå èçÿñíÿâàò è óòî÷íÿâàò ôàêòèòå è 
îáñòîÿòåëñòâàòà, îòðàçåíè â êîíñòàòàöèèòå íà 
îäèòíèÿ åêèï;

7.3. åòàï “Äîêëàäâàíå” - íà òîçè åòàï â ñúîò-
âåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà îäèòíè ñòàíäàðòè ¹ 
10, 3 èëè 4 ñå èçãîòâÿò îäèòåí äîêëàä è/èëè îäèò-
íî ñòàíîâèùå è äîêëàä çà ðåçóëòàòèòå, êîèòî ñå 
ïðåäîñòàâÿò íà ïîòðåáèòåëèòå íà èíôîðìàöèÿòà 
ïî óñòàíîâåíèÿ ðåä;

7.4. åòàï “Êîíòðîë çà èçïúëíåíèå íà ïðåïîðú-
êèòå” - íà òîçè åòàï ñå ïðîñëåäÿâà èçïúëíåíèåòî 
íà äàäåíèòå â äîêëàäà çà ðåçóëòàòèòå ïðåïîðúêè 
çà ïîäîáðÿâàíå íà óïðàâëåíèåòî íà áþäæåòíèòå è 
äðóãèòå ïóáëè÷íè ñðåäñòâà è äåéíîñòè; ïðè íåèç-
ïúëíåíèå íà ïðåïîðúêèòå ñå ïðåäïðèåìàò äåéñò-
âèÿòà, ïðåäâèäåíè â Çàêîíà çà Ñìåòíàòà ïàëàòà.

8. Êà÷åñòâîòî íà îäèòíàòà äåéíîñò íà âñåêè 
åòàï îò îäèòíèÿ ïðîöåñ ñå ãàðàíòèðà ÷ðåç ñèñòå-
ìà çà êîíòðîë íà êà÷åñòâîòî.

9. Ïðè èçïúëíåíèå íà îäèòíèòå çàäà÷è ñå ïðè-
ëàãàò çàåäíî èëè ïîîòäåëíî äâà îñíîâíè îäèòíè 
ïîäõîäà:

9.1. ñèñòåìíî áàçèðàí ïîäõîä - îñíîâàâà ñå íà 
àäåêâàòíîòî è åôåêòèâíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà 
ñèñòåìàòà çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë íà 
îäèòèðàíèÿ îáåêò;

9.2. ïîäõîä íà äèðåêòíè ñúùåñòâåíè ïðîâåðêè 
- îñíîâàâà ñå íà ïðÿêà ïðîâåðêà íà ôèíàíñîâà è 
îïåðàòèâíà èíôîðìàöèÿ çà îäèòèðàíèÿ îáåêò.

10. Íåçàâèñèìî îò èçáðàíèÿ è ïðèëîæåí îäè-
òåí ïîäõîä çàäúëæèòåëíî ñå ïðîó÷âàò àäåêâàò-
íîñòòà è åôåêòèâíîñòòà íà ñèñòåìàòà çà ôèíàíñî-
âî óïðàâëåíèå è êîíòðîë íà îäèòèðàíèÿ îáåêò.

11. Ïðè èçïúëíåíèå íà îäèòíèòå çàäà÷è ìîãàò 
äà ñå èçïîëçâàò ðåçóëòàòèòå îò äåéíîñòòà íà âú-
òðåøíèÿ îäèò, ðåçóëòàòèòå îò äåéíîñòòà íà äðóãè 
âúíøíè îäèòîðè, êàêòî è çàêëþ÷åíèÿ íà âúíøíè 
åêñïåðòè, ïðèâëå÷åíè ïî ðåäà íà Çàêîíà çà Ñìåò-
íàòà ïàëàòà.

ÎÄÈÒÅÍ ÑÒÀÍÄÀÐÒ ¹ 2

ÏËÀÍÈÐÀÍÅ ÍÀ ÎÄÈÒÍÀÒÀ 
ÄÅÉÍÎÑÒ È ÎÄÈÒÍÀ ÇÀÄÀ×À

Îäèòåí ñòàíäàðò ¹ 2 ðåãëàìåíòèðà îñíîâíè-
òå ïðèíöèïè è èçèñêâàíèÿ ïðè ïëàíèðàíåòî 

íà îäèòíàòà äåéíîñò è íà îòäåëíà îäèòíà çàäà÷à 
ïðè âñè÷êè âèäîâå îäèò.

1. Ïëàíèðàíåòî íà îäèòíàòà äåéíîñò íà Ñìåò-
íàòà ïàëàòà ñå îñíîâàâà íà ñëåäíèòå ïðèíöèïè:

1.1. íåçàâèñèìîñò - ñàìîñòîÿòåëíî îïðåäåëÿíå 
íà îáåêòèòå çà âêëþ÷âàíå â ãîäèøíàòà ïðîãðàìà 
çà îäèòíàòà äåéíîñò, íà îäèòíèÿ ïîäõîä è âðåìåòî 
çà èçïúëíåíèå íà îäèòíèòå çàäà÷è, â ñúîòâåòñòâèå 
ñúñ çàêîíîâèòå ïðàâîìîùèÿ, îäèòíèòå ñòðàòåãèè, 
ïîëèòèêè è ïðèîðèòåòè íà Ñìåòíàòà ïàëàòà;

1.2. ðàöèîíàëíîñò - ÿñíî è êîíêðåòíî îïðåäå-
ëÿíå íà öåëèòå è îáõâàòà íà îòäåëíèòå îäèòíè 
çàäà÷è;



17

1.3. êîîðäèíèðàíîñò - ñúãëàñóâàíå íà îäèòíèòå 
çàäà÷è ìåæäó îòäåëåíèÿòà è òåðèòîðèàëíèòå ïî-
äåëåíèÿ íà Ñìåòíàòà ïàëàòà;

1.4. àíàëèòè÷íîñò - îïðåäåëÿíå íà îäèòíèòå çà-
äà÷è ñëåä ïðåäâàðèòåëíî ïðîó÷âàíå, èçâúðøåíî 
âúç îñíîâà íà àíàëèç íà ðèñêîâèòå îáëàñòè, óñòà-
íîâåíèòå ðåçóëòàòè ïðè ïðåäõîäíè îäèòè è äðóãà 
èíôîðìàöèÿ çà îäèòèðàíèÿ îáåêò.

2. Ñìåòíàòà ïàëàòà îñúùåñòâÿâà îäèòíàòà ñè 
äåéíîñò âúç îñíîâà íà ïðèåòè îò íåÿ îäèòíè ñòðà-
òåãèè, ïîëèòèêè è ãîäèøíè ïðîãðàìè. Â ãîäèøíà-
òà ïðîãðàìà çà îäèòíàòà äåéíîñò ïðèîðèòåòíî ñå 
âêëþ÷âàò îäèòíè çàäà÷è, êîèòî Ñìåòíàòà ïàëàòà 
å äëúæíà äà èçïúëíÿâà ïî çàêîí, ñúâìåñòíè è òå-
ìàòè÷íè îäèòè, è òàêèâà, êîèòî òÿ å îïðåäåëèëà 
êàòî çíà÷èìè ñúîáðàçíî ñâîèòå ïðàâîìîùèÿ.

Ïðè ñúâìåñòíèòå îäèòè èçïúëíåíèåòî íà åäíà 
îäèòíà çàäà÷à ñå âúçëàãà íà îäèòåí åêèï, ôîð-
ìèðàí îò îäèòîðè îò ðàçëè÷íè ñòðóêòóðíè çâåíà 
íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, à ïðè òåìàòè÷íèòå îäèòè 
ðàçëè÷íè îäèòíè åêèïè èçïúëíÿâàò ïîðåäèöà îò 
îäèòíè çàäà÷è ñ îáùà òåìàòèêà. Ïðè èçïúëíåíèå 
íà ñúâìåñòíèòå è òåìàòè÷íèòå îäèòè íà âñè÷êè 
åòàïè îò îäèòíèÿ ïðîöåñ ñå îñúùåñòâÿâàò êîîð-
äèíàöèÿ è âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ó÷àñòíèöèòå â 
òÿõ.

3. Îäèòíà çàäà÷à å êîíêðåòíèÿò îäèò, êîéòî ñå 
èçâúðøâà. Îäèòíàòà çàäà÷à ñå ïëàíèðà ïî íà÷èí, 
êîéòî ãàðàíòèðà íåéíîòî èçïúëíåíèå ïî åôåêòè-
âåí, åôèêàñåí è èêîíîìè÷åí íà÷èí, ñ íåîáõîäè-
ìîòî êà÷åñòâî è â îïðåäåëåí ñðîê.

4. Ïëàíèðàíåòî íà îäèòíàòà çàäà÷à âêëþ÷âà 
ïðåäâàðèòåëíî ïðîó÷âàíå è èçãîòâÿíå íà ïðîãðà-
ìà çà èçïúëíåíèå íà îäèòíàòà çàäà÷à:

4.1. ïðåäâàðèòåëíîòî ïðîó÷âàíå èìà çà öåë äà 
ñå ïîëó÷è èíôîðìàöèÿ çà îäèòèðàíèÿ îáåêò, âêë. 
çà: ïðàâíàòà ðàìêà, ñðåäàòà è óñëîâèÿòà, â êîèòî 
ñå îñúùåñòâÿâà íåãîâàòà äåéíîñò, îðãàíèçàöèîí-
íàòà ìó ñòðóêòóðà, ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî óïðà-
âëåíèå è êîíòðîë, íàäåæäíîñòòà è ðåçóëòàòèòå îò 
âúòðåøíèÿ îäèò, ðåçóëòàòèòå îò äðóãè âúíøíè 
îäèòè è èçïúëíåíèåòî íà äàäåíèòå ïðåïîðúêè; 
ïðåäâàðèòåëíîòî ïðîó÷âàíå çàâúðøâà ñ èçãîòâÿ-
íå íà ïðîãðàìà çà èçïúëíåíèå íà îäèòíàòà çàäà÷à 
èëè ñ äîêëàä, êîãàòî ñå óñòàíîâÿò ôàêòè è îáñòî-
ÿòåëñòâà, êîèòî íå ïîçâîëÿâàò èçïúëíåíèåòî íà 
îäèòíàòà çàäà÷à;

4.2. ïðîãðàìàòà çà èçïúëíåíèå íà îäèòíàòà çà-
äà÷à îïðåäåëÿ öåëèòå íà îäèòà, âúïðîñèòå, ïðåä-
ìåò íà ïðîâåðêà, êðèòåðèèòå çà îöåíêà, îäèòíèÿ 
ïîäõîä, ïðîäúëæèòåëíîñòòà è îáõâàòà íà îäèòíè-
òå ïðîöåäóðè, íåîáõîäèìèòå ðåñóðñè, ðàçïðåäåëå-
íèåòî íà îòãîâîðíîñòèòå ìåæäó îäèòîðèòå, êàêòî 
è ñðîêîâåòå çà èçïúëíåíèå íà îäèòíàòà çàäà÷à è 
äîêëàäâàíåòî íà ðåçóëòàòèòå.

5. Ïðîãðàìàòà çà èçïúëíåíèå íà îäèòíàòà 
çàäà÷à ñå èçãîòâÿ îò ðúêîâîäèòåëÿ íà îäèòíèÿ 
åêèï. Îáñúæäà ñå ñ ðúêîâîäñòâîòî íà îäèòèðàíèÿ 
îáåêò è ñå óòâúðæäàâà îò ñúîòâåòíèÿ ðúêîâîäè-
òåë íà îòäåëåíèå èëè äèðåêòîð íà òåðèòîðèàëíî 
ïîäåëåíèå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà. Îäèòíèòå çàäà÷è 
çà îäèò íà ôèíàíñîâèòå îò÷åòè ìîãàò äà áúäàò èç-

ïúëíÿâàíè ïî òèïîâà ïðîãðàìà çà âñåêè îòäåëåí 
îò÷åòåí ïåðèîä. Ðåäúò çà èçãîòâÿíåòî è óòâúð-
æäàâàíåòî íà òèïîâàòà ïðîãðàìà ñå îïðåäåëÿò îò 
Ñìåòíàòà ïàëàòà.

Ïðè íåîáõîäèìîñò ïðîãðàìàòà ñå ïðåðàçãëåæ-
äà, êàòî ïðîìåíèòå ñå óòâúðæäàâàò îò ñúùèòå îð-
ãàíè.

ÎÄÈÒÅÍ ÑÒÀÍÄÀÐÒ ¹ 3

ÔÈÍÀÍÑÎÂ ÎÄÈÒ

Îäèòåí ñòàíäàðò ¹ 3 ðåãëàìåíòèðà ñúùíîñò-
òà, öåëèòå, êðèòåðèèòå çà îöåíêà, ïëàíèðà-

íåòî, èçïúëíåíèåòî è äîêëàäâàíåòî ïðè ôèíàí-
ñîâ îäèò. 

1. Ñúùíîñò. Ôèíàíñîâèÿò îäèò å ïðîâåðêà íà 
ñìåòêèòå, ôèíàíñîâàòà è äðóãà äîêóìåíòàöèÿ íà 
îäèòèðàíèÿ îáåêò çà óñòàíîâÿâàíå íà çàêîíîñú-
îáðàçíîñòòà, äîñòîâåðíîñòòà è ðåäîâíîñòòà íà 
âîäåíàòà ñ÷åòîâîäíà îò÷åòíîñò, êàêòî è çàêî-
íîñúîáðàçíîñòòà íà ñúáèðàíåòî, ñúõðàíÿâàíåòî, 
óïðàâëåíèåòî, ðàçõîäâàíåòî è îò÷èòàíåòî íà èìó-
ùåñòâîòî.

Ôèíàíñîâèÿò îäèò âêëþ÷âà îäèò íà ôèíàíñî-
âîòî óïðàâëåíèå è îäèò íà ôèíàíñîâèòå îò÷åòè, 
êîèòî ìîãàò äà ñå èçâúðøâàò çàåäíî èëè ïîîòäåë-
íî.

2. Öåëè:
2.1. äà ñå îöåíè çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà óï-

ðàâëåíèåòî íà áþäæåòíèòå è äðóãèòå ïóáëè÷íè 
ñðåäñòâà è äåéíîñòè, êàêòî è ñúáèðàíåòî, ñúõðà-
íÿâàíåòî, óïðàâëåíèåòî, ðàçõîäâàíåòî è îò÷èòà-
íåòî íà èìóùåñòâîòî â îäèòèðàíèÿ îáåêò;

2.2. äà ñå îöåíè àäåêâàòíîñòòà è åôåêòèâíîñòòà 
íà ñèñòåìàòà çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë 
è íà óïðàâëåíñêèòå ðåøåíèÿ âúâ âðúçêà ñ îðãàíè-
çàöèÿòà, ïëàíèðàíåòî, óïðàâëåíèåòî, îò÷èòàíåòî 
è êîíòðîëà íà áþäæåòíèòå è äðóãèòå ïóáëè÷íè 
ñðåäñòâà, äåéíîñòè è èìóùåñòâî â îäèòèðàíèÿ 
îáåêò;

2.3. äà ñå îöåíè äîñòîâåðíîñòòà, çàêîíîñúî-
áðàçíîñòòà è ðåäîâíîñòòà íà ôèíàíñîâèÿ îò÷åò, 
êàêòî è íà âêëþ÷åíàòà â íåãî ôèíàíñîâà è íåôè-
íàíñîâà èíôîðìàöèÿ âúâ âðúçêà ñúñ çàâåðêàòà íà 
îò÷åòà;

2.4. äà ñå îöåíè âëèÿíèåòî íà êîíñòàòèðàíèòå 
ïðè èçïúëíåíèåòî íà îäèòíàòà çàäà÷à ãðåøêè è 
íåðåäíîñòè âúðõó ïîòðåáèòåëèòå íà èíôîðìàöèÿ-
òà îò ôèíàíñîâèÿ îò÷åò.

3. Êðèòåðèè çà îöåíêà. Ïðè èçâúðøâàíåòî íà 
ôèíàíñîâ îäèò ñå èçïîëçâàò ñëåäíèòå êðèòåðèè çà 
îöåíêà:

3.1. çàêîíîâî îïðåäåëåíè ñòàíäàðòè íà èçïúë-
íåíèå íà äåéíîñòèòå ïî ñúáèðàíåòî, ñúõðàíÿâàíå-
òî, óïðàâëåíèåòî, ðàçõîäâàíåòî è îò÷èòàíåòî íà 
áþäæåòíèòå è äðóãè ïóáëè÷íè ñðåäñòâà, âêë. è 
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èìóùåñòâîòî íà îäèòèðàíèÿ îáåêò;
3.2. àäåêâàòíîñò è åôåêòèâíîñò íà ñèñòåìàòà 

çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë, âêë. äàëè ñú-
ùàòà ãàðàíòèðà:

1. ñïàçâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è âúòðåøíè-
òå àêòîâå;

2. íàäåæäíîñò è âñåîáõâàòíîñò íà ôèíàíñîâàòà 
è îïåðàòèâíàòà èíôîðìàöèÿ;

3. åôåêòèâíîñò, åôèêàñíîñò è èêîíîìè÷íîñò 
íà äåéíîñòèòå;

4. îïàçâàíå íà àêòèâèòå è èíôîðìàöèÿòà;
3.3. âúçìîæíîñò íà ñèñòåìàòà çà ôèíàíñîâî 

óïðàâëåíèå è êîíòðîë äà îñèãóðÿâà ïðîñëåäÿâàíå 
íà óïðàâëåíñêèòå äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ; âúâåäåíè-
òå êîíòðîëíè äåéíîñòè è äàëè è êàê ñå äîêóìåí-
òèðàò ðåçóëòàòèòå îò òÿõ; ïðàâèëà è ïðîöåäóðè çà 
îðãàíèçàöèÿ è êîíòðîë íà áþäæåòíèÿ ïðîöåñ è 
ñ÷åòîâîäíàòà îò÷åòíîñò;

3.4. âÿðíî è ÷åñòíî îòðàçÿâàíå íà èìóùåñò-
âåíîòî è ôèíàíñîâîòî ñúñòîÿíèå íà îäèòèðàíèÿ 
îáåêò; ñúîòâåòñòâèå íà îñ÷åòîâîäÿâàíåòî íà ïðè-
õîäèòå è ðàçõîäèòå ñ íîðìàòèâíèòå èçèñêâàíèÿ è 
âúòðåøíèòå àêòîâå íà îäèòèðàíèÿ îáåêò; èçïîëç-
âàíå íà áþäæåòíèòå è äðóãèòå ïóáëè÷íè ñðåäñòâà 
ïî ïðåäíàçíà÷åíèå è äî ïëàíèðàíèÿ èì ðàçìåð; 
ñúîòâåòñòâèå íà ôîðìàòà è ñúäúðæàíèåòî íà 
îò÷åòà è ñïàçâàíå íà èçèñêâàíèÿòà çà íåãîâîòî 
èçãîòâÿíå, ïðåäñòàâÿíå è îïîâåñòÿâàíå ñúãëàñíî 
äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî;

3.5. ãðåøêè è íåðåäíîñòè âúâ ôèíàíñîâèòå îò-
÷åòè, êîèòî ñå îöåíÿâàò îò ãëåäíà òî÷êà íà îï-
ðåäåëåíèòå çà îäèòíàòà çàäà÷à ïðàã íà ñúùåñòâå-
íîñò è ðàâíèùå íà îäèòåí ðèñê.

Èçáîðúò íà ïîäõîäÿùè êðèòåðèè çà îöåíêà çà-
âèñè îò öåëòà íà îäèòà è ñïåöèôèêàòà íà îäèòíà-
òà çàäà÷à.

4. Ïëàíèðàíå. Ïëàíèðàíåòî íà ôèíàíñîâèÿ 
îäèò ñå èçâúðøâà â ñúîòâåòñòâèå ñ îäèòåí ñòàí-
äàðò ¹ 2 Ïëàíèðàíå íà îäèòíàòà äåéíîñò è îäèò-
íà çàäà÷à.

5. Èçïúëíåíèå. Ôèíàíñîâèÿò îäèò ñå èçâúðøâà 
ñúãëàñíî óòâúðäåíàòà ïðîãðàìà çà èçïúëíåíèå íà 
îäèòíàòà çàäà÷à, êàòî íà îñíîâàòà íà ñúáðàíèòå 
è àíàëèçèðàíè îäèòíè äîêàçàòåëñòâà ñå èçðàçÿ-
âà íåçàâèñèìî îäèòíî ñòàíîâèùå ïî ñúîòâåòíèÿ 
îò÷åò è/èëè íåçàâèñèìà îöåíêà íà ôèíàíñîâîòî 
óïðàâëåíèå íà îäèòèðàíèÿ îáåêò.

6. Äîêëàäâàíå. Çà èçâúðøåíèÿ ôèíàíñîâ îäèò 
ñå èçãîòâÿ îäèòåí äîêëàä è/èëè îäèòíî ñòàíîâè-
ùå è äîêëàä çà ðåçóëòàòèòå ñúîáðàçíî îäèòåí 
ñòàíäàðò ¹ 10 Äîêëàäâàíå.

Ïðè îäèò íà ôèíàíñîâèòå îò÷åòè ñå èçãîòâÿ 
îäèòíî ñòàíîâèùå è/èëè îäèòåí äîêëàä:

6.1. îäèòíîòî ñòàíîâèùå çà çàâåðêà ìîæå äà 
áúäå:

6.1.1. îäèòíî ñòàíîâèùå áåç ðåçåðâè ñå äàâà, 
êîãàòî å ïîëó÷åíà ðàçóìíà óâåðåíîñò ïî âñè÷êè 
ñúùåñòâåíè âúïðîñè:

• ôèíàíñîâèÿò îò÷åò å èçãîòâåí â ñúîòâåòñòâèå 
ñ ïðèåòèòå ñ÷åòîâîäíè ïðèíöèïè è ïîëèòèêè, êî-
èòî ñà ïðèëàãàíè íåïðåêúñíàòî;

• ôèíàíñîâèÿò îò÷åò å èçãîòâåí â ñúîòâåòñòâèå 
ñ íîðìàòèâíèòå èçèñêâàíèÿ;

• îòðàçåíîòî âúâ ôèíàíñîâèÿ îò÷åò ñúîòâåò-
ñòâà íà èíôîðìàöèÿòà çà îäèòèðàíèÿ îáåêò;

• èìà ñúîòâåòíî îïîâåñòÿâàíå íà âñè÷êè ñú-
ùåñòâåíè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ôèíàíñîâèÿ îò÷åò;

6.1.1.1. îäèòíî ñòàíîâèùå áåç ðåçåðâè ñ îáðú-
ùàíå íà âíèìàíèå ñå äàâà, êîãàòî ïðè èçïúëíåíèå 
íà îäèòíàòà çàäà÷à ñà óñòàíîâåíè îáñòîÿòåëñòâà, 
ïîðàäè êîèòî ïîòðåáèòåëÿò íà èíôîðìàöèÿòà íå 
ìîæå äà ïîëó÷è äîñòàòú÷íî ÿñíî ðàçáèðàíå çà 
ôèíàíñîâèÿ îò÷åò; îáðúùàíåòî íà âíèìàíèå ïî 
îïðåäåëåíè âúïðîñè ñå ðàçëè÷àâà îò îäèòíîòî 
ñòàíîâèùå ñ ðåçåðâè;

6.1.2. îäèòíî ñòàíîâèùå ñ ðåçåðâè ñå äàâà, êî-
ãàòî:

• å íàëèöå íåñúãëàñèå èëè íåñèãóðíîñò â åäíà 
èëè ïîâå÷å ïîçèöèè îò ôèíàíñîâèÿ îò÷åò, êîèòî 
ñà ñúùåñòâåíè, íî íå ñà ôóíäàìåíòàëíè çà ðàçáè-
ðàíåòî ìó;

• êîíñòàòèðàíèòå ñúùåñòâåíè ãðåøêè è íåðåä-
íîñòè áèõà ïîâëèÿëè íà ïîòðåáèòåëèòå íà èíôîð-
ìàöèÿòà îò ôèíàíñîâèÿ îò÷åò;

• îïðåäåëåíèÿò ñ ïðîãðàìàòà çà èçïúëíåíèå íà 
îäèòíàòà çàäà÷à îáõâàò íà îäèòíèòå ïðîöåäóðè å 
áèë îãðàíè÷åí â êîíêðåòíè àñïåêòè;

6.2. îäèòíî ñòàíîâèùå çà îòêàç îò çàâåðêà ñå 
äàâà, êîãàòî å íåâúçìîæíî äà ñå èçðàçè ñòàíîâè-
ùå ïî ôèíàíñîâèÿ îò÷åò êàòî öÿëî; íåñúãëàñèåòî 
å òîëêîâà ôóíäàìåíòàëíî, ÷å íå ìîæå äà ñå äàäå 
îäèòíî ñòàíîâèùå ñ ðåçåðâè ñàìî ïî îòäåëíè àñ-
ïåêòè íà ôèíàíñîâèÿ îò÷åò; îäèòíîòî ñòàíîâèùå 
óêàçâà, ÷å ôèíàíñîâèÿò îò÷åò íå å ñúñòàâåí âÿðíî 
è ÷åñòíî;

6.3. êúì îäèòíîòî ñòàíîâèùå ñå èçãîòâÿ îäè-
òåí äîêëàä çà ðåçóëòàòèòå îò îäèò íà ôèíàíñî-
âèòå îò÷åòè ñ èçêëþ÷åíèå íà ñëó÷àèòå, êîãàòî ñå 
äàâà îäèòíî ñòàíîâèùå áåç ðåçåðâè.

ÎÄÈÒÅÍ ÑÒÀÍÄÀÐÒ ¹ 4

ÎÄÈÒ ÍÀ ÈÇÏÚËÍÅÍÈÅÒÎ 

Îäèòåí ñòàíäàðò ¹ 4 ðåãëàìåíòèðà ñúùíîñò-
òà, öåëèòå, êðèòåðèèòå çà îöåíêà, ïëàíèðà-

íåòî, èçïúëíåíèåòî è äîêëàäâàíåòî ïðè îäèò íà 
èçïúëíåíèåòî.

1. Ñúùíîñò. Îäèòúò íà èçïúëíåíèåòî å ïðî-
âåðêà íà äåéíîñòèòå ïî ïëàíèðàíå, èçïúëíåíèå è 
êîíòðîë íà âñè÷êè ðàâíèùà íà óïðàâëåíèå â îäè-
òèðàíèÿ îáåêò ñ îãëåä íà òÿõíàòà åôåêòèâíîñò, 
åôèêàñíîñò è èêîíîìè÷íîñò.

Îäèòúò íà èçïúëíåíèåòî âêëþ÷âà ïðîó÷âàíå 
è îöåíêà íà äåéíîñòèòå íà îäèòèðàíèÿ îáåêò ïî 
îòíîøåíèå íà åôåêòèâíîñòòà, åôèêàñíîñòòà è 
èêîíîìè÷íîñòòà çàåäíî èëè ïîîòäåëíî. Åôåêòèâ-
íîñòòà, åôèêàñíîñòòà è èêîíîìè÷íîñòòà ñå ðàç-
ãëåæäàò âúâ âðúçêà ñ êîíêðåòíèÿ îäèòèðàí îáåêò 
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è êðèòåðèèòå çà îöåíêà íà èçïúëíåíèåòî.
2. Öåëè:
2.1. äà ïðåäîñòàâè íà çàêîíîäàòåëíàòà è èçïúë-

íèòåëíàòà âëàñò, íà ðúêîâîäñòâîòî íà îäèòèðàíèÿ 
îáåêò è íà äðóãè ïîòðåáèòåëè íà èíôîðìàöèÿòà 
íåçàâèñèìà è îáåêòèâíà îöåíêà çà åôåêòèâíîñò-
òà, åôèêàñíîñòòà è èêîíîìè÷íîñòòà íà äåéíîñòè-
òå íà îäèòèðàíèÿ îáåêò;

2.2. äà ïîäïîìîãíå ðúêîâîäñòâîòî íà îäèòèðà-
íèÿ îáåêò çà ïîäîáðÿâàíå íà åôåêòèâíîñòòà, åôè-
êàñíîñòòà è èêîíîìè÷íîñòòà â îáëàñòè, â êîèòî 
èçïúëíåíèåòî å íåçàäîâîëèòåëíî;

2.3. äà óñòàíîâè è ïîïóëÿðèçèðà äîáðèòå ïðàê-
òèêè íà åôåêòèâíî, åôèêàñíî è èêîíîìè÷íî óïðà-
âëåíèå íà äåéíîñòèòå íà îäèòèðàíèÿ îáåêò.

3. Êðèòåðèè çà îöåíêà. Îäèòíèòå êðèòåðèè ñà 
ïðèåìëèâè è ïîñòèæèìè ñòàíäàðòè íà èçïúëíå-
íèå, ñïðÿìî êîèòî ìîãàò äà ñå îöåíÿâàò åôåêòèâ-
íîñòòà, åôèêàñíîñòòà è èêîíîìè÷íîñòòà íà äåé-
íîñòèòå è îòðàçÿâàò íîðìàòèâíèòå èçèñêâàíèÿ è 
äîáðèòå ïðàêòèêè íà èçïúëíåíèåòî èì. Èçáîðúò 
íà êðèòåðèè çà îöåíêà íà èçïúëíåíèåòî ñå îñíî-
âàâà íà ñïåöèôè÷íèòå îñîáåíîñòè íà îäèòèðà-
íèÿ îáåêò, íà ñúîòâåòíèòå íîðìàòèâíè àêòîâå, 
ðåãëàìåíòèðàùè íåãîâàòà äåéíîñò, ïðîãðàìàòà, 
äåéíîñòòà èëè ôóíêöèÿòà, êîèòî ñå ïðîó÷âàò è 
îöåíÿâàò.

4. Ïëàíèðàíå. Ïëàíèðàíåòî íà îäèòà íà èçïúë-
íåíèåòî ñå èçâúðøâà ñúãëàñíî îäèòåí ñòàíäàðò 
¹ 2 Ïëàíèðàíå íà îäèòíàòà äåéíîñò è îäèòíà çà-
äà÷à. Ïðîãðàìàòà çà èçïúëíåíèåòî íà îäèòíàòà 
çàäà÷à ñå èçãîòâÿ âúç îñíîâà íà èíôîðìàöèÿ çà 
îäèòèðàíèÿ îáåêò, îöåíêà íà ðèñêîâèòå îáëàñòè 
íà îäèòèðàíàòà ïðîãðàìà, äåéíîñò èëè ôóíêöèÿ 
è îïðåäåëÿíå ñúùåñòâåíîñòòà íà ðàçãëåæäàíèòå 
âúïðîñè.

5. Èçïúëíåíèå. Îäèòúò íà èçïúëíåíèåòî ñå 
èçâúðøâà ñúãëàñíî óòâúðäåíàòà ïðîãðàìà çà èç-
ïúëíåíèå íà îäèòíàòà çàäà÷à è îïðåäåëåíèòå 
êðèòåðèè çà îöåíêà. Âúç îñíîâà íà óñòàíîâåíèòå 
ðåçóëòàòè îò ñðàâíåíèåòî ìåæäó èçáðàíèòå êðè-
òåðèè è äåéñòâèòåëíîòî èçïúëíåíèå ñå èçãðàæäàò 
êîíñòàòàöèè è îöåíêè. Ïðè îäèòà íà èçïúëíåíè-
åòî ñå ïðîâåðÿâà ïðîöåñà íà îñúùåñòâÿâàíå íà 
äåéíîñòòà âúâ âðúçêà ñ ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè è 
ñå èçðàçÿâà íåçàâèñèìà îöåíêà çà åôåêòèâíîñòòà, 
åôèêàñíîñòòà è èêîíîìè÷íîñòòà çàåäíî èëè ïî-
îòäåëíî.

6. Äîêëàäâàíå. Çà ðåçóëòàòèòå îò èçïúëíåíèå-
òî íà îäèòíàòà çàäà÷à ñå èçãîòâÿ îäèòåí äîêëàä è 
äîêëàä çà ðåçóëòàòèòå ñúîáðàçíî îäèòåí ñòàíäàðò 
¹ 10 Äîêëàäâàíå.

ÎÄÈÒÅÍ ÑÒÀÍÄÀÐÒ ¹ 5

ÎÄÈÒÍÈ ÄÎÊÀÇÀÒÅËÑÒÂÀ

Îäèòåí ñòàíäàðò ¹ 5 ðåãëàìåíòèðà ñúùíîñò-
òà, èçèñêâàíèÿòà è âèäîâåòå îäèòíè äîêàçà-

òåëñòâà, êàêòî è ïîäõîäèòå, òåõíèêèòå è ïðîöå-
äóðèòå çà òÿõíîòî ïîëó÷àâàíå

1. Ñúùíîñò. Îäèòíèòå äîêàçàòåëñòâà ñà äàí-
íè, ñâúðçàíè ñ ôàêòèòå è îáñòîÿòåëñòâàòà, êîèòî 
ñëåäâà äà ñå ïðîó÷àò è îöåíÿò ïðè èçïúëíåíèå íà 
îäèòíàòà çàäà÷à è êîèòî ñà óñòàíîâåíè â åòàïà íà 
èçïúëíåíèå íà îäèòíàòà çàäà÷à ÷ðåç ñúîòâåòíèòå 
òåõíèêè è ïðîöåäóðè çà ñúáèðàíå íà îäèòíè äîêà-
çàòåëñòâà.

2. Èçèñêâàíèÿ. Îäèòíèòå äîêàçàòåëñòâà òðÿá-
âà åäíîâðåìåííî äà ñà:

2.1. äîñòàòú÷íè - ñúáðàíèòå äàííè êàòî êîëè-
÷åñòâî è êà÷åñòâî ñëåäâà äà îáîñíîâàâàò íàïðàâå-
íèòå êîíñòàòàöèè, îöåíêè è èçâîäè è äà ïîçâîëÿ-
âàò íà âñåêè äðóã ïîòðåáèòåë íà èíôîðìàöèÿòà äà 
äîñòèãíå äî ñúùèòå èçâîäè;

2.2. íàäåæäíè - ñúáðàíèòå äàííè äà ñà ïîëó÷å-
íè îò ñèãóðíè èçòî÷íèöè ÷ðåç ñúîòâåòíè òåõíèêè 
è ïðîöåäóðè;

2.3. óìåñòíè - ñúáðàíèòå äàííè ñëåäâà äà ñà îò-
íîñèìè êúì öåëèòå íà îäèòà è äà ñà â ëîãè÷åñêà 
âðúçêà ñ êîíñòàòàöèèòå, îöåíêèòå è èçâîäèòå;

2.4. ðàçóìíè - ñúáðàíèòå äàííè ñëåäâà äà ñà ïî-
ëó÷åíè ïî èêîíîìè÷åí íà÷èí, êàòî ðàçõîäèòå çà 
òÿõíîòî ñúáèðàíå äà ñà ñúèçìåðèìè ñ ðåçóëòàòè-
òå, êîèòî ñå öåëÿò.

3. Âèäîâå îäèòíè äîêàçàòåëñòâà è òåõíèêè çà 
ïîëó÷àâàíå:

3.1. äîêóìåíòàëíè äîêàçàòåëñòâà - ïîëó÷àâàò 
ñå â ðåçóëòàò íà ïðîó÷âàíå è ïðîâåðêà íà ñúùåñò-
âóâàùàòà â îäèòèðàíèÿ îáåêò ïèñìåíè äàííè, 
êàêòî è ïîëó÷åíèòå îò âúíøíè èçòî÷íèöè;

3.2. àíàëèòè÷íè äîêàçàòåëñòâà - ïîëó÷àâàò ñå 
â ðåçóëòàò íà èçâúðøåí àíàëèç íà ñúáðàíèòå äàí-
íè;

3.3. ñâèäåòåëñêè äîêàçàòåëñòâà - ïîëó÷àâàò ñå â 
ðåçóëòàò íà ñúáåñåäâàíå, èíòåðâþòà, àíêåòèðàíå, 
îáÿñíåíèÿ è äðóãè ôîðìè, êîèòî ñå äîêóìåíòèðàò 
â ðàáîòíè äîêóìåíòè;

3.4. ôèçè÷åñêè äîêàçàòåëñòâà - ïîëó÷àâàò ñå â 
ðåçóëòàò íà ïðÿêî èçìåðâàíå è íàáëþäåíèå, êîè-
òî ñå äîêóìåíòèðàò â ðàáîòíè äîêóìåíòè.

Òåõíèêèòå è ïðîöåäóðèòå çà ïîëó÷àâàíå íà 
ðàçëè÷íèòå âèäîâå îäèòíè äîêàçàòåëñòâà ñå ïðè-
ëàãàò çàåäíî èëè ïîîòäåëíî â çàâèñèìîñò îò öå-
ëèòå íà îäèòà.

4. Ïîäõîäè çà ïîëó÷àâàíå íà îäèòíè äîêàçà-
òåëñòâà. Îäèòíèòå äîêàçàòåëñòâà ñå ïîëó÷àâàò 
÷ðåç ïðèëàãàíå íà îäèòíèòå ïîäõîäè (çàåäíî èëè 
ïîîòäåëíî), îïèñàíè â îäèòåí ñòàíäàðò ¹ 1 - ñèñ-
òåìíî áàçèðàí ïîäõîä, è/èëè ïîäõîä íà äèðåêòíè 
ñúùåñòâåíè ïðîâåðêè.
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5. Îäèòíèòå äîêàçàòåëñòâà ñå äîêóìåíòèðàò 
ñúãëàñíî îäèòåí ñòàíäàðò ¹ 9 Ðàáîòíè äîêóìåí-
òè.

ÎÄÈÒÅÍ ÑÒÀÍÄÀÐÒ ¹ 6

ÊÎÍÒÐÎË ÍÀ ÊÀ×ÅÑÒÂÎÒÎ 
ÍÀ ÎÄÈÒÍÀÒÀ ÄÅÉÍÎÑÒ

Îäèòåí ñòàíäàðò ¹ 6 ðåãëàìåíòèðà ñúùíîñò-
òà, öåëèòå, èçèñêâàíèÿòà è åòàïèòå íà êîí-

òðîëà íà êà÷åñòâîòî.

1. Ñúùíîñò. Êîíòðîëúò íà êà÷åñòâîòî å ñèñòå-
ìà îò ïîëèòèêè, êðèòåðèè, ïðîöåäóðè è òåõíèêè, 
ïðèëàãàíè â îäèòíàòà äåéíîñò.

2. Öåëè. Ñìåòíàòà ïàëàòà èçãðàæäà ñèñòåìà çà 
êîíòðîë íà êà÷åñòâîòî ñ öåë äà:

2.1. ïîòâúðäè, ÷å öÿëîñòíèÿò ïðîöåñ çà îñèãó-
ðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî å ôóíêöèîíèðàë çàäîâîëè-
òåëíî;

2.2. îñèãóðè ïîñòèãàíå öåëèòå íà îäèòíàòà äåé-
íîñò;

2.3. ãàðàíòèðà, ÷å îäèòíèòå çàäà÷è ñå ïëàíèðàò 
è èçïúëíÿâàò ïî åôåêòèâåí, åôèêàñåí è èêîíîìè-
÷åí íà÷èí è â ïîäõîäÿùî âðåìå;

2.4. îñèãóðè êà÷åñòâîòî íà îäèòíèòå äîêëàäè è 
îäèòíèòå ñòàíîâèùà;

2.5. ãàðàíòèðà, ÷å âñè÷êè êîíñòàòàöèè è îöåí-
êè îò îäèòíèòå ñòàíîâèùà è îäèòíèòå äîêëàäè ñà 
îáîñíîâàíè è ïîäêðåïåíè ñ äîñòàòú÷íè, íàäåæä-
íè, óìåñòíè è ðàçóìíè îäèòíè äîêàçàòåëñòâà;

2.6. îñèãóðè ïîäîáðÿâàíå íà îäèòíèÿ ïðîöåñ, 
èçáÿãâàíå íà ñëàáîñòè è ïîâòîðåíèÿ;

2.7. äîïðèíåñå çà ïîâèøàâàíå íà àâòîðèòåòà 
íà Ñìåòíàòà ïàëàòà è äîâåðèåòî íà îäèòèðàíèòå 
îáåêòè è äðóãèòå ïîòðåáèòåëè íà èíôîðìàöèÿòà 
â ðåçóëòàòèòå îò èçïúëíåíèåòî íà îäèòíèòå çàäà-
÷è.

3. Èçèñêâàíèÿ êúì ñèñòåìàòà çà êîíòðîë íà 
êà÷åñòâîòî:

3.1. äà ãàðàíòèðà, ÷å öÿëîñòíèÿò ïðîöåñ çà îñè-
ãóðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî å ôóíêöèîíèðàë çàäîâî-
ëèòåëíî;

3.2. äà ãàðàíòèðà ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà 
âñè÷êè åòàïè íà îäèòíèÿ ïðîöåñ;

3.3. äà å èçãðàäåíà îò ïðîôåñèîíàëíî ïîäãîò-
âåíè è êâàëèôèöèðàíè êàäðè;

3.4. äà îñèãóðÿâà ñïàçâàíåòî íà Çàêîíà çà Ñìåò-
íàòà ïàëàòà, îäèòíèòå ñòàíäàðòè, Åòè÷íèÿ êîäåêñ 
è äðóãèòå àêòîâå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà âúâ âðúçêà 
ñ îäèòíàòà äåéíîñò;

3.5. äà îñèãóðÿâà îïòèìàëíî ðàçïðåäåëåíèå 
íà îòãîâîðíîñòèòå ìåæäó ÷ëåíîâåòå íà îäèòíèÿ 
åêèï;

3.6. äà ãàðàíòèðà íåïðåêúñíàòîñò íà êîíòðîëà 
íà êà÷åñòâîòî ïî îòíîøåíèå íà èçïúëíåíèåòî íà 
âñè÷êè îäèòíè çàäà÷è íà âñåêè åòàï îò îäèòíèÿ 

ïðîöåñ.
4. Åòàïè íà êîíòðîëà íà êà÷åñòâîòî. Êîíòðî-

ëúò íà êà÷åñòâîòî íà îäèòíàòà äåéíîñò ñå èç-
âúðøâà:

4.1. ïðè ñòðàòåãè÷åñêîòî è ãîäèøíîòî ïëàíè-
ðàíå íà îäèòíàòà äåéíîñò - îò ðúêîâîäèòåëÿ íà 
îòäåëåíèå èëè îò äèðåêòîðà íà òåðèòîðèàëíî ïî-
äåëåíèå è îò Ñìåòíàòà ïàëàòà ñ öåë äà ñå ãàðàí-
òèðà ñïàçâàíåòî íà ñòðàòåãèÿòà è ïîëèòèêàòà íà 
Ñìåòíàòà ïàëàòà;

4.2. ïðè åòàïèòå íà îäèòíèÿ ïðîöåñ, ïîñî÷åíè â 
îäèòåí ñòàíäàðò ¹ 1, êàêòî ñëåäâà:

• íà åòàï “Ïëàíèðàíå íà îäèòíàòà çàäà÷à” - 
èçâúðøâà ñå îò ðúêîâîäèòåëÿ íà îäèòíèÿ åêèï è 
ëèöàòà, êîèòî èçïúëíÿâàò ðúêîâîäíè è/èëè ìåòî-
äîëîãè÷íè ôóíêöèè ñïðÿìî îäèòíèÿ åêèï, ñ öåë 
äà ñå ãàðàíòèðà ÿñíî è òî÷íî ðàçáèðàíå íà ïðî-
ãðàìàòà çà èçïúëíåíèå íà îäèòíàòà çàäà÷à;

• íà åòàï “Èçïúëíåíèå íà îäèòíàòà çàäà÷à” - 
èçâúðøâà ñå îò ðúêîâîäèòåëÿ íà îäèòíèÿ åêèï è 
ëèöàòà, êîèòî èçïúëíÿâàò ðúêîâîäíè è/èëè ìåòî-
äîëîãè÷íè ôóíêöèè ñïðÿìî îäèòíèÿ åêèï, çà äà 
ñå ãàðàíòèðà, ÷å îäèòíàòà çàäà÷à ñå èçïúëíÿâà 
ñúãëàñíî óòâúðäåíàòà ïðîãðàìà è öåëèòå íà îäè-
òà ïðè ñïàçâàíå íà îäèòíèòå ñòàíäàðòè è äðóãèòå 
àêòîâå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, ñâúðçàíè ñ îäèòíàòà 
äåéíîñò, êàêòî è äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å ñà ñúáðàíè 
äîñòàòú÷íè, íàäåæäíè, óìåñòíè è ðàçóìíè îäèò-
íè äîêàçàòåëñòâà çà èçãðàæäàíå íà îáîñíîâàíè 
êîíñòàòàöèè è îöåíêè;

• íà åòàï “Äîêëàäâàíå” - èçâúðøâà ñå îò ðúêî-
âîäèòåëÿ íà îäèòíèÿ åêèï, ëèöàòà, êîèòî èçïúë-
íÿâàò ðúêîâîäíè è/èëè ìåòîäîëîãè÷íè ôóíêöèè 
ñïðÿìî îäèòíèÿ åêèï, è Ñìåòíàòà ïàëàòà, çà äà ñå 
ãàðàíòèðà, ÷å îòðàçåíèòå â îäèòíîòî ñòàíîâèùå 
è/èëè îäèòíèÿ äîêëàä êîíñòàòàöèè è îöåíêè ñà 
äîñòîâåðíè, îáîñíîâàíè, ÷åñòíè è áåçïðèñòðàñò-
íè;

• íà åòàï “Êîíòðîë çà èçïúëíåíèå íà ïðåïîðú-
êèòå” - èçâúðøâà ñå îò ðúêîâîäèòåëÿ íà îäèòíèÿ 
åêèï, ëèöàòà, êîèòî èçïúëíÿâàò ðúêîâîäíè è/èëè 
ìåòîäîëîãè÷íè ôóíêöèè ñïðÿìî îäèòíèÿ åêèï, è 
Ñìåòíàòà ïàëàòà, çà äà ñå ãàðàíòèðà îáåêòèâíî, 
áåçïðèñòðàñòíî, òî÷íî è ïúëíî ïðîñëåäÿâàíå íà 
èçïúëíåíèåòî íà äàäåíèòå ïðåïîðúêè.

5. Ñ îãëåä ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà îäèò-
íàòà äåéíîñò Ñìåòíàòà ïàëàòà ïðèëàãà ìåõàíè-
çìè çà îöåíêà íà êà÷åñòâîòî, âêë. ÷ðåç ïðèâëè÷à-
íå íà âúíøíè åêñïåðòè.

6. Êîíêðåòíèòå ïðîöåäóðè, òåõíèêè è ìåõàíè-
çìè çà êîíòðîë è îöåíêà íà êà÷åñòâîòî íà îäèòíà-
òà äåéíîñò ñå îïðåäåëÿò îò Ñìåòíàòà ïàëàòà.

7. Óïðàæíåíèÿò êîíòðîë íà êà÷åñòâîòî ñå äî-
êóìåíòèðà ïî ðåä è íà÷èí, îïðåäåëåí îò Ñìåòíà-
òà ïàëàòà.
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ÎÄÈÒÅÍ ÑÒÀÍÄÀÐÒ ¹ 7

ÑÚÙÅÑÒÂÅÍÎÑÒ È ÎÄÈÒÅÍ 
ÐÈÑÊ

Îäèòåí ñòàíäàðò ¹ 7 ðåãëàìåíòèðà ñúùåñò-
âåíîñòòà è îäèòíèÿ ðèñê ïðè èçïúëíåíèå íà 

îäèòíàòà çàäà÷à.

1. Ñúùåñòâåíîñò. Ñúùåñòâåíîñòòà ñå ñúñòîè â 
îïðåäåëÿíå íà âàæíèòå è çíà÷èìè âúïðîñè (äåé-
íîñòè, ïðîãðàìè, ôóíêöèè, ïîêàçàòåëè èëè îïåðà-
öèè), íåïîçíàâàíåòî, íåïðàâèëíîòî èëè ïîãðåøíî 
ïðåäñòàâÿíå íà êîèòî áè ìîãëî äà ïîâëèÿå âúðõó 
ïîòðåáèòåëÿ íà èíôîðìàöèÿòà îò äàäåí ôèíàíñîâ 
îò÷åò èëè îäèòåí äîêëàä è áè äîâåëî äî âçåìàíå 
íà íåïðàâèëíè ðåøåíèÿ.

2. Àñïåêòè íà ñúùåñòâåíîñòòà. Ñúùåñòâåíîñò-
òà ñå ðàçãëåæäà â ñëåäíèòå òðè àñïåêòà:

2.1. ñúùåñòâåíîñò ïî ñòîéíîñò - äàäåí âúïðîñ 
ñå îïðåäåëÿ çà çíà÷èì è âàæåí âúç îñíîâà íà âå-
ëè÷èíàòà ìó â àáñîëþòíà ñòîéíîñò èëè îòíîñèòå-
ëåí äÿë îò áþäæåòà, äåéíîñòèòå, ïðîãðàìèòå èëè 
ôóíêöèèòå íà îäèòèðàíèÿ îáåêò;

2.2. ñúùåñòâåíîñò ïî åñòåñòâî (õàðàêòåð) - äà-
äåí âúïðîñ ñå îïðåäåëÿ çà çíà÷èì è âàæåí âúç 
îñíîâà íà ðàçáèðàíåòî, ÷å îòäåëíè åëåìåíòè îò 
èíôîðìàöèÿòà çà îäèòèðàíèÿ îáåêò ñà îñîáåíî 
âàæíè çà ïîòðåáèòåëèòå, ñúùåñòâóâà çàñèëåí îá-
ùåñòâåí èíòåðåñ ïîðàäè åñòåñòâîòî è çíà÷åíèåòî 
íà èíôîðìàöèÿòà èëè êîãàòî çàêîí èçèñêâà îò-
äåëíîòî é îïîâåñòÿâàíå;

2.3. ñúùåñòâåíîñò ïî ñìèñúë (êîíòåêñò) - äà-
äåí âúïðîñ, êîéòî ìîæå äà íå å ñúùåñòâåí ïî 
ñòîéíîñò èëè ïî õàðàêòåð, ñå îïðåäåëÿ çà çíà÷èì 
è âàæåí ïîðàäè îáñòîÿòåëñòâàòà, ïðè êîèòî ñå 
ïðîÿâÿâà, ïîðàäè çíà÷åíèåòî, êîåòî áè èìàë ïðè 
áúäåùè äåéñòâèÿ è åâåíòóàëíèòå ïîñëåäñòâèÿ îò 
òÿõ, êàêòî è êîãàòî å ñâúðçàí ñ äðóãè çíà÷èìè è 
âàæíè çà ïîòðåáèòåëÿ íà èíôîðìàöèÿòà âúïðî-
ñè.

3. Ïðàã íà ñúùåñòâåíîñò. Ïðàãúò íà ñúùåñò-
âåíîñò å ìàêñèìàëíî äîïóñòèìîòî ðàâíèùå íà 
îáùèòå ãðåøêè è íåðåäíîñòè, êîèòî íå áèõà îêà-
çàëè ñúùåñòâåíî âëèÿíèå âúðõó ðåøåíèÿòà è ïî-
âåäåíèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå íà èíôîðìàöèÿòà îò 
äàäåí ôèíàíñîâ îò÷åò èëè îäèòåí äîêëàä.

4. Êîíêðåòíèÿò ïðàã íà ñúùåñòâåíîñò çà âñÿêà 
îäèòíà çàäà÷à ñå îïðåäåëÿ ñúîáðàçíî îñîáåíîñòè-
òå íà îäèòèðàíèÿ îáåêò è îäèòíàòà ïîëèòèêà íà 
Ñìåòíàòà ïàëàòà.

5. Îäèòåí ðèñê. Îäèòåí ðèñê å ðèñêúò äà ñå 
èçðàçè ïîãðåøíî îäèòîðñêî ìíåíèå èëè ïîãðåø-
íà îöåíêà ïðè èçïúëíåíèå íà îäèòíàòà çàäà÷à â 
ðåçóëòàò íà ñúùåñòâåíè ãðåøêè è íåðåäíîñòè â 
èçïîëçâàíàòà èíôîðìàöèÿ èëè ïîðàäè äðóãè ïðè-
÷èíè.

6. Êîìïîíåíòè íà îäèòíèÿ ðèñê. Îäèòíèÿò 
ðèñê âêëþ÷âà ñëåäíèòå êîìïîíåíòè:

6.1. ïðèñúù ðèñê å ðèñêúò çà ñúùåñòâóâàíå íà 
ãðåøêè è íåðåäíîñòè â ðåçóëòàò íà ñàìàòà äåé-
íîñò íà îäèòèðàíèÿ îáåêò è ñðåäàòà, â êîÿòî òîé 
ôóíêöèîíèðà: îðãàíèçàöèÿ è ñòðóêòóðà íà îäèòè-
ðàíèÿ îáåêò; êà÷åñòâî íà óïðàâëåíèåòî; ñëîæíîñò 
è ðàçíîîáðàçèå íà äåéíîñòèòå; ÷åñòà ñìÿíà íà 
ðúêîâîäíèÿ ïåðñîíàë; ïðîôåñèîíàëíà ïîäãîòîâ-
êà è êâàëèôèêàöèÿ íà ïåðñîíàëà è äðóãè ôàêòî-
ðè, ñâúðçàíè ñ ôóíêöèîíèðàíåòî íà îäèòèðàíèÿ 
îáåêò;

6.2. êîíòðîëåí ðèñê å ðèñêúò êîíòðîëíèòå äåé-
íîñòè íà îäèòèðàíèÿ îáåêò äà íå ïðåäîòâðàòÿò 
èëè îòêðèÿò è êîðèãèðàò ñâîåâðåìåííî ñúùåñò-
âåíè ãðåøêè è íåðåäíîñòè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò 
äîïóñíàòè ïîðàäè òîâà, ÷å êîíòðîëíèòå äåéíîñòè 
íå ñà àäåêâàòíè, íå ñà ïðèëàãàíè íåïðåêúñíàòî 
èëè ïîðàäè òîâà, ÷å òàêèâà êîíòðîëíè äåéíîñòè 
ëèïñâàò;

6.3. ðèñê íà îòêðèâàíå å ðèñêúò èçáðàíèòå 
îäèòíè ïðîöåäóðè äà íå îòêðèÿò ãðåøêè èëè íå-
ðåäíîñòè, êîèòî ïîîòäåëíî èëè çàåäíî ñ äðóãè 
ãðåøêè/íåðåäíîñòè ìîãàò äà áúäàò ñúùåñòâåíè è 
êîèòî íå ñà áèëè îòêðèòè è êîðèãèðàíè îò êîí-
òðîëíèòå äåéíîñòè íà îäèòèðàíèÿ îáåêò.

7. Êîíêðåòíèòå ðàâíèùà íà îòäåëíèòå êîìïî-
íåíòè íà îäèòíèÿ ðèñê ïðè îòäåëíèòå îäèòè ñå 
îïðåäåëÿò ñúîáðàçíî îñîáåíîñòèòå íà îäèòèðàíèÿ 
îáåêò è îäèòíàòà ïîëèòèêà íà Ñìåòíàòà ïàëàòà.

8. Ñìåòíàòà ïàëàòà ïðèåìà ìàêñèìàëåí îäè-
òåí ðèñê è ïðàã íà ñúùåñòâåíîñò çà âñè÷êè îäèòè 
â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèåòàòà îäèòíà ïîëèòèêà.

ÎÄÈÒÅÍ ÑÒÀÍÄÀÐÒ ¹ 8

ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÂÚÒÐÅØÍÈß 
ÊÎÍÒÐÎË È ÂÚÒÐÅØÍÈß 
ÎÄÈÒ

Îäèòåí ñòàíäàðò ¹ 8 ðåãëàìåíòèðà ñúùíîñò-
òà, öåëèòå, îáõâàòà è êðèòåðèèòå çà îöåíêà 

íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë è âúòðåøíèÿ îäèò.

1. Ñúùíîñò íà îöåíêàòà íà âúòðåøíèÿ êîí-
òðîë è âúòðåøíèÿ îäèò. Äà ñå èçðàçè íåçàâèñèìî 
îäèòîðñêî ìíåíèå îòíîñíî àäåêâàòíîñòòà è åôåê-
òèâíîñòòà íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë, âêëþ÷èòåëíî 
âúòðåøíèÿ îäèò.

2. Öåëè íà îöåíêàòà íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë 
è âúòðåøíèÿ îäèò. Ïðîó÷âàíåòî è îöåíêàòà íà 
àäåêâàòíîñòòà è åôåêòèâíîñòòà íà âúòðåøíèÿ 
êîíòðîë è íàäåæäíîñòòà íà ðåçóëòàòèòå îò äåé-
íîñòòà íà âúòðåøíèÿ îäèò íà îäèòèðàíèÿ îáåêò 
ñå èçâúðøâà ñ öåë äà ñå:

2.1. îöåíè îäèòíèÿ ðèñê;
2.2. îïðåäåëè îäèòíèÿ ïîäõîä;
2.3. èçáåðå åñòåñòâîòî, âðåìåòðàåíåòî è îáõâà-

òà íà îäèòíèòå ïðîöåäóðè.
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3. Îáõâàò íà îöåíêàòà. Îáõâàòúò íà ïðîó÷âà-
íåòî è îöåíêàòà ñå îïðåäåëÿ â çàâèñèìîñò îò âèäà 
è öåëèòå íà îäèòà è î÷àêâàíèÿòà çà àäåêâàòíîñò-
òà è åôåêòèâíîñòòà íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë è âú-
òðåøíèÿ îäèò:

3.1. ïðè ôèíàíñîâ îäèò ñå ïðàâÿò ïðîó÷âàíå è 
îöåíêà îñíîâíî íà êîíòðîëíèòå äåéíîñòè, êîèòî 
ïîäïîìàãàò îïàçâàíåòî íà àêòèâèòå è èíôîðìà-
öèÿòà è îñèãóðÿâàò òî÷íîñòòà è ïúëíîòàòà íà 
ñ÷åòîâîäíèòå çàïèñâàíèÿ, êàêòî è êîèòî ïîäïî-
ìàãàò óïðàâëåíèåòî íà îäèòèðàíèÿ îáåêò â ñúîò-
âåòñòâèå ñ ïðàâíàòà óðåäáà;

3.2. ïðè îäèò íà èçïúëíåíèåòî ñå ïðàâÿò ïðîó÷-
âàíå è îöåíêà îñíîâíî íà êîíòðîëíèòå äåéíîñòè, 
êîèòî ïîäïîìàãàò óïðàâëåíèåòî íà îäèòèðàíèÿ 
îáåêò ïî åôåêòèâåí, åôèêàñåí è èêîíîìè÷åí íà-
÷èí è ãàðàíòèðàò ñïàçâàíåòî íà óïðàâëåíñêèòå 
ïîëèòèêè è èçãîòâÿíåòî íà ñâîåâðåìåííà è íà-
äåæäíà èíôîðìàöèÿ çà íóæäèòå íà óïðàâëåíèå-
òî.

4. Êðèòåðèè çà îöåíêà. Îöåíêàòà íà âúòðåø-
íèÿ êîíòðîë è âúòðåøíèÿ îäèò ñå èçâúðøâà íà 
âñè÷êè åòàïè íà îäèòíèÿ ïðîöåñ ñúîáðàçíî òÿõíà-
òà ñïåöèôèêà âúç îñíîâà íà ñëåäíèòå êðèòåðèè:

4.1. íàëè÷èå íà àäåêâàòåí è åôåêòèâåí âúòðå-
øåí êîíòðîë è ôóíêöèîíàëíî íåçàâèñèì âúòðå-
øåí îäèò;

4.2. äîêëàäâàíå íà ðúêîâîäñòâîòî íà óñòàíîâå-
íè ãðåøêè è íåðåäíîñòè, èçïúëíåíèå íà ïðåïîðú-
êèòå íà âúòðåøíèÿ îäèò è äîêóìåíòèðàíåòî èì 
ïî íàäëåæíèÿ ðåä;

4.3. êîìïåòåíòíîñò è êâàëèôèêàöèÿ íà âú-
òðåøíèòå îäèòîðè, êàêòî è íàëè÷èå íà ïîëèòèêè 
è ïðîöåäóðè çà íàçíà÷àâàíå è îáó÷åíèå íà ïåðñî-
íàëà, â ò.÷. è âúòðåøíèòå îäèòîðè íà îäèòèðàíèÿ 
îáåêò;

4.4. ñòåïåí íà ïðîôåñèîíàëíà çàãðèæåíîñò 
íà ðúêîâîäñòâîòî è ïåðñîíàëà çà èçãðàæäàíå íà 
àäåêâàòåí è åôåêòèâåí âúòðåøåí êîíòðîë, âêë. 
äåéñòâèÿ ïðè ïðîìÿíà íà óñëîâèÿòà è ñðåäàòà, â 
êîÿòî ôóíêöèîíèðà îäèòèðàíèÿò îáåêò;

4.5. ñòåïåí íà ïðîôåñèîíàëíà çàãðèæåíîñò íà 
âúòðåøíèòå îäèòîðè ïðè ïëàíèðàíå, èçïúëíåíèå 
è äîêóìåíòèðàíå íà èçâúðøåíèòå âúòðåøíè îäè-
òè è ïðè ñúçäàâàíå íà ïîäõîäÿùè ïðîãðàìè, ðà-
áîòíè äîêóìåíòè è äð.;

4.6. äàëè äåéíîñòòà íà çâåíîòî çà âúòðåøåí 
îäèò å óïðàæíÿâàíà â ñúîòâåòñòâèå ñ íåãîâèÿ ñòà-
òóò è óòâúðäåíèòå ñòàíäàðòè çà âúòðåøåí îäèò â 
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð.

5. Ïðîöåäóðèòå è òåõíèêèòå çà ïðîó÷âàíå è 
îöåíêà íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë è âúòðåøíèÿ îäèò 
ñå îïðåäåëÿò îò Ñìåòíàòà ïàëàòà.

ÎÄÈÒÅÍ ÑÒÀÍÄÀÐÒ ¹ 9

ÐÀÁÎÒÍÈ ÄÎÊÓÌÅÍÒÈ

Îäèòåí ñòàíäàðò ¹ 9 ðåãëàìåíòèðà ñúùíîñò-
òà, öåëèòå, èçèñêâàíèÿòà è ðåäà çà ñúõðàíÿ-

âàíå íà ðàáîòíèòå äîêóìåíòè.

1. Ñúùíîñò. Ðàáîòíèòå äîêóìåíòè ñà íîñèòåëè 
íà ñúáðàíàòà, ñúçäàäåíàòà èëè îáðàáîòåíàòà ïðè 
èçïúëíåíèå íà îäèòíàòà çàäà÷à èíôîðìàöèÿ. Ðà-
áîòíèòå äîêóìåíòè îòðàçÿâàò îòäåëíèòå åòàïè íà 
îäèòíèÿ ïðîöåñ, êàòî äîêóìåíòèðàò ïî ïîäõîäÿù 
íà÷èí ïëàíèðàíåòî, èçâúðøåíàòà ðàáîòà, îäèòíè-
òå äîêàçàòåëñòâà è êîíòðîëà íà êà÷åñòâîòî.

2. Ðàáîòíèòå äîêóìåíòè ñå èçãîòâÿò ñ öåë:
2.1. äà ñå ãàðàíòèðà êà÷åñòâåíî ïëàíèðàíå, èç-

ïúëíåíèå, äîêëàäâàíå è êîíòðîë íà èçïúëíåíèå-
òî íà ïðåïîðúêèòå;

2.2. äà ñå ïîäêðåïÿò è ïîòâúðäÿò íàïðàâåíèòå 
êîíñòàòàöèè è îöåíêè è äàäåíèòå ïðåïîðúêè;

2.3. äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å îäèòíàòà çàäà÷à å èç-
ïúëíåíà â ñúîòâåòñòâèå ñúñ Çàêîíà çà Ñìåòíàòà 
ïàëàòà, îäèòíèòå ñòàíäàðòè è äðóãèòå àêòîâå íà 
Ñìåòíàòà ïàëàòà, ñâúðçàíè ñ îäèòíàòà äåéíîñò.

3. Èçèñêâàíèÿ êúì ðàáîòíèòå äîêóìåíòè. Ðà-
áîòíèòå äîêóìåíòè òðÿáâà äà îòãîâàðÿò íà ñëåä-
íèòå îñíîâíè èçèñêâàíèÿ:

3.1. äà ñúäúðæàò äîñòàòú÷íà èíôîðìàöèÿ çà 
èçâúðøåíàòà â èçïúëíåíèå íà îäèòíàòà çàäà÷à 
ðàáîòà è â ïîäêðåïà íà êîíñòàòàöèèòå è îöåíêèòå 
îò îäèòà;

3.2. äà ñà äîñòàòú÷íî ïúëíè, ïîäðîáíè è òî÷-
íè, çà äà ïîçâîëÿò íà ëèöàòà, îñúùåñòâÿâàùè 
êîíòðîë íà êà÷åñòâîòî, äà äîñòèãíàò äî ñúùèòå 
êîíñòàòàöèè è îöåíêè, äî êîèòî å äîñòèãíàë îäè-
òîðúò, èçïúëíèë îäèòíàòà çàäà÷à;

3.3. äà ñà ÿñíè è ðàçáèðàåìè è äà ñúäúðæàò ñú-
ùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ îò ãëåäíà òî÷êà íà öåëèòå 
íà îäèòà, çà äà ìîæå äà ñå ðàçáåðàò õàðàêòåðúò è 
îáõâàòúò íà èçâúðøåíàòà ðàáîòà, êàêòî è äà ñå 
îòêðîÿò ñúùåñòâåíèòå âúïðîñè ïðè îäèòà;

3.4. äà ñà ëåñíè çà èçãîòâÿíå è êîíòðîë, äà èìàò 
ñúîòâåòíè îòëè÷èòåëíè çíàöè (èíäåêñè), êîèòî äà 
ïîçâîëÿâàò ïðåïðàòêè êúì äðóãè äîêóìåíòè èëè 
êúì ñúäúðæàùàòà ñå â òÿõ èíôîðìàöèÿ.

4. Ñìåòíàòà ïàëàòà ïðèåìà îáðàçöè íà ôîðìà-
òà, ðåêâèçèòèòå íà ðàáîòíèòå äîêóìåíòè è òåõíè-
òå îòëè÷èòåëíè çíàöè.

5. Ðàáîòíèòå äîêóìåíòè ñå ñúõðàíÿâàò â òåêó-
ùè è ïîñòîÿííè îäèòíè äîñèåòà:

5.1. òåêóùèòå îäèòíè äîñèåòà ñå ñúçäàâàò çà 
âñåêè îäèò è ñúäúðæàò âñè÷êè ðàáîòíè äîêóìåí-
òè, èçãîòâåíè íà âñåêè åòàï îò îäèòíèÿ ïðîöåñ;

5.2. ïîñòîÿííèòå îäèòíè äîñèåòà ñå ñúçäàâàò çà 
ïúðâîñòåïåííèòå ðàçïîðåäèòåëè ñ áþäæåòíè êðå-
äèòè, à ïî ïðåöåíêà íà ñúîòâåòíèÿ ðúêîâîäèòåë 
íà îòäåëåíèå èëè äèðåêòîð íà òåðèòîðèàëíî ïî-
äåëåíèå è çà ðàçïîðåäèòåëè ñ áþäæåòíè êðåäèòè 
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îò ïî-íèñêà ñòåïåí; ïîñòîÿííèòå îäèòíè äîñèåòà 
ñúäúðæàò èíôîðìàöèÿ ñ äúëãîñðî÷åí õàðàêòåð 
îòíîñíî ñòðóêòóðàòà, ôóíêöèèòå íà îäèòèðàíèÿ 
îáåêò, ãîäèøíèòå äîêëàäè çà ñúñòîÿíèåòî íà ñèñ-
òåìàòà çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë è äðóã 
âèä èíôîðìàöèÿ; èíôîðìàöèÿòà ñëåäâà äà îñèãó-
ðÿâà ïðîñëåäèìîñò íà ïðîìåíèòå â ñòðóêòóðàòà è 
äåéíîñòòà íà ñúîòâåòíèÿ ðàçïîðåäèòåë è ñå àêòó-
àëèçèðà ïåðèîäè÷íî.

6. Òåêóùèòå è ïîñòîÿííèòå îäèòíè äîñèåòà ñå 
ñúõðàíÿâàò è ïîëçâàò ïî ðåä, îïðåäåëåí îò Ñìåò-
íàòà ïàëàòà.

ÎÄÈÒÅÍ ÑÒÀÍÄÀÐÒ ¹ 10

ÄÎÊËÀÄÂÀÍÅ

Îäèòåí ñòàíäàðò ¹ 10 ðåãëàìåíòèðà ñúù-
íîñòòà, îñíîâíèòå ïðèíöèïè è èçèñêâàíèÿ 

ïðè äîêëàäâàíåòî íà ðåçóëòàòèòå îò èçïúëíåíè-
åòî íà îäèòíàòà çàäà÷à.

1. Ñúùíîñò. Äîêëàäâàíåòî å ïèñìåíî îòðàçÿ-
âàíå íà ðåçóëòàòèòå îò èçïúëíåíèåòî íà îäèòíàòà 
çàäà÷à è ïðåäîñòàâÿíå íà íàäåæäíà èíôîðìàöèÿ 
íà ðúêîâîäñòâîòî íà îäèòèðàíèÿ îáåêò è íà äðóãè 
ïîòðåáèòåëè.

2. Îñíîâíè ïðèíöèïè:
2.1. íåçàâèñèìîñò - â îäèòíèòå äîêëàäè è îäèò-

íèòå ñòàíîâèùà ÷ðåç êîíñòàòàöèè è îöåíêè ñå 
èçðàçÿâà íåçàâèñèìî îäèòîðñêî ìíåíèå, ñúîòâåò-
ñòâàùî íà öåëèòå è îáõâàòà íà îäèòà;

2.2. äîáðîñúâåñòíîñò è îáåêòèâíîñò - êîíñòà-
òàöèèòå è îöåíêèòå â îäèòíèòå äîêëàäè è îäèò-
íèòå ñòàíîâèùà ñà îòðàæåíèå íà ÷åñòíî è áåç-
ïðèñòðàñòíî îäèòîðñêî ìíåíèå è ñå îñíîâàâàò íà 
äîñòàòú÷íè, íàäåæäíè, óìåñòíè è ðàçóìíè îäèòíè 
äîêàçàòåëñòâà;

2.3. ñúùåñòâåíîñò - â îäèòíèòå äîêëàäè è îäèò-
íèòå ñòàíîâèùà ñå âêëþ÷âàò âñè÷êè âúïðîñè, 
êîèòî ñà ñúùåñòâåíè ïî îòíîøåíèå íà äåéíîñòòà 
íà îäèòèðàíèÿ îáåêò è/èëè íà ôèíàíñîâèÿ îò÷åò, 
íåçàâèñèìî îò õàðàêòåðà íà íàïðàâåíèòå êîíñòà-
òàöèè è ëèïñàòà íà ãðåøêè èëè íåðåäíîñòè;

2.4. êîíñòðóêòèâíîñò - ÷ðåç äîêëàäâàíåòî ñå 
íàñî÷âà âíèìàíèåòî íà ðúêîâîäñòâîòî íà îäèòè-
ðàíèÿ îáåêò è íà äðóãèòå ïîòðåáèòåëè íà èíôîð-
ìàöèÿòà êúì íàïðàâåíèòå êîíñòàòàöèè è îöåíêè, 
êàêòî è êúì ïðåïîðúêèòå çà ïîäîáðÿâàíå íà óï-
ðàâëåíèåòî íà áþäæåòíèòå è/èëè äðóãè ïóáëè÷íè 
ñðåäñòâà è äåéíîñòè.

3. Îñíîâíè èçèñêâàíèÿ. Äîêëàäâàíåòî ñå îñú-
ùåñòâÿâà ïðè ñïàçâàíå íà ñëåäíèòå îñíîâíè èç-
èñêâàíèÿ:

3.1. îäèòíèòå äîêëàäè è îäèòíèòå ñòàíîâèùà 
ñëåäâà äà ñà ëåñíî ðàçáèðàåìè, ÿñíè, êðàòêè è íå-
äâóñìèñëåíè;

3.2. îäèòíèòå äîêëàäè è îäèòíèòå ñòàíîâèùà 

ñëåäâà äà ñúäúðæàò èíôîðìàöèÿ îòíîñíî âñè÷-
êè îïðåäåëåíè ñ ïðîãðàìàòà çà èçïúëíåíèåòî íà 
îäèòíàòà çàäà÷à âúïðîñè;

3.3. îäèòíèòå äîêëàäè è îäèòíèòå ñòàíîâèùà 
ìîãàò äà ñúäúðæàò ñàìî èíôîðìàöèÿ, êîÿòî å 
ïîäêðåïåíà ñ äîñòàòú÷íè, íàäåæäíè, óìåñòíè è 
ðàçóìíè îäèòíè äîêàçàòåëñòâà, ñúáðàíè ïðè èç-
ïúëíåíèåòî íà îäèòíàòà çàäà÷à.

Äðóãè èçèñêâàíèÿ êúì ôîðìàòà è ñúäúðæàíè-
åòî íà îäèòíèòå äîêëàäè, îäèòíèòå ñòàíîâèùà è 
äîêëàäà çà ðåçóëòàòèòå ñå îïðåäåëÿò îò Ñìåòíàòà 
ïàëàòà.

4. Ôîðìè íà äîêëàäâàíå:
4.1. îäèòíî ñòàíîâèùå ñå èçãîòâÿ çà ðåçóëòà-

òèòå îò îäèò íà ôèíàíñîâèòå îò÷åòè â ñëó÷àèòå è 
ñúñ ñúäúðæàíèåòî, îïðåäåëåíè â îäèòåí ñòàíäàðò 
¹ 3 Ôèíàíñîâ îäèò;

4.2. îäèòåí äîêëàä ñå èçãîòâÿ çà ðåçóëòàòèòå îò 
èçâúðøåí ôèíàíñîâ îäèò â ñëó÷àèòå, îïðåäåëåíè 
â îäèòåí ñòàíäàðò ¹ 3 Ôèíàíñîâ îäèò, êàêòî è 
çà ðåçóëòàòèòå îò èçâúðøåí îäèò íà èçïúëíåíèå-
òî; ñúäúðæà íàïðàâåíèòå êîíñòàòàöèè è îöåíêè, 
ïîäêðåïåíè ñ äîñòàòú÷íè, íàäåæäíè, óìåñòíè è 
ðàçóìíè îäèòíè äîêàçàòåëñòâà;

4.3. äîêëàä çà ðåçóëòàòèòå ñå èçãîòâÿ çà ðåçóë-
òàòèòå îò èçâúðøåí îäèò íà ôèíàíñîâîòî óïðà-
âëåíèå è îäèò íà èçïúëíåíèåòî. Ñúäúðæà îñíîâ-
íèòå êîíñòàòàöèè è îöåíêè, êàêòî è ïðåïîðúêè 
çà ïîäîáðÿâàíå íà óïðàâëåíèåòî íà áþäæåòíèòå 
è/èëè äðóãè ïóáëè÷íè ñðåäñòâà è äåéíîñòè;

4.4. äîêëàäúò çà ðåçóëòàòèòå îò ïðîâåðêà çà èç-
ïúëíåíèåòî íà ïðåïîðúêèòå îòðàçÿâà óñòàíîâåíî-
òî ïî èçïúëíåíèåòî íà äàäåíèòå ïðåïîðúêè.

5. Äîêëàäèòå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, êîèòî íå ñà 
ñâúðçàíè ñ îäèòíàòà äåéíîñò, íå ñà îáåêò íà òîçè 
ñòàíäàðò.
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Председателят на Сметната палата проф. Валери Димитров и 
изпълнителният директор  на Националната агенция за приходите 

Мария Мургина се срещнаха на 3 октомври 2006 г., за да обсъдят 
взаимодействието между двете институции  във връзка с проверките по Закона 
за публичност на имуществото на лицата, заемащи висши държавни длъжности
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Íàñòîÿùèòå óêàçàíèÿ èìàò çà öåë äà óíèôè-
öèðàò ïðàêòèêàòà îòíîñíî ñòðóêòóðàòà è èç-
èñêâàíèÿòà êúì ñúäúðæàíèåòî íà äîêëàäà ïî ÷ë. 
41, àë.1 îò Çàêîíà çà Ñìåòíàòà ïàëàòà /ÇÑÏ/. 
Òå ùå äîïðèíåñàò çà ïî-äîáðî èçïúëíåíèå íà ïðåä-
íàçíà÷åíèåòî íà òîçè äîêëàä - äà äàâà ïðåïîðúêè 
äî ðúêîâîäèòåëÿ íà îäèòèðàíèÿ îáåêò è äà  ïðå-
äîñòàâÿ íà øèðîê êðúã ëèöà ñúùåñòâåíà, ÿñíà è 
äîñòúïíà èíôîðìàöèÿ çà ðåçóëòàòèòå îò èçâúð-
øåíè îäèòè îò îðãàíèòå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà.

Óêàçàíèÿòà ñúäúðæàò ìèíèìàëíèòå èçèñêâà-
íèÿ êúì ôîðìàòà, ñòðóêòóðàòà è ñúäúðæàíèåòî 
íà äîêëàäà ïî ÷ë. 41, àë.1 îò ÇÑÏ. Òÿõíîòî ïðèëà-
ãàíå òðÿáâà äà ñå ñúîáðàçÿâà ñ âèäà è îáõâàòà íà 
êîíêðåòíèÿ èçâúðøåí îäèò.  

1. Îñíîâàíèÿ çà ñúñòàâÿíå íà äîêëàä ïî ÷ë. 
41, àë.1 îò ÇÑÏ

Äîêëàäúò ïî ÷ë. 41, àë.1 îò ÇÑÏ å àêòúò, ñ ïðè-
åìàíåòî íà êîéòî çàâúðøâà åòàïà íà äîêëàäâàíå 
ïðè âñåêè îäèò, èçâúðøâàí îò îðãàíèòå íà Ñìåò-
íàòà ïàëàòà. 

×ë. 41, àë.1 îò ÇÑÏ å ïðàâíîòî îñíîâàíèå çà 
èçãîòâÿíå íà äîêëàä çà ðåçóëòàòèòå îò îäèòà, ñú-
äúðæàù  ïðåïîðúêè äî ðúêîâîäèòåëÿ íà îäèòè-
ðàíèÿ îáåêò çà ïîäîáðÿâàíå óïðàâëåíèåòî íà áþ-
äæåòíèòå è äðóãè ïóáëè÷íè ñðåäñòâà è äåéíîñòè 
ïî ÷ë. 5 îò ÇÑÏ.

Ñëåä ïðèêëþ÷âàíåòî íà âñåêè âèä îäèò, èç-
ïúëíÿâàí îò îðãàíèòå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, çà 
ðúêîâîäèòåëÿ íà îòäåëåíèå èëè çà äèðåêòîðà 
íà òåðèòîðèàëíî ïîäåëåíèå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà 
âúçíèêâà çàäúëæåíèå çà ñúñòàâÿíå íà äîêëàä çà 
ðåçóëòàòèòå ïî ÷ë. 41, àë.1 îò ÇÑÏ. Èçêëþ÷åíèå 
ïðàâè ñàìî îäèòúò íà ôèíàíñîâèòå îò÷åòè. 

2. Àäðåñàòè íà äîêëàäà ïî ÷ë. 41, àë. 1 îò 
ÇÑÏ

Îñíîâåí ïîòðåáèòåë íà èíôîðìàöèÿòà, ñúäúð-
æàùà ñå â äîêëàäà ïî ÷ë. 41, àë. 1 îò ÇÑÏ, å ðúêî-
âîäèòåëÿò íà îäèòèðàíèÿ îáåêò. Ïî ðåøåíèå íà 
Ñìåòíàòà ïàëàòà, ïîòðåáèòåë íà èíôîðìàöèÿòà 
îò äîêëàäà ïî ÷ë. 41, àë.1 îò ÇÑÏ ìîæå äà áúäå è  
îáùåñòâåíîñòòà.

Ïðè íàëè÷èå íà ïîñî÷åíèòå â ÷ë. 41, àë. 2 è 3 è 
÷ë. 43, àë. 1 è 2 îò ÇÑÏ îñíîâàíèÿ, ñëåä ðåøåíèå 
íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, ïîòðåáèòåëè íà èíôîðìàöè-
ÿòà îò òîçè äîêëàä ìîãàò äà áúäàò è: 

• ñúîòâåòíèÿ ïúðâîñòåïåíåí ðàçïîðåäèòåë ñ 
áþäæåòíè êðåäèòè;

• ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå è èçïúëíèòåëíèÿ 
äèðåêòîð íà Àãåíöèÿòà ïî îáùåñòâåíè ïîðú÷êè;

ÓÊÀÇÀÍÈß
çà ñúñòàâÿíå íà äîêëàäèòå ïî ÷ë. 41, àë.1 îò Çàêîíà çà Ñìåòíàòà ïàëàòà

• Íàðîäíîòî ñúáðàíèå;
• äðóãè îðãàíè, ñúîáðàçíî òÿõíàòà êîìïåòåíò-

íîñò.

3. Ïðîöåäóðà çà âíàñÿíå è ðàçãëåæäàíå íà äî-
êëàäà ïî ÷ë. 41, àë.1 îò ÇÑÏ 

Ðúêîâîäèòåëÿò íà îòäåëåíèå èëè äèðåêòîðúò 
íà òåðèòîðèàëíî ïîäåëåíèå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, 
êîéòî äîêëàäâà êîíêðåòåí îäèòåí äîêëàä, çàäúë-
æèòåëíî ïîäãîòâÿ ïðîåêò íà äîêëàä çà ðåçóëòàòè-
òå îò îäèòà è ãî âíàñÿ çà ðàçãëåæäàíå â Ñìåòíàòà 
ïàëàòà åäíîâðåìåííî ñ îäèòíèÿ äîêëàä.    

Äîêëàäúò ïî ÷ë. 41, àë.1 îò ÇÑÏ ñå ïðèåìà ñ 
ðåøåíèå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà ñëåä îêîí÷àòåëíîòî 
ïðèåìàíå íà îäèòíèÿ äîêëàä. 

Êîãàòî ïîðàäè èçìåíåíèå íà îäèòíèÿ äîêëàä 
âúçíèêâàò îñíîâàíèÿ çà äîïúëíèòåëíî óâåäîìÿ-
âàíå íà ðúêîâîäèòåëÿ íà îäèòèðàíèÿ îáåêò ïî ÷ë. 
40, àë.3 îò ÇÑÏ, äîêëàäúò çà ðåçóëòàòèòå îò îäè-
òà ñå ïðèåìà ñëåä ïîëó÷àâàíå íà äîïúëíèòåëíî 
ñòàíîâèùå îò ðúêîâîäèòåëÿ íà îäèòèðàíèÿ îáåêò 
èëè ñëåä èçòè÷àíå íà 14-äíåâíèÿ ñðîê çà äàâàíåòî 
ìó.  

Ñëåä ïðèåìàíå, ñ ðåøåíèå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, 
íà äîêëàäà ïî ÷ë. 41, àë.1 îò ÇÑÏ, òîé ñå ïîäïèñ-
âà îò ñúîòâåòíèÿ ðúêîâîäèòåë íà îòäåëåíèå èëè 
äèðåêòîð íà òåðèòîðèàëíî ïîäåëåíèå, êîéòî ãî å 
âíåñúë çà ðàçãëåæäàíå. Äîêëàäúò çà ðåçóëòàòèòå 
îò îäèòà, çàåäíî ñ ðåøåíèåòî íà Ñìåòíàòà ïàëà-
òà ïî ÷ë. 40, àë.1 è çàêëþ÷åíèåòî ïî ÷ë. 39, àë. 
5 îò ÇÑÏ /àêî å èçãîòâåíî òàêîâà/,  ñå èçïðàùàò 
îò ðúêîâîäèòåëÿ íà îòäåëåíèå èëè îò äèðåêòîðà 
íà òåðèòîðèàëíî ïîäåëåíèå äî ðúêîâîäèòåëÿ íà 
îäèòèðàíèÿ îáåêò. 

4. Ñòðóêòóðà íà äîêëàäà ïî ÷ë. 41, àë. 1 îò 
ÇÑÏ 

Äîêëàäúò ïî ÷ë. 41, àë.1 îò ÇÑÏ ñúäúðæà èí-
ôîðìàöèÿ çà ðåçóëòàòèòå îò èçâúðøåíèÿ îäèò è 
ïðåïîðúêè äî ðúêîâîäèòåëÿ íà îäèòèðàíèÿ îáåêò 
çà ïîäîáðÿâàíå óïðàâëåíèåòî íà áþäæåòíèòå è/
èëè äðóãèòå ïóáëè÷íè ñðåäñòâà è äåéíîñòè ïî ÷ë. 
5 îò ÇÑÏ.

Ïðåïîðúêèòå, êàòî ÷àñò îò äîêëàäà çà ðåçóëòà-
òèòå, íå ñà çàäúëæèòåëíè â ñëó÷àèòå, êîãàòî ïðè 
èçâúðøâàíåòî íà êîíêðåòíèÿ îäèò íå ñà êîíñòà-
òèðàíè ïðîïóñêè, ñëàáîñòè èëè íàðóøåíèÿ, êîèòî 
èçèñêâàò ïðåäïðèåìàíå íà ìåðêè çà ïðåîäîëÿâà-
íåòî èëè îòñòðàíÿâàíåòî èì.

Ñòðóêòóðàòà íà äîêëàäà ïî ÷ë. 41, àë.1 îò ÇÑÏ 
îáõâàùà ñëåäíèòå ÷àñòè: 

• óâîäíà ÷àñò;
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• êîíñòàòèâíà ÷àñò;
• ïðåïîðúêè.
Íàèìåíîâàíèÿòà íà îòäåëíèòå ÷àñòè îò ñú-

äúðæàíèåòî íà äîêëàäà çà ðåçóëòàòèòå îò îäèòà 
ñà îïèñàíè â Ïðèëîæåíèå ¹ 1 êúì íàñòîÿùèòå 
óêàçàíèÿ.

5.  Îáùè èçèñêâàíèÿ êúì ñúäúðæàíèåòî íà 
äîêëàäà ïî ÷ë. 41, àë.1 îò ÇÑÏ

5.1. Ïðîåêòúò íà äîêëàä ïî ÷ë. 41, àë. 1 îò ÇÑÏ, 
êîéòî ñå ïîäãîòâÿ îò ñúîòâåòíèÿ ðúêîâîäèòåë íà 
îòäåëåíèå èëè äèðåêòîð íà òåðèòîðèàëíî ïîäåëå-
íèå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, òðÿáâà äà ñúäúðæà íàé-
ñúùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ, îòðàçåíà â îäèòíèÿ 
äîêëàä è çàêëþ÷åíèåòî ïî ÷ë. 39, àë. 5 îò ÇÑÏ 
/àêî å âúçíèêíàëî îñíîâàíèå çà èçãîòâÿíåòî ìó/.

Êîãàòî ñ ðåøåíèå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà ïî ÷ë. 
40, àë.1 îò ÇÑÏ áúäàò îòìåíåíè èëè èçìåíåíè 
êîíñòàòàöèè è/èëè îöåíêè îò îäèòíèÿ äîêëàä, 
îêîí÷àòåëíàòà ðåäàêöèÿ íà äîêëàäà ïî ÷ë. 41, 
àë.1 îò ÇÑÏ òðÿáâà äà îòðàçÿâà ïðîèçòè÷àùèòå 
îò ðåøåíèåòî íà Ñìåòíàòà ïàëàòà êîðåêöèè.

5.2. Ïðîåêòúò íà äîêëàä ïî ÷ë. 41, àë.1 îò ÇÑÏ 
íå ñëåäâà äà ñúäúðæà èíôîðìàöèÿ, ÷èéòî àäðåñàò 
å Ñìåòíàòà ïàëàòà êàòî êîëåãèàëåí îðãàí, êàêòî 
è îáðúùåíèÿ êúì êîíêðåòíè ëèöà. Ãðàìàòè÷åñêè 
òåêñòúò òðÿáâà äà å îôîðìåí â áåçëè÷íà ôîðìà. 
Øðèôòúò, íà êîéòî òðÿáâà äà áúäå íàïèñàí äî-
êëàäà çà ðåçóëòàòèòå å Times New Roman, ñ ðàç-
ìåð íà áóêâèòå â îñíîâíèÿ òåêñò - 14.

5.3. Ñúäúðæàíèåòî íà äîêëàäà çà ðåçóëòàòèòå 
òðÿáâà å ñúîáðàçåíî ñ îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïðåîá-
ëàäàâàùàòà ÷àñò îò ïîòðåáèòåëèòå íà èíôîðìà-
öèÿòà îò íåãî /ñ èçêëþ÷åíèå íà ðúêîâîäèòåëÿ íà 
îäèòèðàíèÿ îáåêò/ íÿìàò ïðÿê äîñòúï äî îäèòíèÿ 
äîêëàä. Òîâà íàëàãà ïðè ñúñòàâÿíåòî íà äîêëàäà 
çà ðåçóëòàòèòå äà ñå îòäåëè äîñòàòú÷íî âíèìàíèå 
íå ñàìî íà ïðåïîðúêèòå êúì ðúêîâîäèòåëÿ íà 
îäèòèðàíèÿ îáåêò, íî è íà îïèñàíèåòî â ñèíòå-
çèðàí âèä íà îñíîâíèòå êîíñòàòàöèè è îöåíêè îò 
îäèòíèÿ äîêëàä. 

5.4 Äîêëàäúò ïî ÷ë. 41, àë.1 îò ÇÑÏ òðÿáâà äà å 
áàëàíñèðàí è äà ïðåäîñòàâÿ îáåêòèâíà èíôîðìà-
öèÿ, ñúîòâåòñòâàùà íà èíôîðìàöèÿòà, ñúäúðæà-
ùàòà ñå â îäèòíèÿ äîêëàä ñëåä ïðèåìàíåòî ìó îò 
Ñìåòíàòà ïàëàòà.  

Èçèñêâàíèÿòà çà áàëàíñèðàíîñò è îáåêòèâíîñò 
íàëàãàò èíôîðìàöèÿòà îò îäèòíèÿ äîêëàä äà íå 
ñå ïîäáèðà òåíäåíöèîçíî è äà íå ñå ïðåäñòàâÿ åä-
íîñòðàí÷èâî, êàòî ñå äàâà ïðåâåñ ñàìî íà íåãà-
òèâíèòå èëè ñàìî íà ïîëîæèòåëíèòå êîíñòàòàöèè 
è îöåíêè..  

5.5 Äîêëàäúò ïî ÷ë. 41, àë.1 îò ÇÑÏ òðÿáâà äà 
ñúäúðæà äîñòàòú÷íà ïî îáåì èíôîðìàöèÿ, êîÿòî 
äà ïîçâîëÿâà íà ïîòðåáèòåëèòå é äà ôîðìèðàò 
ìíåíèå, ñúîòâåòñòâàùî íà èçâîäèòå è îöåíêèòå 
îò îäèòíèÿ äîêëàä.   

5.6  Äîêëàäúò çà ðåçóëòàòèòå ñëåäâà äà ñú-
äúðæà äîñòúïíà èíôîðìàöèÿ çà ðåçóëòàòèòå îò 

èçâúðøåíèÿ îäèò. Ñïàçâàíåòî íà òîâà èçèñêâàíå 
íàëàãà:

• óïîòðåáà íà ìèíèìàëíî êîëè÷åñòâî ñòðîãî 
ïðîôåñèîíàëíè òåðìèíè;

• èçáÿãâàíå íà ïðåêîìåðíî öèòèðàíå íà ðàçïî-
ðåäáè îò íîðìàòèâíè è/èëè äðóãè àêòîâå, îñîáåíî 
â ñëó÷àèòå, êîãàòî òå íå ñà äîñòúïíè äî øèðîê 
êðúã ïîòðåáèòåëè /íàïð. âúòðåøíè àêòîâå íà îäè-
òèðàíàòà îðãàíèçàöèÿ/;

• â ñëó÷àèòå íà êîíñòàòèðàíè íàðóøåíèÿ, öè-
òèðàíåòî íà íàðóøåíèòå ðàçïîðåäáè äà áúäå ïðè-
äðóæåíî ïî ïîäõîäÿù íà÷èí ñ êðàòêî ñëîâåñíî 
îïèñàíèå íà ñúäúðæàíèåòî èì;

• ïðè ïúðâî ñïîìåíàâàíå íà çàãëàâèå íà êîí-
êðåòåí íîðìàòèâåí èëè äðóã àêò, òî äà áúäå èç-
ïèñàíî èçöÿëî, êàòî â ñêîáè ñå ïîñî÷è îáùî óïî-
òðåáèìîòî ñúêðàùåíèå çà òîçè àêò. Ïðè âòîðî è 
ñëåäâàùî ñïîìåíàâàíå íà ñúùèÿ àêò å äîïóñòèìî 
äà ñå èçïîëçâà ñàìî ñúêðàùåíèåòî. 

Ïðèìåð: “Ïðè ñêëþ÷âàíåòî íà äîãîâîð çà ìàë-
êà îáùåñòâåíà ïîðú÷êà å íàðóøåíî èçèñêâàíåòî 
íà ÷ë. 32, àë.1, ò. 2 îò Íàðåäáàòà çà âúçëàãàíå íà 
ìàëêè îáùåñòâåíè ïîðú÷êè” - íåïðàâèëíî

“Ïðè ñêëþ÷âàíåòî íà äîãîâîð çà ìàëêà îá-
ùåñòâåíà ïîðú÷êà å íàðóøåíî èçèñêâàíåòî íà ÷ë. 
32, àë.1, ò. 2 îò Íàðåäáàòà çà âúçëàãàíå íà ìàë-
êè îáùåñòâåíè ïîðú÷êè /ÍÂÌÎÏ/, òúé êàòî íå 
å ïðåäñòàâåíà èëè âíåñåíà ãàðàíöèÿ çà èçïúëíå-
íèå.” - ïðàâèëíî

• âúçïðîèçâåæäàíå íà öèôðîâè äàííè ñàìî çà 
îñíîâíè ïàðàìåòðè - íàïð. ðàçìåð íà áþäæåòà, 
ðàçìåð íà ïðèõîäè è/èëè ðàçõîäè è äð.;

• çàêðúãëÿâàíå íà íÿêîè îò öèòèðàíèòå öè-
ôðîâè ïîêàçàòåëè ÷ðåç ïîäõîäÿùî îáîçíà÷àâàíå 
/íàïð. ðàçõîäè â ðàçìåð íà îêîëî 2 500 000 ëâ./;

• ñú÷åòàâàíå íà öèòèðàíè öèôðîâè äàííè ñ èí-
ôîðìàöèÿ çà òåõíèÿ îòíîñèòåëíèÿ äÿë èëè òåæåñò 
/íàïð. äÿë îò áþäæåòà è äð./.

6. Ñïåöèôè÷íè èçèñêâàíèÿ êúì ñúäúðæàíèå-
òî íà îòäåëíèòå ÷àñòè îò äîêëàäà ïî ÷ë. 41, àë.1 
îò ÇÑÏ 

6.1 Óâîäíà ÷àñò
Óâîäíàòà ÷àñò íà äîêëàäà ïî ÷ë. 41, àë.1 îò 

ÇÑÏ ñå îçàãëàâÿâà “Âúâåäåíèå” è èìà çà öåë äà 
ïðåäîñòàâè â ñèíòåçèðàí âèä âñòúïèòåëíà èíôîð-
ìàöèÿ çà èçâúðøåíèÿ îäèò è çà îäèòèðàíèÿ îáåêò. 
Òÿ âêëþ÷âà:

• êðàòêà èíôîðìàöèÿ çà îäèòíàòà çàäà÷à 
Òÿ ñúäúðæà äàííè çà ðåøåíèåòî íà Ñìåòíàòà 

ïàëàòà, ñ êîåòî å ïðèåò îäèòíèÿ äîêëàä; âèä íà 
îäèòà /îäèò íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå èëè îäèò 
íà èçïúëíåíèåòî/, îáõâàò è öåëè íà îäèòíàòà çà-
äà÷à, âêë. îäèòèðàí ïåðèîä. 

Êîãàòî â ðåçóëòàò îò ïðåäâàðèòåëíîòî ïðîó÷-
âàíå èëè â õîäà íà èçâúðøâàíå íà îäèòà íàñòúïÿò 
ïðîìåíè â îáõâàòà íà îäèòíàòà çàäà÷à, èíôîðìà-
öèÿ çà òîâà ñå îòðàçÿâà â ïðîåêòà íà äîêëàä ïî ÷ë. 
41, àë.1 îò ÇÑÏ.
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• êðàòêà èíôîðìàöèÿ çà îäèòèðàíèÿ îáåêò
Â ñëó÷àèòå, êîãàòî îáåêò íà îäèò å äåéíîñòòà 

íà êîíêðåòíà îðãàíèçàöèÿ, â òàçè ÷àñò íà äîêëàäà 
ïî ÷ë. 41, àë.1 îò ÇÑÏ ñå äàâà êðàòêà èíôîðìàöèÿ 
çà ñòàòóòà íà îðãàíèçàöèÿòà /íàïð. äàëè å þðèäè-
÷åñêî ëèöå, ðàçïîðåäèòåë ëè å  ñ áþäæåòíè êðå-
äèòè, ïî êîé áþäæåò - ðåïóáëèêàíñêè, îáùèíñêè 
èëè ñàìîñòîÿòåëåí è îò êîÿ ñòåïåí/. 

Ïðè îäèò íà èçïúëíåíèåòî, â òàçè ÷àñò íà 
äîêëàäà ïî ÷ë. 41, àë1. îò ÇÑÏ ñå äàâàò îñíîâíè 
äàííè çà îäèòèðàíàòà äåéíîñò, ïðîåêò, ïðîãðàìà 
è äð.

• èíôîðìàöèÿ äàëè ïî îäèòíèÿ äîêëàä å ïî-
ñòúïèëî ñòàíîâèùå îò ðúêîâîäèòåëÿ íà îäèòèðà-
íèÿ îáåêò è äàëè òî å ðàçãëåäàíî, âçåòè ëè ñà ïîä 
âíèìàíèå ñúäúðæàùè ñå â íåãî âúçðàæåíèÿ è/èëè 
òâúðäåíèÿ. 

Èíôîðìàöèÿòà íå ñëåäâà äà å ïîäðîáíà è äà 
âúçïðîèçâåæäà âúçðàæåíèÿòà èëè òâúðäåíèÿòà íà 
ðúêîâîäèòåëÿ íà îäèòèðàíèÿ îáåêò, ñúäúðæàùè 
ñå â ïðåäñòàâåíîòî îò íåãîâà ñòðàíà ñòàíîâèùå. 
Êàòî äîñòàòú÷íà ìîæå äà ñå ïðèåìå èíôîðìàöèÿ 
äàëè ÷àñòè÷íî èëè íàïúëíî ñà ïðèåòè âúçðàæåíè-
ÿòà, ñúäúðæàùè ñå â ñòàíîâèùåòî.

6.2 Êîíñòàòèâíà ÷àñò
Îñíîâíàòà ÷àñò îò äîêëàäà ïî ÷ë. 41, àë.1 îò 

ÇÑÏ ñå îçàãëàâÿâà “Îñíîâíè êîíñòàòàöèè è îöåí-
êè îò èçâúðøåíèÿ îäèò”. Òÿ îáõâàùà â ñèíòåçè-
ðàí âèä íàé-çíà÷èìèòå êîíñòàòàöèè è îöåíêè ïî 
âñåêè îò îñíîâíèòå ïóíêòîâå îò îäèòíèÿ äîêëàä 
ñëåä ïðèåìàíåòî ìó îò Ñìåòíàòà ïàëàòà. Ïðè èç-
ëàãàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà ñå ñïàçâà ïîðåäíîñò 
íà òåìèòå, ñúîáðàçåíà ñ îäèòíèÿ äîêëàä.

Ïðèìåð: Ïðè îäèò íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå 
ñòðóêòóðàòà íà êîíñòàòèâíàòà ÷àñò îò äîêëàäà ïî 
÷ë. 41, àë.1 îò ÇÑÏ ñëåäâà ñòðóêòóðàòà íà îäèò-
íèÿ äîêëàä ñ õàðàêòåðíèòå ìó îñíîâíè ïóíêòîâå 
- ñúñòàâÿíå, èçïúëíåíèå è îò÷èòàíå íà áþäæåòà; 
óïðàâëåíèå è ðàçïîðåæäàíå ñ èìóùåñòâî; ñïàçâà-
íå íà íîðìàòèâíèòå àêòîâå â îáëàñòòà íà îáùåñò-
âåíèòå ïîðú÷êè; ñúñòîÿíèå íà ñ÷åòîâîäíàòà è èí-
ôîðìàöèîííàòà ñèñòåìà; ñèñòåìè çà ôèíàíñîâî 
óïðàâëåíèå è êîíòðîë è äð.

6.2.1 Ñúäúðæàíèåòî íà îñíîâíàòà ÷àñò îò äî-
êëàäà çà ðåçóëòàòèòå ñå îôîðìÿ â ðàçäåëè, êîèòî 
ñå íîìåðèðàò ïîñëåäîâàòåëíî ñ àðàáñêè öèôðè. 

Âñåêè îò ðàçäåëèòå ìîæå äà áúäå îáîçíà÷åí ñ 
ïîäçàãëàâèå, êîåòî äà îòðàçÿâà õàðàêòåðà íà èí-
ôîðìàöèÿòà, ñúäúðæàùà ñå â íåãî.

Èíôîðìàöèÿ ïî êîíêðåòåí âúïðîñ, êîÿòî å 
îòðàçåíà íà ðàçëè÷íè ìåñòà â îäèòíèÿ äîêëàä, â 
äîêëàäà ïî ÷ë. 41, àë.1 îò ÇÑÏ ñëåäâà äà áúäå ñèñ-
òåìàòèçèðàíà è èçëîæåíà íà åäíî ìÿñòî. 

6.2.2 Ïðè èçáîðà íà êîíñòàòàöèè è îöåíêè îò 
îäèòíèÿ äîêëàä, êîèòî äà áúäàò âúçïðîèçâåäåíè â 
äîêëàäà ïî ÷ë. 41, àë.1 îò ÇÑÏ ñëåäâà äà ñå îò÷èòà 
çíà÷èìîñòòà  íà êîíêðåòíà êîíñòàòàöèÿòà è âëè-
ÿíèåòî é âúðõó îáùàòà îöåíêà çà ñúñòîÿíèåòî íà 
îäèòèðàíèÿ îáåêò â îïðåäåëåíà íàñîêà. 

Äîïóñòèìî è ïðåïîðú÷èòåëíî å â äîêëàäà çà 
ðåçóëòàòèòå äà ñå ïîñî÷âàò óñòàíîâåíèòå äîáðè 
ïðàêòèêè ïðè óïðàâëåíèåòî íà áþäæåòíèòå è 
äðóãè ïóáëè÷íè ñðåäñòâà è äåéíîñòè, ïðèëàãàíè â 
êîíêðåòåí îäèòèðàí îáåêò. 

6.2.3 Ñ öåë äà ñå îñèãóðè ëîãè÷åñêà âðúçêà 
ìåæäó âúçïðîèçâåäåíèòå êîíñòàòàöèè è êîðåñ-
ïîíäèðàùèòå èì îöåíêè îò îäèòíèÿ äîêëàä, ïðè 
èçãîòâÿíåòî íà äîêëàäà ïî ÷ë. 41, àë. 1 îò ÇÑÏ å 
íåîáõîäèìî äà ñå èçëàãàò ñàìî îíåçè êîíñòàòà-
öèè, êîèòî ïîäêðåïÿò îöåíêàòà, êîÿòî ãè ñëåäâà. 
Òîçè ïîäõîä òðÿáâà äà ñå ñú÷åòàâà ñ èçèñêâàíåòî 
çà îáåêòèâíîñò ïðè ïðåäñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöè-
ÿòà.

Ïðè åäíîâðåìåííîòî âúçïðîèçâåæäàíå íà 
êîíñòàòàöèè è îöåíêè å íåîáõîäèìî äà ñå äúðæè 
ñìåòêà çà ïðàâèëíàòà êîðåñïîíäåíöèÿ ìåæäó òÿõ. 
Íå áèâà äà ñå äîïóñêà îïèñàíèòå â äîêëàäà ïî ÷ë. 
41, àë.1 îò ÇÑÏ ôàêòè äà âëèçàò â ïðîòèâîðå÷èå ñ 
îöåíêèòå, êîèòî ñå ïðàâÿò âúç îñíîâà íà òÿõ. 

Ïðè óñëîâèå, ÷å îáùàòà îöåíêà çà ñúñòîÿíè-
åòî íà äàäåíà äåéíîñò å ïîëîæèòåëíà, èçëàãàíå-
òî íà ôàêòè, êîèòî ñî÷àò ïðîïóñêè, ñëàáîñòè èëè 
íàðóøåíèÿ å äîïóñòèìî ñàìî, àêî å ïðèäðóæåíî 
ñ ïîÿñíåíèå çàùî ñúùåñòâóâàíåòî èì íå âëèÿå 
âúðõó îáùàòà îöåíêà /íàïð. èíöèäåíòåí õàðàêòåð, 
íåñúùåñòâåíîñò íà ïðîïóñêèòå è äð./. Ïîäîáåí 
êîìåíòàð ìîæå äà áúäå íàïðàâåí, äîðè òàêàâà èí-
ôîðìàöèÿ äà íå ñå ñúäúðæà â îäèòíèÿ äîêëàä. Â 
òîçè ñëó÷àé, ñúîòâåòíèÿò ðúêîâîäèòåë íà îòäåëå-
íèå èëè äèðåêòîð íà òåðèòîðèàëíî ïîäåëåíèå íà 
Ñìåòíàòà ïàëàòà ñå ïîäïîìàãà îò îäèòíèÿ åêèï, 
èçâúðøèë îäèòà. 

6.2.4 Êîãàòî â îäèòíèÿ äîêëàä ñå ñúäúðæàò 
ñàìî êîíñòàòàöèè, ïî ïðåöåíêà íà ñúîòâåòíèÿ 
ðúêîâîäèòåë íà îòäåëåíèå èëè äèðåêòîð íà òåðè-
òîðèàëíî ïîäåëåíèå, â äîêëàäà ïî ÷ë. 41, àë. 1 îò 
ÇÑÏ ìîãàò äà áúäàò ôîðìóëèðàíè îöåíêè âúç îñ-
íîâà íà óñòàíîâåíèòå ôàêòè. Ïðè òàçè õèïîòåçà, 
ðúêîâîäèòåëÿò íà îòäåëåíèå èëè äèðåêòîðúò íà 
òåðèòîðèàëíî ïîäåëåíèå ñå ïîäïîìàãà îò ðúêîâî-
äèòåëÿ íà îäèòíèÿ åêèï.

6.2.5 Êîãàòî â îäèòíèÿ äîêëàä ñå ñúäúðæà èí-
ôîðìàöèÿ çà èçâúðøåíè ïðåäõîäíè îäèòè îò îð-
ãàíè íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, ðåñï. çà èçïúëíåíèåòî 
íà äàäåíèòå ïðè òÿõ ïðåïîðúêè, òÿ ñå îòðàçÿâà â 
ñèíòåçèðàí âèä â íà÷àëîòî íà êîíñòàòèâíàòà ÷àñò 
îò äîêëàäà ïî ÷ë. 41, àë.1 îò ÇÑÏ. 

Ïðè óñòàíîâåíî ïúëíî èçïúëíåíèå íà äàäåíè-
òå ïðè ïðåäõîäíè îäèòè ïðåïîðúêè, òîçè ôàêò ñå 
îòðàçÿâà êðàòêî, áåç äà ñå îïèñâà ñúäúðæàíèåòî 
íà ïðåïîðúêèòå è ïðåäïðèåòèòå îò ñòðàíà íà îäè-
òèðàíèÿ îáåêò äåéñòâèÿ çà èçïúëíåíèåòî èì.

Ïðèìåð: “Ïðåïîðúêèòå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, 
äàäåíè â ðåçóëòàò îò ïðåäõîäåí  îäèò ñà  èçïúë-
íåíè èçöÿëî”.

6.2.6 Â îñíîâíàòà ÷àñò îò äîêëàäà ïî ÷ë. 41, 
àë.1 îò ÇÑÏ ñå èçëàãàò êîíñòàòàöèèòå è îöåíêèòå 
çà èçâúðøåíè íàðóøåíèÿ íà íîðìàòèâíè àêòîâå 
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â ðàçëè÷íè îáëàñòè, êîãàòî òàêèâà ñà îòðàçåíè â 
îäèòíèÿ äîêëàä, ïðèåò îò Ñìåòíàòà ïàëàòà. 

Ïðè ñúñòàâÿíåòî íà äîêëàäà çà ðåçóëòàòèòå 
êîíñòàòèðàíèòå ñëó÷àè íà íàðóøåíèÿ íà èìïå-
ðàòèâíè ðàçïîðåäáè íà íîðìàòèâíè àêòîâå íå ñå 
îïèñâàò ÷ðåç äóìè êàòî “ïðîïóñêè”, “ñëàáîñòè”, 
“íåñúîòâåòñòâèÿ”, “íåñïàçâàíå” è äð., à êàòî “íà-
ðóøåíèÿ”.

Â äîêëàäà ïî ÷ë. 41, àë. 1 îò ÇÑÏ, êîíñòàòà-
öèèòå è îöåíêèòå îò îäèòíèÿ äîêëàä, îïèñâàùè 
íàðóøåíèÿ íà íîðìàòèâíè àêòîâå, íå ìîãàò äà ñå 
îáîáùàâàò ñ èçðàçè êàòî  “êîíñòàòèðàíè ñà íÿêîè 
íàðóøåíèÿ”, “äîïóñíàòè ñà íàðóøåíèÿ íà çàêî-
íà” è äð.  Êîãàòî êîíñòàòèðàíè îò îäèòíèÿ åêèï 
íàðóøåíèÿ ñå ïðèåìàò çà ñúùåñòâåíè, òå ñëåäâà 
äà áúäàò êîíêðåòíî âúçïðîèçâåäåíè â äîêëàäà çà 
ðåçóëòàòèòå. 

Â äîêëàäà ïî ÷ë. 41, àë.1 îò ÇÑÏ å äîïóñòèìî 
äà ñå ïðàâè ïðàâíà êâàëèôèêàöèÿ íà äåÿíèÿ, êî-
èòî â îäèòíèÿ äîêëàä íåäâóñìèñëåíî ñà îïèñàíè 
êàòî íàðóøåíèÿ, áåç äà ñà êâàëèôèöèðàíè ÷ðåç 
ïîñî÷âàíå íà êîíêðåòíè íàðóøåíè ðàçïîðåäáè. 

Â òåêñòà íà äîêëàäà çà ðåçóëòàòèòå ìîãàò äà 
ñå ïðàâÿò êîðåêöèè â ïðàâíàòà êâàëèôèêàöèÿ íà 
íàðóøåíèÿòà, îòðàçåíè â îäèòíèÿ äîêëàä. Òîâà 
å äîïóñòèìî, êîãàòî êîðåêöèèòå ïðåöèçèðàò òå-
êñòà, ñâúðçàíè ñà ñ îòñòðàíÿâàíå íà òåõíè÷åñêè 
ãðåøêè îò îäèòíèÿ äîêëàä è íå âîäÿò äî ïðîìÿíà 
íà êâàëèôèêàöèÿòà íà íàðóøåíèåòî â ïî-òåæêà. 

Êàòî “ïî-òåæêà” ñå âúçïðèåìà êâàëèôèêàöè-
ÿòà, êîãàòî:

• äåÿíèå, êîåòî íå å áèëî êâàëèôèöèðàíî êàòî 
íàðóøåíèå, ñå êâàëèôèöèðà êàòî òàêîâà è çà íåãî 
å ïðåäâèäåíà ñàíêöèÿ; 

• äåÿíèå, êîåòî å áèëî êâàëèôèöèðàíî êàòî íà-
ðóøåíèå ïî åäèí íîðìàòèâåí àêò ñå êâàëèôèöèðà 
êàòî íàðóøåíèå íà äðóã íîðìàòèâåí àêò, â êîéòî 
ñà ïðåäâèäåíè ïî-òåæêè ñàíêöèè;

• äåÿíèå, êîåòî å êâàëèôèöèðàíî êàòî íàðóøå-
íèå ñ ïðåäâèäåíà ñàíêöèÿ, ñå ïðåêâàëèôèöèðà â 
íàðóøåíèå, çà êîåòî å ïðåäâèäåíà ïî-òåæêà ñàíê-
öèÿ.  

Ïðè íàëè÷èå íà ïîäîáíè ñëó÷àè, ñúîòâåòíèÿò 
ðúêîâîäèòåë íà îòäåëåíèå èëè äèðåêòîð íà òåðè-
òîðèàëíî ïîäåëåíèå, òðÿáâà äà ïðåäëîæè èçìåíå-
íèå èëè äîïúëâàíå íà îäèòíèÿ äîêëàä â ïðîåêòà 
íà ðåøåíèå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà çà ïðèåìàíå íà 
îäèòíèÿ äîêëàä. 

6.2.7 Ïðè âúçïðîèçâåæäàíå â äîêëàäà ïî ÷ë. 41, 
àë.1 îò ÇÑÏ íà êîíñòàòàöèè çà íàðóøåíèÿ íà íîð-
ìàòèâíè àêòîâå, ðåãëàìåíòèðàùè áþäæåòíàòà, 
ôèíàíñîâî-ñòîïàíñêàòà èëè îò÷åòíàòà äåéíîñò, 
òå òðÿáâà äà êîðåñïîíäèðàò ïðÿêî ñ îöåíêàòà çà 
ñúñòîÿíèåòî íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî óïðàâëå-
íèå è êîíòðîë.  

Ïðè èçëàãàíåòî íà èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñúñ 
ñ÷åòîâîäíàòà îò÷åòíîñò, â äîêëàäà çà ðåçóëòàòè-
òå, òÿ ñëåäâà äà ñå îáîáùàâà ïî ïîäõîäÿù íà÷èí 
êàòî ñå ïðèäðóæàâà ñ èçâîä çà îòðàæåíèåòî íà 

åâåíòóàëíî êîíñòàòèðàíèòå íàðóøåíèÿ, ãðåøêè 
èëè ïðîïóñêè âúðõó öÿëîñòíàòà äåéíîñò íà  îäè-
òèðàíèÿ îáåêò. 

6.2.8 Â äîêëàäà ïî ÷ë. 41, àë.1 îò ÇÑÏ, àêî ñà 
íàëèöå ïðè êîíêðåòíèÿ îäèò, òðÿáâà äà áúäàò îò-
ðàçåíè è:

• ïðåäïðèåòèòå ïî âðåìå íà îäèòà ìåðêè îò 
ñòðàíà íà îäèòèðàíèÿ îáåêò çà îòñòðàíÿâàíå íà 
êîíñòàòèðàíè ñëàáîñòè, ïðîïóñêè èëè íàðóøåíèÿ 
/íàïð. êîðèãèðàùè ñ÷åòîâîäíè îïåðàöèè è äð./;

• ñåçèðàíå ïî âðåìå íà îäèòà íà êîìïåòåíòíè 
îðãàíè âúâ âðúçêà ñ êîíñòàòèðàíè íåçàêîíîñúî-
áðàçíè äåéñòâèÿ;

• ðàçðàáîòåíè ïî âðåìå íà îäèòà /âêë. ïî ïðåä-
ëîæåíèå íà îäèòíèÿ åêèï/ âúòðåøíè èëè äðóãè 
ïðàâèëà. 

Òàçè èíôîðìàöèÿ ñëåäâà äà áúäå ïðåäñòàâåíà 
íà ñúîòâåòíîòî ñèñòåìàòè÷íî ìÿñòî â äîêëàäà 
ïî ÷ë. 41, àë.1 îò ÇÑÏ, çàåäíî ñ êîíñòàòàöèèòå è 
îöåíêèòå, äî êîèòî ñå îòíàñÿ. Íå å íåîáõîäèìî òÿ 
äà ñå îáîñîáÿâà â ñàìîñòîÿòåëåí ðàçäåë â ðàìêè-
òå íà êîíñòàòèâíàòà ÷àñò îò äîêëàäà çà ðåçóëòà-
òèòå. 

6.2.9 Ñïåöèôè÷íè èçèñêâàíèÿ ïðè îòðàçÿâàíå 
íà ðåçóëòàòèòå îò èçâúðøåíè ïî âðåìå íà îäèòà 
ïðîâåðêè â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè  

Ïðè ñúñòàâÿíå íà äîêëàä ïî ÷ë. 41, àë. 1 îò 
ÇÑÏ  âúâ âðúçêà ñ îäèò, â ðàìêèòå íà êîéòî ñà 
èçâúðøåíè ïðîâåðêè â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíèòå 
ïîðú÷êè, â êîíñòàòèâíàòà  ÷àñò íà äîêëàäà çà ðå-
çóëòàòèòå ñå îôîðìÿ ðàçäåë ñ ïîäçàãëàâèå “Ñïàç-
âàíå íà èçèñêâàíèÿòà çà âúçëàãàíå íà îáùåñòâåíè 
ïîðú÷êè”.

Â òîçè ðàçäåë îò äîêëàäà ïî ÷ë. 41, àë. 1 îò ÇÑÏ 
ñå âêëþ÷âà êðàòêà îáùà èíôîðìàöèÿ çà áðîÿ íà 
ïðîâåäåíèòå ïðåç îäèòèðàíèÿ ïåðèîä ïðîöåäóðè 
çà âúçëàãàíå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, ïðèëîæå-
íèÿ íîðìàòèâåí àêò, áðîÿ íà ñêëþ÷åíèòå äîãîâî-
ðè, òÿõíàòà îáùà ñòîéíîñò; áðîÿ íà ïðåêðàòåíè-
òå ïðîöåäóðè /àêî èìà òàêèâà/. Òîâà ïðàâèëî ñå 
ïðèëàãà è ïðè äîêëàäè ïî ÷ë. 41, àë.1 îò ÇÑÏ ïðè 
îäèò íà èçïúëíåíèåòî,  êîãàòî â ðàìêèòå ìó ñà 
èçâúðøâàíè ïðîâåðêè â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíè-
òå ïîðú÷êè. 

Êîãàòî ïðè èçâúðøâàíå íà îäèòà ñà êîíñòàòè-
ðàíè íàðóøåíèÿ íà íîðìàòèâíèòå àêòîâå, ðåãëà-
ìåíòèðàùè âúçëàãàíåòî íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, 
â äîêëàäà ïî ÷ë. 41, àë. 1 îò ÇÑÏ òðÿáâà äà íàìåðè 
îòðàæåíèå è ñëåäíàòà èíôîðìàöèÿ: 

• ïðåäìåò íà îáùåñòâåíàòà ïîðú÷êà, ïðè âúç-
ëàãàíåòî íà êîÿòî å êîíñòàòèðàíî íàðóøåíèå;

• ñòîéíîñò íà îáùåñòâåíàòà ïîðú÷êà;
• íàèìåíîâàíèå íà èçïúëíèòåëÿ, íà êîéòî 

å âúçëîæåíà îáùåñòâåíàòà ïîðú÷êà /ñ èëè áåç 
ñêëþ÷âàíå íà èçðè÷åí ïèñìåí äîãîâîð/;

• îïèñàíèå íà äåÿíèåòî, ÷ðåç êîåòî å èçâúð-
øåíî íàðóøåíèå íà èìïåðàòèâíè  èçèñêâàíèÿ íà 
íîðìàòèâíèòå àêòîâå â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíè-
òå ïîðú÷êè;
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• ïîñî÷âàíå íà íàðóøåíèòå ïðàâíè íîðìè /
ïðàâíà êâàëèôèêàöèÿ/. 

Íàðóøåíèÿòà, êîèòî ùå áúäàò îòðàçåíè â äî-
êëàäà çà ðåçóëòàòèòå ìîãàò äà ñå îòíàñÿò êàêòî 
äî ïðîâåäåíè ïðîöåäóðè çà âúçëàãàíå íà îáùåñò-
âåíè ïîðú÷êè, òàêà è äî óñòàíîâåíè â õîäà íà îäè-
òà ñëó÷àè íà íåïðîâåäåíè ïðîöåäóðè, âúïðåêè ÷å 
ñà âúçíèêíàëè îñíîâàíèÿ çà òîâà.  

Â äîêëàäà ïî ÷ë. 41, àë. 1 îò ÇÑÏ ñå îïèñâàò 
êîíñòàòèðàíèòå íàðóøåíèÿ â îáëàñòòà íà îá-
ùåñòâåíèòå ïîðú÷êè, áåç îãëåä íà îáñòîÿòåë-
ñòâîòî äàëè çà òÿõ å ïðåäâèäåíà âúçìîæíîñò çà 
àíãàæèðàíå íà àäìèíèñòðàòèâíîíàêàçàòåëíà îò-
ãîâîðíîñò èëè íå.  

Äîêëàäúò çà ðåçóëòàòèòå â ÷àñòòà ìó, îïèñâà-
ùà èçâúðøåíè íàðóøåíèÿ íà íîðìàòèâíèòå àêòî-
âå â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè /ïîä ôîð-
ìàòà íà èçâëå÷åíèå/, ïîäëåæè íà èçïðàùàíå äî 
ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå è äî èçïúëíèòåëíèÿ äè-
ðåêòîð íà Àãåíöèÿòà ïî îáùåñòâåíè ïîðú÷êè íà 
îñíîâàíèå ÷ë. 43, àë.1 îò ÇÑÏ. Ïî òàçè ïðè÷èíà, 
â íåãî òðÿáâà äà ñå ñúäúðæà äîñòàòú÷íà ïî îáåì 
èíôîðìàöèÿ, êîÿòî äà óêàæå òî÷íî îáùåñòâåíèòå 
ïîðú÷êè, ïðè êîèòî ñà êîíñòàòèðàíè íàðóøåíèÿ 
îò îðãàíèòå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà. 

Â ðàçäåëà “Ñïàçâàíå íà èçèñêâàíèÿòà çà âúç-
ëàãàíå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè” îò äîêëàäà ïî ÷ë. 
41, àë.1 îò ÇÑÏ ñå èçëàãà èíôîðìàöèÿòà çà äîãî-
âîðèòå çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, äåéñòâàùè ïðåç 
îäèòèðàíèÿ ïåðèîä, âêëþ÷èòåëíî:

• îáù áðîé äåéñòâàùè äîãîâîðè çà îáùåñòâåíè 
ïîðú÷êè /âêë. äîãîâîðè, ñêëþ÷åíè ñëåä ïðîâåäåíà 
ïðåç èëè ïðåäè îäèòèðàíèÿ ïåðèîä ïðîöåäóðà/;

• áðîé íà äîãîâîðèòå çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, 
äåéñòâèåòî íà êîèòî ïðîäúëæàâà è ïðåç îäèòèðà-
íèÿ ïåðèîä, âúïðåêè ÷å ïðîöåäóðàòà çà âúçëàãà-
íåòî èì å ïðîâåäåíà ïðåäè îäèòèðàíèÿ ïåðèîä;

• äîãîâîðè, âúâ âðúçêà ñ êîèòî ïðè êîíêðåòíèÿ 
îäèò ñà êîíñòàòèðàíè íàðóøåíèÿ /íàïð. íàðóøà-
âàíå íà çàáðàíàòà çà èçìåíåíèå è/èëè äîïúëâàíå; 
ñêëþ÷âàíå áåç ïðîâåäåíà ïðîöåäóðà, ïðè íàëè÷èå 
íà îñíîâàíèÿ çà òîâà è äð./.

Èíôîðìàöèÿòà çà áðîÿ íà äåéñòâàùèòå äîãî-
âîðè, êîÿòî òðÿáâà äà áúäå îòðàçåíà â äîêëàäà 
ïî ÷ë. 41, àë.1 îò ÇÑÏ îáõâàùà âñè÷êè äîãîâîðè 
çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, ïî êîèòî ñà èçâúðøâàíè 
ðàçõîäè ïðåç îäèòèðàíèÿ ïåðèîä, à íå ñàìî òåçè, 
êîèòî ñà áèëè îáåêò íà äèðåêòíà ñúùåñòâåíà ïðî-
âåðêà ïî âðåìå íà îäèòà.

6.3. Ïðåïîðúêè
Ïðåïîðúêèòå ñå îáîñîáÿâàò êàòî ñàìîñòîÿ-

òåëíà ÷àñò â äîêëàäà çà ðåçóëòàòèòå. Òÿ íå å çà-
äúëæèòåëíà, êîãàòî ïðè èçâúðøåíèÿ îäèò íå ñà 
óñòàíîâåíè ïðîïóñêè, ñëàáîñòè, íåäîñòàòúöè èëè 
íàðóøåíèÿ, èçèñêâàùè ìåðêè çà îòñòðàíÿâàíåòî 
èì è/èëè  ïðåîäîëÿâàíå íà ïîñëåäèöèòå îò òÿõ. 

6.3.1 Ïðåïîðúêèòå òðÿáâà äà ñå îòïðàâÿò äè-
ðåêòíî äî ðúêîâîäèòåëÿ íà îäèòèðàíèÿ îáåêò, áåç 

äà ñå îòïðàâÿ ïðåäëîæåíèå äî íåãî òå äà áúäàò 
ïðèåòè.

Ïðèìåð: “Â ðåçóëòàò íà èçâúðøåíèÿ îäèò è íà 
îñíîâàíèå ÷ë. 41, àë. 1 îò ÇÑÏ ñå äàâàò ñëåäíèòå 
ïðåïîðúêè íà ...................... /ïîñî÷âà ñå äëúæíîñò-
òà, íî íå è èìåòî íà ðúêîâîäèòåëÿ íà îäèòèðàíèÿ 
îáåêò/:” - ïðàâèëíî

Â ðåçóëòàò íà èçâúðøåíèÿ îäèò è íà îñíîâàíèå 
÷ë. 42, àë. 1 îò ÇÑÏ ïðåäëàãàì äà ïðèåìåòå ñëåä-
íèòå ïðåïîðúêè:” - íåïðàâèëíî

6.3.2 Ïðåïîðúêèòå äî ðúêîâîäèòåëÿ íà îäèòè-
ðàíèÿ îáåêò ñå ôîðìóëèðàò èìïåðàòèâíî, à íå ïî-
æåëàòåëíî, â áåçëè÷íà ôîðìà, áåç äà ñå èçïîëçâà 
îáðúùåíèå.

Ïðèìåð: “Äà áúäå ïðåêðàòåí ñêëþ÷åíèÿ äî-
ãîâîð çà íàåì íà ÿçîâèð “Ëîçåí” è äà áúäå ïðî-
âåäåíà ïðîöåäóðà çà îòäàâàíåòî ìó íà êîíöåñèÿ.” 
- ïðàâèëíî

“Äà ïðåäïðèåìåòå äåéñòâèÿ çà ïðèâåæäàíå íà 
äîãîâîðà çà íàåì íà ÿçîâèð “Ëîçåí” â ñúîòâåò-
ñòâèå ñúñ çàêîíîâèòå èçèñêâàíèÿ.” - íåïðàâèëíî.  

6.3.3 Êîãàòî êîíêðåòíèÿò îäèò å îáõâàíàë äåé-
íîñòòà íà íÿêîëêî îðãàíèçàöèè, ïðåïîðúêèòå ìî-
ãàò äà ñå àäðåñèðàò äî ðúêîâîäèòåëèòå íà âñÿêà 
îò òÿõ, ñúîáðàçíî êîìïåòåíòíîñòòà èì. Â òîçè 
ñëó÷àé, â ðàìêèòå íà ÷àñòòà ñ ïðåïîðúêèòå, ìîãàò 
äà ñå îáîñîáÿò îòäåëíè ðàçäåëè.

6.3.4 Ïðåïîðúêèòå ñëåäâà äà ñå îòíàñÿò äî êîí-
ñòàòèðàíèòå ñëàáîñòè, íåäîñòàòúöè, ïðîïóñêè è 
íàðóøåíèÿ. Òå òðÿáâà äà ñà íàñî÷åíè êúì îòñòðà-
íÿâàíå íà ïðè÷èíèòå çà âúçíèêâàíåòî èì. 

Â ñëó÷àèòå, êîãàòî òîâà å óìåñòíî, ïðåïîðú-
êèòå ìîãàò äà èçèñêâàò îòñòðàíÿâàíå íà óñòàíî-
âåíèòå ñëàáîñòè, íåäîñòàòúöè, ïðîïóñêè èëè íà-
ðóøåíèÿ è/èëè íà íåãàòèâíèòå ïîñëåäèöè îò òÿõ 
/â ñëó÷àèòå, êîãàòî ñàìèòå òå íå ìîãàò äà áúäàò 
ïîïðàâåíè ÷ðåç ïîñëåäâàùè äåéñòâèÿ/. 

6.3.5 Ïðåïîðúêèòå òðÿáâà äà áúäàò ÿñíè, ìàê-
ñèìàëíî êîíêðåòíè, èçïúëíèìè è íàñî÷åíè êúì 
îòñòðàíÿâàíå íà ïðè÷èíèòå çà êîíñòàòèðàíèòå 
ñëàáîñòè, íåäîñòàòúöè, ãðåøêè èëè íàðóøåíèÿ. 

Ïðåïîðúêèòå òðÿáâà äà áúäàò ôîðìóëèðàíè ïî 
íà÷èí, êîéòî ïîçâîëÿâà ïðîñëåäÿâàíå íà èçïúëíå-
íèåòî èì. Òå íå òðÿáâà äà ñà îáùè è àáñòðàêòíè, à 
äà èçèñêâàò ïîñòèãàíå íà îïðåäåëåí ðåçóëòàò. 

Íåîáõîäèìî å äà ñå èçáÿãâàò ïðåïîðúêè ñ óïî-
òðåáà íà èçðàçè êàòî “äà ñå ïðåäïðèåìàò äåéñò-
âèÿ”, “äà ñå ñúçäàäå îðãàíèçàöèÿ” è äð. Òîâà ñå 
îòíàñÿ è äî ñëó÷àèòå, â êîèòî íå ñå î÷àêâà ðú-
êîâîäèòåëÿò ëè÷íî äà èçïúëíè ïðåïîðúêàòà, à äà 
âúçëîæè èçïúëíåíèåòî é íà êîìïåòåíòíè äëúæ-
íîñòíè ëèöà. 

Ïðåïîðúêèòå íå ñëåäâà äà èçèñêâàò îò ðúêîâî-
äèòåëÿ íà îäèòèðàíèÿ îáåêò äà ñïàçâà èçèñêâàíè-
ÿòà íà íîðìàòèâíèòå àêòîâå ïî ïðèíöèï èëè äà íå 
äîïóñêà çàíàïðåä îïðåäåëåíè íàðóøåíèÿ. 

6.3.6. Êîãàòî ïðè îäèòà ñà êîíñòàòèðàíè ñëàáî-
ñòè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ïðåîäîëåíè  ñ èçìåíå-
íèå â íîðìàòèâíè àêòîâå, ïðåïîðúêàòà íå ñëåäâà 
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äà ñå íàñî÷âà êúì ðúêîâîäèòåëÿ íà îäèòèðàíèÿ 
îáåêò, êîéòî íÿìà ïðàâî äà èíèöèèðà ïîäîáíè 
ïðîìåíè. Ïðè òàêèâà ñëó÷àè îòäåëíî ñëåäâà äà 
áúäàò óâåäîìåíè êîìïåòåíòíèòå îðãàíè, â ÷èèòî 
ïðàâîìîùèÿ å ïðèåìàíåòî íà íîðìàòèâíè àêòîâå 
/Íàðîäíî ñúáðàíèå, Ìèíèñòåðñêè ñúâåò, îòäåëíè 
ìèíèñòðè/. 

Ïðè êîíñòàòèðàíè íåäîñòàòúöè â àêòîâå, ïðè-
åìàíè îò îáùèíñêèòå ñúâåòè, â äîêëàäà ïî ÷ë. 41, 
àë.1 îò ÇÑÏ ïðåïîðúêè ìîãàò ñå àäðåñèðàò è äè-
ðåêòíî êúì ñúîòâåòíèÿ îáùèíñêè ñúâåò, à íå êúì 
êìåòà íà îáùèíàòà. 

6.3.7. Â êðàÿ íà ÷àñòòà ñ ïðåïîðúêèòå â äîêëàäà 
ïî ÷ë. 41, àë.1 îò ÇÑÏ ñå îïðåäåëÿ ñðîê, â êîéòî 
ðúêîâîäèòåëÿò íà îäèòèðàíèÿ îáåêò òðÿáâà äà èç-
ïúëíè çàäúëæåíèåòî ñè äà óâåäîìè Ñìåòíàòà ïà-
ëàòà çà ïðåäïðèåòèòå îò íåãîâà ñòðàíà äåéñòâèÿ 

çà èçïúëíåíèå íà ïðåïîðúêèòå. Òîçè ñðîê ìîæå 
äà áúäå ôèêñèðàí êàòî êîíêðåòíà äàòà èëè îáùî 
/íàïð. â äâóìåñå÷åí ñðîê îò ïîëó÷àâàíå íà äîêëà-
äà çà ðåçóëòàòèòå/, íî íå ìîæå äà áúäå ïî-êðàòúê 
îò åäèí ìåñåö.

Ïðè îïðåäåëÿíå ñðîêà çà èçïúëíåíèå íà ïðå-
ïîðúêèòå, òðÿáâà äà ñå äúðæè ñìåòêà çà õàðàêòå-
ðà íà äåéñòâèÿòà, êîèòî ñå î÷àêâà äà áúäàò ïðåä-
ïðèåòè. Äîïóñòèìî å äà ñå îïðåäåëÿ ðàçëè÷åí 
ñðîê çà èçïúëíåíèå íà îòäåëíè ïðåïîðúêè. Òîâà 
íå îòìåíÿ èçèñêâàíåòî çà îïðåäåëÿíå íà ñðîê çà 
óâåäîìÿâàíå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà çà ïðåäïðèåòè-
òå äåéñòâèÿ. 

Íàñòîÿùèòå óêàçàíèÿ ñà ïðèåòè îò Ñìåòíàòà 
ïàëàòà ñ Ðåøåíèå ¹ 193/25.07.2006 ã. /Ïðîòîêîë 
¹ 30/.

Ïðèëîæåíèå ¹ 1

ÄÎÊËÀÄ

çà ðåçóëòàòèòå îò èçâúðøåí îäèò .............. /ïîñî÷âà ñå íàèìåíîâàíèåòî 
íà îäèòíàòà çàäà÷à/ â/ íà..................../ ïîñî÷âà ñå îäèòèðàíèÿ îáåêò/ çà ïåðèîäà .................

 I. ÂÚÂÅÄÅÍÈÅ

 Âúç îñíîâà íà ãîäèøíàòà ïðîãðàìà çà îäèòíàòà äåéíîñò íà Ñìåòíàòà ïàëàòà çà ..... ã. è â èçïúëíåíèå íà 
çàïîâåä ¹......../..........ã., èçäàäåíà îò ............................/ïîñî÷âàò ñå òðèòå èìåíà íà ëèöåòî, èçäàëî çàïîâåäòà/, ÷ëåí íà 
Ñìåòíàòà ïàëàòà è ðúêîâîäèòåë íà Îòäåëåíèå ....... /äèðåêòîð íà Òåðèòîðèàëíî ïîäåëåíèå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà 
- ............ å èçâúðøåí îäèò ............................../ïîñî÷âà ñå íàèìåíîâàíèåòî íà îäèòíàòà çàäà÷à/ â/íà................................/
ïîñî÷âà ñå îäèòèðàíèÿ îáåêò/, êîéòî îáõâàíà ïåðèîäà îò ...............äî................ã. 
 Â ðåçóëòàò îò èçâúðøåíèÿ îäèò å ñúñòàâåí îäèòåí äîêëàä ¹ ...................., ïðèåò ñ ðåøåíèå íà Ñìåòíàòà 
ïàëàòà ¹ ........./.......... ã.
 Èçâúðøåíèÿò îäèò îáõâàíà ............................. ñ öåë ........................................................................................................ 
Êðàòêà èíôîðìàöèÿ çà îäèòèðàíèÿ îáåêò /îðãàíèçàöèÿ, ïðîãðàìà, äåéíîñò, ïðîåêò è äð./.
 Â çàêîíîóñòàíîâåíèÿ ñðîê ïî ÷ë. 39, àë. 3 îò Çàêîíà çà Ñìåòíàòà ïàëàòà ïî îäèòíèÿ äîêëàä íå å/å ïîñòúïèëî 
ñòàíîâèùå îò ðúêîâîäèòåëÿ íà îäèòèðàíèÿ îáåêò, â êîåòî ñå/íå ñå ñúäúðæàò âúçðàæåíèÿ ïî êîíñòàòàöèèòå è 
îöåíêèòå îò îäèòíèÿ äîêëàä. Ïî ïîñòúïèëîòî ñòàíîâèùå å/íå å èçãîòâåíî çàêëþ÷åíèå ïî ÷ë. 39, àë. 5 îò ÇÑÏ, ñ 
êîåòî íå ñà/ñà ïðèåòè âúçðàæåíèÿòà íà ðúêîâîäèòåëÿ íà îäèòèðàíèÿ îáåêò.

II. ÎÑÍÎÂÍÈ ÊÎÍÑÒÀÒÀÖÈÈ È ÎÖÅÍÊÈ ÎÒ ÈÇÂÚÐØÅÍÈß ÎÄÈÒ

III. ÏÐÅÏÎÐÚÊÈ

Â ðåçóëòàò íà èçâúðøåíèÿ îäèò è íà îñíîâàíèå ÷ë. 41, àë. 1 îò ÇÑÏ ñå äàâàò ñëåäíèòå ïðåïîðúêè íà ....................../
ïîñî÷âà ñå äëúæíîñòòà íà ðúêîâîäèòåëÿ íà îäèòèðàíèÿ îáåêò, êúì êîãîòî ñå àäðåñèðàò ïðåïîðúêèòå/:

1.................
2................
3.................

 Ñðîêúò çà èçïúëíåíèå íà ïðåïîðúêèòå å ...........
 Íà îñíîâàíèå ÷ë. 42, àë. 1 îò ÇÑÏ, â ñðîê äî .......................... èëè /â ñðîê îò ..............ìåñåöà îò ïîëó÷àâàíå 
íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä, ................... /ïîñî÷âà ñå äëúæíîñòòà íà ðúêîâîäèòåëÿ íà îäèòèðàíèÿ îáåêò, êúì êîãîòî ñå 
àäðåñèðàíè ïðåïîðúêèòå/ ñëåäâà äà óâåäîìè ïèñìåíî Ñìåòíàòà ïàëàòà çà ïðåäïðèåòèòå ìåðêè ïî èçïúëíåíèå íà 
ïðåïîðúêèòå.
 Íàñòîÿùèÿò äîêëàä å èçãîòâåí íà îñíîâàíèå ÷ë. 41, àë. 1 îò Çàêîíà çà Ñìåòíàòà ïàëàòà è å ïðèåò îò 
Ñìåòíàòà ïàëàòà ñ ðåøåíèå ¹ .............../..............ã.  

                   .............................................................................................
/èìå, ïîäïèñ è äëúæíîñò íà ñúîòâåòíèÿ ðúêîâîäèòåë íà 

îòäåëåíèå èëè äèðåêòîð íà òåðèòîðèàëíî ïîäåëåíèå/
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Ãëàâà ïúðâà
ÎÁÙÈ ÏÎËÎÆÅÍÈß

×ë. 1. Òîçè çàêîí óðåæäà îáõâàòà è îñúùåñò-
âÿâàíåòî íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë, 
êàêòî è ïðèíöèïèòå è èçèñêâàíèÿòà êúì ñèñòå-
ìèòå çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë â îðãà-
íèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð. 

×ë. 2. (1) Ðàçïîðåäáèòå íà çàêîíà ñå ïðèëàãàò 
â îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð. 

(2) Ïî ñìèñúëà íà òîçè çàêîí îðãàíèçàöèè îò 
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ñà: 

1. îðãàíèçàöèèòå, ðàçïîðåæäàùè ñå ñúñ ñðåä-
ñòâà îò äúðæàâíèÿ áþäæåò; 

2. îðãàíèçàöèèòå, ðàçïîðåæäàùè ñå ñ èçâúí-
áþäæåòíè ñðåäñòâà; 

3. îðãàíèçàöèèòå, ðàçïîðåæäàùè ñå ñúñ ñðåä-
ñòâà îò îáùèíñêèòå áþäæåòè è ôîíäîâå; 

4. îðãàíèçàöèèòå, ðàçïîðåæäàùè ñå ñúñ ñàìîñ-
òîÿòåëíè è/èëè àâòîíîìíè áþäæåòè, âêëþ÷èòåë-
íî Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò è Íàöèî-
íàëíàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà; 

5. îðãàíèçàöèèòå, ðàçïîðåæäàùè ñå ñúñ ñðåä-
ñòâà, ãàðàíòèðàíè îò Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ; 

6. îðãàíèçàöèèòå, ðàçïîðåæäàùè ñå ñúñ ñðåä-
ñòâà ïî ôîíäîâå è ïðîãðàìè îò Åâðîïåéñêèÿ 
ñúþç; 

7. òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà ïî ÷ë. 61 îò Òúðãîâ-
ñêèÿ çàêîí è äúðæàâíèòå ïðåäïðèÿòèÿ ïî ÷ë. 62, 
àë. 3 îò Òúðãîâñêèÿ çàêîí; 

8. äðóãè îðãàíèçàöèè, ðàçïîðåæäàùè ñå ñ ïóá-
ëè÷íè ñðåäñòâà ïî ñèëàòà íà íîðìàòèâåí àêò. 

×ë. 3. (1) Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå ïî 
÷ë. 2 îòãîâàðÿò çà îñúùåñòâÿâàíå íà ôèíàíñîâîòî 
óïðàâëåíèå è êîíòðîë âúâ âñè÷êè ðúêîâîäåíè îò 
òÿõ ñòðóêòóðè, ïðîãðàìè, äåéíîñòè è ïðîöåñè ïðè 
ñïàçâàíå íà ïðèíöèïèòå çà çàêîíîñúîáðàçíîñò, 
äîáðî ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è ïðîçðà÷íîñò. 

(2) Ðúêîâîäèòåëèòå íà âñÿêî íèâî â îðãàíèçà-
öèèòå ïî ÷ë. 2 îòãîâàðÿò è ñå îò÷èòàò ïðåä ãî-
ðåñòîÿùèÿ ðúêîâîäèòåë çà ñâîÿòà äåéíîñò ïî îò-
íîøåíèå íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë â 
ñòðóêòóðèòå è çâåíàòà, êîèòî ðúêîâîäÿò. 

×ë. 4. (1) Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå 
ïî ÷ë. 2 îòãîâàðÿò çà îïðåäåëÿíå íà öåëèòå íà 
îðãàíèçàöèèòå, èäåíòèôèöèðàíå íà ðèñêîâåòå çà 
ïîñòèãàíåòî èì è çà âúâåæäàíå íà àäåêâàòíè è 
åôåêòèâíè ñèñòåìè çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è 
êîíòðîë â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà òîçè 
çàêîí. 

ÇÀÊÎÍ ÇÀ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÒÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ 
È ÊÎÍÒÐÎË Â ÏÓÁËÈ×ÍÈß ÑÅÊÒÎÐ 

(Îáí., ÄÂ, áð. 21 îò 10.03.2006 ã.) 

(2) Ðúêîâîäèòåëèòå íà ñòðóêòóðè è çâåíà, êî-
èòî èçïúëíÿâàò ôóíêöèèòå íà ðàçïëàùàòåëíè, 
óïðàâëÿâàùè èëè ìåæäèííè îðãàíè ïî ôîíäîâå 
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, îòãîâàðÿò çà îñèãóðÿâàíå 
íà àäåêâàòíè è åôåêòèâíè ñèñòåìè çà ôèíàíñîâî 
óïðàâëåíèå è êîíòðîë â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâà-
íèÿòà íà òîçè çàêîí è ïðèëîæèìèòå àêòîâå íà 
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. 

×ë. 5. (1) Ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë 
â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð å öÿëîñòåí ïðîöåñ, èíòåãðè-
ðàí â äåéíîñòòà íà îðãàíèçàöèèòå ïî ÷ë. 2 è îñú-
ùåñòâÿâàí îò ðúêîâîäñòâîòî è ñëóæèòåëèòå èì. 

(2) Ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë ñå îñú-
ùåñòâÿâàò ÷ðåç ñèñòåìè çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå 
è êîíòðîë, âêëþ÷âàùè ïîëèòèêè è ïðîöåäóðè, 
âúâåäåíè îò ðúêîâîäñòâîòî íà îðãàíèçàöèèòå ïî 
÷ë. 2, ñ öåë äà ñå îñèãóðè ðàçóìíà óâåðåíîñò, ÷å 
öåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå ñà ïîñòèãíàòè ÷ðåç: 

1. ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíîäàòåëñòâîòî, âú-
òðåøíèòå àêòîâå è äîãîâîðè; 

2. íàäåæäíîñò è âñåîáõâàòíîñò íà ôèíàíñîâàòà 
è îïåðàòèâíàòà èíôîðìàöèÿ; 

3. èêîíîìè÷íîñò, åôåêòèâíîñò è åôèêàñíîñò 
íà äåéíîñòèòå; 

4. îïàçâàíå íà àêòèâèòå è èíôîðìàöèÿòà. 

Ãëàâà âòîðà
ÓÏÐÀÂËÅÍÑÊÀ 

ÎÒÃÎÂÎÐÍÎÑÒ

×ë. 6. (1) Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå 
ïî ÷ë. 2 îòãîâàðÿò çà ïîñòèãàíå öåëèòå íà îðãàíè-
çàöèèòå, êàòî óïðàâëÿâàò ïóáëè÷íèòå ñðåäñòâà ïî 
çàêîíîñúîáðàçåí, èêîíîìè÷åí, åôèêàñåí è åôåê-
òèâåí íà÷èí. 

(2) Ïðè èçïúëíåíèå íà ïðîãðàìè è ïðîåêòè, 
âêëþ÷âàùè ïîâå÷å îò åäíà îðãàíèçàöèÿ è/èëè 
ñòðóêòóðà îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, ñúîòâåòíèòå ðú-
êîâîäèòåëè ñå ñïîðàçóìÿâàò â ïèñìåíà ôîðìà çà 
îáõâàòà íà óïðàâëåíñêàòà îòãîâîðíîñò, êîÿòî âñå-
êè îò òÿõ íîñè. 

×ë. 7. (1) Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå 
ïî ÷ë. 2 îòãîâàðÿò çà: 

1. îïðåäåëÿíåòî íà öåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå, 
êîèòî ðúêîâîäÿò ðàçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî 
íà ñòðàòåãè÷åñêè ïëàíîâå, ïëàíîâå çà äåéñòâèå è 
ïðîãðàìè çà äîñòèãàíå íà ïîñòàâåíèòå öåëè; 
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2. èäåíòèôèöèðàíåòî, îöåíêàòà è óïðàâëåíè-
åòî íà ðèñêîâåòå, çàñòðàøàâàùè ïîñòèãàíåòî íà 
öåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå; 

3. ïëàíèðàíåòî, óïðàâëåíèåòî è îò÷èòàíåòî íà 
ïóáëè÷íèòå ñðåäñòâà ñ îãëåä ïîñòèãàíå íà öåëèòå 
íà îðãàíèçàöèèòå; 

4. ñïàçâàíåòî íà ïðèíöèïèòå çà äîáðî ôèíàí-
ñîâî óïðàâëåíèå è ïðîçðà÷íîñò íà ïóáëè÷íèòå 
ñðåäñòâà, êàêòî è çà çàêîíîñúîáðàçíîòî èì óïðà-
âëåíèå è ðàçõîäâàíå; 

5. åôåêòèâíîòî óïðàâëåíèå íà ïåðñîíàëà è 
ïîääúðæàíåòî íèâîòî íà êîìïåòåíòíîñòòà ìó; 

6. ñúõðàíåíèåòî è îïàçâàíåòî íà àêòèâèòå è 
èíôîðìàöèÿòà îò ïîãèâàíå, êðàæáà, íåïîçâîëåí 
äîñòúï è çëîóïîòðåáà; 

7. ñúçäàâàíåòî íà ïîäõîäÿùà îðãàíèçàöèîííà 
ñòðóêòóðà ñ öåë åôåêòèâíî èçïúëíåíèå íà çàäúë-
æåíèÿòà; 

8. ðàçäåëÿíåòî íà îòãîâîðíîñòèòå ïî âçåìàíå 
íà ðåøåíèå, îñúùåñòâÿâàíå íà êîíòðîë è èçïúë-
íåíèå; 

9. îñèãóðÿâàíåòî íà ïúëíî, âÿðíî, òî÷íî è ñâî-
åâðåìåííî îñ÷åòîâîäÿâàíå íà âñè÷êè îïåðàöèè; 

10. îñèãóðÿâàíåòî íà ôóíêöèÿòà ïî âúòðåøåí 
îäèò â ñúîòâåòñòâèå ñ äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåë-
ñòâî; 

11. íàáëþäåíèåòî è àêòóàëèçèðàíåòî íà ñèñ-
òåìèòå çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë è 
ïðåäïðèåìàíåòî íà ìåðêè çà ïîäîáðÿâàíåòî èì â 
èçïúëíåíèå íà ïðåïîðúêè îò âúòðåøíèÿ îäèò è 
äðóãè ïðîâåðêè; 

12. äîêóìåíòèðàíåòî íà âñè÷êè îïåðàöèè è 
äåéñòâèÿ è îñèãóðÿâàíåòî íà ïðîñëåäèìîñò íà 
ïðîöåñèòå â îðãàíèçàöèèòå; 

13. âúâåæäàíåòî íà àíòèêîðóïöèîííè ïðîöåäó-
ðè; 

14. îò÷åòíîñòòà è äîêëàäâàíåòî çà ñúñòîÿíèå-
òî íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîí-
òðîë; 

15. âúâåæäàíåòî íà âúòðåøíè ïðàâèëà çà ôè-
íàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë ñ àäìèíèñòðàòè-
âåí àêò èëè ñèñòåìà îò àêòîâå; 

16. ñúçäàâàíåòî íà óñëîâèÿ çà çàêîíîñúîáðàçíî 
è öåëåñúîáðàçíî óïðàâëåíèå, àäåêâàòíî è åòè÷íî 
ïîâåäåíèå íà ïåðñîíàëà â îðãàíèçàöèèòå. 

(2) Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå ïî ÷ë. 2 
ïðèëàãàò óêàçàíèÿòà çà îñúùåñòâÿâàíå íà óïðà-
âëåíñêàòà îòãîâîðíîñò, èçäàäåíè îò ìèíèñòúðà 
íà ôèíàíñèòå âúâ âðúçêà ñ àë. 1, êàêòî è óêàçàíè-
ÿòà, èçäàäåíè îò ãîðåñòîÿùèÿ èì ðúêîâîäèòåë. 

×ë. 8. (1) Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå 
ïî ÷ë. 2, àë. 2, ò. 1-6, ñ èçêëþ÷åíèå íà Âèñøèÿ 
ñúäåáåí ñúâåò è Ñìåòíàòà ïàëàòà, ïðåäñòàâÿò èí-
ôîðìàöèÿ íà ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå çà ôóíêöè-
îíèðàíåòî, àäåêâàòíîñòòà, åôèêàñíîñòòà è åôåê-
òèâíîñòòà íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå 
è êîíòðîë â îðãàíèçàöèèòå. 

(2) Ôîðìàòà, ñúäúðæàíèåòî, ðåäúò è ñðîêîâåòå 
çà ïðåäñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿòà ïî àë. 1 ñå îïðå-

äåëÿò ñ íàðåäáà, ïðèåòà îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò. 
×ë. 9. (1) Ðúêîâîäèòåëèòå ïî ÷ë. 2, àë. 2 ìîãàò 

äà äåëåãèðàò ïðàâîìîùèÿòà ñè ïî òîçè çàêîí íà 
äðóãè äëúæíîñòíè ëèöà îò ðúêîâîäåíàòà îò òÿõ 
îðãàíèçàöèÿ, êàòî â òåçè ñëó÷àè îïðåäåëÿò êîí-
êðåòíèòå èì ïðàâà è çàäúëæåíèÿ. 

(2) Äåëåãèðàíåòî ïî àë. 1 íå îñâîáîæäàâà ðú-
êîâîäèòåëÿ îò îòãîâîðíîñò çà èçïúëíåíèåòî íà 
äåëåãèðàíèòå ïðàâîìîùèÿ. 

Ãëàâà òðåòà
ÅËÅÌÅÍÒÈ ÍÀ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÒÎ 
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×ë. 10. (1) Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå 
ïî ÷ë. 2 îñúùåñòâÿâàò ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è 
êîíòðîë ÷ðåç ñëåäíèòå âçàèìíîñâúðçàíè åëåìåí-
òè: 

1. êîíòðîëíà ñðåäà; 
2. óïðàâëåíèå íà ðèñêà; 
3. êîíòðîëíè äåéíîñòè; 
4. èíôîðìàöèÿ è êîìóíèêàöèÿ; 
5. ìîíèòîðèíã. 
(2) Ðúêîâîäèòåëèòå íà âñÿêî íèâî â îðãàíèçà-

öèèòå ïî ÷ë. 2 îñèãóðÿâàò èçãðàæäàíåòî, ðàçâèòè-
åòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà åëåìåíòèòå íà ôèíàí-
ñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë â ñúîòâåòñòâèå ñúñ 
ñïåöèôèêàòà íà îðãàíèçàöèÿòà. 

(3) Ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå èçäàâà ìåòîäè-
÷åñêè íàñîêè ïî åëåìåíòèòå íà ôèíàíñîâîòî óï-
ðàâëåíèå è êîíòðîë ïî àë. 1. 

×ë. 11. (1) Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå 
ïî ÷ë. 2 îòãîâàðÿò çà èçãðàæäàíåòî, ñúñòîÿíèåòî 
è ïîäîáðÿâàíåòî íà êîíòðîëíàòà ñðåäà. 

(2) Êîíòðîëíàòà ñðåäà âêëþ÷âà: 
1. ëè÷íàòà ïî÷òåíîñò è ïðîôåñèîíàëíà åòèêà 

íà ðúêîâîäñòâîòî è ïåðñîíàëà íà îðãàíèçàöèÿòà; 
2. óïðàâëåíñêàòà ôèëîñîôèÿ è ñòèë íà ðàáîòà; 
3. îðãàíèçàöèîííàòà ñòðóêòóðà, îñèãóðÿâàùà 

ðàçäåëåíèå íà îòãîâîðíîñòèòå, éåðàðõè÷íîñò è 
ÿñíè ïðàâèëà, ïðàâà, çàäúëæåíèÿ è íèâà íà äîê-
ëàäâàíå; 

4. ïîëèòèêèòå è ïðàêòèêèòå ïî óïðàâëåíèå íà 
÷îâåøêèòå ðåñóðñè; 

5. êîìïåòåíòíîñòòà íà ïåðñîíàëà. 
×ë. 12. (1) Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå 

ïî ÷ë. 2 îòãîâàðÿò çà óïðàâëåíèåòî íà ðèñêîâåòå. 
(2) Óïðàâëåíèåòî íà ðèñêà âêëþ÷âà èäåíòè-

ôèöèðàíå, îöåíÿâàíå è êîíòðîëèðàíå íà ïîòåí-
öèàëíè ñúáèòèÿ èëè ñèòóàöèè, êîèòî ìîãàò äà 
ïîâëèÿÿò íåãàòèâíî âúðõó ïîñòèãàíå öåëèòå íà 
îðãàíèçàöèÿòà, è å ïðåäíàçíà÷åíî äà äàäå ðàçóì-
íà óâåðåíîñò, ÷å öåëèòå ùå áúäàò ïîñòèãíàòè. 

(3) Çà èçïúëíåíèå íà äåéíîñòèòå ïî àë. 1 è 2 
ðúêîâîäèòåëèòå óòâúðæäàâàò ñòðàòåãèÿ, êîÿòî ñå 
àêòóàëèçèðà íà âñåêè òðè ãîäèíè èëè ïðè íàñòúï-
âàíå íà ñúùåñòâåíè ïðîìåíè â ðèñêîâàòà ñðåäà. 
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Êîíòðîëíèòå äåéíîñòè, öåëÿùè íàìàëÿâàíåòî íà 
ðèñêà, ñå àíàëèçèðàò è àêòóàëèçèðàò íàé-ìàëêî 
âåäíúæ ãîäèøíî. 

(4) Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå ïî ÷ë. 
2 îðãàíèçèðàò, äîêóìåíòèðàò è äîêëàäâàò ïðåä 
êîìïåòåíòíèòå îðãàíè ïðåäïðèåòèòå ìåðêè çà 
ïðåäîòâðàòÿâàíå ðèñêà îò èçìàìè è íåðåäíîñòè, 
çàñÿãàùè ôèíàíñîâèòå èíòåðåñè íà Åâðîïåéñêèòå 
îáùíîñòè. 

×ë. 13. (1) Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå 
ïî ÷ë. 2 âúâåæäàò êîíòðîëíè äåéíîñòè, âêëþ÷âà-
ùè ïèñìåíè ïîëèòèêè è ïðîöåäóðè, ñúçäàäåíè äà 
äàâàò ðàçóìíà óâåðåíîñò, ÷å ðèñêîâåòå ñà îãðàíè-
÷åíè â äîïóñòèìèòå ãðàíèöè, îïðåäåëåíè â ïðîöå-
ñà íà óïðàâëåíèå íà ðèñêà. 

(2) Êîíòðîëíèòå äåéíîñòè òðÿáâà äà ñà àäåê-
âàòíè è ðàçõîäèòå çà îñúùåñòâÿâàíåòî èì íå 
òðÿáâà äà ïðåâèøàâàò î÷àêâàíèòå îò òÿõ ïîëçè. 

(3) Ðúêîâîäèòåëèòå ñúçäàâàò è ïðèëàãàò êîí-
òðîëíè äåéíîñòè, êîèòî âêëþ÷âàò íàé-ìàëêî: 

1. ïðîöåäóðè çà ðàçðåøàâàíå è îäîáðÿâàíå; 
2. ðàçäåëÿíå íà îòãîâîðíîñòèòå ïî íà÷èí, êîé-

òî íå ïîçâîëÿâà åäèí ñëóæèòåë åäíîâðåìåííî äà 
èìà îòãîâîðíîñò ïî îäîáðÿâàíå, èçïúëíåíèå, îñ-
÷åòîâîäÿâàíå è êîíòðîë; 

3. ñèñòåìà çà äâîåí ïîäïèñ, êîÿòî íå ðàçðå-
øàâà ïîåìàíåòî íà ôèíàíñîâî çàäúëæåíèå èëè 
èçâúðøâàíå íà ïëàùàíå áåç ïîäïèñèòå íà ðúêî-
âîäèòåëÿ íà îðãàíèçàöèÿòà ïî ÷ë. 2 è ëèöåòî, îò-
ãîâîðíî çà ñ÷åòîâîäíèòå çàïèñâàíèÿ; 

4. ïðàâèëà çà äîñòúï äî àêòèâèòå è èíôîðìà-
öèÿòà; 

5. ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë çà çàêîíîñúîáðàç-
íîñò, êîéòî ìîæå äà ñå èçâúðøâà îò íàçíà÷åíè 
çà öåëòà ôèíàíñîâè êîíòðîëüîðè èëè äðóãè ëèöà, 
îïðåäåëåíè îò ðúêîâîäèòåëÿ íà îðãàíèçàöèÿòà; 

6. ïðîöåäóðè çà ïúëíî, âÿðíî, òî÷íî è ñâîåâðå-
ìåííî îñ÷åòîâîäÿâàíå íà âñè÷êè îïåðàöèè; 

7. äîêëàäâàíå è ïðîâåðêà íà äåéíîñòèòå-îöåí-
êà íà åôèêàñíîñòòà è åôåêòèâíîñòòà íà îïåðàöè-
èòå; 

8. ïðîöåäóðè çà íàáëþäåíèå; 
9. ïðàâèëà çà óïðàâëåíèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóð-

ñè; 
10. ïðàâèëà çà äîêóìåíòèðàíå íà âñè÷êè îïå-

ðàöèè è äåéñòâèÿ, ñâúðçàíè ñ äåéíîñòòà íà îðãà-
íèçàöèÿòà. 

(4) Ðåäúò è íà÷èíúò çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïðåä-
âàðèòåëíèÿ êîíòðîë ñå îïðåäåëÿò îò ðúêîâîäèòå-
ëèòå íà îðãàíèçàöèèòå ïî ÷ë. 2 â ñúîòâåòñòâèå ñ 
óêàçàíèÿòà íà ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå. 

×ë. 14. Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå ïî 
÷ë. 2 èçãðàæäàò è ïðèëàãàò èíôîðìàöèîííè è êî-
ìóíèêàöèîííè ñèñòåìè, êîèòî îñèãóðÿâàò: 

1. èäåíòèôèöèðàíå, ñúáèðàíå è ðàçïðîñòðàíÿ-
âàíå â ïîäõîäÿùà ôîðìà è ñðîêîâå íà íàäåæäíà 
è äîñòîâåðíà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî äà ïîçâîëÿâà íà 
âñÿêî äëúæíîñòíî ëèöå äà ïîåìå îïðåäåëåíà îò-
ãîâîðíîñò; 

2. åôåêòèâíà êîìóíèêàöèÿ, êîÿòî äà ïðîòè÷à 
ïî õîðèçîíòàëà è âåðòèêàëà äî âñè÷êè éåðàðõè÷-
íè íèâà íà îðãàíèçàöèÿòà; 

3. èçãðàæäàíå íà ïîäõîäÿùà èíôîðìàöèîííà 
ñèñòåìà çà óïðàâëåíèå íà îðãàíèçàöèÿòà ñ öåë 
ñâåæäàíå äî çíàíèåòî íà âñè÷êè ñëóæèòåëè íà 
ÿñíè è òî÷íè óêàçàíèÿ è ðàçïîðåæäàíèÿ ïî îòíî-
øåíèå íà ðîëÿòà è îòãîâîðíîñòèòå èì âúâ âðúçêà 
ñ ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë; 

4. ïðèëàãàíå íà ñèñòåìà çà äîêóìåíòèðàíå è 
äîêóìåíòîîáîðîò, ñúäúðæàùà ïðàâèëà çà ñúñòà-
âÿíå, îôîðìÿíå, äâèæåíèå, èçïîëçâàíå è àðõèâè-
ðàíå íà äîêóìåíòèòå; 

5. äîêóìåíòèðàíå íà âñè÷êè îïåðàöèè, ïðîöå-
ñè è òðàíñàêöèè ñ öåë îñèãóðÿâàíå íà àäåêâàòíà 
îäèòíà ïúòåêà çà ïðîñëåäèìîñò è íàáëþäåíèå; 

6. èçãðàæäàíå íà åôåêòèâíà è íàâðåìåííà ñèñ-
òåìà çà îò÷åòíîñò, âêëþ÷âàùà: íèâà è ñðîêîâå çà 
äîêëàäâàíå; âèäîâå îò÷åòè, êîèòî ñå ïðåäñòàâÿò 
íà ðúêîâîäñòâîòî; ôîðìè íà äîêëàäâàíå ïðè îò-
êðèâàíå íà ãðåøêè, íåðåäíîñòè, íåïðàâèëíà óïî-
òðåáà, èçìàìè èëè çëîóïîòðåáà. 

×ë. 15. (1) Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå 
ïî ÷ë. 2 èçãðàæäàò ñèñòåìà çà ìîíèòîðèíã íà ôè-
íàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë ñ öåë äà ñå îöåíè 
àäåêâàòíîòî ìó ôóíêöèîíèðàíå è äà ñå ãàðàíòèðà 
íàâðåìåííîòî ìó àêòóàëèçèðàíå ïðè ïðîìåíè â 
óñëîâèÿòà. 

(2) Ñèñòåìàòà ïî àë. 1 âêëþ÷âà òåêóùî íàáëþ-
äåíèå, ñàìîîöåíêà è âúòðåøåí îäèò.

Ãëàâà ÷åòâúðòà
ÊÎÎÐÄÈÍÀÖÈß È 

ÕÀÐÌÎÍÈÇÀÖÈß ÍÀ ÔÈÍÀÍÑÎ-
ÂÎÒÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÊÎÍÒÐÎË

×ë. 16. (1) Ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå îòãîâàðÿ 
çà êîîðäèíàöèÿòà è õàðìîíèçàöèÿòà íà ôèíàíñî-
âîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë â îðãàíèçàöèèòå ïî 
÷ë. 2. 

(2) Çà èçïúëíåíèå íà çàäà÷èòå ïî òîçè çàêîí 
ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå ñå ïîäïîìàãà îò Öåí-
òðàëíî õàðìîíèçèðàùî çâåíî çà ôèíàíñîâî óïðà-
âëåíèå è êîíòðîë, êîåòî å íà ïðÿêî ïîä÷èíåíèå 
íà ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå. 

(3) Â Öåíòðàëíîòî õàðìîíèçèðàùî çâåíî çà 
ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë ñå íàçíà÷àâàò 
ëèöà, êîèòî îòãîâàðÿò íà èçèñêâàíèÿòà çà ñúîò-
âåòíàòà äëúæíîñò è èìàò íàé-ìàëêî äâå ãîäèíè 
ñòàæ â îáëàñòòà íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë, âúòðåø-
íèÿ èëè âúíøíèÿ îäèò. 

×ë. 17. (1) Ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå îòãîâàðÿ 
çà ðàçðàáîòâàíåòî, ðàçïðîñòðàíåíèåòî è àêòóàëè-
çèðàíåòî íà ìåòîäè÷åñêè íàñîêè â îáëàñòòà íà 
ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ 
ñåêòîð â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèëîæèìèòå àêòîâå íà 
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è äîáðèòå ïðàêòèêè. 
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(2) Ìåòîäè÷åñêèòå íàñîêè è óêàçàíèÿ íà ìè-
íèñòúðà íà ôèíàíñèòå, èçäàäåíè ïî ïðèëàãàíåòî 
íà çàêîíà, ñå ïóáëèêóâàò â èíôîðìàöèîííèÿ áþ-
ëåòèí è íà åëåêòðîííàòà ñòðàíèöà íà Ìèíèñòåð-
ñòâîòî íà ôèíàíñèòå. 

(3) Ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå êîîðäèíèðà è 
ïîäïîìàãà ïðîôåñèîíàëíîòî îáó÷åíèå â îáëàñòòà 
íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë è óïðà-
âëåíñêàòà îòãîâîðíîñò â îðãàíèçàöèèòå. 

×ë. 18. (1) Ñ öåë àêòóàëèçèðàíå è äîðàçâèâàíå 
íà ìåòîäîëîãèÿòà ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå îñú-
ùåñòâÿâà ñèñòåìíî íàáëþäåíèå â ìèíèñòåðñòâàòà 
è â îáùèíèòå ïî ïðèëàãàíåòî íà èçèñêâàíèÿòà íà 
çàêîíà è èçäàäåíèòå âúç îñíîâà íà íåãî àêòîâå. 

(2) Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå ïî àë. 1 
îñèãóðÿâàò ñúäåéñòâèå ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ñèñ-
òåìíîòî íàáëþäåíèå. 

×ë. 19. (1) Êúì ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå ñå 
ñúçäàâà êîíñóëòàòèâåí ñúâåò çà ôèíàíñîâî óï-
ðàâëåíèå è êîíòðîë, êîéòî âêëþ÷âà ëèöà ñ ïîä-
õîäÿùà êâàëèôèêàöèÿ è îïèò â îáëàñòòà íà ôè-
íàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë, óïðàâëåíñêàòà 
îòãîâîðíîñò, âúòðåøíèÿ è âúíøíèÿ îäèò è ñå 
ïðåäñåäàòåëñòâà îò ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå. 

(2) Ñúñòàâúò íà êîíñóëòàòèâíèÿ ñúâåò ñå îïðå-
äåëÿ ñúñ çàïîâåä íà ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå. 

(3) Êîíñóëòàòèâíèÿò ñúâåò ïîäïîìàãà ìèíèñ-
òúðà íà ôèíàíñèòå ïðè ñòðàòåãè÷åñêîòî ïëàíè-
ðàíå, íàáëþäåíèåòî è êîîðäèíàöèÿòà íà ôèíàí-
ñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë è óïðàâëåíñêàòà 
îòãîâîðíîñò. 

(4) Êîíñóëòàòèâíèÿò ñúâåò èçãîòâÿ è ïðèåìà 
ïðàâèëà çà ñâîÿòà ðàáîòà è çàñåäàâà íàé-ìàëêî 
äâà ïúòè ãîäèøíî. 

(5) Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå ïî ÷ë. 
2 ìîãàò äà ñúçäàäàò êîíñóëòàòèâåí ñúâåò çà ôè-
íàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë â òåõíèòå îðãàíè-
çàöèè, êîéòî äà ãè ïîäïîìàãà âúâ âðúçêà ñ èçïúë-
íåíèåòî íà çàäúëæåíèÿòà èì ïî òîçè çàêîí. 

×ë. 20. (1) Ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå èçãîòâÿ 
ãîäèøåí äîêëàä çà ñúñòîÿíèåòî íà ôèíàíñîâîòî 
óïðàâëåíèå è êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, îáîá-
ùàâàù èíôîðìàöèÿòà, ïîëó÷åíà ïî ðåäà íà ÷ë. 8. 

(2) Ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå äî 31 ìàé èçãîò-
âÿ è âíàñÿ â Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò êîíñîëèäèðàí 
ãîäèøåí äîêëàä çà âúòðåøíèÿ êîíòðîë â ïóá-
ëè÷íèÿ ñåêòîð, êîéòî âêëþ÷âà äîêëàäà ïî àë. 1 
è ãîäèøíèÿ äîêëàä çà ñúñòîÿíèåòî íà âúòðåøíèÿ 
îäèò. Ñëåä ïðèåìàíåòî ìó îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñú-
âåò êîíñîëèäèðàíèÿò äîêëàä ñå ïðåäñòàâÿ íà Íà-
ðîäíîòî ñúáðàíèå è Ñìåòíàòà ïàëàòà. 

(3) Âèñøèÿò ñúäåáåí ñúâåò äî 31 ìàé ïðåäñòà-
âÿ íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è íà Ñìåòíàòà ïàëàòà 
ãîäèøíèÿ ñè äîêëàä çà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è 
êîíòðîë è âúòðåøíèÿ îäèò. 

(4) Ñìåòíàòà ïàëàòà äî 30 þíè ïðåäñòàâÿ íà 
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå äîêëàäà ñè çà ñúñòîÿíèåòî 
íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë è âúòðåø-
íèÿ îäèò è ñòàíîâèùà ïî äîêëàäèòå ïî àë. 2 è 3. 

ÄÎÏÚËÍÈÒÅËÍÀ 
ÐÀÇÏÎÐÅÄÁÀ

§ 1. Ïî ñìèñúëà íà òîçè çàêîí: 
1.”Ïóáëè÷íè ñðåäñòâà” ñà âñè÷êè ñðåäñòâà, êî-

èòî ñå ñúáèðàò, ïîëó÷àâàò, ñúõðàíÿâàò, ðàçïðåäå-
ëÿò è ðàçõîäâàò îò îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ 
ñåêòîð, âêëþ÷èòåëíî áþäæåòíè ïðèõîäè, êðåäè-
òè, ðàçõîäè è ñóáñèäèè. 

2. “Óïðàâëåíñêà îòãîâîðíîñò” å çàäúëæåíèå-
òî íà ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå ïî ÷ë. 2 
äà îñúùåñòâÿâàò âñÿêî ñâîå äåéñòâèå, ñïàçâàéêè 
ïðèíöèïèòå çà äîáðî ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå, çà-
êîíîñúîáðàçíîñò è ïðîçðà÷íîñò, âêëþ÷èòåëíî äà 
ñå îò÷èòàò çà äåéñòâèÿòà ñè è ðåçóëòàòèòå îò òÿõ 
ïðåä òåçè, êîèòî ñà èì âúçëîæèëè óïðàâëåíñêàòà 
îòãîâîðíîñò. 

3. “Äîáðî ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå” å èçèñêâàíå-
òî ïóáëè÷íèòå ñðåäñòâà äà ñå ðàçõîäâàò è óïðà-
âëÿâàò èêîíîìè÷íî, åôåêòèâíî è åôèêàñíî. 

4. “Ðàçóìíà óâåðåíîñò” å çàäîâîëèòåëíî íèâî 
íà óâåðåíîñò, êîåòî èçèñêâà ðàçõîäèòå çà âúòðå-
øåí êîíòðîë äà íå íàäõâúðëÿò î÷àêâàíèòå ïîëçè 
îò íåãî. 

5. “Ðèñê” å âúçìîæíîñòòà äà íàñòúïè ñúáè-
òèå, êîåòî ùå ïîâëèÿå âúðõó ïîñòèãàíå íà öåëèòå 
íà îðãàíèçàöèÿòà. Ðèñêúò ñå èçìåðâà ñ íåãîâèÿ 
åôåêò è ñ âåðîÿòíîñòòà îò íàñòúïâàíåòî ìó. 

6. “Èçìàìà, çàñÿãàùà ôèíàíñîâèòå èíòåðåñè 
íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè” e âñÿêî óìèøëåíî 
äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå: 

à) ïî îòíîøåíèå íà ðàçõîäè, ñâúðçàíî ñ èç-
ïîëçâàíåòî èëè ïðåäñòàâÿíåòî íà ôàëøèâè, ãðåø-
íè èëè íåïúëíè èçÿâëåíèÿ èëè äîêóìåíòè, êîåòî 
âîäè äî çëîóïîòðåáà èëè íåïðàâîìåðíî òåãëåíå 
íà ñðåäñòâà îò îáùèÿ áþäæåò íà Åâðîïåéñêèòå 
îáùíîñòè èëè îò áþäæåòè, óïðàâëÿâàíè îò èëè 
îò èìåòî íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, óêðèâàíå íà 
èíôîðìàöèÿ â íàðóøåíèå íà êîíêðåòíî çàäúëæå-
íèå ñúñ ñúùèÿ ðåçóëòàò; èçïîëçâàíåòî íà òàêèâà 
ñðåäñòâà çà ðàçëè÷íè öåëè îò òåçè, çà êîèòî òå 
ïúðâîíà÷àëíî ñà áèëè îòïóñíàòè; 

á) ïî îòíîøåíèå íà ïðèõîäè, ñâúðçàíî ñ èçïîëç-
âàíåòî èëè ïðåäîñòàâÿíåòî íà ôàëøèâè, ãðåøíè 
èëè íåïúëíè èçÿâëåíèÿ èëè äîêóìåíòè, êîåòî 
âîäè äî íåïðàâîìåðíî íàìàëÿâàíå íà ñðåäñòâàòà 
îò îáùèÿ áþäæåò íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè èëè 
áþäæåòèòå, óïðàâëÿâàíè îò èëè îò èìåòî íà Åâ-
ðîïåéñêèòå îáùíîñòè; óêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿ â 
íàðóøåíèå íà êîíêðåòíî çàäúëæåíèå ñúñ ñúùèÿ 
åôåêò; çëîóïîòðåáà íà ïðàâîìåðíî ïîëó÷åíà îá-
ëàãà ñúñ ñúùèÿ åôåêò. 

7. “Íåðåäíîñò, çàñÿãàùà ôèíàíñîâèòå èíòåðåñè 
íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè” å âñÿêî íàðóøåíèå 
íà îáùíîñòíîòî ïðàâî â ðåçóëòàò íà äåéñòâèå èëè 
áåçäåéñòâèå îò èêîíîìè÷åñêè îïåðàòîð, êîåòî å 
èìàëî èëè áè èìàëî çà ðåçóëòàò íàðóøàâàíåòî íà 
îáùèÿ áþäæåò íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè èëè íà 
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áþäæåòèòå, óïðàâëÿâàíè îò òÿõ, èëè ïîñðåäñòâîì 
íàìàëÿâàíåòî èëè çàãóáàòà íà ïðèõîäè, â ðåçóëòàò 
íà ñîáñòâåíè ðåñóðñè, êîèòî ñå ñúáèðàò íàïðàâî 
îò èìåòî íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, èëè ïîñðåä-
ñòâîì èçâúðøâàíåòî íà íåîïðàâäàí ðàçõîä. 

8. “Ðúêîâîäèòåëè” ñà ëèöàòà, óïðàâëÿâàùè 
îðãàíèçàöèèòå ïî ÷ë. 2, èçïúëíÿâàùè ðúêîâîäíè 
ôóíêöèè è íîñåùè óïðàâëåíñêà îòãîâîðíîñò. 

ÏÐÅÕÎÄÍÈ È 
ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÍÈ 

ÐÀÇÏÎÐÅÄÁÈ

§ 2. Â 6-ìåñå÷åí ñðîê îò âëèçàíåòî â ñèëà íà 
çàêîíà Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò ïðèåìà íàðåäáàòà 
ïî ÷ë. 8, àë. 2. 

§ 3. Â 6-ìåñå÷åí ñðîê îò âëèçàíåòî â ñèëà íà 
çàêîíà ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå èçäàâà óêàçà-
íèÿòà çà îñúùåñòâÿâàíå íà óïðàâëåíñêàòà îòãî-
âîðíîñò ïî ÷ë. 7, àë. 2 è ìåòîäè÷åñêèòå íàñîêè 
ïî åëåìåíòèòå íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîí-
òðîë ïî ÷ë. 10, àë. 3, êàêòî è óêàçàíèÿòà ïî ÷ë. 13, 
àë. 4. 

§ 4. Èçïúëíåíèåòî íà çàêîíà ñå âúçëàãà íà ìè-
íèñòúðà íà ôèíàíñèòå. 

Çàêîíúò å ïðèåò îò 40-òî Íàðîäíî ñúáðàíèå íà 
24 ôåâðóàðè 2006 ã. è å ïîäïå÷àòàí ñ îôèöèàëíèÿ 
ïå÷àò íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. 
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С подкрепата на Европейската комисия по Програма ФАР 
на 13 септември 2006 г. приключи успешно туининг проектът “По-нататъшно 
развитие на независимата институция за външен одит на публичния сектор”
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Ãëàâà ïúðâà
ÎÁÙÈ ÏÎËÎÆÅÍÈß

×ë. 1. Ñ òàçè íàðåäáà ñå îïðåäåëÿò ôîðìàòà, ñú-
äúðæàíèåòî, ðåäúò è ñðîêîâåòå çà ïðåäñòàâÿíå íà 
èíôîðìàöèÿ çà ôóíêöèîíèðàíåòî, àäåêâàòíîñòòà, 
åôèêàñíîñòòà è åôåêòèâíîñòòà íà ñèñòåìèòå çà 
ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë â îðãàíèçàöè-
èòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, íàðè÷àíî ïî-äîëó ñúñ-
òîÿíèå íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è 
êîíòðîë.

×ë. 2. Íàðåäáàòà ñå ïðèëàãà îò ðúêîâîäèòå-
ëèòå íà îðãàíèçàöèèòå ïî ÷ë. 2, àë.2, ò. 1 - 6 îò 
Çàêîíà çà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë â 
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð (ÇÔÓÊÏÑ), ñ èçêëþ÷åíèå íà 
Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò è Ñìåòíàòà ïàëàòà. 

×ë. 3. (1) Öåëòà íà íàðåäáàòà å ñúçäàâàíåòî íà 
ëèíèÿ çà äîêëàäâàíå è îò÷åòíîñò íà ñúñòîÿíèåòî 
íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë 
è èçïúëíåíèå íà óïðàâëåíñêàòà îòãîâîðíîñò. Èí-
ôîðìàöèÿòà, ïðåäñòàâåíà ïî ðåäà íà òàçè íàðåäáà, 
èìà çà öåë îñèãóðÿâàíå íà ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷-
íîñò íà ñúñòîÿíèåòî íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî 
óïðàâëåíèå è êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð.

(2) Âñåêè ðúêîâîäèòåë íà îðãàíèçàöèÿ, ðàçïî-
ðåäèòåë ñ áþäæåòíè êðåäèòè îò ïî-íèñêà ñòåïåí, 
ñå îò÷èòà çà ñúñòîÿíèåòî íà ñèñòåìèòå çà ôèíàí-
ñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë â ñâîÿòà îðãàíèçàöèÿ 
ïðåä ãîðåñòîÿùèÿ ðàçïîðåäèòåë ñ áþäæåòíè êðå-
äèòè, ÷ðåç èçãîòâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ ïî ãëàâà 
âòîðà.

(3) Âñåêè ðúêîâîäèòåë íà îðãàíèçàöèÿ, êúì 
êîéòî èìà ðàçïîðåäèòåëè ñ áþäæåòíè êðåäèòè îò 
ïî-íèñêà ñòåïåí, íîñè óïðàâëåíñêà îòãîâîðíîñò 
çà ñúñòîÿíèåòî íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî óïðà-
âëåíèå è êîíòðîë â òÿõ. Òîé èçãîòâÿ èíôîðìàöèÿ 
çà ñúñòîÿíèåòî íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî óïðà-
âëåíèå è êîíòðîë ïî ãëàâà âòîðà, êàòî âêëþ÷âà 
è ïîëó÷åíàòà èíôîðìàöèÿ îò ðàçïîðåäèòåëèòå ñ 
áþäæåòíè êðåäèòè îò ïî-íèñêà ñòåïåí.

×ë. 4. Âñåêè ðúêîâîäèòåë íà îðãàíèçàöèÿ ïî 
÷ë.2 îòãîâàðÿ çà ïúëíîòàòà, âåðíîñòòà è àêòóàë-
íîñòòà íà ïðåäñòàâåíàòà èíôîðìàöèÿ.

Ãëàâà âòîðà
ÔÎÐÌÀ È ÑÚÄÚÐÆÀÍÈÅ 

ÍÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈßÒÀ

×ë. 5. Èíôîðìàöèÿòà, ïðåäñòàâÿíà ïî ðåäà íà 

ÍÀÐÅÄÁÀ
çà ôîðìàòà, ñúäúðæàíèåòî, ðåäà è ñðîêîâåòå çà ïðåäñòàâÿíå íà èíôîð-
ìàöèÿ ïî ÷ë.8, àë.1 îò Çàêîíà çà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë â 
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð Îáí. ÄÂ. áð.75 îò 12 Ñåïòåìâðè 2006 ã.

òàçè íàðåäáà, ñå èçãîòâÿ ïîä ôîðìàòà íà äîêëàä çà 
ñúñòîÿíèåòî íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî óïðàâëå-
íèå è êîíòðîë ñúãëàñíî ïðèëîæåíèåòî. Äîêëàäúò 
âêëþ÷âà äàííè îòíîñíî ñúñòîÿíèåòî íà êîíòðîë-
íàòà ñðåäà, óïðàâëåíèåòî íà ðèñêà, êîíòðîëíèòå 
äåéíîñòè, èíôîðìàöèÿòà, êîìóíèêàöèÿòà è ìîíè-
òîðèíãà â îðãàíèçàöèèòå.

×ë. 6. (1) Äîêëàäúò ïî ÷ë.5 ñúäúðæà ñëåäíèòå 
÷àñòè:

1. îöåíêà íà ðúêîâîäèòåëÿ çà îáùîòî ñúñòîÿ-
íèå íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîí-
òðîë â ñúîòâåòíàòà îðãàíèçàöèÿ;

2. ïðåäïðèåòè äåéñòâèÿ çà ðàçâèòèå è ïîäîáðå-
íèå íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë â ñúîò-
âåòíàòà îðãàíèçàöèÿ;

3. îáëàñòè íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîí-
òðîë, êîèòî ñå íóæäàÿò îò ðàçâèòèå è ïîäîáðå-
íèå;

4. èçòî÷íèöèòå íà èíôîðìàöèÿòà, èçïîëçâàíà 
çà èçãîòâÿíåòî íà äîêëàäà. 

(2) Îöåíêàòà ïî àë.1, ò.1 ìîæå äà áúäå «ìíîãî 
äîáðà», «äîáðà», «çàäîâîëèòåëíà» èëè «íåçàäîâî-
ëèòåëíà». Ðúêîâîäèòåëÿò íà îðãàíèçàöèÿòà îïðå-
äåëÿ îöåíêà íà îáùîòî ñúñòîÿíèå íà ñèñòåìèòå çà 
ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë â ñâîÿòà îðãà-
íèçàöèÿ âúç îñíîâà íà àíàëèç íà èíôîðìàöèÿòà, 
ïîëó÷åíà îò äîêëàäè íà âúòðåøíèòå îäèòîðè, íà 
Ñìåòíàòà ïàëàòà, íà èíñïåêòîðàòà è äðóãè ïîäõî-
äÿùè èçòî÷íèöè, êàêòî è îò ïîïúëíåíèÿ âúïðîñ-
íèê ïî ÷ë. 8.

(3) Âñåêè ãîðåñòîÿù ðàçïîðåäèòåë ñ áþäæåòíè 
êðåäèòè èçãîòâÿ äîêëàäà è âúïðîñíèêà íà îðãà-
íèçàöèÿòà, êîÿòî ðúêîâîäè, êàòî âêëþ÷âà â òÿõ è 
èíôîðìàöèÿòà îò äîêëàäèòå è âúïðîñíèöèòå, ïî-
ëó÷åíè îò ðàçïîðåäèòåëèòå ñ áþäæåòíè êðåäèòè 
îò

ïî-íèñêà ñòåïåí. Òîé äàâà îöåíêà è äîêëàäâà 
çà ñúñòîÿíèåòî íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî óïðà-
âëåíèå è êîíòðîë â öÿëàòà îðãàíèçàöèÿ, âêëþ÷è-
òåëíî ðàçïîðåäèòåëèòå îò ïî-íèñêà ñòåïåí êúì 
íåãî.

(4) Äîêëàäúò íà ïúðâîñòåïåííèòå ðàçïîðåäè-
òåëè ñ áþäæåòíè êðåäèòè, ñúäúðæà è äîïúëíè-
òåëíà ÷àñò â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. 11.

×ë. 7. Äîêëàäúò ñå èçãîòâÿ è ïîäïèñâà îò ñúîò-
âåòíèÿ ðúêîâîäèòåë íà îðãàíèçàöèÿ

×ë. 8. Ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå åæåãîäíî â 
ñðîê äî 1 íîåìâðè óòâúðæäàâà âúïðîñíèê çà ñúñ-
òîÿíèåòî íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è 
êîíòðîë, êîéòî âêëþ÷âà âúïðîñè îòíîñíî èçïúë-
íåíèåòî íà îñíîâíèòå èçèñêâàíèÿ íà ÇÔÓÊÏÑ, 
óêàçàíèÿòà ïî ÷ë. 7, àë. 2 è ìåòîäè÷åñêèòå íàñîêè 
ïî ÷ë. 10, àë. 3 îò ÇÔÓÊÏÑ. Âúïðîñíèêúò ñå ïóá-
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ëèêóâà íà åëåêòðîííàòà ñòðàíèöà íà Ìèíèñòåð-
ñòâîòî íà ôèíàíñèòå - www.minfin.bg.

Ãëàâà òðåòà
ÐÅÄ È ÑÐÎÊÎÂÅ ÇÀ ÏÐÅÄÑÒÀ-

ÂßÍÅ ÍÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈßÒÀ

×ë. 9. Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå ïî 
÷ë. 2, ïúðâîñòåïåííè ðàçïîðåäèòåëè ñ áþäæåòíè 
êðåäèòè, ñúçäàâàò îðãàíèçàöèÿ çà èçïúëíåíèå íà 
èçèñêâàíèÿòà íà òàçè íàðåäáà (ëèíèÿ íà äîêëà-
äâàíå, îòãîâîðíè ëèöà è ñðîêîâå).

×ë. 10. (1) Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå 
ïî ÷ë. 2, âòîðîñòåïåííè ðàçïîðåäèòåëè ñ áþäæåò-
íè êðåäèòè, ïîëó÷àâàò â ñðîê äî 1 ôåâðóàðè íà 
ñëåäâàùàòà ãîäèíà äîêëàäèòå è ïîïúëíåíèòå âú-
ïðîñíèöè çà ñúñòîÿíèåòî íà ñèñòåìèòå çà ôèíàí-
ñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë îò ñâîèòå ðàçïîðå-
äèòåëè ñ áþäæåòíè êðåäèòè îò ïî-íèñêà ñòåïåí, 
àêî èìà òàêèâà.

(2) Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå ïî ÷ë. 
2, âòîðîñòåïåííè ðàçïîðåäèòåëè ñ áþäæåòíè êðå-
äèòè, àíàëèçèðàò èíôîðìàöèÿòà ïî àë.1. Â ñúîò-
âåòñòâèå ñ ãëàâà âòîðà òå èçãîòâÿò ñàìîñòîÿòåëåí 
äîêëàä è ïîïúëâàò âúïðîñíèê, êàòî âêëþ÷âàò è 
äàííè çà ñúñòîÿíèåòî íà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå 
è êîíòðîë îò âñè÷êè ðàçïîðåäèòåëè ñ áþäæåòíè 
êðåäèòè îò ïî-íèñêà ñòåïåí êúì òÿõ. Äîêëàäúò 
è âúïðîñíèêúò ñ èíôîðìàöèÿòà çà ïðåäõîäíàòà 
ãîäèíà ñå èçïðàùàò íà ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãà-
íèçàöèèòå, ïúðâîñòåïåííè ðàçïîðåäèòåëè ñ áþ-
äæåòíè êðåäèòè, â ñðîê äî 28 ôåâðóàðè íà ñëåä-
âàùàòà ãîäèíà.

(3) Âúç îñíîâà íà èíôîðìàöèÿòà ïî àë. 1, ðú-
êîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå, ïúðâîñòåïåííè 
ðàçïîðåäèòåëè ñ áþäæåòíè êðåäèòè, èçãîòâÿò äî-
êëàä è âúïðîñíèê çà ñúñòîÿíèåòî íà ôèíàíñîâî-
òî óïðàâëåíèå è êîíòðîë â ðúêîâîäåíàòà îò òÿõ 
îðãàíèçàöèÿ, âêëþ÷èòåëíî ðàçïîðåäèòåëèòå îò 
ïî-íèñêà ñòåïåí. Äîêëàäúò è âúïðîñíèêúò ñ èí-
ôîðìàöèÿòà çà ïðåäõîäíàòà ãîäèíà ñå èçïðàùàò 
íà ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå â ñðîê äî 31 ìàðò íà 
ñëåäâàùàòà ãîäèíà.

×ë. 11. Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå ïî 
÷ë. 2, ïúðâîñòåïåííè ðàçïîðåäèòåëè ñ áþäæåòíè 
êðåäèòè, âêëþ÷âàò â äîêëàäà ïî ÷ë.5 è ñòàíîâè-
ùå îò ðúêîâîäèòåëÿ íà âúòðåøíèÿ îäèò îòíîñíî 
ñúîòâåòñòâèåòî u1085 íà ïîäàäåíàòà â äîêëàäà è 
âúïðîñíèêà èíôîðìàöèÿ ñ êîíñòàòàöèèòå îò èç-
âúðøåíèòå âúòðåøíè îäèòè. Ñòàíîâèùåòî ñå îò-
ðàçÿâà â äîïúëíèòåëíà ÷àñò íà äîêëàäà ïî ÷ë.5.

×ë. 12. Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå èçïîëç-
âà èíôîðìàöèÿòà, ïîëó÷åíà ïî ðåäà íà ÷ë. 10, 
àë.3, çà:

1. èçãîòâÿíå íà ãîäèøåí äîêëàä çà ñúñòîÿíèåòî 
íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë â ïóáëè÷-
íèÿ ñåêòîð, êîéòî ñå âêëþ÷âà â êîíñîëèäèðàíèÿ 
ãîäèøåí äîêëàä çà âúòðåøíèÿ êîíòðîë â ïóáëè÷-
íèÿ ñåêòîð ïî ÷ë. 20 îò ÇÔÓÊÏÑ;

2. àêòóàëèçèðàíå è ðàçâèòèå íà ìåòîäè÷åñêèòå 
íàñîêè è óêàçàíèÿ, èçäàâàíè îò ìèíèñòúðà íà ôè-

íàíñèòå è ïîäïîìàãàíå íà îáó÷åíèåòî â îáëàñòòà 
íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë.

ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÍÀ ÐÀÇÏÎÐÅÄÁÀ

Ïàðàãðàô åäèíñòâåí. Íàðåäáàòà ñå ïðèåìà íà 
îñíîâàíèå ÷ë. 8, àë. 2 îò Çàêîíà çà ôèíàíñîâîòî 
óïðàâëåíèå è êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð.

Ïðèëîæåíèå êúì ÷ë. 5

ÄÎÊËÀÄ
çà ñúñòîÿíèåòî íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî 

óïðàâëåíèå è êîíòðîë çà 200.... ã.

â --------------------------------------------------------------
/íàèìåíîâàíèå íà îðãàíèçàöèÿòà/

I. Îáùî ñúñòîÿíèå íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî 
óïðàâëåíèå è êîíòðîë.

Â òàçè ÷àñò ðúêîâîäèòåëÿò íà îðãàíèçàöèÿòà 
ïî ÷ë. 2 äàâà ñâîÿòà îöåíêà îòíîñíî îáùîòî ôóíê-
öèîíèðàíå, àäåêâàòíîñòòà, åôèêàñíîñòòà è åôåê-
òèâíîñòòà íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå 
è êîíòðîë.

II. Îáëàñòè íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîí-
òðîë, â êîèòî ñà ïðåäïðèåòè äåéñòâèÿ, íàñî÷åíè 
êúì ðàçâèòèå è ïîäîáðåíèå.

Â òàçè ÷àñò ñå îïèñâà êàêâè êîíêðåòíè äåéñò-
âèÿ, íàñî÷åíè êúì ðàçâèòèå è ïîäîáðåíèå íà ôè-
íàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë, ñà ïðåäïðèåòè 
ïðåç ãîäèíàòà, êîÿòî ñå îò÷èòà.

III. Îáëàñòè íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è 
êîíòðîë, êîèòî ñå íóæäàÿò îò ðàçâèòèå è ïîäî-
áðåíèå.

Â òàçè ÷àñò ñå èçâúðøâà àíàëèç è ñå îïèñâàò 
îíåçè åëåìåíòè îò ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è 
êîíòðîë, êîèòî å íåîáõîäèìî äà áúäàò ðàçâèòè 
èëè ïîäîáðåíè. Òóê ìîæå äà èçâúðøè àíàëèç íà 
îáñòîÿòåëñòâàòà, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò ïðîáëåì 
èëè òðóäíîñò, è äà ñå ïîñî÷àò ìåðêèòå, êîèòî å 
íåîáõîäèìî äà áúäàò ïðåäïðèåòè çà òÿõíîòî ïðå-
îäîëÿâàíå.

IV. Èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿòà, èçïîëçâàíà 
çà èçãîòâÿíåòî íà äîêëàäà.

Â òàçè ÷àñò u1089 ñå ïîñî÷âàò îäèòíè äîêëà-
äè íà âúòðåøíèòå îäèòîðè, íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, 
ïðîâåðêè íà èíñïåêòîðàòà è äðóãè èçòî÷íèöè íà 
èíôîðìàöèÿ, èçïîëçâàíà çà èçãîòâÿíåòî íà äî-
êëàäà.

V. Äîïúëíèòåëíà ÷àñò
Â òàçè ÷àñò ñå îòðàçÿâà ñòàíîâèùåòî íà ðúêî-

âîäèòåëÿ íà âúòðåøíèÿ îäèò çà ñúîòâåòñòâèåòî 
íà ïîäàäåíàòà â äîêëàäà è âúïðîñíèêà èíôîðìà-
öèÿ ñ êîíñòàòàöèèòå îò èçâúðøåíèòå âúòðåøíè 
îäèòè.
Äàòà:......             Ïîäïèñ íà  ðúêîâîäèòåëÿ:...........
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Председателят на Сметната палата проф. Валери Димитров представи на прес-
конференция пред журналисти отчета за дейността на институцията за 2005 г.
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I ÂÚÂÅÄÅÍÈÅ

Óêàçàíèÿòà çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïðåäâàðèòå-
ëåí êîíòðîë äîðàçâèâàò çàêîíîäàòåëíàòà ðàìêà 
â îáëàñòòà íà ïðåäâàðèòåëíèÿ êîíòðîë, êîéòî å 
÷àñò îò öÿëîñòíèÿ ïðîöåñ íà ôèíàíñîâî óïðàâëå-
íèå è êîíòðîë â îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåê-
òîð. Ñëåäîâàòåëíî, òåçè óêàçàíèÿ ñà ñâúðçàíè ñ 
Óêàçàíèÿòà çà îñúùåñòâÿâàíå íà óïðàâëåíñêàòà 
îòãîâîðíîñò â îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåê-
òîð, Ìåòîäè÷åñêèòå íàñîêè ïî åëåìåíòèòå íà 
ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë è Íàðåäáà-
òà çà ôîðìàòà, ñúäúðæàíèåòî, ðåäà è ñðîêîâåòå 
çà ïðåäñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ ïî ÷ë.8, àë.1 îò 
ÇÔÓÊÏÑ.

Òåçè óêàçàíèÿ ñà áàçà çà âúâåæäàíåòî è îñú-
ùåñòâÿâàíåòî íà ïðåäâàðèòåëíèÿ êîíòðîë â ñúîò-
âåòñòâèå ñ íîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî è åâðîïåéñêè-
òå èçèñêâàíèÿ è î÷åðòàâàò ðàìêàòà, âúç îñíîâà 
íà êîÿòî âñÿêà îðãàíèçàöèÿ ñëåäâà äà ðàçðàáîòè 
ïðèëîæèìè çà íåÿ âúòðåøíè ïðàâèëà è ïðîöåäó-
ðè çà ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë èëè äà àêòóàëèçèðà 
è äîïúëíè ñúùåñòâóâàùèòå.

Â îðãàíèçàöèèòå, ðàçïîðåæäàùè ñå ñúñ ñðåä-
ñòâà ïî ôîíäîâå è ïðîãðàìè íà Åâðîïåéñêèÿ 
ñúþç, ïðåäâàðèòåëíèÿò êîíòðîë ñå îñúùåñòâÿâà 
ïðè ñïàçâàíå íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî 
(ÇÔÓÊÏÑ è àêòîâåòå ïî ïðèëàãàíåòî ìó), ïðèëî-
æèìèòå ðåãëàìåíòè íà ÅÑ è óòâúðäåíèòå â ñúîò-
âåòñòâèå ñ òÿõ ïðîöåäóðíè íàðú÷íèöè.

Ïðåãëåä íà óðåäáàòà íà ïðåäâàðèòåëíèÿ êîí-
òðîë

Äî âëèçàíåòî â ñèëà íà ÇÔÓÊÏÑ ïðåäâàðè-
òåëåí êîíòðîë â îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ 
ñåêòîð ñå îñúùåñòâÿâàøå â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñ-
êâàíèÿòà íà Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ âúòðåøåí ôè-
íàíñîâ êîíòðîë (ÇÄÂÔÊ) è Ïðàâèëíèêà çà ïðè-
ëàãàíåòî ìó (â ñèëà îò 2001ã., îòìåíåíè), êàêòî 
è èçäàäåíèòå âúç îñíîâà íà ÇÄÂÔÊ óêàçàíèÿ íà 
Àãåíöèÿòà çà äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîí-
òðîë (ÀÄÂÔÊ). Ïðåäâàðèòåëíèÿò êîíòðîë áåøå 
ðåãëàìåíòèðàí êàòî çàäúëæèòåëåí åëåìåíò íà 
ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë 
è áåøå íàñî÷åí ñàìî êúì ôèíàíñîâàòà äåéíîñò 
íà îðãàíèçàöèÿòà. Çàêîíîäàòåëñòâîòî âúâåæäàøå 
çàäúëæåíèå ñïåöèàëíî îïðåäåëåíî çà öåëòà ëèöå 

ÓÊÀÇÀÍÈß ÇÀ ÎÑÚÙÅÑÒÂßÂÀÍÅ ÍÀ 
ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÅÍ ÊÎÍÒÐÎË
Òåçè óêàçàíèÿ ñå èçäàâàò íà îñíîâàíèå ÷ë. 13, àë. 4 îò 
Çàêîíà çà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ 
ñåêòîð (ÇÔÓÊÏÑ).

(ôèíàíñîâ êîíòðîëüîð) äà îñúùåñòâÿâà ïðåäâàðè-
òåëåí êîíòðîë ïðåäè ïîåìàíåòî íà âñÿêî çàäúë-
æåíèå è èçâúðøâàíåòî íà âñåêè ðàçõîä. Óêàçàíè-
ÿòà íà ÀÄÂÔÊ ñëåäâà äà ñå ñ÷èòàò çà îòìåíåíè 
ïîðàäè îòïàäàíå íà îñíîâàíèåòî çà òÿõíîòî èçäà-
âàíå. Âúâåäåíèòå âúâ âñÿêà îðãàíèçàöèÿ âúòðåø-
íè ïðàâèëà çà ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë, èçäàäåíè 
íà áàçà ÇÄÂÔÊ (îòì.) è óêàçàíèÿòà íà ÀÄÂÔÊ 
(îòì.) ìîæå äà ïðîäúëæàò äà ñå ïðèëàãàò, äîêîë-
êîòî íå ïðîòèâîðå÷àò íà äåéñòâàùèÿ ÇÔÓÊÏÑ. 
Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå òðÿáâà äà àêòó-
àëèçèðàò ñúùåñòâóâàùèòå âúòðåøíè ïðàâèëà âúâ 
âðúçêà ñ âúâåäåíîòî îò ÇÔÓÊÏÑ íîâî, ïî-øèðî-
êî ðàçáèðàíå çà ïðåäâàðèòåëíèÿ êîíòðîë. Òî ñå 
ñâúðçâà ñ èçèñêâàíåòî ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë äà 
ñå èçâúðøâà íå ñàìî ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ è 
ïðåäïðèåìàíåòî íà äåéñòâèÿ, êîèòî èìàò ïðÿêî 
ôèíàíñîâî èçðàæåíèå, à è ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî 
íà öÿëîñòíàòà äåéíîñò íà îðãàíèçàöèèòå îò ïóá-
ëè÷íèÿ ñåêòîð.

Öåë íà óêàçàíèÿòà çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïðåä-
âàðèòåëåí êîíòðîë

Ñ òåçè óêàçàíèÿ ñå öåëè:
• äà ñå èçÿñíè ñúùíîñòòà íà ïðåäâàðèòåë-

íèÿ êîíòðîë çà çàêîíîñúîáðàçíîñò, ñúãëàñíî 
ÇÔÓÊÏÑ;

•  äà ñå âúâåäå åäèííî ðàçáèðàíå çà ïðåäâàðè-
òåëíèÿ êîíòðîë â îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ 
ñåêòîð;

• äà ñå ïîäïîìîãíå ïðàêòè÷åñêîòî ìó ïðè-
ëàãàíå, â ñúîòâåòñòâèå ñ íîâèòå èçèñêâàíèÿ íà 
ÇÔÓÊÏÑ.

Àäðåñàòè íà óêàçàíèÿòà çà îñúùåñòâÿâàíå íà 
ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë

Òåçè óêàçàíèÿ ñà ïðåäíàçíà÷åíè çà ðúêîâîäè-
òåëèòå, ôèíàíñîâèòå êîíòðîëüîðè (àêî èìà íà-
çíà÷åíè) è ñëóæèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå îò ïóá-
ëè÷íèÿ ñåêòîð, ñúîáðàçíî òåõíèòå ñïåöèôè÷íè 
ðîëè è îòãîâîðíîñòè çà èçãðàæäàíåòî è ôóíêöèî-
íèðàíåòî íà åôåêòèâåí ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë.

Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå ñà çàäúëæå-
íè äà âúâåäàò ïèñìåíè ïîëèòèêè è ïðîöåäóðè çà 
îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë, çà äà 
ñå ïðåäîñòàâè ðàçóìíà óâåðåíîñò, ÷å ñúîòâåòíèòå 
ïðîöåñè/äåéíîñòè â îðãàíèçàöèÿòà ñå èçâúðøâàò 
çàêîíîñúîáðàçíî (÷ë. 13, àë. 1 âúâ âð. ñ àë. 3, ò. 5 
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îò ÇÔÓÊÏÑ).
ÇÔÓÊÏÑ ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñò ïðåäâàðè-

òåëíèÿò êîíòðîë äà ñå èçâúðøâà êàêòî îò íàçíà-
÷åíè çà öåëòà ôèíàíñîâè êîíòðîëüîðè, òàêà è îò 
äðóãè ñëóæèòåëè â îðãàíèçàöèÿòà, îïðåäåëåíè ïî 
ïðåöåíêà íà ñúîòâåòíèÿ ðúêîâîäèòåë (÷ë. 13, àë. 
3, ò. 5 îò ÇÔÓÊÏÑ).

Âúâ âñÿêà êîíêðåòíà îðãàíèçàöèÿ ñëóæèòåëè-
òå, èçâúðøâàùè ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë íà ðàç-
ëè÷íèòå ïðîöåñè/äåéíîñòè, ñëåäâà äà ñå îïðåäå-
ëÿò ñ ïèñìåí àêò, â çàâèñèìîñò îò ôóíêöèèòå è 
êîìïåòåíòíîñòòà èì.

II ÑÚÙÍÎÑÒ È ÖÅË ÍÀ 
ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÍÈß 

ÊÎÍÒÐÎË

Ïðåäâàðèòåëíèÿò êîíòðîë çà çàêîíîñúîáðàç-
íîñò1 ñå èçâúðøâà ïîñòîÿííî è ñå îòíàñÿ äî öÿëà-
òà äåéíîñò íà îðãàíèçàöèÿòà.

Ïðåäâàðèòåëíèÿò êîíòðîë å ïðåâàíòèâíà êîí-
òðîëíà äåéíîñò2, ïðè êîÿòî ïðåäè âçåìàíåòî/èç-
âúðøâàíåòî íà âñè÷êè ðåøåíèÿ/äåéñòâèÿ ñå èç-
âúðøâà ñúïîñòàâÿíå ñ èçèñêâàíèÿòà íà ïðèëîæè-
ìîòî çàêîíîäàòåëñòâî, çà äà ñå ãàðàíòèðà òÿõíîòî 
ñïàçâàíå.

Ïðåäâàðèòåëíèÿò êîíòðîë ñå èçâúðøâà ÷ðåç 
ïðîâåðêè, ðåçóëòàòèòå îò êîèòî ñå äîêóìåíòèðàò. 
Âúç îñíîâà íà òåçè ðåçóëòàòè ëèöåòî, íà êîåòî 
å âúçëîæåíî èçâúðøâàíåòî íà ïðåäâàðèòåëíèÿ 
êîíòðîë, ïèñìåíî èçðàçÿâà ìíåíèå îòíîñíî çàêî-
íîñúîáðàçíîñòòà íà:

• ðåøåíèÿòà/äåéñòâèÿòà, ñâúðçàíè ñ ðàçïîðåæ-
äàíå ñ àêòèâè è ñðåäñòâà (âêëþ÷èòåëíî ïîåìàíå-
òî íà çàäúëæåíèÿ è èçâúðøâàíå íà ðàçõîä);

• ðåøåíèÿòà/äåéñòâèÿòà, ñâúðçàíè ñ óïðàâëå-
íèå è ñòîïàíèñâàíå íà èìóùåñòâîòî íà îðãàíè-
çàöèèòå (âêëþ÷èòåëíî îòäàâàíå ïîä íàåì ñ öåë 
ïîëó÷àâàíå íà ïðèõîäè);

• äðóãè   ðåøåíèÿ,   îò   êîèòî   ñå   ïîðàæäàò   
ïðàâà,   ðåñïåêòèâíî   çàäúëæåíèÿ   çà îðãàíèçà-
öèÿòà è/èëè íåéíèòå ñëóæèòåëè.

Â èçâúðøâàíåòî íà ïðåäâàðèòåëíèÿ êîíòðîë 
ñå ðàçãðàíè÷àâàò òðè ïîñëåäîâàòåëíè åòàïà:

1)  ïðåäîñòàâÿíå íà öÿëàòà äîêóìåíòàöèÿ, îò-
íîñèìà êúì ñúîòâåòíîòî ïðåäñòîÿùî ðåøåíèå. 
Íà òîçè åòàï íà ëèöåòî, îïðåäåëåíî äà èçâúðøâà 
ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë, ñå ïðåäîñòàâÿò âñè÷êè 
äîêóìåíòè çà ïðîâåðêà. Çàäúëæåíèåòî çà ñúáè-
ðàíå è ïðåäîñòàâÿíå íà äîêóìåíòàöèÿòà,  êàêòî 
è îòãîâîðíèòå çà òîâà ëèöà, òðÿáâà äà ñå ðåãëà-
ìåíòèðàò âúâ âúòðåøíèòå ïðàâèëà íà îðãàíèçà-
öèÿòà.

2)   èçâúðøâàíåòî íà êîíêðåòíè ïðîâåðêè. Íà 
òîçè åòàï ìîãàò äà ñå èçâúðøâàò äîêóìåíòàëíè 
ïðîâåðêè, àíêåòèðàíå, êàêòî è ôèçè÷åñêè ïðîâåð-
êè íà ìÿñòî.

3)   ïèñìåíî  èçðàçÿâàíå  íà ìíåíèå  îò ëèöåòî,  

îïðåäåëåíî  îò ðúêîâîäèòåëÿ  íà îðãàíèçàöèÿòà    
äà    óïðàæíÿâà    ïðåäâàðèòåëåí    êîíòðîë    ïî    
îòíîøåíèå    íà    äàäåíà äåéíîñò/ïðîöåñ.

Öåëòà íà ïðåäâàðèòåëíèÿ êîíòðîë å äà ïðå-
äîñòàâè íà ðúêîâîäèòåëÿ (èëè äðóãî äëúæíîñòíî 
ëèöå, îòãîâîðíî çà âçåìàíå íà ñúîòâåòíîòî ðåøå-
íèå/èçâúðøâàíå íà ñúîòâåòíîòî äåéñòâèå) ðàçóì-
íà óâåðåíîñò3 çà ñúîòâåòñòâèåòî íà òåçè ðåøåíèÿ/
äåéñòâèÿ ñ ïðèëîæèìîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

III ÑÓÁÅÊÒÈ ÍÀ 
ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÍÈß 

ÊÎÍÒÐÎË

Â ïðîöåñà íà îñúùåñòâÿâàíå íà ïðåäâàðèòå-
ëåí êîíòðîë îñíîâíî ó÷àñòâàò: ëèöàòà, íà êîèòî 
å âúçëîæåíî íåãîâîòî îñúùåñòâÿâàíå;

ðúêîâîäèòåëÿò íà îðãàíèçàöèÿòà èëè äðóãî 
ëèöå, îòîðèçèðàíî äà âçåìà ñúîòâåòíè ðåøåíèÿ, 
ïîòðåáèòåë íà ìíåíèåòî, èçðàçåíî â ðåçóëòàò íà 
èçâúðøåíèÿ ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë.

Ïî ïðåöåíêà íà ðúêîâîäèòåëÿ è â ñúîòâåòñòâèå 
ñ èçèñêâàíèÿòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, êîåòî ðå-
ãëàìåíòèðà ñòðóêòóðàòà è ôóíêöèèòå íà îðãàíè-
çàöèÿòà, ïðåäâàðèòåëíèÿò êîíòðîë çà çàêîíîñúî-
áðàçíîñò ìîæå äà ñå èçâúðøâà îò ôèíàíñîâ êîí-
òðîëüîð (åäèí èëè íÿêîëêî) è/èëè îò äðóãè ëèöà, 
îïðåäåëåíè îò ðúêîâîäèòåëÿ íà îðãàíèçàöèÿòà äà 
èçâúðøâàò ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë.

Â ñëó÷àèòå, êîãàòî ïðåäâàðèòåëíèÿò êîíòðîë 
çà çàêîíîñúîáðàçíîñò ñå èçâúðøâà îò ïîâå÷å îò 
åäíî ëèöå (ôèíàíñîâ/è êîíòðîëüîð/è è/èëè äðóãè 
ñëóæèòåëè), âúòðåøíèòå ïðàâèëà íà îðãàíèçàöè-
ÿòà òðÿáâà äà îïðåäåëÿò òî÷íî êîíêðåòíèòå çà-
äúëæåíèÿ è îòãîâîðíîñòè íà âñÿêî îò òåçè ëèöà 
ïî îòíîøåíèå íà ïðåäâàðèòåëíèÿ êîíòðîë â îò-
äåëíèòå ñòðóêòóðè, äåéíîñòè è ïðîöåñè â îðãàíè-
çàöèÿòà.

Êîãàòî ðúêîâîäèòåëèòå âúçëàãàò èçâúðøâàíå-
òî íà ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë êàòî äîïúëíèòåëíî 
çàäúëæåíèå íà ñëóæèòåëè, êîèòî èçïúëíÿâàò äðó-
ãà îñíîâíà ôóíêöèÿ, òðÿáâà äà èìàò ïðåäâèä:

èçèñêâàíåòî íà ÷ë. 13, àë. 3, ò. 2 îò ÇÔÓÊÏÑ 
äà íå ñå ñúâìåñòÿâàò ôóíêöèè ïî îäîáðÿâàíå, èç-
ïúëíåíèå, îñ÷åòîâîäÿâàíå è êîíòðîë;

çàáðàíàòà íà ÷ë.31, àë.2 îò Çàêîíà çà âúòðåø-
íèÿ îäèò â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð (ÇÂÎÏÑ) âúòðåøíè-
òå îäèòîðè äà îñúùåñòâÿâàò ôóíêöèè è äåéíîñòè 
â îðãàíèçàöèÿòà, ðàçëè÷íè îò äåéíîñòòà ïî âú-
òðåøåí îäèò. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ïðåäâàðèòåëíèÿò 
êîíòðîë íå ìîæå äà ñå âúçëàãà íà ñëóæèòåë îò 
çâåíîòî çà âúòðåøåí îäèò.

Ðúêîâîäèòåëÿò ñëåäâà äà îñèãóðè íà ëèöàòà, 
èçâúðøâàùè ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë, äîñòúï äî 
öÿëàòà èíôîðìàöèÿ è âñè÷êè äîêóìåíòè, èìàùè 
îòíîøåíèå êúì äàäåíàòà äåéíîñò èëè ïðîöåñ è/
èëè êúì ïîåìàíåòî íà çàäúëæåíèåòî è/èëè èç-
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âúðøâàíåòî íà ðàçõîäà, âêëþ÷èòåëíî è íà åëåê-
òðîííè íîñèòåëè.

IV ÎÁÅÊÒÈ ÍÀ 
ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÍÈß 

ÊÎÍÒÐÎË

Â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà ÇÔÓÊÏÑ 
ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë ñå îñúùåñòâÿâà âúðõó 
öÿëîñòíàòà äåéíîñò íà îðãàíèçàöèÿòà. Îñíîâíè 
äåéíîñòè, ïîäëåæàùè íà ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë 
çà çàêîíîñúîáðàçíîñò, ñà:

•    ïðîöåäóðè çà âúçëàãàíå íà îáùåñòâåíè ïî-
ðú÷êè

Îáõâàòúò íà ïðåäâàðèòåëíèÿ êîíòðîë ïðè ïðî-
âåäåæäàíå íà ïðîöåäóðè çà âúçëàãàíå íà îáùåñò-
âåíè ïîðú÷êè âêëþ÷âà ïðîâåðêè íà ïðîâåäåíàòà 
ïðîöåäóðà è íåéíèòå åòàïè, ó÷àñòíèöè, àêòîâå, 
çàäúëæåíèÿòà, êîèòî ùå áúäàò ïîåòè ñúñ ñêëþ÷-
âàíåòî íà äîãîâîðà è äð.

•    ïðèäîáèâàíå íà àêòèâè/óñëóãè
Ïðè ïðèäîáèâàíåòî íà àêòèâè è óñëóãè ñòðàíà-

òà - ïðèîáðåòàòåë íà àêòèâà èëè óñëóãàòà ïîåìà 
àíãàæèìåíò äà èçïúëíè îïðåäåëåíè ôèíàíñîâè 
çàäúëæåíèÿ. Ïðåäè äà áúäàò ïîåòè ñúîòâåòíèòå 
çàäúëæåíèÿ, ñëåäâà äà ñå èçâúðøè ïðåäâàðèòåëåí 
êîíòðîë, êîéòî äà óñòàíîâè òÿõíàòà çàêîíîñúî-
áðàçíîñò è íàëè÷èåòî íà ñúîòâåòíèòå ñðåäñòâà 
â îðãàíèçàöèÿòà, êîèòî ùå áúäàò çàïëàòåíè ïðè 
èçïúëíåíèåòî íà äîñòàâêàòà/óñëóãàòà.

•    êîìàíäèðîâêè â ñòðàíàòà è ÷óæáèíà
Ïðè êîìàíäèðîâàíå íà ñëóæèòåë â ñòðàíàòà 

èëè ÷óæáèíà ðúêîâîäèòåëÿò íà îðãàíèçàöèÿòà 
ïîåìà àíãàæèìåíò äà èçïúëíè îïðåäåëåíè ôè-
íàíñîâè çàäúëæåíèÿ. Ñ öåë ãàðàíòèðàíå çàêî-
íîñúîáðàçíîñòòà íà òîçè ïðîöåñ, ñëåäâà äà áúäå 
èçâúðøåí ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë íà îñíîâàíèå-
òî çà êîìàíäèðîâàíå íà ëèöåòî è íàëè÷èåòî íà 
ñðåäñòâà â îðãàíèçàöèÿòà çà èçïëàùàíå íà êîìàí-
äèðîâàíèÿ.

•    îòäàâàíå ïîä íàåì íà äâèæèìî è íåäâèæè-
ìî èìóùåñòâî

Ïðè îòäàâàíå ïîä íàåì íà äâèæèìî è íåäâè-
æèìî èìóùåñòâî îðãàíèçàöèÿòà, êàòî íàåìîäà-
òåë ïîåìà ðåäèöà çàäúëæåíèÿ, êàòî ñðåùó òÿõ 
ñëåäâà äà ïîëó÷è îïðåäåëåíè ïðèõîäè (ïàðè÷íè 
ñðåäñòâà, ìàòåðèàëíè è óñëóãè) îò íàåìàòåëÿ. 
Öåëòà íà ïðåäâàðèòåëíèÿ êîíòðîë â ñëó÷àÿ å äà 
óñòàíîâè äàëè ñà ñïàçåíè èçèñêâàíèÿòà íà çàêî-
íîäàòåëñòâîòî ïî îòíîøåíèå íà ïðîâåæäàíå íà 
ïðîöåäóðèòå çà îòäàâàíå ïîä íàåì è ïî îòíîøå-
íèå îïðåäåëÿíå ðàçìåðà íà ïðèõîäèòå çà îðãàíè-
çàöèÿòà - íàåìîäàòåë.

•    ïðîäàæáàòà íà äâèæèìî è íåäâèæèìî èìó-
ùåñòâî è óñëóãè

Ïðè ïðîäàæáà íà äâèæèìî è íåäâèæèìî èìó-
ùåñòâî è óñëóãè îðãàíèçàöèÿòà -ïðîäàâà÷ ïîåìà 

çàäúëæåíèÿ, ñðåùó êîèòî ñëåäâà äà ïîëó÷è îïðå-
äåëåíè ïðèõîäè. Öåëòà íà ïðåäâàðèòåëíèÿ êîí-
òðîë å äà óñòàíîâè ñïàçåíè ëè ñà èçèñêâàíèÿòà íà 
çàêîíîäàòåëñòâîòî çà ðåäà è íà÷èíà íà ðàçïîðåæ-
äàíå ñ èìóùåñòâî, âêëþ÷èòåëíî çà îïðåäåëÿíå 
ðàçìåðà íà ïîñòúïëåíèÿòà.

•    ïðîâåæäàíåòî íà êîíêóðñ çà íàçíà÷àâàíå íà 
ñëóæèòåëè è íàçíà÷àâàíå íà ñëóæèòåëè

Ïðè íàçíà÷àâàíå íà íîâè ñëóæèòåëè â îðãà-
íèçàöèÿòà ïðåäâàðèòåëíèÿò êîíòðîë ñëåäâà äà 
óñòàíîâè äàëè ñà ñïàçåíè èçèñêâàíèÿòà íà çàêî-
íîäàòåëñòâîòî ïî îòíîøåíèå íà ïðîöåäóðèòå çà 
íàçíà÷àâàíå íà ñëóæèòåëè, äàëè îïðåäåëåíîòî 
çà íàçíà÷àâàíå ëèöå îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíèÿ-
òà çà äëúæíîñòòà, íà êîÿòî ñå íàçíà÷àâà è äàëè 
ðàçìåðúò íà îïðåäåëåíîòî ìó âúçíàãðàæäåíèå å 
â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà íîðìàòèâíèòå 
àêòîâå.

•    äðóãè
Ïðåäâàðèòåëíèÿò êîíòðîë ñå èçâúðøâà ïðå-

äè âçåìàíå íà ðåøåíèå, ñâúðçàíî ñ äåéíîñòòà íà 
îðãàíèçàöèÿòà è ïðè íåãîâîòî îñúùåñòâÿâàíå ñå 
ïðîâåðÿâàò âñè÷êè äîêóìåíòè è ïðèëîæåíèÿòà 
êúì òÿõ, ñâúðçàíè ñ ïðåäñòîÿùîòî ðåøåíèå, ñ öåë 
èçðàçÿâàíå íà ìíåíèå äàëè ïðåäëàãàíîòî ðåøåíèå 
ñúîòâåòñòâà íà âñè÷êè ïðèëîæèìè èçèñêâàíèÿ íà 
çàêîíîäàòåëñòâîòî.

V ÄÎÊÓÌÅÍÒÈÐÀÍÅ 
ÍÀ ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÍÈß 

ÊÎÍÒÐÎË

Âúâ âúòðåøíèòå ïðàâèëà, óòâúðäåíè îò ðúêî-
âîäèòåëÿ íà îðãàíèçàöèÿòà, ñëåäâà äà áúäàò âêëþ-
÷åíè ïîäðîáíè èçèñêâàíèÿ çà äîêóìåíòèðàíå íà 
èçâúðøåíèòå îò ïðåäâàðèòåëíèÿ êîíòðîë ïðîâåð-
êè. Òå ìîãàò äà ñå îòðàçÿâàò â êîíòðîëíè ëèñòîâå, 
êîíñòàòèâíè ïðîòîêîëè, àíêåòíè êàðòè, îïèñè îò 
èçâúðøåíè ïðîâåðêè íà ìÿñòî è äð., êàòî çàäúë-
æèòåëíî ñå ïîäïèñâàò îò ëèöåòî, èçâúðøèëî ïðî-
âåðêèòå è ñå ïîñî÷âàò íåãîâèòå èìåíà, äëúæíîñò 
è äàòà. Âúòðåøíèòå ïðàâèëà òðÿáâà äà âêëþ÷âàò 
îáðàçöè íà êîíòðîëíè ëèñòîâå, ñâúðçàíè ñ êîí-
êðåòíè ïðîâåðêè íà ðàçëè÷íè äåéíîñòè/ïðîöåñè 
â îðãàíèçàöèÿòà, êàêòî è îáðàçåö íà ìíåíèå/ñòà-
íîâèùå, äàâàíî îò ôèíàíñîâèÿ êîíòðîëüîð è/èëè 
äðóãî ëèöå, èçâúðøâàùî ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë. 
Ñëåäâà äà áúäå îïèñàí ïîäðîáíî ðåäà çà äîêëà-
äâàíå íà ìíåíèåòî è ñðîêà è íà÷èíà íà ñúõðàíÿ-
âàíå íà äîêóìåíòàöèÿòà, èçãîòâåíà â ðåçóëòàò íà 
èçâúðøåíèÿ ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë.
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VI ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ðúêîâîäèòåëÿò íà îðãàíèçàöèÿòà îïðåäåëÿ ñ 
âúòðåøíè ïðàâèëà ðåäà è íà÷èíà çà îñúùåñòâÿ-
âàíå íà ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë â îðãàíèçàöèÿòà, 
êîÿòî ðúêîâîäè, â ñúîòâåòñòâèå ñ íåéíàòà ñïåöè-
ôèêà, ñòðóêòóðà è äð. Ïúðâîñòåïåííèÿò ðàçïî-
ðåäèòåë ñ áþäæåòíè êðåäèòè ìîæå äà îïðåäåëè 
ïðàâèëà çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïðåäâàðèòåëåí êîí-
òðîë çà çàêîíîñúîáðàçíîñò, êîèòî äà ñå ïðèëàãàò 
âúâ âñè÷êè ñòðóêòóðè, äåéíîñòè è ïðîöåñè, êîè-
òî ðúêîâîäè. Âòîðîñòåïåííèòå ðàçïîðåäèòåëè ñ 
áþäæåòíè êðåäèòè âúâåæäàò ïðîöåäóðè çà ïðåä-
âàðèòåëåí êîíòðîë, â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðàâèëàòà, 
îïðåäåëåíè îò ïúðâîñòåïåííèÿ ðàçïîðåäèòåë è 
îò÷èòàéêè ñïåöèôèêàòà íà îðãàíèçàöèÿòà.

1 Âèæ Ìåòîäè÷åñêè íàñîêè ïî åëåìåíòèòå íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë, ×àñò II “Ñúùíîñò íà ôèíàíñîâî-
òî óïðàâëåíèå è êîíòðîë” - ïîñòèãàíå íà öåëèòå, ò. 1.

2 Âèæ Ìåòîäè÷åñêè íàñîêè ïî åëåìåíòèòå íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë, ×àñò III “Åëåìåíòè íà ôèíàíñî-
âîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë”; Ðàçäåë 3. Êîíòðîëíè äåéíîñòè, ñòð. 15.

3 Âèæ § 1, ò. 4 îò ÄÐ íà ÇÔÓÊÏÑ è Ìåòîäè÷åñêè íàñîêè ïî åëåìåíòèòå íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë, ×àñò 
II “Ñúùíîñò íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë” - âúâåæäàíå íà ïîíÿòèåòî çà “ðàçóìíà óâåðåíîñò”.



44

I  ÂÚÂÅÄÅÍÈÅ

Â ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Ðåïóáëèêà Áúë-
ãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå ïîñòàâèõà ðåäè-
öà íîâè èçèñêâàíèÿ â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâîòî 
óïðàâëåíèå è êîíòðîë, âêëþ÷èòåëíî è íåîáõî-
äèìîñòòà îò ÿñíî äåôèíèðàíå íà óïðàâëåíñêàòà 
îòãîâîðíîñò â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð. Ñúñ Çàêîíà çà 
ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ 
ñåêòîð /ÇÔÓÊÏÑ/ ñå âúâåäå ëåãàëíî îïðåäåëåíèå 
çà óïðàâëåíñêà îòãîâîðíîñò è ñå ðåãëàìåíòèðàõà 
çàäúëæåíèÿòà íà ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöè-
èòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð çà îñúùåñòâÿâàíåòî é.
Òåçè óêàçàíèÿ ñå èçäàâàò íà îñíîâàíèå ÷ë. 7, àë. 

2, âúâ âð. ñ § 3 îò ÏÇÐ íà ÇÔÓÊÏÑ è ñëåäâà äà ñå 
ïðèëàãàò îò ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèè ïî 
÷ë. 2 îò çàêîíà /íàðè÷àíè ïî-íàòàòúê “ðúêîâîäè-
òåëèòå”/. Ðúêîâîäèòåëè ñà ëèöàòà, óïðàâëÿâàùè 
îðãàíèçàöèèòå ïî ÷ë. 2, èçïúëíÿâàùè ðúêîâîäíè 
ôóíêöèè è íîñåùè óïðàâëåíñêà îòãîâîðíîñò.
Â òåçè óêàçàíèÿ ñà äîðàçâèòè çàêîíîâèòå èçèñ-

êâàíèÿ, ðåãëàìåíòèðàíè â Ãëàâà âòîðà “Óïðà-
âëåíñêà îòãîâîðíîñò” îò ÇÔÓÊÏÑ, êàòî ñúùå-
âðåìåííî ñå ïðàâè âðúçêà ñ ìåòîäè÷åñêèòå íàñî-
êè ïî åëåìåíòèòå íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è 
êîíòðîë ïî ÷ë. 10, àë. 3 è Íàðåäáàòà çà ôîðìàòà 
ñúäúðæàíèåòî, ðåäà è ñðîêîâåòå çà ïðåäñòàâÿíå 
íà èíôîðìàöèÿ çà ñúñòîÿíèåòî íà ñèñòåìèòå çà 
ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ 
ñåêòîð ïî ÷ë. 8, àë. 2 îò ÇÔÓÊÏÑ.
Óêàçàíèÿòà î÷åðòàâàò ðàìêàòà, ïðè ñïàçâàíåòî 

íà êîÿòî ðúêîâîäèòåëèòå ìîãàò äà èçïúëíÿò ñâî-
ÿòà óïðàâëåíñêà îòãîâîðíîñò è äà îòãîâîðÿò íà 
èçèñêâàíèÿòà, êîèòî çàêîíîäàòåëÿò å âúçëîæèë 
â êà÷åñòâîòî èì íà ëèöà, óïðàâëÿâàùè ïóáëè÷íè 
ñðåäñòâà.
Ðúêîâîäèòåëèòå ïðèëàãàò òåçè óêàçàíèÿ ñúî-

áðàçíî ñïåöèôèêàòà íà ñúîòâåòíàòà îðãàíèçàöèÿ 
è ïðè ñïàçâàíå íà äåéñòâàùèòå íîðìàòèâíè àê-
òîâå.
Öåëèòå íà óêàçàíèÿòà ñà:
• äà ñå âúâåäå öÿëîñòíî, îáùî ðàçáèðàíå çà îò-

ãîâîðíîñòèòå íà ðúêîâîäèòåëèòå îò ïóáëè÷íèÿ 
ñåêòîð;
• äà ñå ïîäïîìîãíàò ðúêîâîäèòåëèòå ïðè èç-

ïúëíåíèå íà óïðàâëåíñêàòà èì îòãîâîðíîñò ïî 
ÇÔÓÊÏÑ.
Çà äà ñå îñèãóðè ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà 

çàêîíà è òåçè óêàçàíèÿ, ðúêîâîäèòåëèòå ñëåäâà äà 
ïðåðàçãëåäàò, àêòóàëèçèðàò è äîïúëíÿò ñúùåñò-
âóâàùèòå â îðãàíèçàöèÿòà ïîëèòèêè, ïðîöåäóðè è 
ïðàêòèêè, ñâúðçàíè ñ îñúùåñòâÿâàíàòà îò òÿõ óï-
ðàâëåíñêà îòãîâîðíîñò è äà âúâåäàò íîâè, êîãàòî 

ÓÊÀÇÀÍÈß
ÇÀ ÎÑÚÙÅÑÒÂßÂÀÍÅ ÍÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÑÊÀÒÀ ÎÒÃÎÂÎÐÍÎÑÒ 
Â ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈÒÅ ÎÒ ÏÓÁËÈ×ÍÈß ÑÅÊÒÎÐ

òîâà å íåîáõîäèìî.

II ÑÚÙÍÎÑÒ ÍÀ 
ÓÏÐÀÂËÅÍÑÊÀÒÀ 

ÎÒÃÎÂÎÐÍÎÑÒ

Ðúêîâîäèòåëèòå ïðÿêî îòãîâàðÿò çà óïðàâëåíè-
åòî è ðàçâèòèåòî íà öÿëàòà îðãàíèçàöèÿ. Åäíè 
îò îñíîâíèòå èì ôóíêöèè ñà ïëàíèðàíåòî è îð-
ãàíèçèðàíåòî íà äåéíîñòòà, âúâåæäàíåòî íà ïðî-
öåñà ïî óïðàâëåíèå íà ðèñêà, îñúùåñòâÿâàíåòî 
íà òåêóù íàäçîð è ïîääúðæàíåòî íà àäåêâàòåí 
âúòðåøåí êîíòðîë ñ öåë ïîëó÷àâàíå íà ðàçóìíà 
óâåðåíîñò, ÷å íàáåëÿçàíèòå öåëè è çàäà÷è â îðãà-
íèçàöèÿòà ùå áúäàò ïîñòèãíàòè. Òå ñëåäâà äà èç-
ãðàäÿò è ïîääúðæàò îðãàíèçàöèîííà êóëòóðà ñúñ 
ñúîòâåòíèòå åòè÷íè íîðìè, êîèòî äà äîïðèíàñÿò 
çà ïî-äîáðî ðàçáèðàíå çà ðèñêîâåòå â îðãàíèçàöè-
ÿòà è ïðèëàãàíåòî íà ñòðàòåãèÿ çà óïðàâëåíèå íà 
òåçè ðèñêîâå.
Óïðàâëåíñêàòà îòãîâîðíîñò ñå îòíàñÿ äî âñè÷-

êè äåéíîñòè è ïðîöåñè â îðãàíèçàöèÿòà, ïîðàäè 
êîåòî ðúêîâîäèòåëèòå ñëåäâàò äà ðàçáèðàò ïî-
øèðîêî ïîíÿòèåòî çà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è 
êîíòðîë, êîåòî íå ñå îãðàíè÷àâà ñàìî äî ôèíàí-
ñîâèÿ àñïåêò îò äåéíîñòòà íà îðãàíèçàöèÿòà. Ðú-
êîâîäèòåëèòå ñëåäâà äà ïîïóëÿðèçèðàò òàçè êîí-
öåïöèÿ ñðåä ñëóæèòåëèòå â îðãàíèçàöèÿòà, êîÿòî 
èì îñèãóðÿâà ïî-ñòàáèëíà îñíîâà çà îöåíêà íà 
åôåêòèâíîñòòà è åôèêàñíîñòòà íà öÿëàòà äåéíîñò 
íà îðãàíèçàöèÿòà â ñúîòâåòñòâèå ñ íàáåëÿçàíèòå 
öåëè.
Îòãîâîðíîñò íà ðúêîâîäèòåëèòå å è äà ñå îò÷è-

òàò çà äåéñòâèÿòà ñè è çà ðåçóëòàòèòå îò äåéíîñò-
òà ñè. Â òàçè âðúçêà âñè÷êè ðúêîâîäèòåëè äîêëà-
äâàò çà àäåêâàòíîñòòà íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâè 
óïðàâëåíèå è êîíòðîë â îðãàíèçàöèèòå, êîèòî 
ðúêîâîäÿò. Ñ öåë îñèãóðÿâàíå íà ïóáëè÷íîñò è 
ïðîçðà÷íîñò, êîíñîëèäèðàíèÿò ãîäèøåí äîêëàä 
çà ñúñòîÿíèåòî íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë â ïóáëè÷-
íèÿ ñåêòîð ïî ÷ë. 20 îò ÇÔÓÊÏÑ, ñå ïðåäñòàâÿ íà 
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è Ñìåòíàòà ïàëàòà íà Ðåïó-
áëèêà Áúëãàðèÿ.
1. Äåôèíèðàíå íà óïðàâëåíñêàòà îòãîâîðíîñò
Â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ÇÔÓÊÏÑ, óïðàâëåíñêàòà 

îòãîâîðíîñò ìîæå äà áúäå îïðåäåëåíà êàòî çà-
äúëæåíèå íà ðúêîâîäèòåëèòå äà èçïúëíÿâàò îï-
ðåäåëåíè äåéíîñòè, íàñî÷åíè êúì ïîñòèãàíå öå-
ëèòå íà îðãàíèçàöèèòå, êàòî îñúùåñòâÿâàò âñÿêî 
ñâîå äåéñòâèå, ñïàçâàéêè ïðèíöèïèòå çà çàêîíî-
ñúîáðàçíîñò, äîáðî ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è ïðî-
çðà÷íîñò, âêëþ÷èòåëíî äà ñå îò÷èòàò çà äåéñòâè-
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ÿòà ñè è ðåçóëòàòèòå îò òÿõ ïðåä òåçè, êîèòî ñà èì 
âúçëîæèëè óïðàâëåíñêàòà îòãîâîðíîñò.
Çàêîíîñúîáðàçíîòî óïðàâëåíèå å îñíîâíî èçèñ-

êâàíå êúì äåéíîñòòà íà ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãà-
íèçàöèèòå. Âúâ âñè÷êè ñâîè äåéñòâèå, íàñî÷åíè 
êúì ïîñòèãàíå íà öåëè íà îðãàíèçàöèèòå, òå ñëåä-
âà äà ñïàçâàò è äà ñå ðúêîâîäÿò îò äåéñòâàùèòå 
íîðìàòèâíè àêòîâå.
Îñíîâåí ïðèíöèï, âúç îñíîâà íà êîéòî ñå îñú-

ùåñòâÿâà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë â 
îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, å äîáðîòî 
ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå. Äîáðîòî ôèíàíñîâî óïðà-
âëåíèå å óïðàâëåíñêè ïðîöåñ, öåëÿù ìàêñèìàëíî 
îïîëçîòâîðÿâàíå íà ðåñóðñèòå è îðãàíèçèðàíå íà 
äåéíîñòèòå ïî íà÷èí, êîéòî ïîçâîëÿâà ïîñòèãàíå-
òî íà öåëèòå íà îðãàíèçàöèÿòà ïðè ñúáëþäàâàíå 
íà ïðèíöèïèòå íà èêîíîìè÷íîñò, åôåêòèâíîñò è 
åôèêàñíîñò:
• èêîíîìè÷íîñòòà èçèñêâà íåîáõîäèìèòå ðåñóð-

ñè çà îñúùåñòâÿâàíå íà äåéíîñòòà
íà îðãàíèçàöèÿòà äà ñå ïðèäîáèâàò ñ íàé-ìàëêè 

ðàçõîäè è ïðè ñïàçâàíå íà
èçèñêâàíèÿòà çà êà÷åñòâî, êîëè÷åñòâî è ñâîå-

âðåìåííîñò;
• åôåêòèâíîñòòà å  ñòåïåíòà íà ïîñòèãàíå  íà  

öåëèòå  íà  îðãàíèçàöèÿòà  ïðè ñúïîñòàâÿíå íà 
äåéñòâèòåëíèòå è î÷àêâàíèòå ðåçóëòàòè îò äåé-
íîñòòà é;
• åôèêàñíîñòòà å ïîñòèãàíåòî íà ìàêñèìàëíè 

ðåçóëòàòè îò èçïîëçâàíèòå ðåñóðñè ïðè îñúùåñò-
âÿâàíå íà äåéíîñòòà íà îðãàíèçàöèÿòà;
Çàêîíúò çà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë â 

ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð èçðè÷íî èçèñêâà óïðàâëåíñêà-
òà îòãîâîðíîñò äà ñå îñúùåñòâÿâà â ñúîòâåòñòâèå 
ñ ïðèíöèïà íà ïðîçðà÷íîñò. Ïðîçðà÷íîñòòà íàëà-
ãà âñÿêî óïðàâëåíñêî ðåøåíèå äà áúäå ðàçáðàíî 
îò ñëóæèòåëèòå íà âñè÷êè íèâà â îðãàíèçàöèèòå 
ñ öåë òî÷íî è ñâîåâðåìåííî èçïúëíåíèå íà òåõíè-
òå çàäúëæåíèÿ è îò÷èòàíå íà ïîñòèãíàòîòî, êàòî 
åäíîâðåìåííî ñ òîâà ðúêîâîäèòåëèòå ïðåäñòàâÿò 
ïðåä îáùåñòâåíîñòòà äîñòîâåðíà èíôîðìàöèÿ çà 
îñúùåñòâÿâàíàòà îò òÿõ äåéíîñò.
2. Äåëåãèðàíå íà ïðàâîìîùèÿ
Ðúêîâîäèòåëèòå íå âèíàãè ìîãàò ëè÷íî äà îñú-

ùåñòâÿâàò çàäúëæåíèÿòà, ñâúðçàíè ñ ïîñòèãàíå 
öåëèòå íà îðãàíèçàöèÿòà. Â òåçè ñëó÷àè ÇÔÓÊÏÑ 
äàâà âúçìîæíîñò íà ðúêîâîäèòåëèòå äà äåëåãèðàò 
ïðàâîìîùèÿ, ñâúðçàíè ñ êîîðäèíàöèÿòà è îïåðà-
òèâíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà çàäúëæåíèÿ, êàñàåùè 
îñúùåñòâÿâàíåòî íà óïðàâëåíñêàòà îòãîâîðíîñò.
Äåëåãèðàíåòî âêëþ÷âà âúçëàãàíå íà çàäúëæå-

íèÿ, äàâàíå íà ïðàâà è èçèñêâàíå çà îò÷åòíîñò/
äîêëàäâàíå. Ïðàâîìîùèÿòà ìîãàò äà ñå äåëåãèðàò 
íà äëúæíîñòíè ëèöà â ñúîòâåòíàòà îðãàíèçàöèÿ, 
ïðèòåæàâàùè íåîáõîäèìàòà êîìïåòåíòíîñò è çà-
åìàùè ñúîòâåòíàòà äëúæíîñò, ïîçâîëÿâàùà èì 
äà îñúùåñòâÿò àäåêâàòíî äåëåãèðàíèòå èì ïðà-
âîìîùèÿ. Äåëåãèðàíåòî ñëåäâà äà ñå èçâúðøâà â 
ñúîòâåòñòâèå ñ äåéñòâàùàòà íîðìàòèâíà óðåäáà. 
Äëúæíîñòíèòå ëèöà, íà êîèòî ñà äåëåãèðàíè ïðà-
âîìîùèÿ, íå ìîãàò äà ãè ïðåäåëåãèðàò/ïðåîòñòúï-
âàò áåç ñúãëàñèåòî/îäîáðåíèåòî íà äåëåãèðàùèÿ. 

Äåëåãèðàíåòî íå îñâîáîæäàâà îò îòãîâîðíîñò 
ðúêîâîäèòåëÿ çà èçïúëíåíèåòî íà äåëåãèðàíèòå 
ïðàâîìîùèÿ. Äåëåãèðàíåòî òðÿáâà äà å ñâúðçàíî 
ñ äîêëàäâàíåòî, òúé êàòî ïîäîáíà îáâúðçàíîñò 
äàâà âúçìîæíîñò íà ðúêîâîäèòåëÿ íà îðãàíèçàöè-
ÿòà äà óïðàæíÿâà êîíòðîë è äà ïîëó÷àâà îáðàòíà 
èíôîðìàöèÿ îò ñâîèòå ïîä÷èíåíè çà ðàáîòàòà èì 
ïî èçïúëíåíèå íà âúçëîæåíèòå èì çàäà÷è. Âñåêè 
òðÿáâà äà äîêëàäâà çà òîâà, çà êîåòî å îòãîâîðåí. 
Ñëåäîâàòåëíî, äîêëàäâàíåòî å çàäúëæåíèåòî íà 
ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå, à è íà ïîä÷è-
íåíèòå, íà êîèòî ñà äåëåãèðàíè ïðàâîìîùèÿ, äà 
ñå îò÷èòàò çà ïîñòèãíàòîòî, êàòî åäíîâðåìåííî ñ 
òîâà ðúêîâîäèòåëèòå ìîãàò äà ïðåöåíÿò äàëè äå-
ëåãèðàíèòå ïðàâîìîùèÿ ñà ïðàâèëíî óïðàæíåíè.
Â ñëó÷àèòå íà äåëåãèðàíå, ðúêîâîäèòåëÿò ñëåäâà 

äà èçäàäå âúòðåøåí àêò, â êîéòî äà îïðåäåëè:
• Êîè ñà äëúæíîñòíèòå ëèöà, êîèòî óïðàæíÿâàò 

äåëåãèðàíèòå ïðàâîìîùèÿ (ñàìîñòîÿòåëíî èëè 
ñúâìåñòíî);
• Êàêúâ å îáåìúò íà äåëåãèðàíèòå ïðàâîìîùèÿ. 

Íå òðÿáâà äà ñå äîïóñêà äóáëèðàíå è/èëè ïðàçíî-
òè, êîèòî ìîãàò äà îêàæàò íåáëàãîïðèÿòíî âëè-
ÿíèå âúðõó êîîðäèíàöèÿòà è îïåðàòèâíîñòòà íà 
ðàáîòàòà. Íå ìîãàò äà ñå äåëåãèðàò ïðàâîìîùèÿ, 
êîèòî äåëåãèðàùèÿò ðúêîâîäèòåë íÿìà.
• Èçèñêâàíèÿòà,   ñâúðçàíè   ñ   îò÷èòàíå   íà  

èçïúëíåíèåòî   íà  äåëåãèðàíèòå ïðàâîìîùèÿ. 
Îò÷èòàíåòî òðÿáâà äà äàâà âúçìîæíîñò íà ðú-
êîâîäèòåëÿ äà óïðàæíÿâà êîíòðîë è äà ïîëó÷àâà 
îáðàòíà èíôîðìàöèÿ îò äëúæíîñòíèòå ëèöà, íà 
êîèòî å äåëåãèðàë ïðàâîìîùèÿ çà èçïúëíåíèå íà 
âúçëîæåíèòå çàäà÷è.
• Èçèñêâàíèÿ,   ñâúðçàíè   ñ   ïðèåìàíå   íà   èç-

ïúëíåíèåòî   íà   äåëåãèðàíèòå ïðàâîìîùèÿ è îñ-
âîáîæäàâàíå îò îòãîâîðíîñò.
Îòòåãëÿíåòî íà äåëåãèðàíèòå ïðàâîìîùèÿ ñå 

èçâúðøâà ñ âúòðåøåí àêò íà ðúêîâîäèòåëÿ.
3. Îñúùåñòâÿâàíå íà óïðàâëåíñêàòà îòãîâîðíîñò 

â îðãàíèçàöèèòå, ðàçïîðåäèòåëè ñ áþäæåòíè êðå-
äèòè îò âòîðà è ïî-íèñêà ñòåïåí
Êîãàòî êúì îðãàíèçàöèèòå ïî ÷ë. 2 îò ÇÔÓÊÏÑ 

ñúùåñòâóâàò îðãàíèçàöèè, ðàçïîðåäèòåëè ñ áþ-
äæåòíè êðåäèòè îò âòîðà è ïî-íèñêà ñòåïåí, ïðè 
îñúùåñòâÿâàíå íà óïðàâëåíñêàòà îòãîâîðíîñò â 
òåçè îðãàíèçàöèè ñå ïðèëàãàò:
• òåçè óêàçàíèÿ, ñ êîèòî ãîðåñòîÿùèÿò ðúêîâî-

äèòåë å çàäúëæåí äà çàïîçíàå ðúêîâîäèòåëèòå íà 
îðãàíèçàöèè, ðàçïîðåäèòåëè ñ áþäæåòíè êðåäèòè 
îò âòîðà è ïî-íèñêà ñòåïåí;
• äîïúëíèòåëíè óêàçàíèÿ çà îñúùåñòâÿâàíå íà 

óïðàâëåíñêàòà îòãîâîðíîñò, èçäàäåíè îò ãîðåñòî-
ÿùèÿ ðúêîâîäèòåë, ñúîáðàçåíè ñúñ ÇÔÓÊÏÑ,    ñ 
òåçè óêàçàíèÿ è ñúñ ñïåöèôèêàòà íà äåéíîñòòà íà 
ñúîòâåòíèòå îðãàíèçàöèè ðàçïîðåäèòåëè   ñ   áþ-
äæåòíè   êðåäèòè   îò   ïî-íèñêà   ñòåïåí.   Ëèïñà-
òà   íà äîïúëíèòåëíè óêàçàíèÿ íå å îñíîâàíèå çà 
íåèçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè îò 
ÇÔÓÊÏÑ.
Âñåêè ðúêîâîäèòåë íà îðãàíèçàöèÿ, ðàçïîðå-

äèòåë ñ áþäæåòíè êðåäèòè îò ïî-íèñêà ñòåïåí, 
ñå îò÷èòà ïðåä ãîðåñòîÿùèÿ ðàçïîðåäèòåë ñ áþ-
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äæåòíè êðåäèòè çà ïðèëàãàíåòî íà òåçè óêàçàíèÿ 
è íà óêàçàíèÿòà, èçäàäåíè îò ãîðåñòîÿùèÿ ðàçïî-
ðåäèòåë, â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñïåöèôèêàòà íà îðãà-
íèçàöèÿòà.
4. Óïðàâëåíñêà îòãîâîðíîñò ïðè ïðîãðàìè è 

ïðîåêòè, âêëþ÷âàùè ïîâå÷å îò åäíà îðãàíèçàöèÿ 
è/èëè ñòðóêòóðà îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð
Ïðè óïðàâëåíèå íà ïðîãðàìè è ïðîåêòè, êîè-

òî âêëþ÷âàò ïîâå÷å îò åäíà îðãàíèçàöèÿ è/èëè 
ñòðóêòóðà îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, ñúãëàñíî ÷ë. 6, 
àë. 2 îò ÇÔÓÊÏÑ, ðúêîâîäèòåëèòå íà òåçè îðãà-
íèçàöèè ñëåäâà äà ñå ñïîðàçóìåÿò çà îáõâàòà íà 
óïðàâëåíñêàòà îòãîâîðíîñò, êîÿòî âñåêè îò òÿõ 
íîñè. Çà èçïúëíåíèå íà òîâà èçèñêâàíå ðúêîâî-
äèòåëèòå ïîäïèñâàò ñïîðàçóìåíèå, êîåòî ñëåäâà 
äà ñúäúðæà:
ÿñíî è êîíêðåòíî ôîðìóëèðàí îáõâàò íà óïðà-

âëåíñêàòà îòãîâîðíîñò çà âñåêè
îòäåëåí ðúêîâîäèòåë;
íà÷èíúò çà îñúùåñòâÿâàíå íà êîîðäèíàöèÿ ìåæ-

äó ðúêîâîäèòåëèòå âúâ âðúçêà
ñ èçïúëíåíèå íà îòãîâîðíîñòèòå;
ïðîöåñúò íà îò÷èòàíå íà èçïúëíåíèåòî;
Ñïîðàçóìåíèåòî ñå èçãîòâÿ â ïèñìåíà ôîðìà è 

ñå ïîäïèñâà îò ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèè-
òå. Ñïîðàçóìåíèåòî ìîæå äà áúäå äîïúëâàíî è/
èëè èçìåíÿíî ñàìî ñ äîïúëíèòåëíè ñïîðàçóìå-
íèÿ, èçãîòâåíè â ïèñìåíà ôîðìà è ïîäïèñàíè îò 
ðúêîâîäèòåëèòå.

III ÈÇÈÑÊÂÀÍÈß ÊÚÌ 
ÐÚÊÎÂÎÄÈÒÅËÈÒÅ ÏÎ 

ÎÒÍÎØÅÍÈÅ ÍÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÑÊÀÒÀ 
ÎÒÃÎÂÎÐÍÎÑÒ

Â òåçè óêàçàíèÿ ñà ïîñî÷åíè èçèñêâàíèÿ, çà 
èçïúëíåíèåòî íà êîèòî ðúêîâîäèòåëèòå íîñÿò 
óïðàâëåíñêà îòãîâîðíîñò, â ñúîòâåòñòâèå ñúñ 
ÇÔÓÊÏÑ. Ðúêîâîäèòåëèòå ñëåäâà äà ñúçäàäàò 
íåîáõîäèìàòà îðãàíèçàöèÿ çà ïðèëàãàíå íà òåçè 
èçèñêâàíèÿ, êàêòî è äà êîíòðîëèðàò èçïúëíåíè-
åòî èì.
Çà îñúùåñòâÿâàíå íà óïðàâëåíñêàòà ñè îòãîâîð-

íîñò è â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñïåöèôèêàòà íà îðãà-
íèçàöèÿòà, ðúêîâîäèòåëèòå èçãðàæäàò, ðàçâèâàò 
è îñèãóðÿâàò ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñëåäíèòå ïåò 
åëåìåíòè: êîíòðîëíà ñðåäà; óïðàâëåíèå íà ðèñêà; 
êîíòðîëíè äåéíîñòè; èíôîðìàöèÿ è êîìóíèêàöèÿ, 
ìîíèòîðíèã, ÷ðåç êîèòî ñå îñúùåñòâÿâà ôèíàíñî-
âîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë. Òåçè åëåìåíòè ñà âçà-
èìîñâúðçàíè, äîïúëâàò ñå è ñå îòíàñÿò äî âñè÷êè 
çâåíà, äåéíîñòè è ïðîöåñè â îðãàíèçàöèÿòà.
Òåçè óêàçàíèÿ ïðàâÿò âðúçêà ìåæäó óïðàâëåí-

ñêàòà îòãîâîðíîñò è èíòåãðèðàíàòà ðàìêà çà êîí-
òðîë, êîÿòî ïðåäñòàâëÿâàò ïåòòå åëåìåíòà íà ôè-
íàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë. Åëåìåíòèòå ñà 
ïîäðîáíî îáÿñíåíè â ìåòîäè÷åñêèòå íàñîêè, èçäà-
äåíè íà îñíîâàíèå ÷ë. 10, àë. 3 îò ÇÔÓÊÏÑ. Ñëå-
äîâàòåëíî, ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà óïðàâëåíñêàòà 
ñè îòãîâîðíîñò, ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèè 

îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ïðèëàãàò äâàòà äîêóìåíòà, 
êàêòî è âñè÷êè äðóãè ìåòîäè÷åñêè óêàçàíèÿ è 
íàñîêè, èçäàäåíè îò ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå è 
îòíàñÿùè ñå äî ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîí-
òðîë.
1. Óïðàâëåíñêàòà îòãîâîðíîñò è êîíòðîëíàòà 

ñðåäà
Êîíòðîëíàòà ñðåäà å êîìïîíåíòúò íà ôèíàíñî-

âîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë, îïðåäåëÿù îñíîâíèòå 
öåííîñòè, êîèòî òðÿáâà äà ñå ñïàçâàò â åäíà îðãà-
íèçàöèÿ. Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå ñëåä-
âà äà îñèãóðÿò èçãðàæäàíåòî íà äîáðà êîíòðîëíà 
ñðåäà, îòíàñÿùà ñå äî: ëè÷íàòà è ïðîôåñèîíàëíà 
àíãàæèðàíîñò íà ðúêîâîäñòâîòî è ïåðñîíàëà íà 
îðãàíèçàöèÿòà; óïðàâëåíñêàòà ôèëîñîôèÿ è ñòèë 
íà ðàáîòà; ïîëèòèêàòà ïî îòíîøåíèå íà ÷îâåø-
êèòå ðåñóðñè; îïðåäåëÿíåòî íà ïîäõîäÿùà îðãà-
íèçàöèîííà ñòðóêòóðà; ïðàâèëíîòî ðàçäåëÿíå íà 
îòãîâîðíîñòèòå è ôîðìóëèðàíåòî íà ÿñíè ïðàâè-
ëà è íèâà íà îò÷åòíîñò. Îòãîâîðíîñò íà ðúêîâî-
äèòåëèòå å äà ñúçäàäàò è ðàçâèÿò òàêàâà êîíòðîë-
íà ñðåäà â îðãàíèçàöèÿòà, êîÿòî äà äîïðèíåñå çà 
ïîñòèãàíå íà öåëèòå è äà èçãðàäè ïîçèòèâíî îò-
íîøåíèå íà ñëóæèòåëèòå êúì ôèíàíñîâîòî óïðà-
âëåíèå è êîíòðîë.
Ðúêîâîäèòåëèòå îòãîâàðÿò îðãàíèçàöèÿòà äà 

èìà ÿñíî îïðåäåëåíè ñòðàòåãè÷åñêè è îïåðàòèâíè 
öåëè. Öåëèòå ñëåäâà äà áúäàò:
- êîíêðåòíè è ÿñíî äåôèíèðàíè;
- èçìåðèìè, ò.å. äà èìà ÿñíî îïðåäåëåíè ïîêàçà-

òåëè çà òÿõíîòî èçïúëíåíèå;
- ïðèåòè è ðàçáèðàåìè íà âñè÷êè íèâà â îðãàíè-

çàöèÿòà;
- ðåàëèñòè÷íè, ò.å äà ñà èçïúëíèìè;
- äåôèíèðàíè âúâ âðåìåòî - ñ îïðåäåëåíè êðàéíè 

ñðîêîâå.
Ïðåäïîñòàâêà çà ïîñòèãàíå öåëèòå íà îðãàíèçà-

öèÿòà å ïëàíèðàíåòî, óïðàâëåíèåòî è îò÷èòàíåòî 
íà ïóáëè÷íèòå ñðåäñòâà. Ðúêîâîäèòåëèòå ñëåäâà 
äà îñèãóðÿò ñèñòåìà çà ïëàíèðàíå, óïðàâëåíèå è 
îò÷èòàíå íà ïóáëè÷íèòå ñðåäñòâà, ïî íà÷èí, êîé-
òî äà äàâà ðàçóìíà óâåðåíîñò çà ïîñòèãàíå öåëèòå 
íà îðãàíèçàöèÿòà.
Âàæåí ôàêòîð çà îñúùåñòâÿâàíå íà äåéíîñòòà íà 

îðãàíèçàöèÿòà è ïîñòèãàíåòî íà íåéíèòå öåëè å 
åôåêòèâíîòî óïðàâëåíèå íà ïåðñîíàëà è ïîääúð-
æàíå íèâîòî íà êîìïåòåíòíîñòòà ìó. Åôåêòèâíî-
òî óïðàâëåíèå âêëþ÷âà íàëè÷èåòî íà ïîëèòèêè 
è ïðàêòèêè, ñâúðçàíè ñ íàçíà÷àâàíåòî, âúâåæäà-
íåòî, îáó÷åíèåòî, îöåíêàòà, ñúâåòâàíåòî, ïîâè-
øàâàíåòî, çàïëàùàíåòî è ñëóæåáíàòà/òðóäîâàòà 
äèñöèïëèíà íà ïåðñîíàëà.
Ñúùåñòâåí åëåìåíò îò êîíòðîëíàòà ñðåäà å 

ñúùåñòâóâàíåòî íà ïîäõîäÿùà îðãàíèçàöèîííà 
ñòðóêòóðà. Ñòðóêòóðàòà íà åäíà îðãàíèçàöèÿ ìîæå 
äà ñå îïðåäåëè êàòî ðàìêà, â êîÿòî ñå ïëàíèðàò, 
èçïúëíÿâàò, êîíòðîëèðàò è îò÷èòàò äåéíîñòèòå 
çà ïîñòèãàíå íà îïðåäåëåíèòå öåëè. Òÿ òðÿáâà äà 
å èçãðàäåíà ïî íà÷èí, êîéòî èçáÿãâà äóáëèðàíå íà 
ôóíêöèè è ëèïñà íà îòãîâîðíè çà îïðåäåëåíàòà 
äåéíîñò ñòðóêòóðè/ñëóæèòåëè.
Óïðàâëåíñêàòà îòãîâîðíîñò íà ðúêîâîäèòåëèòå 
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âêëþ÷âà è çàäúëæåíèåòî èì äà âúâåäàò è îñèãó-
ðÿò àäåêâàòíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà äåéíîñòòà ïî 
âúòðåøåí îäèò â îðãàíèçàöèÿòà, â ñúîòâåòñòâèå ñ 
èçèñêâàíèÿòà íà Çàêîíà çà âúòðåøíèÿ îäèò â ïóá-
ëè÷íèÿ ñåêòîð.
Îò îñîáåíà âàæíîñò ñà äåéñòâèÿòà íà ðúêîâîäè-

òåëèòå, íàñî÷åíè êúì óñòàíîâÿâàíå íà àäìèíè-
ñòðàòèâíè ñëàáîñòè, ïðîïóñêè è íàðóøåíèÿ, êîè-
òî ñúçäàâàò ïðåäïîñòàâêè çà êîðóïöèÿ, èçìàìè è 
íåðåäíîñòè. Ñ öåë ìèíèìèçèðàíå íà òåçè ðèñêîâå 
ðúêîâîäèòåëèòå ñëåäâà äà îñèãóðÿò ïðèëàãàíåòî 
íà åôåêòèâíè âúòðåøíè ïðàâèëà, ïðîöåäóðè è 
äåéíîñòè çà ðàçêðèâàíå, ðåãèñòðàöèÿ, äîêëàäâàíå, 
ïðîâåðêà è ïðåäïðèåìàíå íà äåéñòâèÿ/ìåðêè çà 
ïðåäîòâðàòÿâàíå è/èëè êîðèãèðàíå íà äîïóñíàòè-
òå íåñúîòâåòñòâèÿ. Â ñëó÷àèòå, êîãàòî äåéíîñòòà 
íà ñúîòâåòíàòà îðãàíèçàöèÿ èìà îòíîøåíèå êúì 
ôèíàíñîâèòå èíòåðåñè íà ÅÎ, âúòðåøíèòå ïðàâè-
ëà ñëåäâà äà óðåæäàò èçðè÷íî è ïðîöåäóðà çà äîê-
ëàäâàíå íà êîíñòàòèðàíèòå èçìàìè è íåðåäíîñòè, 
çàñÿãàùè òåçè ôèíàíñîâèòå èíòåðåñè, íà íàöèî-
íàëíàòà êîîðäèíàöèîííà ñòðóêòóðà AFCOS.
Ñúùíîñòòà è îñíîâíèòå èçèñêâàíèÿ êúì êîí-

òðîëíàòà ñðåäà êàòî åëåìåíò íà ôèíàíñîâîòî 
óïðàâëåíèå è êîíòðîë ñà ïîñî÷åíè â Ðàçäåë III, 
òî÷êà 1 îò ìåòîäè÷åñêèòå íàñîêè, èçäàäåíè íà îñ-
íîâàíèå ÷ë. 10, àë. 3 îò ÇÔÓÊÏÑ.
2. Óïðàâëåíñêàòà îòãîâîðíîñò è óïðàâëåíèåòî 

íà ðèñêà
Ñëåäâàù åëåìåíò íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå 

è êîíòðîë å óïðàâëåíèåòî íà ðèñêà. Öÿëîñòíèÿò 
ïðîöåñ ïî èäåíòèôèöèðàíå, îöåíÿâàíå è ìîíèòî-
ðèíã íà ðèñêîâåòå, êîèòî ìîãàò äà ïîâëèÿÿò âúðõó 
ïîñòèãàíå íà öåëèòå íà îðãàíèçàöèÿòà è âúâåæäà-
íåòî íà íåîáõîäèìèòå êîíòðîëíè äåéíîñòè, ñ öåë 
îãðàíè÷àâàíå íà ðèñêîâåòå äî åäíî ïðèåìëèâî 
ðàâíèùå ñå íàðè÷à óïðàâëåíèå íà ðèñêà.
Óïðàâëåíèåòî íà âñè÷êè îðãàíèçàöèè âêëþ÷-

âà ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå. Ïî ïðèíöèï öåëòà íà 
îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð å äà ñå ïðå-
äîñòàâè óñëóãà èëè äà ñå îñèãóðè ïîñòèãàíåòî íà 
ïîëåçåí ðåçóëòàò â èíòåðåñ íà îáùåñòâîòî. Îðãà-
íèçàöèèòå ñå ñáëúñêâàò ñ ìíîæåñòâî ðèñêîâå, êî-
èòî ìîãàò äà ïîâëèÿÿò íà ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå 
èì. Îòãîâîðíîñò íà ðúêîâîäèòåëèòå å äà èäåíòè-
ôèöèðàò ðèñêîâåòå, äà ñå îöåíÿò âåðîÿòíîñòòà îò 
íàñòúïâàíåòî èì è òåõíèòå ïîñëåäèöè è äà ðåøàò 
êàêâè äåéñòâèÿ äà áúäàò ïðåäïðèåòè, çà îãðàíè-
÷àâàíå íà ðèñêîâåòå äî ïðèåìëèâî íèâî.
Äîáðèòå ïðàêòèêè ñî÷àò, ÷å ïðîöåñúò ïî óïðà-

âëåíèå íà ðèñêà òðÿáâà äà áúäå íåîòìåííà ÷àñò 
îò ïðîöåñà íà óïðàâëåíèå, à íå íåùî, êîåòî ñå 
äîáàâÿ íà ïî-êúñåí åòàï. Ïî òîçè íà÷èí ðúêîâî-
äèòåëèòå ñúçäàâàò óñëîâèÿ çà îöåíêà, ïîäðåæäàíå 
íà ðèñêîâåòå ïî ïðèîðèòåòè è âçåìà ðåøåíèå ïðå-
äè îñúùåñòâÿâàíå íà äåéíîñòòà.
Â èçïúëíåíèå íà óïðàâëåíñêàòà ñè îòãîâîðíîñò 

ðúêîâîäèòåëèòå òðÿáâà äà âúâåäàò ñèñòåìà çà 
èäåíòèôèöèðàíå, îöåíêà è óïðàâëåíèå íà ðèñêî-
âåòå, çàñòðàøàâàùè ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà îð-
ãàíèçàöèèòå.
Ñúùíîñòòà íà ïðîöåñà ïî óïðàâëåíèå íà ðèñêà 

è îñíîâíèòå èçèñêâàíèÿ êúì íåãî ñà ïîñî÷åíè â 
Ðàçäåë III, òî÷êà 2 îò ìåòîäè÷åñêèòå íàñîêè, èç-
äàäåíè íà îñíîâàíèå ÷ë. 10, àë. 3 îò ÇÔÓÊÏÑ.
3. Óïðàâëåíñêàòà îòãîâîðíîñò è êîíòðîëíèòå 

äåéíîñòè
Êîíòðîëíèòå äåéíîñòè êàòî åëåìåíò íà ôèíàí-

ñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë âêëþ÷âàò ïîëèòè-
êèòå, ïðàâèëàòà, ïðîöåäóðèòå è äåéíîñòèòå, íàñî-
÷åíè êúì íàìàëÿâàíå íà ðèñêîâåòå çà ïîñòèãàíå 
íà öåëèòå íà îðãàíèçàöèÿòà è äîïðèíàñÿùè çà èç-
ïúëíåíèå ðåøåíèÿòà íà ðúêîâîäèòåëèòå.
Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå, â çàâèñèìîñò 

îò èäåíòèôèöèðàíèòå ðèñêîâå îïðåäåëÿò êîëêî è 
êàêâè êîíòðîëíè äåéíîñòè äà áúäàò âúâåäåíè â 
åäíà îðãàíèçàöèÿ. Êîíòðîëíèòå äåéíîñòè òðÿáâà 
äà ñà àäåêâàòíè è ðàçõîäèòå çà îñúùåñòâÿâàíåòî 
èì íå òðÿáâà äà ïðåâèøàâàò î÷àêâàíèòå îò òÿõ 
ïîëçè.
Â ÷ëåí 13, àëèíåÿ 3 íà ÇÔÓÊÏÑ ñà ðåãëàìåíòè-

ðàíè çàäúëæèòåëíèòå êîíòðîëíè äåéíîñòè, êîèòî 
òðÿáâà äà ñå ñúçäàäàò è ïðèëàãàò â îðãàíèçàöèèòå 
îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð. Çà ìèíèìèçèðàíåòî íà ðèñ-
êîâåòå è ïîñòèãàíå íà öåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå 
îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, ðúêîâîäèòåëèòå ìîãàò äà 
âúâåäàò è äðóãè êîíòðîëíè äåéíîñòè, â çàâèñè-
ìîñò îò ñïåöèôèêàòà íà äåéíîñòòà íà ñúîòâåòíà-
òà îðãàíèçàöèÿ.
Êîíòðîëíà äåéíîñò, èçèñêâàíà îò ÇÔÓÊÏÑ, å 

âúâåæäàíåòî íà ïðàâèëà è ïðîöåäóðè, îñèãóðÿ-
âàùè îïàçâàíå íà àêòèâèòå è èíôîðìàöèÿòà íà 
îðãàíèçàöèÿòà îò ïîãèâàíå, êðàæáà, íåïîçâîëåí 
äîñòúï è çëîóïîòðåáà. Òàçè êîíòðîëíà äåéíîñò 
íàìàëÿâà çíà÷èòåëíî ðèñêà îò íåîòîðèçèðàíî 
èçïîëçâàíå íà àêòèâèòå èëè çàãóáàòà èì. Ñ òåçè 
ïðàâèëà è ïðîöåäóðè ñëåäâà äà å çàïîçíàò öåëèÿ 
ïåðñîíàë íà îðãàíèçàöèÿòà.
Äðóã âèä êîíòðîëíà äåéíîñò, îïðåäåëåíà îò çà-

êîíà êàòî çàäúëæåíèå íà ðúêîâîäèòåëèòå, å ðàç-
äåëÿíåòî íà îòãîâîðíîñòèòå ïî íà÷èí, êîéòî íå 
ïîçâîëÿâà åäèí ñëóæèòåë äà èìà îòãîâîðíîñò ïî 
îäîáðÿâàíå, èçïúëíåíèå, îñ÷åòîâîäÿâàíå è êîí-
òðîë, ñ öåë ìèíèìèçèðàíå íà ðèñêîâåòå îò ãðåø-
êè, çëîóïîòðåáè, íåðåäíîñòè è íàðóøåíèÿ. Ðàçäå-
ëÿíåòî íà îòãîâîðíîñòèòå èçèñêâà ðúêîâîäèòåëè-
òå äà âúâåäàò ïèñìåíè ïîëèòèêè è ïðîöåäóðè, è 
äà ñúçäàäàò íåîáõîäèìàòà îðãàíèçàöèÿ, ÷ðåç êî-
ÿòî äà ñå ïðåäîòâðàòè âúçìîæíîñòòà åäíî ëèöå 
èëè ñòðóêòóðà äà êîíòðîëèðà âñè÷êè êëþ÷îâè 
äåéíîñòè è ïðîöåñè â îðãàíèçàöèÿòà.
Ðúêîâîäèòåëèòå ñëåäâà äà îñèãóðÿò ïúëíî, âÿð-

íî, òî÷íî è ñâîåâðåìåííî îñ÷åòîâîäÿâàíå íà 
âñè÷êè îïåðàöèè. Òÿõíà îòãîâîðíîñò å äà îáåç-
ïå÷àò èçâúðøâàíåòî íà ñ÷åòîâîäíèòå îïåðàöèè 
â îðãàíèçàöèÿòà â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà, 
óñòàíîâåíè â íîðìàòèâíèòå àêòîâå è â óòâúðäå-
íèòå âúòðåøíè ïðàâèëà /ïðîöåäóðè, ñâúðçàíè ñ 
îñ÷åòîâîäÿâàíåòî è îòðàçÿâàùè ñïåöèôèêàòà íà 
ñúîòâåòíàòà îðãàíèçàöèÿ.
Îáõâàòà è îñíîâíèòå èçèñêâàíèÿ êúì ðåãëàìåí-

òèðàíèòå îò ÇÔÓÊÏÑ êîíòðîëíè äåéíîñòè, ñà 
ïîñî÷åíè â Ðàçäåë III, òî÷êà 3 îò ìåòîäè÷åñêèòå 
íàñîêè ïî åëåìåíòèòå íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëå-
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íèå è êîíòðîë, èçäàäåíè íà îñíîâàíèå ÷ë. 10, àë. 
3 îò çàêîíà.
4. Óïðàâëåíñêàòà îòãîâîðíîñò è èíôîðìàöèÿòà 

è êîìóíèêàöèÿòà
Â èçïúëíåíèå íà óïðàâëåíñêàòà ñè îòãîâîðíîñò 

ðúêîâîäèòåëèòå ñëåäâà äà èçãðàäÿò è ïðèëàãàò 
íàäåæäíè ñèñòåìè çà èíôîðìàöèÿ è êîìóíèêà-
öèÿ, âêëþ÷âàùè äîêóìåíòèðàíå íà âñè÷êè îïåðà-
öèè è äåéñòâèÿ è îñèãóðÿâàíå íà ïðîñëåäèìîñò íà 
ïðîöåñèòå â îðãàíèçàöèÿòà.
Òîçè åëåìåíò íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîí-

òðîë âêëþ÷âà è çàäúëæåíèåòî íà ðúêîâîäèòåëèòå 
äà ñå îò÷èòàò è åæåãîäíî äà äîêëàäâàò íà ìèíèñ-
òúðà íà ôèíàíñèòå çà ñúñòîÿíèåòî íà ñèñòåìèòå çà 
ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë, â ðúêîâîäåíàòà 
îò òÿõ îðãàíèçàöèÿ. Îò÷åòíîñòòà è äîêëàäâàíåòî 
çà ñúñòîÿíèåòî íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî óïðà-
âëåíèå è êîíòðîë â îðãàíèçàöèèòå ïî ÷ë. 2, àë. 2 
îò ÇÔÓÊÏÑ, ñ èçêëþ÷åíèå íà
Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò è Ñìåòíàòà ïàëàò, ñå èç-

âúðøâà ïðè óñëîâèÿòà è ïî ðåäà íà íàðåäáàòà, 
ïðèåòà îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò íà îñíîâàíèå ÷ë. 
8, àë. 2 îò ÇÔÓÊÏÑ.
Èíôîðìàöèÿòà è êîìóíèêàöèÿòà, êàòî åëåìåíò 

íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë, ñå ðàç-
ãëåæäà ïîäðîáíî â Ðàçäåë III, òî÷êà 4 îò ìåòî-
äè÷åñêèòå íàñîêè ïî åëåìåíòèòå íà ôèíàíñîâîòî 
óïðàâëåíèå è êîíòðîë, èçäàäåíè íà îñíîâàíèå ÷ë. 
10, àë. 3 îò ÇÔÓÊÏÑ.
5. Óïðàâëåíñêàòà îòãîâîðíîñò è ìîíèòîðèíãà
Ñðåä åëåìåíòèòå íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è 

êîíòðîë ñå âêëþ÷âà è ìîíèòîðèíãà. Òîé ïðåäñòà-
âëÿâà öÿëîñòåí ïðåãëåä íà äåéíîñòòà ïî ôèíàíñî-
âî óïðàâëåíèå è êîíòðîë â îðãàíèçàöèÿòà è èìà 
çà öåë äà ãàðàíòèðà, ÷å ìåõàíèçìèòå çà êîíòðîë 
ôóíêöèîíèðàò ñïîðåä ïðåäíàçíà÷åíèåòî ñè è, ÷å 
ñå ïðîìåíÿò ïî ïîäõîäÿù íà÷èí ïðè ïðîìåíè â 
óñëîâèÿòà. Ðúêîâîäèòåëèòå ñëåäâà äà îñèãóðÿò òå-
êóùî íàáëþäåíèå è àêòóàëèçèðàíå íà ñèñòåìèòå 
çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë, äîêëàäâàíå 
íà ðåçóëòàòèòå îò íàáëþäåíèåòî è ïðåäïðèåìàíå 
íà ìåðêè çà ïîäîáðÿâàíå.
Êîãàòî å íåîáõîäèìî, ðúêîâîäèòåëèòå ñëåäâà 

äà îñèãóðÿò èçâúðøâàíåòî íà ñïåöèàëíè îöåíêè, 
íàñî÷åíè êúì àäåêâàòíîñòòà è åôåêòèâíîñòòà íà 
ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë.
Ñúùíîñòòà, ôîðìèòå íà ìîíèòîðèíã è îñíîâíè-

òå èçèñêâàíèÿ êúì òîçè ïðîöåñ ñà äàäåíè â Ðàçäåë 
III, òî÷êà 5 îò ìåòîäè÷åñêèòå íàñîêè ïî åëåìåí-
òèòå íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë, èçäà-
äåíè íà îñíîâàíèå ÷ë. 10, àë. 3 îò ÇÔÓÊÏÑ.

IV ÎÑÍÎÂÍÈ ÈÇÈÑÊÂÀÍÈß

Â òåçè óêàçàíèÿ å âêëþ÷åí ñïèñúê ñ èçèñêâàíèÿ, 
ñúîáðàçåíè ñ ðàçïîðåäáèòå íà ÇÔÓÊÏÑ, çà èç-
ïúëíåíèåòî íà êîèòî ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíè-
çàöèè â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð íîñÿò óïðàâëåíñêà îò-
ãîâîðíîñò. Ñïèñúêúò ñ èçèñêâàíèÿòà å ñâúðçàí ñ 
ïåòòå êîìïîíåíòà, îïèñàíè â ÷àñò III íà óêàçàíèÿ-

òà. Ñúùíîñòòà è ñúäúðæàíèåòî íà åëåìåíòèòå íà 
ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë ñà ïîäðîáíî 
îáÿñíåíè â ìåòîäè÷åñêèòå íàñîêè, èçäàäåíè íà 
îñíîâàíèå ÷ë. 10, àë. 3 îò ÇÔÓÊÏÑ.
Íà ðúêîâîäèòåëèòå â îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷-

íèÿ ñåêòîð ñå ïðåïîðú÷âà äà ïðåäïðèåìàò ñëåä-
íèòå ñòúïêè, çà äà èçïúëíÿò ïîñî÷åíèòå ïî-äîëó 
èçèñêâàíèÿòà:
- äà èçâúðøàò ïðåãëåä íà ñúùåñòâóâàùèòå â îð-

ãàíèçàöèèòå ïîëèòèêè, ïðîöåäóðè è ïðàêòèêè çà 
ñúîòâåòñòâèåòî èì ñ îñíîâíèòå èçèñêâàíèÿ, ïîñî-
÷åíè â ÇÔÓÊÏÑ è íàñòîÿùèòå óêàçàíèÿ;
-   äà ðàçðàáîòÿò  ïëàí  çà äåéñòâèå,  ñ  êîíêðåòíè,  

ðåàëèñòè÷íè  ñðîêîâå  çà èçïúëíåíèå, â ñëó÷àèòå, 
êîãàòî ñà óñòàíîâåíè íåñúîòâåòñòâèÿ/ïðîïóñêè 
èëè òåêóùîòî ñúñòîÿíèå íà ñèñòåìèòå çà ôèíàí-
ñîâî óïðàâëåíèå  è êîíòðîë â  îðãàíèçàöèÿòà å 
íåóäîâëåòâîðèòåëíî. Öåëòà íà âêëþ÷åíèòå â ïëà-
íà äåéñòâèÿ å àêòóàëèçèðàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå 
ïîëèòèêè, ïðîöåäóðè è ïðàêòèêè è ïðèâåæäàíå-
òî èì â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà, ïîñî÷åíè â 
ÇÔÓÊÏÑ è òåçè óêàçàíèÿ.
-   äà èçèñêâàò  ñòàíîâèùåòî  íà  âúòðåøíèòå  

îäèòîðè  îòíîñíî  ñòåïåíòà íà èçïúëíåíèå íà ïî-
ñî÷åíèÿ ïî-ãîðå ïëàí çà äåéñòâèå è çà àäåêâàò-
íîñòòà íà íàïðàâåíèòå ïðîìåíè.
Âñåêè   ðúêîâîäèòåë   íà   îðãàíèçàöèÿ   îò   ïóá-

ëè÷íèÿ   ñåêòîð   âúâ   âðúçêà   ñ óïðàâëåíñêà 
îòãîâîðíîñò, êîÿòî íîñè ñëåäâà:
1.   Äà îïðåäåëè  â  ñòðàòåãè÷åñêè ïëàí  öåëè-

òå,  ïðåäñòàâëÿâàùè äúëãîñðî÷íèòå ïðèîðèòåòè 
íà îðãàíèçàöèÿòà. Ñòðàòåãè÷åñêèòå öåëè òðÿáâà 
äà ñà ñúîáðàçåíè ñ öåëèòå è çàäà÷èòå, çàëîæåíè 
â çàêîíèòå è ïîäçàêîíîâèòå íîðìàòèâíè àêòîâå, 
ðåãëàìåíòèðàùè äåéíîñòòà íà îðãàíèçàöèÿòà, â 
èêîíîìè÷åñêàòà ïðîãðàìà íà ïðàâèòåëñòâîòî, â 
íàöèîíàëíè ñòðàòåãèè, â ïðèåòè îò ñúîòâåòíèòå 
îáùèíñêè ñúâåòè, ñòðàòåãèè, ïðîãíîçè è ïðîãðà-
ìè çà ðàçâèòèåòî íà îáùèíèòå è äð.
2.   Äà îïðåäåëè îïåðàòèâíèòå öåëè íà îðãàíè-

çàöèÿòà, ñòðóêòóðèðàíè â îïåðàòèâåí ïëàí, êîèòî 
äà ïîäïîìàãàò ïîñòèãàíåòî íà ñòðàòåãè÷åñêèòå 
öåëè;
3.   Äà çàïîçíàå ñëóæèòåëèòå â îðãàíèçàöèÿòà ñúñ 

ñòðàòåãè÷åñêèòå è îïåðàòèâíèòå öåëè è óòâúðäå-
íèòå ïëàíîâå è äà îïðåäåëè êîíêðåòíè ñðîêîâå çà 
ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå è ïîêàçàòåëè çà îò÷èòàíå 
íà ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè;
4.   Äà îñèãóðè ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñèñòåìà çà 

åôåêòèâíî ïëàíèðàíå, óïðàâëåíèå è îò÷èòàíå  íà  
èçïúëíåíèåòî  íà ðåçóëòàòèòå  è  ðàçõîäâàíåòî  íà  
ïóáëè÷íèòå ñðåäñòâà;
5.   Äà îñèãóðè îáâúðçàíîñò ìåæäó ïðîöåñèòå íà 

öåëåïîëàãàíå è ïëàíèðàíå íà ðåñóðñèòå;
6.    Äà îñèãóðè êîíòðîë âúðõó ðàçõîäâàíåòî íà 

ïóáëè÷íèòå ñðåäñòâà â ñúîòâåòñòâèå ñ    ïðèíöè-
ïèòå    çà   äîáðî    ôèíàíñîâî    óïðàâëåíèå,    çà-
êîíîñúîáðàçíîñò    è ïðîçðà÷íîñò;
7.   Äà èçãðàäè ñèñòåìè çà óïðàâëåíèå è ðàçâè-

òèå íà ïåðñîíàëà è ïîääúðæàíå íèâîòî íà êîìïå-
òåíòíîñòòà ìó;
8.   Äà îñèãóðè èçâúðøâàíåòî íà ïåðèîäè÷íà 
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îöåíêà íà îðãàíèçàöèîííàòà ñòðóêòóðà, ñ îãëåä 
íåéíîòî àäàïòèðàíå êúì ïðîìåíÿùèòå ñå óñëî-
âèÿ;
9.   Äà îñèãóðè âúâåæäàíåòî è àäåêâàòíîòî ôóíê-

öèîíèðàíå íà âúòðåøåí îäèò â îðãàíèçàöèÿòà â 
ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà Çàêîíà çà âúòðå-
øåí îäèò â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð;
10. Äà ðàçðàáîòè è âúâåäå âúòðåøíè ïðîöåäó-

ðè, âêëþ÷âàùè ñèñòåìà îò ïðåâàíòèâíè ìåðêè, 
ñèñòåìà çà ïðîâåðêà íà ñèãíàëè çà êîðóïöèÿ è çà 
íàëè÷èå íà èíäèêàòîðè çà èçìàìè è íåðåäíîñòè, 
òÿõíîòî ðàçêðèâàíå è ðåãèñòðàöèÿ è ñèñòåìà çà 
îò÷èòàíå è äîêëàäâàíå îò âñè÷êè ñëóæèòåëè íà 
êîíñòàòèðàíèòå íåñúîòâåòñòâèÿ;
11. Äà ðàçðàáîòè è âúâåæäàíå íà ïðîöåäóðè çà 

íåçàáàâíî äîêëàäâàíå îò âúòðåøíèÿ îäèò, â ñú-
îòâåòñòâèå ñ ÷ë. 30 îò ÇÂÎÏÑ, çà óñòàíîâÿâàíå 
íà èíäèêàòîðè çà íàëè÷èå íà èçìàìè, êîãàòî äåé-
íîñòòà íà îðãàíèçàöèÿòà èìà îòíîøåíèå êúì ôè-
íàíñîâèòå èíòåðåñè íà ÅÎ;
12.  Äà âúâåäå ñèñòåìà çà êîíòðîë è äà îñúùåñò-

âÿâà ìîíèòîðèíã âúðõó ïðîöåäóðèòå çà îïðåäå-
ëÿíå íà èçïúëíèòåëè â ðåçóëòàò íà îáùåñòâåíè 
ïîðú÷êè, òúðãîâå èëè êîíêóðñè;
13. Äà  îñèãóðè   àäåêâàòíî  ðàçäåëÿíå   íà  çàäúë-

æåíèÿòà  ìåæäó  ñëóæèòåëèòå   è ñòðóêòóðèòå â 
îðãàíèçàöèÿòà, à ñúùî è ðàçäåëÿíåòî íà îòãîâîð-
íîñòèòå ïî âçåìàíå íà ðåøåíèå, îñúùåñòâÿâàíå 
íà êîíòðîë è èçïúëíåíèå. Òîâà ðàçäåëÿíå òðÿáâà 
äà áúäå ðåãëàìåíòèðàíî îò âúòðåøíè ïèñìåíè 
ïðàâèëà. Â îðãàíèçàöèèòå, êúäåòî ðàçäåëÿíåòî íà 
çàäúëæåíèÿòà ïî âçåìàíå íà ðåøåíèå, îñúùåñò-
âÿâàíå íà êîíòðîë è èçïúëíåíèå å íåâúçìîæíî,  
ñëåäâà äà ñå âúâåäàò äîïúëíèòåëíè êîíòðîëíè 
äåéíîñòè.
14. Äà óòâúðäè åòè÷åí êîäåêñ/åòè÷íè ïðàâèëà 

çà ïîâåäåíèå íà ñëóæèòåëèòå, êîéòî äà ñúîòâåò-
ñòâà íà îáùîïðèåòèòå ïðàâèëà çà ïîâåäåíèå è íà 
ñïåöèôèêàòà íà îðãàíèçàöèÿòà è äà îñúùåñòâÿâà 
êîíòðîë âúðõó ñïàçâàíåòî èì;
15.  Äà îñèãóðè ðàçðàáîòâàíåòî íà ïîëèòèêè, âú-

òðåøíè ïðàâèëà è ïðîöåäóðè çà ôèíàíñîâî óïðà-
âëåíèå è êîíòðîë, â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà, 
ïîñî÷åíè â ÇÔÓÊÏÑ, â ìåòîäè÷åñêèòå íàñîêè ïî 
÷ë. 10, àë. 3 îò çàêîíà è äà äîâåäå äî çíàíèåòî íà 
ïåðñîíàëà ðàçðàáîòåíèòå äîêóìåíòè è ïðåäâèäè 
ìåõàíèçúì çà ñâîåâðåìåííîòî èì àêòóàëèçèðàíå;
16. Äà îñèãóðè íàëè÷èåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà 

íàäåæäíà ñèñòåìà çà óïðàâëåíèå íà ðèñêà, èçãðà-
äåíà âúç îñíîâà íà óòâúðäåíà ñòðàòåãèÿ çà óïðà-
âëåíèå íà ðèñêà è äà èçâúðøâà ðåäîâåí ïðåãëåä 
íà ñòðàòåãèÿòà;
17. Äà ñå óâåðè, ÷å âúâåäåíèòå â îðãàíèçàöèÿòà 

êîíòðîëíè äåéíîñòè ñà ïîäõîäÿùè, åôåêòèâíè ïî 
îòíîøåíèå íà ðàçõîäèòå, èç÷åðïàòåëíè, ðàçóìíè 
è ñà ñâúðçàíè ñ ïîñòèãàíå íà öåëè íà îðãàíèçà-
öèÿòà;
18. Äà ñúçäàäå íåîáõîäèìàòà îðãàíèçàöèÿ çà 

äîñòúï äî àêòèâèòå è èíôîðìàöèÿòà â îðãàíèçà-
öèÿòà  ñàìî  íà  îòîðèçèðàíè  ëèöà,  äà  îñèãóðè  
òÿõíîòî  ôèçè÷åñêî îïàçâàíå è äà èäåíòèôèöèðà 
êðèòè÷íè/ìíîãî âàæíè çà îðãàíèçàöèÿòà àêòèâè 

è èíôîðìàöèÿ èëè òàêèâà, îñîáåíî óÿçâèìè îò 
ãëåäíà òî÷êà íà çàãóáè, êðàæáà èëè íåîòîðèçèðàí   
äîñòúï   è   äà   âúâåäå   ñòðîã   êîíòðîë   âúðõó   
ïîëçâàíåòî   è ðàçïîðåæäàíåòî ñ òÿõ;
19. Äà îñèãóðè ïúëíî, âÿðíî, òî÷íî è ñâîåâðå-

ìåííî îñ÷åòîâîäÿâàíå íà âñè÷êè îïåðàöèè â ñú-
îòâåòñòâèå ñ óñòàíîâåíèòå íîðìàòèâíè èçèñêâà-
íèÿ;
20. Äà îðãàíèçèðà èçãðàæäàíåòî è ôóíêöèîíè-

ðàíåòî íà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà, êîÿòî äà îñè-
ãóðÿâà ñâîåâðåìåííî è òî÷íî ðåãèñòðèðàíå íà äà-
ííèòå, ñâúðçàíè ñ äåéíîñòòà íà îðãàíèçàöèÿòà è 
äà ïîçâîëÿâà äâèæåíèå íà íåîáõîäèìèòå çà åôåê-
òèâíîòî óïðàâëåíèå èíôîðìàöèîííè ïîòîöè ïî 
âåðòèêàëà è ïî õîðèçîíòàëà íà éåðàðõèÿòà;
21. Äà âúâåäå ñ âúòðåøíè ïðàâèëà ñèñòåìà çà 

äîêóìåíòèðàíå è àðõèâèðàíå è èçèñêâàíèÿòà êúì 
íåÿ, âêëþ÷èòåëíî çà èçãðàæäàíåòî íà îäèòíà ïú-
òåêà;
22. Äà îò÷èòà è åæåãîäíî äà äîêëàäâà íà ìèíèñ-

òúðà íà ôèíàíñèòå çà ñúñòîÿíèåòî íà ôèíàíñîâî 
óïðàâëåíèå è êîíòðîë â îðãàíèçàöèÿòà, ïî ðåäà è 
â ñðîêîâåòå, îïðåäåëåíè ñ íàðåäáàòà ïî ÷ë. 8, àë. 
2 îò ÇÔÓÊÏÑ;
23. Äà èçâúðøâà ïåðèîäè÷íî íàáëþäåíèå íà 

äåéíîñòèòå è äàííèòå, ñâúðçàíè ñ ôèíàíñîâîòî 
óïðàâëåíèå è êîíòðîë;
24. Âúç  îñíîâà íà èíôîðìàöèÿòà,  ñúáðàíà ïðè 

óïðàæíÿâàíèÿ  ìîíèòîðèíã,  äà ïðåäïðèåìà ïîä-
õîäÿùè ìåðêè çà ïîääúðæàíå è ïîäîáðÿâàíå íà 
àäåêâàòíîñòòà è åôåêòèâíîñòòà íà ñèñòåìèòå çà 
ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë.

V ÐÎËß ÍÀ ÖÅÍÒÐÀËÍÎÒÎ 
ÕÀÐÌÎÍÈÇÈÐÀÙÎ ÇÂÅÍÎ 

ÇÀ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È 
ÊÎÍÒÐÎË - ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎ ÍÀ 
ÔÈÍÀÍÑÈÒÅ

Òåçè óêàçàíèÿ çà îñúùåñòâÿâàíå íà óïðàâëåí-
ñêàòà îòãîâîðíîñò â îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ 
ñåêòîð ñà ðàçðàáîòåíè îò Öåíòðàëíîòî õàðìîíè-
çèðàùî çâåíî çà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîí-
òðîë (ÖÕÇÔÓÊ), êîåòî ñúãëàñíî ÷ë. 16, àë. 2 îò 
ÇÔÓÊÏÑ, ïîäïîìàãà ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå çà 
èçïúëíåíèå íà çàäà÷èòå ìó, ñâúðçàíè ñ êîîðäèíà-
öèÿ è õàðìîíèçàöèÿ íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå 
è êîíòðîë â îðãàíèçàöèèòå ïî ÷ë. 2 îò çàêîíà.
Îñâåí äåéíîñòèòå, ñâúðçàíè ñ ðàçðàáîòâàíåòî 

íà ìåòîäîëîãèÿ, ÖÕÇÔÓÊ îñúùåñòâÿâà ñèñòåì-
íî íàáëþäåíèå ïî ïðèëàãàíåòî íà èçèñêâàíèÿòà, 
ïîñî÷åíè â ÇÔÓÊÏÑ è èçäàäåíèòå âúç îñíîâà íà 
íåãî àêòîâå, ñèñòåìàòèçèðà è îáîáùàâà ïîñòúïè-
ëàòà íà îñíîâàíèå ÷ë. 8 îò çàêîíà èíôîðìàöèÿ çà 
ñúñòîÿíèåòî íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî óïðàâëå-
íèå è êîíòðîë â îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåê-
òîðè è ïîäãîòâÿ ãîäèøíèÿ äîêëàä çà ñúñòîÿíèåòî 
íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë ïî ÷ë. 20 



50

îò ÇÔÓÊÏÑ.
Öåíòðàëíîòî õàðìîíèçèðàùî çâåíî çà ôèíàíñî-

âî óïðàâëåíèå è êîíòðîë èçâúðøâà ñúùî ïðîó÷-
âàíå è àíàëèç íà íóæäèòå îò îáó÷åíèå â îáëàñòòà 
íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë. Âúç îñíîâà íà òåçè ïðîó÷-
âàíèÿ ÖÕÇÔÓÊ ïîäãîòâÿ, îðãàíèçèðà è ïðîâåæ-
äà îáó÷åíèÿ çà ðúêîâîäèòåëèòå è ñëóæèòåëèòå 
îò îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ïî òåìè, 
ñâúðçàíè ñ óïðàâëåíñêàòà îòãîâîðíîñò è åëåìåí-
òèòå íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë.
Âúïðîñè âúâ âðúçêà ñ ïðèëàãàíåòî íà òåçè óêà-

çàíèÿ, êàêòî è ïðåäëîæåíèÿ çà òÿõíîòî àêòóàëè-
çèðàíå è äîðàçâèâàíå, à ñúùî è çà ïðîâåæäàíå íà 
îáó÷åíèÿ â òàçè îáëàñò, ñëåäâà äà áúäàò îòïðàâÿ-
íè êúì îòäåë “Öåíòðàëíî õàðìîíèçèðàùî çâåíî 
çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë” íà äèðåêöèÿ 
“Âúòðåøåí êîíòðîë” â Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôè-
íàíñèòå www.minfin.bg.
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I  ÂÚÂÅÄÅÍÈÅ

Öåë
Òåçè ìåòîäè÷åñêè íàñîêè èìàò çà öåë äà ïî-

ÿñíÿò ñúùíîñòòà íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è 
êîíòðîë (ÔÓÊ) è íåãîâèòå åëåìåíòè. Òå îïèñâàò 
ðàìêàòà, êîÿòî äà ïîäïîìîãíå ðúêîâîäèòåëèòå 
ïðè ðàçâèòèåòî è ïîääúðæàíåòî íà àäåêâàòíè ñèñ-
òåìè çà ÔÓÊ â ðúêîâîäåíèòå îò òÿõ îðãàíèçàöèè 
ïî òàêúâ íà÷èí, ÷å äà ñúîòâåòñòâàò íà èçèñêâàíè-
ÿòà íà ÇÔÓÊÏÑ è äà ñúäåéñòâàò çà ïîñòèãàíå íà 
öåëèòå íà îðãàíèçàöèÿòà.

Ïðàâèëíîòî ïðèëàãàíå íà òåçè ìåòîäè÷åñêè 
íàñîêè èçèñêâà òå äà ñå àäàïòèðàò è äîðàçâèÿò â 
ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñïåöèôèêàòà íà îðãàíèçàöèèòå. 
Çà öåëòà å íåîáõîäèìî äà ñå èçâúðøè ïðåãëåä íà 
ñúùåñòâóâàùèòå ñèñòåìè çà ÔÓÊ â îðãàíèçàöè-
ÿòà çà ñúîòâåòñòâèå ñúñ ÇÔÓÊÏÑ è çàäàäåíàòà 
ðàìêà. Âúç îñíîâà íà ðåçóëòàòèòå îò ïðåãëåäà 
òðÿáâà äà ñå àêòóàëèçèðàò è äîïúëíÿò âúòðåøíè-
òå ïðàâèëà è ïðîöåäóðè, à ïðè íåîáõîäèìîñò äà ñå 
ðàçðàáîòÿò íîâè. Çàêîíúò è òåçè íàñîêè èçèñêâàò 
òàêèâà ïðåãëåäè äà ñå îðãàíèçèðàò ïåðèîäè÷íî1.

Èçòî÷íèöè
Òåçè ìåòîäè÷åñêè íàñîêè ñà ñúîáðàçåíè ñ èç-

èñêâàíèÿòà íà ÇÔÓÊÏÑ è ñå îñíîâàâàò íà Èíòåã-
ðèðàíàòà ðàìêà çà âúòðåøåí êîíòðîë, ðàçðàáîòå-
íà îò ÊÎÑÎ2 è íà Óêàçàíèÿòà íà ÈÍÒÎÑÀÉ3 çà 
ïðèëàãàíå íà ñòàíäàðòèòå çà âúòðåøåí êîíòðîë â 
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð.

Ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å âñè÷êè äîêóìåí-
òè ïî ïðèëàãàíå íà ÇÔÓÊÏÑ, èçäàäåíè îò Ìè-
íèñòåðñêèÿ ñúâåò è ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå, ñà 
ñâúðçàíè è ñå äîïúëâàò. Çàäúëáî÷åíîòî èì ðàç-
áèðàíå è âðúçêèòå ìåæäó òÿõ ùå ïîäïîìîãíå ïðà-
âèëíîòî ïðèëàãàíå íà ÇÔÓÊÏÑ.

Àäðåñàòè íà íàñîêèòå
Òåçè íàñîêè ñà ïðåäíàçíà÷åíè çà:
- ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå ïî ÷ë. 2 îò 

ÇÔÓÊÏÑ (íàðè÷àíè ïî-íàòàòúê ðúêîâîäèòåëè-
òå) - òå íîñÿò îòãîâîðíîñò çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà 
ÔÓÊ, â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ÇÔÓÊÏÑ, òåçè íàñîêè 
è ñúîáðàçíî ñïåöèôèêàòà íà äåéíîñòòà íà îðãà-
íèçàöèÿòà;

- ðúêîâîäèòåëèòå íà ðàçëè÷íèòå ñòðóêòóðè/
çâåíà â îðãàíèçàöèÿòà - òå íîñÿò îòãîâîðíîñò çà 

ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈ ÍÀÑÎÊÈ ÏÎ ÅËÅÌÅÍÒÈÒÅ 
ÍÀ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÒÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ 
È ÊÎÍÒÐÎË
Òåçè ìåòîäè÷åñêè íàñîêè ïî åëåìåíòèòå íà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå 
è êîíòðîë ñå èçäàâàò íà îñíîâàíèå ÷ë. 10, àë. 3 îò Çàêîíà çà ôèíàíñîâîòî 
óïðàâëåíèå è êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð (ÇÔÓÊÏÑ)

äåéíîñòòà è ÔÓÊ â ðúêîâîäåíèòå îò òÿõ çâåíà è 
ñå îò÷èòàò ïðåä ãîðåñòîÿùèÿ ðúêîâîäèòåë;

- âñè÷êè ñëóæèòåëè íà îðãàíèçàöèÿòà - òå äî-
ïðèíàñÿò çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ÔÓÊ, ñúîáðàçíî 
ôóíêöèîíàëíàòà ñè êîìïåòåíòíîñò è òðÿáâà äà ñà 
çàïîçíàòè ñúñ ñâîÿòà ðîëÿ è îòãîâîðíîñòè ïî îò-
íîøåíèå íà ÔÓÊ.

Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå òðÿáâà ïî 
ïîäõîäÿù íà÷èí äà çàïîçíàÿò âñè÷êè ñëóæèòåëè 
ñ èçèñêâàíèÿòà íà ÇÔÓÊÏÑ è òåçè íàñîêè, çà äà 
ãè ïðèëàãàò ñúîáðàçíî ñâîèòå ôóíêöèè.

Ñïåöèôè÷íà ðîëÿ èìàò âúòðåøíèòå îäèòîðè, 
êîèòî îöåíÿâàò àäåêâàòíîñòòà è åôåêòèâíîñòòà 
íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë 
(ÑÔÓÊ), â ñúîòâåòñòâèå ñúñ Çàêîíà çà âúòðåø-
íèÿ îäèò â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð (ÇÂÎÏÑ).

Íîâè ìîìåíòè è òðàäèöèè 
âúâ âúòðåøíèÿ êîíòðîë
Çàêîíúò çà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë 

â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð àêöåíòèðà âúðõó óïðàâëåí-
ñêàòà îòãîâîðíîñò è èçèñêâà ðúêîâîäèòåëèòå íà 
îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð äà óïðàâëÿ-
âàò ñðåäñòâàòà òàêà, ÷å äà îñèãóðÿò ïîñòèãàíå íà 
öåëèòå íà îðãàíèçàöèÿòà è äà ãàðàíòèðàò îïàç-
âàíåòî íà îáùåñòâåíèòå èíòåðåñè. Çà äà íàïðà-
âÿò òîâà, ðúêîâîäèòåëèòå òðÿáâà äà ïîääúðæàò 
àäåêâàòíè ñèñòåìè çà ÔÓÊ. Ñàìî àäåêâàòíèòå è 
ïðàâèëíî ôóíêöèîíèðàùè ñèñòåìè çà ÔÓÊ äàâàò 
ðàçóìíà óâåðåíîñò, ÷å öåëèòå íà îðãàíèçàöèÿòà 
ùå áúäàò ïîñòèãíàòè ïðè ñïàçâàíå íà ïðèíöèïèòå 
çà çàêîíîñúîáðàçíîñò, äîáðî ôèíàíñîâî óïðàâëå-
íèå è ïðîçðà÷íîñò.

Áúëãàðèÿ èìà äîáðè òðàäèöèè è îïèò â îá-
ëàñòòà íà êîíòðîëà è íÿêîè îò èçèñêâàíèÿòà íà 
ÇÔÓÊÏÑ ñå ïðèëàãàò â îðãàíèçàöèèòå îò ïóá-
ëè÷íèÿ ñåêòîð. Ïðèìåðè â òîâà îòíîøåíèå ñà 
óòâúðäåíèòå ïðàâèëà è ïðîöåäóðè çà óïðàâëåíèå 
íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè, îðãàíèçàöèÿòà íà ñ÷åòî-
âîäñòâîòî, äîêóìåíòèðàíåòî è äîêóìåíòîîáîðî-
òà, ïðåäâàðèòåëíèÿò êîíòðîë è äð. Íàðåä ñ òîâà, 
çàêîíúò âúâåæäà íîâà òåðìèíîëîãèÿ, ïðèíöèïè 
è èçèñêâàíèÿ, êîèòî ñå ïðèëàãàò â ñòðàíèòå îò 
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Áúëãàðèÿ ñúùî ñëåäâà äà ñå 
ïðèäúðæà êúì òÿõ. Âúçïðèåìà ñå íîâî ðàçáèðàíå 
çà âúòðåøíèÿ êîíòðîë êàòî èíòåãðèðàíà ðàìêà, 
âêëþ÷âàùà ïåò âçàèìîñâúðçàíè åëåìåíòà: êîí-
òðîëíà ñðåäà, óïðàâëåíèå ðèñêà, êîíòðîëíè äåé-
íîñòè, èíôîðìàöèÿ è êîìóíèêàöèÿ è ìîíèòîðèíã. 
Ïî òîçè íà÷èí çàêîíúò âúâåæäà àêòóàëíîòî îï-
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ðåäåëåíèå çà ÔÓÊ, ñïîðåä êîåòî êîíòðîëúò íå 
ñå èç÷åðïâà ñàìî ñ ôèíàíñîâèÿ, à ñå ïðèëàãà êúì 
âñè÷êè àñïåêòè îò äåéíîñòòà íà îðãàíèçàöèÿòà.

II ÑÚÙÍÎÑÒ ÍÀ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-
ÒÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÊÎÍÒÐÎË

Çàêîíúò çà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë 
â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð âúâåæäà â ÷ë.5 äåôèíèöèÿ çà 
ÔÓÊ, êîÿòî ñúîòâåòñòâà íà îïðåäåëåíèåòî çà âú-
òðåøåí êîíòðîë îò ðàìêàòà ÊÎÑÎ è ñå èçïîëçâà 
è â Óêàçàíèÿòà íà ÈÍÒÎÑÀÉ çà ïðèëàãàíå íà 
ñòàíäàðòèòå çà âúòðåøåí êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ 
ñåêòîð. Ïî òàçè ïðè÷èíà â ìåòîäè÷åñêèòå íàñîêè 
èçðàçèòå “ÑÔÓÊ”, “âúòðåøåí êîíòðîë” è “ÔÓÊ” 
ñå èçïîëçâàò êàòî ñèíîíèìè.

Äåôèíèöèÿ
Ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë å öÿëîñ-

òåí ïðîöåñ, èíòåãðèðàí â äåéíîñòòà íà îðãàíèçà-
öèèòå, îñúùåñòâÿâàí îò òåõíèòå ðúêîâîäèòåëè è 
ñëóæèòåëè.

Ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë ñå îñú-
ùåñòâÿâà ÷ðåç ñèñòåìè çà ÔÓÊ, âêëþ÷âàùè ïî-
ëèòèêè è ïðîöåäóðè, âúâåäåíè îò ðúêîâîäñòâîòî 
íà îðãàíèçàöèèòå, ñ öåë äà ñå îñèãóðè ðàçóìíà 
óâåðåíîñò, ÷å öåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå ñà ïîñòèã-
íàòè ÷ðåç:

1) ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíîäàòåëñòâîòî, âú-
òðåøíèòå àêòîâå è äîãîâîðè;

2) íàäåæäíîñò è âñåîáõâàòíîñò íà ôèíàíñîâà-
òà è îïåðàòèâíà èíôîðìàöèÿ;

3) èêîíîìè÷íîñò, åôåêòèâíîñò è åôèêàñíîñò 
íà äåéíîñòèòå;

4) îïàçâàíå íà àêòèâèòå è èíôîðìàöèÿòà.
Ñëåäîâàòåëíî ÔÓÊ å öÿëîñòåí ïðîöåñ, êîéòî 

ñå ïðåïëèòà ñ âñè÷êè äåéíîñòè â îðãàíèçàöèÿòà è 
òðÿáâà íåïðåêúñíàòî äà ñå àäàïòèðà êúì ïðîìå-
íèòå â îðãàíèçàöèÿòà. Ðúêîâîäèòåëÿò è ñëóæèòå-
ëèòå íà îðãàíèçàöèÿòà ó÷àñòâàò â òîçè ïðîöåñ è 
çàòîâà å íåîáõîäèìî äà ñà çàïîçíàòè ñúñ ñâîÿòà 
ðîëÿ, ïðàâîìîùèÿ è îòãîâîðíîñòè ïî îòíîøåíèå 
íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë.

Çàùî â äåôèíèöèÿòà çà ÔÓÊ ñå âúâåæäà  
ïîíÿòèåòî “ðàçóìíà óâåðåíîñò”?
Íåçàâèñèìî êîëêî äîáðå å ñòðóêòóðèðàí è óï-

ðàâëÿâàí, âúòðåøíèÿò êîíòðîë íå ìîæå äà ïðå-
äîñòàâè íà ðúêîâîäñòâîòî àáñîëþòíà óâåðåíîñò 
ïî îòíîøåíèå ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà îðãàíè-
çàöèÿòà. Âúçìîæíîñòòà äà ñå ïîëó÷è àáñîëþòíà 
óâåðåíîñò å îãðàíè÷åíà îò ñëåäíèòå ôàêòîðè:

• îðãàíèçàöèÿòà íå ìîæå äà ïðåäâèäè è óïðà-
âëÿâà âñè÷êè ðèñêîâå, çàñòðàøàâàùè ïîñòèãàíå-
òî íà öåëèòå é;

• ðàçõîäèòå çà âúòðåøíèÿ êîíòðîë íå òðÿáâà 
äà íàäâèøàâàò î÷àêâàíèòå ïîëçè îò íåãî.

Ïîðàäè òåçè îãðàíè÷åíèÿ å ïîñòèæèìî ñàìî 
ðàçóìíî íèâî íà óâåðåíîñò.

Ïîñòèãàíå íà öåëèòå
Âñÿêà îðãàíèçàöèÿ îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð å 

ñúçäàäåíà ñ îïðåäåëåíà ìèñèÿ è ñëåäâà äà èìà 
ñïåöèôè÷íè ñòðàòåãè÷åñêè è îïåðàòèâíè öåëè. 
Ðúêîâîäèòåëèòå èì ñà îòãîâîðíè çà äåôèíèðàíå-
òî è ïîñòèãàíåòî íà òåçè öåëè, êàòî óïðàâëÿâàò 
ðèñêîâåòå è èçãðàæäàò àäåêâàòåí âúòðåøåí êîí-
òðîë. Àäåêâàòíèÿò âúòðåøåí êîíòðîë îñèãóðÿâà 
ðàçóìíà óâåðåíîñò, ÷å ñïåöèôè÷íèòå öåëè ùå áú-
äàò èçïúëíåíè è â ïðîöåñà íà èçïúëíåíèåòî èì 
ùå ñå ïîñòèãíàò è ñëåäíèòå öåëè, îáùè çà âñè÷êè 
îðãàíèçàöèè:

1)  Ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíîäàòåëñòâîòî, âú-
òðåøíèòå àêòîâå è äîãîâîðè: Ðúêîâîäèòåëèòå ñà 
äëúæíè äà îñèãóðÿò ñïàçâàíå îò ñòðàíà íà âñè÷-
êè ñëóæèòåëè íà ïðèëîæèìîòî çàêîíîäàòåëñòâî, 
âêë. ïîäçàêîíîâèòå íîðìàòèâíè àêòîâå, âúòðåø-
íèòå àêòîâå è äîãîâîðèòå, ïî êîèòî òå ñà ñòðà-
íè. Òå ðåãóëèðàò îñíîâíèòå ïðîöåñè è äåéíîñòè, 
îñúùåñòâÿâàíè â îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ 
ñåêòîð, íà÷èíà íà ôóíêöèîíèðàíåòî èì, ñúáèðà-
íåòî è ðàçõîäâàíåòî íà ïóáëè÷íèòå ñðåäñòâà è äð. 
Íàïðèìåð: Çàêîí çà àäìèíèñòðàöèÿòà, Çàêîí çà 
äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë, Çàêîí çà óñòðîéñòâî íà äúð-
æàâíèÿ áþäæåò, Çàêîí çà îáùèíñêèòå áþäæåòè, 
Çàêîí çà îáùèíñêèÿ äúëã, çàêîíèòå çà äúðæàâíèÿ 
áþäæåò çà ñúîòâåòíàòà ãîäèíà, Çàêîí çà ñ÷åòî-
âîäñòâîòî, äàíú÷íè çàêîíè, Çàêîí çà äúðæàâíàòà 
ñîáñòâåíîñò, Çàêîí çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè, óñ-
òðîéñòâåíè ïðàâèëíèöè, è äð.; èçäàäåíè èíñòðóê-
öèè, ïðàâèëà, çàïîâåäè è ò.í., çàäúëæèòåëíè çà 
ñèñòåìàòà íà ñúîòâåòíàòà îðãàíèçàöèÿ; ñêëþ÷å-
íè äâóñòðàííè è ìíîãîñòðàííè ñïîðàçóìåíèÿ â 
îïðåäåëåíà îáëàñò, ïî êîèòî ñúîòâåòíàòà îðãàíè-
çàöèÿ å ñòðàíà.

2) Íàäåæäíîñò è âñåîáõâàòíîñò íà ôèíàíñî-
âàòà è îïåðàòèâíà èíôîðìàöèÿ: Ðúêîâîäèòåëèòå 
íà îðãàíèçàöèèòå îðãàíèçèðàò ðåãèñòðèðàíåòî è 
êîìóíèêàöèÿòà íà

äîñòàòú÷íà, óìåñòíà, íàäåæäíà, ïîëåçíà è ñâî-
åâðåìåííà èíôîðìàöèÿ. Ñúçäàâàíàòà, ñúõðàíÿâà-
íàòà, ïîëçâàíàòà è ïðåäîñòàâÿíàòà îò äàäåíà îð-
ãàíèçàöèÿ èíôîðìàöèÿ èìà êàêòî ôèíàíñîâ, òàêà 
è íåôèíàíñîâ õàðàêòåð. Òÿ å îò èçêëþ÷èòåëíî 
çíà÷åíèå, òúé êàòî å áàçà çà èçïúëíåíèå íà çàäà-
÷èòå, çà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ, êàêòî è çà èçãîòâÿ-
íå íà âåðíè, òî÷íè è ÷åñòíè ôèíàíñîâè îò÷åòè.

3)   Èêîíîìè÷íîñò, åôåêòèâíîñò è åôèêàñíîñò 
íà äåéíîñòèòå:

Ïðèíöèïúò çà äîáðîòî ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå 
ñå áàçèðà íà òåçè òðè èçèñêâàíèÿ.

Èêîíîìè÷íîñò îçíà÷àâà íåîáõîäèìèòå ðåñóð-
ñè çà îñúùåñòâÿâàíå äåéíîñòòà íà îðãàíèçàöèÿòà 
äà ñå ïðèäîáèâàò ñ íàé-ìàëêè ðàçõîäè è ïðè ñïàç-
âàíå íà èçèñêâàíèÿòà çà êà÷åñòâî, êîëè÷åñòâî è 
ñâîåâðåìåííîñò.

Åôåêòèâíîñòòà å ñòåïåí íà ïîñòèãàíå íà öåëè-
òå, ïðè ñúïîñòàâÿíå íà äåéñòâèòåëíèòå è î÷àêâà-
íèòå ðåçóëòàòè.

Åôèêàñíîñò å ïîñòèãàíåòî íà ìàêñèìàëíè ðå-
çóëòàòè îò èçïîëçâàíèòå ðåñóðñè ïðè îñúùåñòâÿ-
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âàíå äåéíîñòòà íà îðãàíèçàöèÿòà.
4)   Îïàçâàíå íà àêòèâèòå è èíôîðìàöèÿòà:
Ïðèäîáèâàíåòî, èçïîëçâàíåòî è ðàçïîðåæäà-

íåòî ñ àêòèâèòå è èíôîðìàöèÿòà èçèñêâàò ñïå-
öèàëíè ãðèæè îò ñòðàíà íà ðúêîâîäèòåëèòå. Èç-
ãðàäåíèÿò âúòðåøåí êîíòðîë òðÿáâà äà ãàðàíòè-
ðà îïàçâàíåòî íà àêòèâèòå è èíôîðìàöèÿòà è äà 
äåéñòâà ïðåâàíòèâíî ñðåùó êðàæáè, çëîóïîòðåáè, 
óíèùîæàâàíå è äðóãè íåïðàâîìåðíè äåéñòâèÿ. 
Ðúêîâîäèòåëèòå òðÿáâà äà îáúðíàò ñïåöèàëíî 
âíèìàíèå íà îïàçâàíåòî íà àêòèâèòå è èíôîðìà-
öèÿòà âúâ âðúçêà ñ ðàçâèòèåòî íà èíôîðìàöèîí-
íèòå òåõíîëîãèè è òÿõíîòî ïðèëàãàíå â îðãàíèçà-
öèèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð.

Âðúçêà ìåæäó öåëè è åëåìåíòèòå íà ÔÓÊ
Ñúùåñòâóâà ïðÿêà âðúçêà ìåæäó öåëèòå íà 

îðãàíèçàöèÿòà (ò.å. òîâà, êîåòî îðãàíèçàöèÿòà ñå 
ñòðåìè äà ïîñòèãíå) è åëåìåíòèòå íà ÔÓÊ (ò.å. 
òîâà, êîåòî å íåîáõîäèìî çà ïîñòèãàíå íà öåëè-
òå).

Ïåòòå åëåìåíòà íà ÔÓÊ ñà êîíòðîëíàòà ñðåäà, 
óïðàâëåíèåòî íà ðèñêà, êîíòðîëíèòå äåéíîñòè, 
èíôîðìàöèÿòà è êîìóíèêàöèÿòà è ìîíèòîðèíãúò. 
Åëåìåíòèòå ñà âçàèìîñâúðçàíè, äîïúëâàò ñå è ñå 
îòíàñÿò íå ñàìî çà öÿëàòà îðãàíèçàöèÿ, íî è çà 
îòäåëíèòå é çâåíà, äåéíîñòè è ïðîöåñè.

Åëåìåíòèòå íà ÔÓÊ êàòî öÿëî ñà ïðèëîæèìè 
çà âñè÷êè îðãàíèçàöèè îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð. Ðú-
êîâîäèòåëÿò íà âñÿêà îðãàíèçàöèÿ èçïîëçâà èíäè-
âèäóàëåí ïîäõîä ïðè ïðèëàãàíåòî íà åëåìåíòèòå 
íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë â çàâèñèìîñò îò ñïåöèôè-
êàòà íà ñúîòâåòíàòà îðãàíèçàöèÿ (îðãàíèçàöèîí-
íàòà é ñòðóêòóðà, ñðåäàòà, â êîÿòî ñå èçâúðøâàò 
äåéíîñòèòå, îáåìúò è ñëîæíîñòòà íà ñàìèòå äåé-
íîñòè, ñòåïåíòà íà ðåãóëèðàíîñò è äð.).

Òîçè ïîäõîä ñå ñúîáðàçÿâà ñúñ çàêîíîäàòåë-
ñòâîòî â äàäåíà îáëàñò è ñúñ ñúîòíîøåíèåòî ìåæ-
äó ïîëçè è ðàçõîäè çà âúâåæäàíåòî íà êîíòðîëíè-
òå äåéíîñòè. Ðúêîâîäèòåëÿò íà îðãàíèçàöèÿòà å 
òîçè, êîéòî òðÿáâà äà âçåìå ðåøåíèÿ êàêâè ïðà-
âèëà, ïðîöåäóðè, äåéíîñòè òðÿáâà äà ñå âúâåäàò 
èëè ïî êàêúâ íà÷èí âúâåäåíèòå äà ñå àêòóàëèçè-
ðàò, çà äà ñå èçïúëíÿò èçèñêâàíèÿòà íà çàêîíà çà 
ïðèëàãàíå íà åëåìåíòèòå íà ÔÓÊ.

Ïðèëàãàíå íà ìåòîäè÷åñêèòå íàñîêè â öÿëàòà 
îðãàíèçàöèÿ

Êîãàòî â ñèñòåìàòà íà îðãàíèçàöèÿòà ñúùåñò-
âóâàò îáîñîáåíè ñòðóêòóðè, ãîðåñòîÿùèÿò ðúêî-
âîäèòåë å çàäúëæåí äà çàïîçíàå ðúêîâîäèòåëèòå 
èì ñ òåçè ìåòîäè÷åñêè íàñîêè, ñ îãëåä òÿõíîòî 
ïðèëàãàíå. Ãîðåñòîÿùèÿò ðúêîâîäèòåë ìîæå äà 
èì äàâà è äîïúëíèòåëíè íàñîêè, ñúîáðàçåíè ñúñ 
ñïåöèôèêàòà íà îðãàíèçàöèÿòà è íåéíèòå îáîñî-
áåíè ñòðóêòóðè. Ëèïñàòà íà äîïúëíèòåëíè íàñîêè 
íå îñâîáîæäàâà îò îòãîâîðíîñò ðúêîâîäèòåëèòå 
íà òåçè ñòðóêòóðè çà ðàçâèòèåòî è ôóíêöèîíèðà-
íåòî íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë â òÿõ.

III ÅËÅÌÅÍÒÈ ÍÀ 
ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÒÎ 

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÊÎÍÒÐÎË 

1.   ÊÎÍÒÐÎËÍÀ ÑÐÅÄÀ
Êîíòðîëíàòà ñðåäà å áàçèñíèÿò åëåìåíò çà ðàç-

âèòèåòî íà âñè÷êè îñòàíàëè åëåìåíòè íà âúòðåø-
íèÿ êîíòðîë. Êîíòðîëíàòà ñðåäà îïðåäåëÿ îñíî-
âîïîëàãàùèòå öåííîñòè â îðãàíèçàöèÿòà è îêàçâà 
âëèÿíèå âúðõó îòíîøåíèåòî íà ñëóæèòåëèòå êúì 
âúòðåøíèÿ êîíòðîë. Òÿ îñèãóðÿâà äèñöèïëèíà è 
ñòðóêòóðèðàíîñò íà êîíòðîëà â îðãàíèçàöèÿòà.

Êîíòðîëíàòà ñðåäà âêëþ÷âà:
- ëè÷íàòà ïî÷òåíîñò è ïðîôåñèîíàëíàòà åòèêà 

íà ðúêîâîäèòåëÿ è ñëóæèòåëèòå íà îðãàíèçàöèÿ-
òà;

- óïðàâëåíñêàòà ôèëîñîôèÿ (ïîäõîä) è ñòèë íà 
ðàáîòà; 

-  îðãàíèçàöèîííàòà   ñòðóêòóðà,   îñèãóðÿâàùà  
ðàçäåëåíèå   íà   îòãîâîðíîñòèòå, éåðàðõè÷íîñò è 
ÿñíè ïðàâèëà, ïðàâà, çàäúëæåíèÿ è íèâà íà äîê-
ëàäâàíå;

- ïîëèòèêèòå è ïðàêòèêèòå ïî óïðàâëåíèå íà 
÷îâåøêèòå ðåñóðñè;

- êîìïåòåíòíîñòòà íà ïåðñîíàëà.
1.1. Ëè÷íà ïî÷òåíîñò è ïðîôåñèîíàëíà åòèêà
Ðúêîâîäèòåëÿò è ñëóæèòåëèòå òðÿáâà äà ñå ðú-

êîâîäÿò îò ëè÷íàòà ïî÷òåíîñò è ïðîôåñèîíàëíà-
òà åòèêà ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ è îñúùåñòâÿ-
âàíå íà äåéíîñòòà ñè. Òå ñëåäâà äà îñúçíàâàò, ÷å 
ïðèäúðæàíåòî êúì òåçè öåííîñòè ìîæå äà ïîä-
ïîìîãíå îðãàíèçàöèÿòà äà ïîñòèãíå öåëèòå ñè. 
Ðúêîâîäèòåëÿò òðÿáâà äà äàâà ëè÷åí ïðèìåð è äà 
íàñúð÷àâà ïðèëàãàíåòî íà òåçè öåííîñòè. Ðàìêà-
òà çà òàêîâà ïîâåäåíèå íà ðúêîâîäèòåëèòå è ñëó-
æèòåëèòå ñå îïðåäåëÿ â åòè÷åí êîäåêñ èëè êîäåêñ 
çà ïîâåäåíèå.

Êîäåêñúò çà ïîâåäåíèå å ïèñìåí äîêóìåíò, 
êîéòî òðÿáâà äà ñúäúðæà: îáùè ïîëîæåíèÿ; åòè÷-
íè öåííîñòè; âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðúêîâîä-
ñòâîòî, ñëóæèòåëèòå è ãðàæäàíèòå; ïðîôåñèîíàë-
íî ïîâåäåíèå; íîðìè, ðåãëàìåíòèðàùè ñëó÷àèòå 
íà êîíôëèêò íà èíòåðåñè, èçìàìè, êîðóïöèÿ è 
íåðåäíîñòè è äð. Ðúêîâîäèòåëÿò òðÿáâà äà çà-
ïîçíàå ñëóæèòåëèòå ñ êîäåêñà è ìåõàíèçìèòå çà 
óñòàíîâÿâàíå è äîêëàäâàíå íà íàðóøåíèÿòà. Òîé 
å äëúæåí äà çàïîçíàå ñëóæèòåëèòå è ñ ðåäà çà 
ïðåäïðèåìàíå íà ìåðêè çà ñàíêöèîíèðàíå íà íà-
ðóøåíèÿòà. Òîçè ðåä ìîæå äà âêëþ÷âà íàëàãàíå 
íà äèñöèïëèíàðíî íàêàçàíèå çà äåÿíèå, êîåòî å 
èçâúðøåíî â ðàçðåç ñ Êîäåêñà çà ïîâåäåíèå è å 
íàðóøåíèå, çà êîåòî ñå ïðåäâèæäà äèñöèïëèíàð-
íà îòãîâîðíîñò ïî Êîäåêñà íà òðóäà èëè Çàêîíà 
çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë. Ðúêîâîäèòåëÿò îðãàíè-
çèðà ïåðèîäè÷íî íàáëþäåíèå çà ñïàçâàíåòî íà 
êîäåêñà, êîéòî ñëåäâà äà ñå àêòóàëèçèðà ïðè íå-
îáõîäèìîñò.

Äîáðà ïðàêòèêà: Îñíîâà çà ðàçðàáîòâàíåòî íà 
ñïåöèôè÷åí Åòè÷åí êîäåêñ èëè Êîäåêñ çà ïîâåäå-
íèå ìîæå äà áúäå Êîäåêñúò çà ïîâåäåíèå íà ñëó-
æèòåëèòå â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ (ïðèåò 
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ñ ÏÌÑ ¹ 126 îò 11.06.2004ã., îáí., ÄÂ, áð. 53 îò 
22.06.2004 ã.). Ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å íåãî-
âîòî íàðóøàâàíå å îñíîâàíèå çà òúðñåíå íà äèñ-
öèïëèíàðíà îòãîâîðíîñò ïî Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ 
ñëóæèòåë (÷ë. 89, àë. 1, ò. 5).

ÎÑÍÎÂÍÈ ÈÇÈÑÊÂÀÍÈß:
• Âñÿêà îðãàíèçàöèÿ îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð 

òðÿáâà äà èìà óòâúðäåí Åòè÷åí êîäåêñ èëè Êî-
äåêñ çà ïîâåäåíèå;

• Âñè÷êè ñëóæèòåëè òðÿáâà äà ñà çàïîçíàòè ñ 
Åòè÷íèÿ êîäåêñ èëè Êîäåêñà çà ïîâåäåíèå â îðãà-
íèçàöèÿòà è äà ãî ïðèëàãàò;

• Äà ñå èçãðàäè ñèñòåìà çà íàáëþäåíèå çà ïðè-
ëàãàíåòî íà Åòè÷íèÿ êîäåêñ èëè Êîäåêñà çà ïî-
âåäåíèå;

• Äà ñå ñúçäàäå ìåõàíèçúì çà óñòàíîâÿâàíå è 
äîêëàäâàíå íà íàðóøåíèÿòà íà Åòè÷íèÿ êîäåêñ 
èëè Êîäåêñà çà ïîâåäåíèå, ïðåäïðèåìàíå íà ïîñ-
ëåäâàùè ìåðêè è çàïîçíàâàíå íà âñè÷êè â îðãà-
íèçàöèÿòà ñ ïðåäïðèåòèòå ìåðêè.

1.2. Óïðàâëåíñêà ôèëîñîôèÿ (ïîäõîä) è ñòèë 
íà ðàáîòà - “òîí íà âúðõà”

Âñåêè ðúêîâîäèòåë èìà ðàçëè÷íà ôèëîñîôèÿ 
(ïîäõîä) è ñòèë íà ðàáîòà, ÷ðåç êîèòî òîé äåìîí-
ñòðèðà è íàñúð÷àâà êîìïåòåíòíîñòòà, åòè÷íîòî 
ïîâåäåíèå è íåïðåêúñíàòà ïîäêðåïà çà âúòðåø-
íèÿ êîíòðîë. Ëè÷íàòà àíãàæèðàíîñò è ïðèìåð íà 
ðúêîâîäèòåëÿ íà îðãàíèçàöèÿòà îïðåäåëÿò “òîíà 
íà âúðõà” è ñòèìóëèðàò ñëóæèòåëèòå ñúçíàòåëíî 
äà ñïàçâàò óñòàíîâåíèòå êîíòðîëè.

ÎÑÍÎÂÍÈ ÈÇÈÑÊÂÀÍÈß:
• Ðúêîâîäèòåëÿò íà îðãàíèçàöèÿòà äà ïîäêðå-

ïÿ âúòðåøíèÿ êîíòðîë è äà âúâåäå ÿñíè è àäåê-
âàòíè ïðàâèëà è ïðîöåäóðè è äà íàáëþäàâà ïðè-
ëàãàíåòî èì;

• Ðúêîâîäèòåëÿò   íà  îðãàíèçàöèÿòà  äà   ïðî-
âåæäà  ðåäîâíè   ñðåùè   ñ   îïåðàòèâíèòå ðúêîâî-
äèòåëè è ñ ðàçïîðåäèòåëèòå îò ïî-íèñêà ñòåïåí;

• Ðúêîâîäèòåëÿò íà îðãàíèçàöèÿòà äà ñúçäàäå 
è ïîääúðæà óñëîâèÿ çà ôóíêöèîíèðàíå íà íåçà-
âèñèì âúòðåøåí îäèò, êîéòî äà äîêëàäâà ïðÿêî 
íà íåãî.

1.3. Îðãàíèçàöèîííà ñòðóêòóðà
Ðúêîâîäèòåëÿò íà âñÿêà îðãàíèçàöèÿ òðÿáâà 

äà èçãðàäè òàêàâà ñòðóêòóðà, êîÿòî äà ïîçâîëÿâà 
èçïúëíåíèå íà öåëèòå è äà ñúîòâåòñòâà íà íîð-
ìàòèâíî îïðåäåëåíèòå ôóíêöèè. Îðãàíèçàöèîí-
íàòà ñòðóêòóðà å ðàìêàòà, â êîÿòî ñå ïëàíèðàò, 
èçïúëíÿâàò, êîíòðîëèðàò è îò÷èòàò äåéíîñòèòå 
íà îðãàíèçàöèÿòà. Òÿ òðÿáâà äà å ïîäõîäÿùà çà 
ãîëåìèíàòà è ñïåöèôèêàòà íà îðãàíèçàöèÿòà, ïå-
ðèîäè÷íî ñëåäâà äà áúäå îöåíÿâàíà è ïðè íåîáõî-
äèìîñò ïðîìåíÿíà.

Îðãàíèçàöèîííàòà ñòðóêòóðà âêëþ÷âà:
•    ÿñíè ïðàâèëà, ðåãëàìåíòèðàùè ðàçäåëÿíå-

òî íà ïðàâàòà, çàäúëæåíèÿòà è îòãîâîðíîñòèòå, 
âêëþ÷èòåëíî ïðàâèëà îòíîñíî äåëåãèðàíåòî íà 
ïðàâîìîùèÿ (èçèñêâàíèÿòà ïî îòíîøåíèå äå-
ëåãèðàíåòî íà ïðàâîìîùèÿ ñà ïîäðîáíî îïèñà-
íè â ìåòîäè÷åñêèòå óêàçàíèÿ çà îñúùåñòâÿâàíå 
íà óïðàâëåíñêàòà îòãîâîðíîñò ïî ÷ë. 7, àë. 2 îò 
ÇÔÓÊÏÑ);

•    ïîäõîäÿùà éåðàðõèÿ;
•    ÿñíè ëèíèè íà äîêëàäâàíå.
Îðãàíèçàöèîííàòà ñòðóêòóðà òðÿáâà äà ñå ïî-

çíàâà îò âñè÷êè ñëóæèòåëè è äà èì ïîìàãà äà 
ðàçáåðàò âðúçêèòå ìåæäó îòäåëíèòå àäìèíèñòðà-
òèâíè çâåíà è ñîáñòâåíîòî èì ìÿñòî â îðãàíèçà-
öèÿòà.

Îðãàíèçàöèîííàòà ñòðóêòóðàòà ìîæå äà áúäå 
îíàãëåäåíà ÷ðåç êàðòà (îðãàíèãðàìà), êîÿòî ïî-
êàçâà âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó îòäåëíèòå àä-
ìèíèñòðàòèâíè çâåíà. Ïðè ôóíêöèîíàëíî èçãðà-
äåíà àäìèíèñòðàöèÿ ìîæå äà ñå ðàçâèå ìîäåë íà 
ðàáîòíèòå ïðîöåñè, êîéòî òðÿáâà äà ïîêàçâà ìÿñ-
òîòî íà âñÿêî çâåíî â ðàçâèòèåòî íà ïðîöåñà.

Äîáðà ïðàêòèêà: îðãàíèãðàìèòå, ôóíêöèîíàë-
íèòå õàðàêòåðèñòèêè, äëúæíîñòíèòå õàðàêòåðèñ-
òèêè, çàïîâåäèòå çà äåëåãèðàíå íà ïðàâîìîùèÿ è 
äð. ñúäúðæàò ïðàâèëà îòíîñíî îðãàíèçàöèîííàòà 
ñòðóêòóðà.

ÎÑÍÎÂÍÈ ÈÇÈÑÊÂÀÍÈß:
•  Íàëè÷èå íà ïîäõîäÿùà ñòðóêòóðà íà îðãà-

íèçàöèÿòà, îòðàçåíà â ïèñìåí àêò, êîéòî äà å íà 
ðàçïîëîæåíèå íà ñëóæèòåëèòå;

• ßñíî è òî÷íî îïèñàíèå íà ôóíêöèèòå íà 
ñòðóêòóðèòå è çâåíàòà;

• Ñúçäàâàíå íà ñèñòåìà çà äåëåãèðàíå íà ïðà-
âîìîùèÿ, êîÿòî äà ïîäïîìàãà èçïúëíåíèåòî íà 
äåéíîñòèòå;

• Íàëè÷èå íà ïîäðîáíè è ÿñíè äëúæíîñòíè 
õàðàêòåðèñòèêè, óòâúðäåíè îò ðúêîâîäèòåëÿ è 
çàïîçíàâàíå íà âñåêè ñëóæèòåë ñ íåãîâàòà äëúæ-
íîñòíà õàðàêòåðèñòèêà;

• Èçãðàæäàíå íà ïîäõîäÿùè ëèíèè íà äîêëà-
äâàíå.

1.4. Ïîëèòèêè è ïðàêòèêè ïî óïðàâëåíèå íà 
÷îâåøêèòå ðåñóðñè

Ïîëèòèêèòå çà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè è ñâúðçà-
íèòå ñ òÿõ ïðàêòèêè îáõâàùàò ïîäáîðà, íàçíà÷à-
âàíåòî, îáó÷åíèåòî, àòåñòèðàíåòî, ïîâèøàâàíåòî 
â äëúæíîñò è çàïëàùàíåòî. Òå ñà âàæíà ÷àñò îò 
êîíòðîëíàòà ñðåäà.

Ïîëèòèêèòå òðÿáâà äà îñèãóðÿâàò:
• ïðîçðà÷íà ïðîöåäóðà çà ïîäáîð è íàçíà÷àâà-

íå íà ñëóæèòåëè;
• ïîäõîäÿùè êðèòåðèè è èçèñêâàíèÿ çà êâàëè-

ôèêàöèÿ è ïðîôåñèîíàëåí îïèò
• ïðè   ïîäáîðà   è   íàçíà÷àâàíåòî   íà   ñëóæè-

òåëèòå,   ñ   öåë   óêðåïâàíå   íà
• àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò íà îðãàíèçà-

öèÿòà è èçãðàæäàíå íà êîìïåòåíòåí è íàäåæäåí 
åêèï;

• ñèñòåìà çà îáó÷åíèå è êâàëèôèêàöèÿ, êîÿòî 
äà ïîäãîòâÿ ñëóæèòåëèòå çà

• î÷àêâàíîòî íèâî íà èçïúëíåíèå íà çàäà÷è-
òå;

• ñèñòåìà çà îöåíêà íà èçïúëíåíèåòî, êîÿòî 
äà íàñúð÷àâà ïðîôåñèîíàëíîòî ðàçâèòèå íà ñëó-
æèòåëèòå, äà ïðåäâèæäà âúçìîæíîñòè çà ïîâèøå-
íèÿ, ðåñï. çà íàêàçàíèÿ;

ñ • èñòåìè  çà  ñòèìóëèðàíå   íà  ñëóæèòåëèòå  
çà  ïîâèøàâàíå   êà÷åñòâîòî   íà èçïúëíåíèå íà 
âúçëîæåíèòå èì çàäà÷è;
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• ñèñòåìà çà ðîòàöèÿ íà ñëóæèòåëè;
• ñèñòåìà çà ñàíêöèîíèðàíå, êîÿòî äà äàâà 

ÿñíà ïðåäñòàâà çà îòíîøåíèåòî íà ðúêîâîäèòåëÿ 
íà îðãàíèçàöèÿòà êúì íàðóøåíèÿòà íà óñòàíîâå-
íèòå ïðàâèëà è çà ëèïñàòà íà òîëåðàíòíîñò êúì 
ïîäîáíî ïîâåäåíèå.

Äîáðà ïðàêòèêà: Âúòðåøíè ïðàâèëà çà ïîäáîð 
è íàçíà÷àâàíå íà ïåðñîíàëà; ïðàâèëà çà îïðåäå-
ëÿíå íà èíäèâèäóàëíèÿ ðàçìåð íà âúçíàãðàæäå-
íèÿòà íà ñëóæèòåëèòå; ïðàâèëà çà óñëîâèÿòà è 
ðåäà çà ðàçõîäâàíå íà ñðåäñòâà çà äîïúëíèòåëíî 
ìàòåðèàëíî ñòèìóëèðàíå íà ñëóæèòåëèòå è äð. 
Âúòðåøíèòå ïðàâèëà íå ñëåäâà äà ïðåïîâòàðÿò 
íîðìàòèâíè èçèñêâàíèÿ, à äà ãè äîðàçâèâàò, ñúî-
áðàçíî îñîáåíîñòèòå íà îðãàíèçàöèÿòà è äà âúçëà-
ãàò îñúùåñòâÿâàíåòî íà îïèñàíèòå â òÿõ äåéíîñòè 
íà ñúîòâåòíè äëúæíîñòíè ëèöà è/èëè ñòðóêòóðíè 
çâåíà.

ÎÑÍÎÂÍÈ ÈÇÈÑÊÂÀÍÈß:
• Âñÿêà îðãàíèçàöèÿ ñëåäâà äà ðàçðàáîòè è 

ïðèåìå ñïåöèôè÷íè, ïðèëîæèìè çà íåÿ ïîëèòèêè, 
ïðàâèëà, ïðîöåäóðè, ñúîáðàçåíè ñúñ ñúîòâåòíàòà  
íîðìàòèâíà  óðåäáà îòíîñíî ïîäáîðà, íàçíà÷àâà-
íåòî, îöåíêàòà, îáó÷åíèåòî, îïðåäåëÿíåòî íà âúç-
íàãðàæäåíèåòî è ñòèìóëèðàíåòî íà ïåðñîíàëà;

• Íàëè÷èåòî íà ÿñíè êðèòåðèè çà ïîäáîð, îöåí-
êà è ïîâèøàâàíå íà ñëóæèòåëèòå;

• Ïðåäâèæäàíå íà ñàíêöèè ïðè íàðóøåíèå íà 
óñòàíîâåíèòå ïðàâèëà è ïðîöåäóðè.

1.5. Êîìïåòåíòíîñò íà ïåðñîíàëà
Êîìïåòåíòíîñòòà å ñúâêóïíîñò îò çíàíèÿ, óìå-

íèÿ è ñïîñîáíîñòè çà èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíè-
ÿòà, ïðîèçòè÷àùè îò öåëèòå íà îðãàíèçàöèÿòà è 
îò êîíêðåòíî çàåìàíàòà äëúæíîñò. Îòãîâîðíîñò 
íà ðúêîâîäèòåëÿ íà îðãàíèçàöèÿòà å äà ïðåöåíè 
íåîáõîäèìîòî íèâî íà êîìïåòåíòíîñò íà ñëóæè-
òåëèòå, êàêòî è äà îñèãóðè ïîäõîäÿùè ïîëèòèêè 
è ïðàêòèêè â òàçè îáëàñò.

ÎÑÍÎÂÍÈ ÈÇÈÑÊÂÀÍÈß:
• Âêëþ÷âàíå  íà êîíêðåòíè  èçèñêâàíèÿòà çà 

êîìïåòåíòíîñò, íåîáõîäèìà çà âñÿêà äëúæíîñò,  â  
äëúæíîñòíèòå õàðàêòåðèñòèêè,  êîèòî ñëåäâà äà 
áúäàò  âðú÷åíè  íà ñëóæèòåëèòå;

• Èçâúðøâàíå íà ïåðèîäè÷íè àíàëèçè îòíîñíî 
èçèñêâàùèòå ñå çíàíèÿ è óìåíèÿ çà âñÿêà äëúæ-
íîñò, âúç îñíîâà íà êîèòî ñå ðàçðàáîòâàò ïåðèî-
äè÷íè ïëàíîâå çà îáó÷åíèå íà ñëóæèòåëèòå;

• Íàëè÷èå íà íåîáõîäèìàòà êîìïåòåíòíîñò íà 
ëèöàòà, çàåìàùè ðúêîâîäíè äëúæíîñòè, ïðåäâèä 
çàäúëæåíèÿòà è îòãîâîðíîñòèòå èì;

• Îñèãóðÿâàíå íà âúçìîæíîñòè çà ðàçâèâàíå 
íà íåîáõîäèìèòå çíàíèÿ è óìåíèÿ è íà ïîäõîäÿ-
ùè ïðîãðàìè çà îáó÷åíèå.

2.   ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÍÀ ÐÈÑÊÀ 
2.1. Äåôèíèöèÿ
Óïðàâëåíèå íà ðèñêà å ïðîöåñúò ïî èäåíòè-

ôèöèðàíå, îöåíÿâàíå è ìîíèòîðèíã íà ðèñêîâåòå, 
êîèòî ìîãàò äà ïîâëèÿÿò âúðõó ïîñòèãàíå íà öå-
ëèòå íà îðãàíèçàöèÿòà è âúâåæäàíåòî íà íåîáõî-
äèìèòå êîíòðîëíè äåéíîñòè, ñ öåë îãðàíè÷àâàíå 
íà ðèñêîâåòå äî åäíî ïðèåìëèâî ðàâíèùå

Îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ñà èçïðà-

âåíè ïðåä ðàçëè÷íè âèäîâå ðèñêîâå, êîèòî ìîãàò 
äà ïîâëèÿÿò âúðõó ïîñòèãàíåòî íà òåõíèòå öåëè. 
Ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä ðúêîâîäèòåëèòå íà îð-
ãàíèçàöèèòå å êàê äà îïðåäåëÿò ðèñêîâåòå, äà 
îöåíÿò âåðîÿòíîñòòà îò íàñòúïâàíåòî èì è òÿõ-
íîòî âëèÿíèå è äà ðåøàò êàêâè ìåðêè òðÿáâà äà 
ñå ïðåäïðèåìàò è êàêâè êîíòðîëíè äåéíîñòè äà 
îðãàíèçèðàò, çà äà îãðàíè÷àò ðèñêîâåòå äî åäíî 
ïðèåìëèâî ðàâíèùå. Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíè-
çàöèèòå íîñÿò îòãîâîðíîñò çà öÿëîñòíèÿ ïðîöåñ 
ïî óïðàâëåíèå íà ðèñêîâåòå, êàêòî è çà îñèãóðÿ-
âàíå íà òåêóù ìîíèòîðèíã âúðõó íåãî è àêòóàëè-
çèðàíå ïðè íåîáõîäèìîñò. Òàêà îïèñàíèÿò ïðîöåñ 
íà óïðàâëåíèå íà ðèñêà äîïðèíàñÿ çà äîáðîòî ðú-
êîâîäåíå íà îðãàíèçàöèÿòà è ïîñòèãàíå íà ðàçóì-
íà óâåðåíîñò, ÷å öåëèòå é ùå áúäàò ïîñòèãíàòè.

Óïðàâëåíèåòî íà ðèñêà å íåïðåêúñíàò ïðîöåñ, 
êîéòî òðÿáâà äà å íåðàçäåëíà ÷àñò îò óïðàâëåí-
ñêèÿ ïðîöåñ êàòî öÿëî.

Èíñòðóìåíòèòå è óìåíèÿòà, íóæíè çà âúâåæ-
äàíå íà ïðîöåñà ïî óïðàâëåíèå íà ðèñêà è çà ïîëó-
÷àâàíå íà ðàçóìíà óâåðåíîñò, ÷å öåëèòå ùå áúäàò 
ïîñòèãíàòè, òðÿáâà äà ñå èçáåðàò â ñúîòâåòñòâèå 
ñ ðèñêîâåòå è ïðè îïòèìàëíî ðàçõîäâàíå íà ñðåä-
ñòâà. Íåîáõîäèìî å äà áúäàò ðàçðàáîòåíè ïðîöå-
äóðè çà èäåíòèôèöèðàíåòî íà òåçè ðèñêîâå, äà 
áúäå âúâåäåíà ñèñòåìà çà êîíòðîë è äîêëàäâàíå 
(âúòðåøíî è âúíøíî) íà çíà÷èìèòå ðèñêîâå íà 
ñúîòâåòíèòå íèâà.

2.2. Îñíîâíè ôàêòîðè, êîèòî òðÿáâà äà ñå âçå-
ìàò ïðåäâèä ïðè èçãðàæäàíåòî íà ñèñòåìà çà óï-
ðàâëåíèå íà ðèñêà

• Âñåêè ñòàíäàðòåí ìîäåë çà óïðàâëåíèå íà ðè-
ñêà òðÿáâà äà áúäå ïðèñïîñîáåí êúì ñïåöèôèêàòà 
íà îðãàíèçàöèÿòà.

• Êëþ÷îâ  ôàêòîð çà óñïåøíîòî  âúâåæäàíå  íà 
óïðàâëåíèåòî  íà ðèñêà å ðàçáèðàíåòî è àíãàæè-
ðàíîñòòà íà ðúêîâîäñòâîòî è ñëóæèòåëèòå â òîçè 
ïðîöåñ.  Ñëóæèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå  ñëåä-
âà äà áúäàò ìîòèâèðàíè è óáåäåíè, ÷å òðÿáâà äà 
ó÷àñòâàò â ïðîöåñà íà óïðàâëåíèå íà ðèñêà ïðè 
óñëîâèå, ÷å ðàçïîëàãàò ñ íåîáõîäèìèÿ êàïàöèòåò 
è ðåñóðñè.

• Âñåêè   ðúêîâîäèòåë   íà   îðãàíèçàöèÿ   òðÿá-
âà   äà   óòâúðäè   ñòðàòåãèÿ   çà óïðàâëåíèåòî íà 
ðèñêà, êîÿòî ïðè íåîáõîäèìîñò äà áúäå ñúãëàñó-
âàíà ñ îòãîâîðíèÿ    ìèíèñòúð    èëè    ñúñ   ñúîò-
âåòíèÿ   ãîðåñòîÿù   ðàçïîðåäèòåë. Óòâúðæäàâà-
íåòî   íà   ñòðàòåãèÿ   çà   óïðàâëåíèå   íà   ðèñêà   å   
ñîáñòâåíà îòãîâîðíîñò íà ðúêîâîäèòåëÿ íà âñÿêà 
îðãàíèçàöèÿ.

• Âúòðåøíèÿò   îäèòîð   òðÿáâà   äà   îñúùåñò-
âÿâà   ïðåãëåä   íà   ïðåäïðèåòèòå äåéñòâèÿ, äà 
ñúâåòâà è äîêëàäâà íà ðúêîâîäèòåëÿ íà îðãàíè-
çàöèÿòà â êîè îáëàñòè å íåîáõîäèìî äà ñå èçâúð-
øàò ïîäîáðåíèÿ. Âúòðåøíèÿò îäèòîð ïîäïîìàãà 
ðúêîâîäèòåëÿ, áåç äà ó÷àñòâà ïðÿêî â óïðàâëåíè-
åòî íà ðèñêà è áåç äà èçìåñòâà îòãîâîðíîñòòà íà 
ðúêîâîäèòåëÿ â òàçè îáëàñò.

Ïðåïîðú÷èòåëíî å èçïîëçâàíåòî íà ñòàíäàð-
òåí ïîäõîä çà óïðàâëåíèå íà ðèñêà, ñëåä ñúîáðà-
çÿâàíåòî ìó ñúñ ñïåöèôèêàòà íà îðãàíèçàöèÿòà. Ñ 
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òåçè ìåòîäè÷åñêè íàñîêè ñå ïðåïîðú÷âà èçïîëç-
âàíåòî íà ñòàíäàðòåí ïîäõîä ïðè óïðàâëåíèåòî íà 
ðèñêà, ñúñòîÿù ñå îò ÷åòèðè îñíîâíè ñòúïêè.

2.3. Ñòúïêè íà ïðåïîðú÷èòåëåí ñòàíäàðòåí 
ïîäõîä çà óïðàâëåíèåòî íà ðèñêà

Ñòúïêà 1 - ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ çà óïðàâëåíèå 
íà ðèñêà

Ïîñî÷åíèòå ïî-äîëó óñëîâèÿ äîïðèíàñÿò çà 
èçãðàæäàíåòî íà ñòàáèëíà ñèñòåìà çà âúòðåøåí 
êîíòðîë, êîÿòî îñèãóðÿâà ïðîçðà÷íà è ÿñíà ïðî-
öåäóðà çà èäåíòèôèöèðàíå íà öåëèòå, ïðèëàãàíå 
íà êðèòåðèè çà îöåíêà íà èçïúëíåíèåòî è äîêëà-
äâàíå íà ðåçóëòàòèòå.

Ðúêîâîäèòåëèòå íà íàé-âèñîêî íèâî â îðãàíè-
çàöèèòå òðÿáâà äà áúäàò àíãàæèðàíè ñ óïðàâëåíè-
åòî íà ðèñêà, çà êîåòî å íåîáõîäèìî:

•    Ðúêîâîäèòåëÿò íà îðãàíèçàöèÿòà äà óòâúð-
äè ñòðàòåãè÷åñêè ïëàí, êîéòî äà îòðàçÿâà îáùèòå 
(ñòðàòåãè÷åñêè) öåëè íà îðãàíèçàöèÿòà è äà áúäå 
ñúãëàñóâàí ñ îòãîâîðíèÿ ìèíèñòúð èëè ñ ãîðåñ-
òîÿùèÿ ðàçïîðåäèòåë, àêî å íåîáõîäèìî. Ñòðàòå-
ãè÷åñêèÿò ïëàí ñëåäâà äà îáõâàùà ïåðèîä íå ïî-
ìàëúê îò 3 ãîäèíè è äà ñå äîðàçâèâà åæåãîäíî â 
îïåðàòèâíè ïëàíîâå;

•    Ðúêîâîäèòåëÿò íà îðãàíèçàöèÿòà äà îï-
ðåäåëè çàäà÷èòå ïî âñÿêà öåë îò ñòðàòåãè÷åñêèÿ  
ïëàí,  äà ðàçïðåäåëè  îòãîâîðíîñòèòå  ìåæäó ñú-
îòâåòíèòå ïîä÷èíåíè ðúêîâîäèòåëè, ïðèòåæàâà-
ùè íåîáõîäèìèòå ïðàâîìîùèÿ;

•    Ðúêîâîäèòåëÿò íà îðãàíèçàöèÿòà ñëåäâà 
äà îñèãóðè íåîáõîäèìèòå ðåñóðñè âúâ âðúçêà ñ 
èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà ïî óïðàâëåíèå íà 
ðèñêà; òîâà âêëþ÷âà îïðåäåëÿíå íà íåîáõîäèìà-
òà èíôîðìàöèÿ è îñèãóðÿâàíå íà äîñòúï äî íåÿ íà 
ñúîòâåòíèòå ñëóæèòåëè.

Ñòúïêà 2 - ðèñêîâè îáëàñòè
Ðúêîâîäèòåëèòå òðÿáâà äà ñå îòíàñÿò êúì óï-

ðàâëåíèåòî íà ðèñêà êàòî êúì ïðîöåñ ñ ïðèîðè-
òåòíî çíà÷åíèå. Òå òðÿáâà äà îáúðíàò ñåðèîçíî 
âíèìàíèå íà ïðîáëåìíèòå îáëàñòè çà ïîñòèãàíå 
öåëèòå íà îðãàíèçàöèÿòà. Îñíîâíèòå ðèñêîâå, êî-
èòî ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå òðÿáâà äà 
èäåíòèôèöèðàò è óïðàâëÿâàò, ñà ñâúðçàíè ñ:

• ïîñòèãàíåòî íà îïðåäåëåíèòå ñòðàòåãè÷åñêè 
è îïåðàòèâíè öåëè;

• ïîêàçàòåëèòå çà îöåíÿâàíå íà ñòåïåíòà è òî÷-
íîñòòà íà èçïúëíåíèå íà çàäà÷èòå è äåéíîñòèòå;

• âúíøíàòà ðåïóòàöèÿ íà îðãàíèçàöèÿòà (íà-
ïðèìåð: ïîëèòè÷åñêèòå ðèñêîâå è îáùåñòâåíèòå 
íàãëàñè);

• ñïàçâàíåòî íà íîðìàòèâíàòà óðåäáà, íà ðàç-
ëè÷íè ïîëèòèêè è ïðîöåäóðè, âúâåäåíè â äàäåíà 
îðãàíèçàöèÿ;

• ôèíàíñèðàíåòî íà îðãàíèçàöèÿòà è íàëè÷èå-
òî íà áþäæåòíè îãðàíè÷åíèÿ;

• îñúùåñòâÿâàíåòî íà îïåðàòèâíèòå äåéíîñòè 
è çàäúëæåíèÿ â îðãàíèçàöèÿòà, ôèíàíñîâî-ñ÷åòî-
âîäíèòå ôóíêöèè è òåçè íà IT-ñèñòåìèòå.

Â ïðèëîæåíèåòî êúì òåçè ìåòîäè÷åñêè íàñîêè 
ñà ïîñî÷åíè ïðèìåðíè îáëàñòè, â êîèòî ñúùåñò-
âóâàò ïîòåíöèàëíè çíà÷èìè ðèñêîâå çà äåéíîñòòà 
íà îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð.

Ñòúïêà 3 - îöåíêà è ðåàêöèÿ íà èäåíòèôèöè-
ðàíèòå ðèñêîâå

Ñëåä êàòî âåäíúæ ñà èäåíòèôèöèðàíè, ðèñ-
êîâåòå òðÿáâà äà áúäàò îöåíåíè âúçìîæíî íàé-
áúðçî, êàòî ñå îïðåäåëè ñòåïåíòà íà ðèñêà, êîÿòî 
ðúêîâîäñòâîòî íà îðãàíèçàöèÿòà å ãîòîâî äà ïðè-
åìå, ïðè îñèãóðÿâàíå íà íåîáõîäèìèòå ðåñóðñè.

Îöåíêàòà íà ðèñêà å îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå, 
çàùîòî ðúêîâîäñòâîòî íà îðãàíèçàöèÿòà òðÿáâà 
äà îñúçíàâà íå ñàìî ïðèíöèïíîòî ñúùåñòâóâàíå 
íà ðèñêîâå â îïðåäåëåíè îáëàñòè, à è òÿõíàòà çíà-
÷èìîñò. Êëþ÷îâè ìîìåíòè ñà:

• îöåíÿâàíåòî íà èäåíòèôèöèðàíèòå ðèñêîâå 
÷ðåç âåðîÿòíîñòòà îò íàñòúïâàíåòî èì è âëèÿíè-
åòî (åôåêòà), êîåòî áèõà èìàëè;

âúâåæäàíåòî íà ðàìêà çà êàòåãîðèçèðàíå íà 
èäåíòèôèöèðàíèòå ðèñêîâå îò ðúêîâîäñòâîòî íà 
îðãàíèçàöèÿòà, ñ ïîìîùòà íà êîÿòî òå ñå ïîä-
ðåæäàò ïî çíà÷èìîñò. Ïðåïîðú÷èòåëíî å äà ñå 
îïðåäåëÿò íÿêîëêî îñíîâíè êàòåãîðèè, ñ öåë èç-
áÿãâàíå íà íåÿñíîòè è êîëåáàíèÿ ïðè ðàçãðàíè-
÷àâàíåòî èì è ïðè ãðóïèðàíå íà èäåíòèôèöèðà-
íèòå ðèñêîâå â äàäåíà êàòåãîðèÿ. Äîáúð ïðèìåð 
å ðàìêàòà çà êàòåãîðèçèðàíå íà ðèñêîâåòå êàòî 
âèñîêè, ñðåäíè è íèñêè. Ïðè îöåíêàòà íà ðèñêà 
òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä ñóáåêòèâíèÿò ìîìåíò 
ïðè èçâúðøâàíåòî é, êàêòî è ñúîòíîøåíèåòî íà 
ðàçõîäèòå çà âúâåæäàíèòå êîíòðîëíè äåéíîñòè 
êúì ðàçõîäèòå, ñâúðçàíè ñ âúçíèêâàíåòî íà ðèñ-
êîâîòî ñúáèòèå. Ñëåäâàùèÿò åòàï å âçåìàíåòî íà 
ðåøåíèÿ îò ðúêîâîäñòâîòî çà ïîäõîäÿùàòà ðåàê-
öèÿ (îòãîâîð) íà ðèñêà. Ñúùåñòâóâàò ñëåäíèòå 
÷åòèðè âàðèàíòà çà ðåàêöèè, íî íå âñè÷êè îò òÿõ 
ñå ïðåïîðú÷âàò çà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð:

• îãðàíè÷àâàíå   íà   ðèñêà   -   òîâà   å   íàé-
÷åñòî   ñðåùàíàòà   ðåàêöèÿ,    êîÿòî ðúêîâîäèòå-
ëèòå ñëåäâà äà ïðèëàãàò. Ïðè÷èíàòà çà òîâà å, ÷å 
ðèñêúò ðÿäêî ìîæå äà áúäå èçöÿëî èçáåãíàò/ïðåõ-
âúðëåí. Åòî çàùî, ñëåäâà äà ñå èçãðàäÿò êîíòðîëè, 
ïðåäîñòàâÿùè ðàçóìíà óâåðåíîñò çà îãðàíè÷àâàíå 
íà ðèñêà â ïðèåìëèâè ïàðàìåòðè, â çàâèñèìîñò îò 
çíà÷èìîñòòà íà ðèñêà è ñúîáðàçíî ðàçõîäèòå çà 
âúâåæäàíåòî íà êîíòðîëèòå.   Ðèñêîâåòå,   îáåêò   
íà   òàçè   ðåàêöèÿ,   òðÿáâà   äà   ñå   íàáëþäàâàò 
ïåðèîäè÷íî.

• ïðåõâúðëÿíå íà ðèñêà - ðúêîâîäñòâîòî íà îð-
ãàíèçàöèÿòà ìîæå äà ïðåöåíè, ÷å ðèñêúò å òâúðäå 
âèñîê è òðÿáâà äà ãî “ïðåõâúðëè” êúì äðóãà îðãà-
íèçàöèÿ. Êëàñè÷åñêèÿò íà÷èí çà ïðåõâúðëÿíå íà 
ðèñêà å çàñòðàõîâàíåòî. Àêî äåéíîñòòà, ñâúðçàíà   
ñ   ïîñòèãàíåòî   íà   îïðåäåëåíè   öåëè,   å   ïðåäìåò   
íà   çàñòðàõîâàíå, ïðåïîðú÷èòåëíî å ðúêîâîäñòâî-
òî äà ïðåäïðèåìå òàêèâà äåéñòâèÿ. Â ñëó÷àèòå íà 
çàñòðàõîâàíå âúçíèêâàò äîïúëíèòåëíè    ðàçõîäè, 
íî çíà÷èòåëíî íàìàëÿâà ïîêàçàòåëÿò  “âëèÿíèå   
íà  ðèñêà”.   Äðóã  ñïîñîá  çà  ïðåõâúðëÿíå   íà  
ðèñêà  å ñêëþ÷âàíåòî  íà ñïîðàçóìåíèå  ñ  äðóãà 
îðãàíèçàöèÿ,  ïî  ñèëàòà íà êîåòî  ñå ïðåõâúðëÿ 
äåéíîñòòà, çàåäíî ñúñ ñúîòâåòíèòå ðèñêîâå,  ïî 
îáùî ñúãëàñèå íà ñòðàíèòå.

• òîëåðèðàíå íà ðèñêà - òàêàâà ðåàêöèÿ å âúç-
ìîæíà ñàìî, àêî îïðåäåëåíè ðèñêîâå èìàò îãðà-
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íè÷åíî (íåçíà÷èòåëíî) âëèÿíèå âúðõó ïîñòèãàíå 
íà öåëèòå èëè àêî ðàçõîäèòå çà ïðåäïðèåìàíå íà 
äåéñòâèÿ ñà íåïðîïîðöèîíàëíè íà ïîòåíöèàëíè-
òå ïîëçè. Â òåçè ñëó÷àè ðåàêöèÿòà ìîæå äà áúäå 
òîëåðèðàíå íà ðèñêîâåòå. Òàêèâà ðèñêîâå, îáà÷å, 
òðÿáâà äà áúäàò ïîñòîÿííî íàáëþäàâàíè. Âúç-
ìîæíî å ðàçëè÷íè âúíøíè èëè âúòðåøíè ôàêòî-
ðè äà îêàæàò âúçäåéñòâèå âúðõó âåðîÿòíîñòòà è 
âëèÿíèåòî è äà èçìåñòÿò ðèñêà â äðóãà ïî-âèñîêà 
êàòåãîðèÿ;

• ïðåêðàòÿâàíå íà ðèñêà - íÿêîè ðèñêîâå ìîãàò 
äà ñå íàìàëÿò èëè îãðàíè÷àò äî ïðèåìëèâî ðàâ-
íèùå åäèíñòâåíî ÷ðåç ïðåêðàòÿâàíå íà äåéíîñò-
òà. Áåçäåéñòâèåòî íà îðãàíèçàöèÿòà ñúùî ìîæå 
äà å ðèñê, çàùîòî ïðè íåãî íå ìîãàò äà ñå ïîñòèã-
íàò öåëèòå, çà êîèòî å ñúçäàäåíà. Â ïóáëè÷íèÿ 
ñåêòîð âúçìîæíîñòèòå çà ïðåêðàòÿâàíå íà ðèñêà 
ñà òâúðäå îãðàíè÷åíè, òúé êàòî ñòðàòåãè÷åñêèòå 
öåëè íà îðãàíèçàöèèòå â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ñå îïðå-
äåëÿò îò ïðàâèòåëñòâåíèòå ïðîãðàìè.

Ñòúïêà 4 - Ìîíèòîðèíã è ïðîñëåäÿâàíå íà 
ïðîöåñà ïî óïðàâëåíèå íà ðèñêà

Óïðàâëåíèåòî íà ðèñêà èçèñêâà íå ñàìî íåãî-
âîòî èäåíòèôèöèðàíå, îöåíÿâàíå è êîíòðîëèðàíå, 
íî è îñúùåñòâÿâàíå íà ñèñòåìàòè÷íî íàáëþäåíèå 
è äîêëàäâàíå çà ñúñòîÿíèåòî ìó. Òàêà ñå ñëåäè 
äîêîëêî ðèñêîâåòå ñå óïðàâëÿâàò óñïåøíî - ò.å. 
äàëè êîíòðîëíèòå äåéíîñòè íàèñòèíà ìèíèìèçè-
ðàò ñúîòâåòíèòå ðèñêîâå è äàëè ñå ïîñòèãàò öåëè-
òå, çàñòðàøåíè îò òåçè ðèñêîâå. Ïî òîçè íà÷èí ñå 
îñèãóðÿâà ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò â äåéíîñòòà 
íà îðãàíèçàöèÿòà.

Çà äà ñå ïîäïîìîãíå ïåðèîäè÷íîòî îñúùåñòâÿ-
âàíå íà ìîíèòîðèíã, ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíè-
çàöèÿòà òðÿáâà äà âúâåäàò ñèñòåìà çà âúòðåøíî 
äîêëàäâàíå îòíîñíî èäåíòèôèöèðàíèòå ðèñêîâå, 
ïðè ñïàçâàíå íà èçèñêâàíèÿòà çà ñâîåâðåìåííîñò, 
ïåðèîäè÷íîñò (íàïðèìåð: íà âñÿêî òðèìåñå÷èå) 
è èç÷åðïàòåëíîñò. Òÿ òðÿáâà äà ãàðàíòèðà, ÷å 
ñòðóêòóðíèòå çâåíà â îðãàíèçàöèÿòà ïåðèîäè÷íî 
äîêëàäâàò çà óñòàíîâåíèòå ðèñêîâå è çà äåéíîñò-
èòå, ïðåäïðèåòè êàòî ðåàêöèÿ (îòãîâîð) íà ðèñêà. 
Ëèíèÿòà íà äîêëàäâàíå òðÿáâà äà áúäå èçãðàäå-
íà ïî íà÷èí, êîéòî ãàðàíòèðà, ÷å èíôîðìàöèÿ çà 
èäåíòèôèöèðàíåòî è ìîíèòîðèíãà íà âñè÷êè çíà-
÷èìè ðèñêîâå ñå äîêëàäâà íà ðúêîâîäèòåëÿ íà îð-
ãàíèçàöèÿòà. Ïîñëåäíèÿò çàäúëæèòåëíî âêëþ÷âà 
äàííè çà òîâà â ãîäèøíèÿ äîêëàä çà ñúñòîÿíèåòî 
íà ÔÓÊ ïî ÷ë. 8 îò ÇÔÓÊÏÑ.

Â îáîáùåíèå, ïðîöåñúò ïî óïðàâëåíèå íà ðè-
ñêà âêëþ÷âà:

• îïðåäåëÿíå, îöåíÿâàíå è êàòåãîðèçèðàíåòî 
íà ðèñêîâåòå, êîèòî çàïëàøâàò ïîñòèãàíåòî íà 
öåëèòå;

• âúâåæäàíå íà äåéíîñòè çà êîíòðîëèðàíå íà 
ðèñêîâåòå, êîèòî íàìàëÿâàò èëè ïî äðóã íà÷èí 
ñâåæäàò ðèñêîâåòå äî ðàâíèùà, îïðåäåëåíè îò 
ðúêîâîäñòâîòî êàòî ïðèåìëèâè;

• ïðîâåæäàíå íà òåêóù ìîíèòîðèíã è ïåðèî-
äè÷íî ïðåîöåíÿâàíå íà ðèñêà, êàêòî è íà åôåê-
òèâíîñòòà íà äåéíîñòèòå ïî óïðàâëåíèåòî ìó;

• èçãîòâÿíå íà ïåðèîäè÷íè äîêëàäè, ïðåäîñòà-

âÿùè èíôîðìàöèÿ çà ðåçóëòàòèòå îò óïðàâëåíèå-
òî íà ðèñêà;

• ïðåäïðèåìàíå íà êîðèãèðàùè äåéñòâèÿ íà 
áàçà íà èíôîðìàöèÿòà îò ìîíèòîðèíãà è äîêëà-
äâàíå çà òÿõíîòî èçïúëíåíèå.

Äîáðà ïðàêòèêà: Ïðàêòè÷åñêè íàðú÷íèê çà 
îñúùåñòâÿâàíå íà äåéíîñòòà, ñâúðçàíà ñ êîîðäè-
íàöèÿòà, êîíòðîëà è óñâîÿâàíåòî íà ñðåäñòâà ïî 
ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå ïðîåêòè è ïðîãðàìè.

ÎÑÍÎÂÍÈ ÈÇÈÑÊÂÀÍÈß:
• Óòâúðæäàâàíå  íà  ñòðàòåãèÿ  çà  óïðàâëåíèå-

òî  íà ðèñêà,   êîÿòî  ñå  àêòóàëèçèðà ïåðèîäè÷íî 
(íà âñåêè òðè ãîäèíè) èëè ïðè íàñòúïâàíå íà ñú-
ùåñòâåíè ïðîìåíè â ðèñêîâàòà ñðåäà;

• Èíôîðìèðàíîñò   íà   ñëóæèòåëèòå   îò   îð-
ãàíèçàöèÿòà   çà   ïðèåòàòà   ñòðàòåãèÿ   çà óïðà-
âëåíèå íà ðèñêà;

Ïðîöåäóðèòå ïî ðàçðåøàâàíå ñå îòíàñÿò äà 
âçåìàíåòî íà ðåøåíèå îò îïðàâîìîùåíèòå ëèöà 
(ðúêîâîäèòåëè èëè äðóãè îòîðèçèðàíè ëèöà), â 
ðåçóëòàò íà êîåòî íàñòúïâàò îïðåäåëåíè ïîñëå-
äèöè çà îðãàíèçàöèÿòà. Òåçè ïðîöåäóðè òðÿáâà 
äà áúäàò ðàçïèñàíè ñúîáðàçíî ñòàòóòà, îðãàíèçà-
öèîííàòà ñòðóêòóðà è îðãàíèòå çà óïðàâëåíèå íà 
ñúîòâåòíàòà îðãàíèçàöèÿ (åäíîëè÷íè èëè êîëåê-
òèâíè îðãàíè çà óïðàâëåíèå).

Îäîáðåíèåòî å óòâúðæäàâàíå (çàâåðêà) íà 
òðàíçàêöèè, äàííè èëè äîêóìåíòè, ñ êîåòî ñå ïðè-
êëþ÷âàò èëè âàëèäèðàò ïðîöåñè, äåéñòâèÿ, ïðåä-
ëîæåíèÿ è/èëè ïîñëåäèöè îò òÿõ. Ðàçðåøàâàíåòî 
è îäîáðÿâàíåòî ñå èçâúðøâàò ñàìî îò îòîðèçèðà-
íè ëèöà. Îòîðèçèðàíåòî îçíà÷àâà, ÷å îïåðàöèèòå 
ñå èçâúðøâàò ñàìî îò ëèöà, êîèòî äåéñòâàò â ðàì-
êèòå íà ïðàâîìîùèÿòà ñè. Ñïàçâàíåòî íà ðåäà íà 
îòîðèçàöèÿ èçèñêâà ñëóæèòåëèòå äà äåéñòâàò ñú-
îáðàçíî íàðåæäàíèÿòà è â ãðàíèöèòå, óñòàíîâåíè 
îò ðúêîâîäèòåëÿ íà îðãàíèçàöèÿòà èëè çàêîíî-
äàòåëñòâîòî. Ïðîöåäóðèòå çà îòîðèçèðàíå òðÿá-
âà äà âêëþ÷âàò ñïåöèôè÷íèòå óñëîâèÿ è ðåäà íà 
îïðàâîìîùàâàíå, âêëþ÷èòåëíî äåëåãèðàíåòî íà 
ïðàâîìîùèÿ îò ðúêîâîäèòåëèòå êúì ñëóæèòåëè-
òå çà îñúùåñòâÿâàíå íà îïðåäåëåíè äåéíîñòè. Äå-
ëåãèðàíåòî ñëåäâà äà ñå èçâúðøâà â ñúîòâåòñòâèå 
ñ íîðìàòèâíî ðåãëàìåíòèðàíèòå âúçìîæíîñòè, 
ñïåöèôè÷íèòå ñðîêîâå è óñëîâèÿ è ïðè ñïàçâàíå 
íà èçèñêâàíèÿòà çà íåîáõîäèìàòà êîìïåòåíòíîñò 
è ïðîôåñèîíàëåí îïèò.

Ðàçäåëåíèå íà îòãîâîðíîñòèòå
Ñ öåë ìèíèìèçèðàíå íà ðèñêîâåòå îò ãðåøêè, 

íåðåäíîñòè è íàðóøåíèÿ è òÿõíîòî íåðàçêðèâàíå, 
ðúêîâîäèòåëèòå òðÿáâà äà âúâåäàò ïðàâèëà, ñú-
ãëàñíî êîèòî çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà äâà èëè ïî-
âå÷å êëþ÷îâè åòàïà îò äàäåíà îïåðàöèÿ, ïðîöåñ 
èëè äåéíîñò îòãîâàðÿò ðàçëè÷íè ñëóæèòåëè. Çà äà 
ñå ãàðàíòèðà íàëè÷èåòî íà åôåêòèâíè ïðîâåðêè è 
áàëàíñ, ïðè èçâúðøâàíå íà îïåðàöèÿòà îòãîâîð-
íîñòèòå òðÿáâà äà ñå ðàçäåëÿò ïî íà÷èí, êîéòî íå 
ïîçâîëÿâà åäèí ñëóæèòåë åäíîâðåìåííî äà èìà 
îòãîâîðíîñò ïî îäîáðÿâàíå (ðàçðåøàâàíå), èç-
ïúëíåíèå, îñ÷åòîâîäÿâàíå è êîíòðîë.

Ïðè îðãàíèçàöèèòå ñ ìàëêà ÷èñëåíîñò òîâà 
ðàçäåëåíèå å òðóäíî ïðèëîæèìî. Â ïîäîáíè ñëó-
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÷àè ðúêîâîäèòåëÿò òðÿáâà ïðåöåíè âúçìîæíîñòòà 
çà ñúâìåñòÿâàíå íà äâå îò ïîñî÷åíèòå äåéíîñòè è 
äà êîìïåíñèðà íåïðèëàãàíåòî íà òîçè ìåõàíèçúì 
çà êîíòðîë ñ äðóã - ðîòàöèÿòà íà ñëóæèòåëèòå, 
ðåñï. ðîòàöèÿ íà çàäúëæåíèÿòà èëè äîïúëíèòåë-
íè ïðîâåðêè. Ïî òîçè íà÷èí ìîæå äà ñå èçáåãíå 
ðèñêà åäíî ëèöå äà ñå çàíèìàâà ñ ïîâå÷å îò åäèí 
êëþ÷îâ àñïåêò íà ñúîòâåòíàòà îïåðàöèÿ, ïðîöåñ 
èëè äåéíîñò íåîïðàâäàíî äúëãî âðåìå.

Ñèñòåìà íà äâîåí ïîäïèñ
Ñèñòåìàòà íà äâîéíèÿ ïîäïèñ å ïðîöåäóðà, 

ïðè êîÿòî ïðåäè ïîåìàíåòî íà âñÿêî ôèíàíñî-
âî çàäúëæåíèå (ñêëþ÷âàíå íà äîãîâîðè, âêë. çà 
ïðîäàæáà íà èìóùåñòâî, çàïîâåäè çà íàçíà÷àâàíå 
èëè êîìàíäèðîâàíå è äð.) è èçâúðøâàíåòî íà ïëà-
ùàíå (ðàçõîäåí êàñîâ îðäåð, ïëàòåæíî íàðåæäà-
íå) ñå îñúùåñòâÿâà ñëåä ïîëàãàíå ïîäïèñèòå íà:

• ëèöåòî, îòãîâîðíî çà ñ÷åòîâîäíèòå çàïèñâà-
íèÿ;

• ðúêîâîäèòåëÿ  íà îðãàíèçàöèÿòà èëè ëèöå-
òî,  îòãîâàðÿùî çà èçïúëíåíèåòî  íà ïðèõîäèòå è 
ðàçõîäèòå ò.å. òîâà ëèöå, êîåòî å îòîðèçèðàíî äà 
íàðåæäà ïëàùàíèÿ îò èìåòî íà îðãàíèçàöèÿòà.

Öåëòà íà òàçè ïðîöåäóðà å äà ãàðàíòèðà, ÷å 
ëèöåòî, îòãîâîðíî çà ñ÷åòîâîäíèòå çàïèñâàíèÿ, å 
èíôîðìèðàíî çà ïðåäñòîÿùîòî ïîåìàíå íà çàäúë-
æåíèå èëè ïëàùàíå è ùå èçâúðøè ïðàâèëíèòå 
ñ÷åòîâîäíè îïåðàöèè. Ñèñòåìàòà íà äâîéíèÿ ïîä-
ïèñ äàâà ñèãóðíîñò ïî îòíîøåíèå íà òîâà, ÷å ïî-
åìàíåòî íà çàäúëæåíèå/íàðåæäàíåòî íà ïëàùàíå 
ñà èçâúðøåíè îò îòîðèçèðàíè ëèöà è å ñïàçåíà 
ôèíàíñîâàòà è áþäæåòíàòà äèñöèïëèíà. Çà îðãà-
íèçàöèèòå, ðàçõîäâàùè ñðåäñòâà îò ÅÑ, ïðîöåäó-
ðèòå ïî ïðèëàãàíå íà ñèñòåìàòà íà äâîéíèÿ ïîä-
ïèñ ñå èçïúëíÿâàò â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèëîæèìèòå 
ðåãëàìåíòè íà ÅÑ.

Ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë
Ïðåäâàðèòåëíèÿò êîíòðîë å ïðåâàíòèâíà êîí-

òðîëíà äåéíîñò, ïðè êîÿòî ñúîòâåòíèòå ðåøåíèÿ/
äåéñòâèÿ ïðåäè âçåìàíåòî/èçâúðøâàíåòî èì ñå 
ñúïîñòàâÿò ñ èçèñêâàíèÿòà íà ïðèëîæèìîòî çà-
êîíîäàòåëñòâî, ñ îãëåä òÿõíîòî ñïàçâàíå.

Öåëòà íà ïðåäâàðèòåëíèÿ êîíòðîë å äà ïðå-
äîñòàâè íà ðúêîâîäèòåëÿ (èëè äðóãî äëúæíîñòíî 
ëèöå, îòãîâîðíî çà âçåìàíå íà ñúîòâåòíîòî ðåøå-
íèå/èçâúðøâàíå íà ñúîòâåòíîòî äåéñòâèå) ðàçóì-
íà óâåðåíîñò çà ñúîòâåòñòâèåòî íà òåçè ðåøåíèÿ/
äåéñòâèÿ ñ ïðèëîæèìîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

Ðúêîâîäèòåëÿò íà îðãàíèçàöèÿòà îïðåäåëÿ ñ 
âúòðåøíè ïðàâèëà ðåäà è íà÷èíà çà îñúùåñòâÿ-
âàíå íà ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë â îðãàíèçàöèÿòà, 
êîÿòî ðúêîâîäè, â ñúîòâåòñòâèå ñ íåéíàòà ñïåöè-
ôèêà, ñòðóêòóðà è äð. Ïðåäâàðèòåëíèÿò êîíòðîë 
ìîæå äà ñå èçâúðøâà êàêòî îò íàçíà÷åíè ôèíàí-
ñîâè êîíòðîëüîðè, òàêà è îò äðóãè ëèöà, îïðåäå-
ëåíè ïî ïðåöåíêà íà ñúîòâåòíèÿ ðúêîâîäèòåë. 
Ïðåäâàðèòåëíèÿò êîíòðîë ñå èçâúðøâà íåïîñðåä-
ñòâåíî ïðåäè ïîëàãàíåòî íà ïîäïèñ îò ðúêîâîäè-
òåëÿ íà îðãàíèçàöèÿòà. Ïî-ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ 
îòíîñíî ðåäà è íà÷èíà çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïðåä-
âàðèòåëíèÿ êîíòðîë ñå ñúäúðæà â óêàçàíèÿòà ïî 

÷ë. 13, àë. 4 îò ÇÔÓÊÏÑ, êîèòî ñå èçäàâàò îò ìè-
íèñòúðà íà ôèíàíñèòå.

Ïðîöåäóðè çà ïúëíî, âÿðíî, òî÷íî è 
ñâîåâðåìåííî îñ÷åòîâîäÿâàíå íà âñè÷êè 
îïåðàöèè
Òåçè ïðîöåäóðè ñëåäâà äà ñå âúâåäàò îò ðú-

êîâîäèòåëèòå è äà áúäàò ðàçðàáîòåíè â ñúîòâåò-
ñòâèå ñúñ Çàêîíà çà ñ÷åòîâîäñòâîòî, èíäèâèäóàë-
íèÿ ñìåòêîïëàí, ðåñï. Ñ÷åòîâîäíèòå ñòàíäàðòè è 
Ñìåòêîïëàíà íà áþäæåòíèòå ïðåäïðèÿòèÿ è äð., 
êàòî ñ òÿõ ñå öåëè èíôîðìàöèîííîòî ñúäúðæàíèå 
çà ñòîïàíñêàòà îïåðàöèÿ äà ñå îòðàçè â ñ÷åòîâîä-
íèÿ äîêóìåíò â îïðåäåëåí ìîìåíò, ñ îïðåäåëåí 
îáåì è çàäúëæèòåëíè ðåêâèçèòè, òàêà ÷å äà ïîç-
âîëÿâà âçåìàíåòî íà ïðàâèëíè ðåøåíèÿ, îò êîèòî 
ïðîèçòè÷àò ôèíàíñîâè ïîñëåäèöè.

Ïðîöåäóðè çà íàáëþäåíèå
Ðúêîâîäèòåëèòå òðÿáâà äà âúâåäàò ïðîöåäóðè 

çà íàáëþäåíèå, êàòî ÷àñò îò ðóòèííèÿ îïåðàòèâåí 
êîíòðîë.

Ïðîöåäóðèòå   çà   íàáëþäåíèå    ñå    îñúùåñò-
âÿâàò   åæåäíåâíî    îò   íåïîñðåäñòâåíèòå ðú-
êîâîäèòåëè âúðõó âúçëàãàíåòî íà ðàáîòàòà è èç-
ïúëíåíèåòî é. Âúçëàãàíåòî íà ðàáîòàòà îò ñòðàíà 
íà íàáëþäàâàùèòå íå íàìàëÿâà ñîáñòâåíàòà èì 
îòãîâîðíîñò çà èçïúëíåíèåòî é.

Íàáëþäàâàùèòå òðÿáâà äà äàâàò íà ñëóæèòå-
ëèòå íåîáõîäèìèòå íàñîêè è óêàçàíèÿ, çà äà ñå 
îñèãóðè  ðàçáèðàíå   è   íåäîïóñêàíå   íà  ãðåøêè   
è   çëîóïîòðåáè   ïðè   èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíè-
ÿòà èì.

Íàáëþäàâàùèòå òðÿáâà ïðèëàãàò òåçè ïðîöå-
äóðè, çà äà ñå óâåðÿò, ÷å âúçëîæåíèòå çàäà÷è ñå 
èçïúëíÿâàò ïðàâèëíî.

Ïðåãëåä íà ïðîöåäóðè, äåéíîñòè è îïåðàöèè
Íåïîñðåäñòâåíèòå ðúêîâîäèòåëè òðÿáâà äà 

îñèãóðÿò îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðåãëåä âúðõó 
òî÷íîñòòà íà èçïúëíåíèå íà îïåðàöèèòå â äàäå-
íà ñòðóêòóðà, êàòî ÷àñò îò ðóòèííèÿ îïåðàòèâåí 
êîíòðîë. Òåçè ïðåãëåäè íå òðÿáâà äà ñå ñìåñâàò 
ñ âúòðåøíèÿ îäèò è ñ èçâúðøâàíåòî íà öÿëîñòåí 
ìîíèòîðèíã â îðãàíèçàöèÿòà, êîéòî å ñàìîñòîÿ-
òåëåí åëåìåíò íà ÔÓÊ, ðàçãëåäàí ïî-íàòàòúê â 
ìåòîäè÷åñêèòå íàñîêè.

Àíòèêîðóïöèîííè ïðîöåäóðè
Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèèòå íîñÿò óïðà-

âëåíñêà îòãîâîðíîñò çà âúâåæäàíå íà ïðàâèëà è 
ïðîöåäóðè ïî ñèãíàëèçèðàíå, ïðîâåðêà, ðàçêðè-
âàíå è äîêëàäâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíè ñëàáîñòè, 
ïðîïóñêè è íàðóøåíèÿ, êîèòî ñúçäàâàò ïðåäïîñ-
òàâêè çà êîðóïöèÿ, èçìàìè è íåðåäíîñòè. Ðúêî-
âîäèòåëèòå ñëåäâà äà âúâåäàò òàêèâà ïðîöåäóðè, 
âêëþ÷âàùè:

• ïðåâàíòèâíè ìåðêè;
Îäèòíàòà ïúòåêà ïîñî÷âà êàêâè ïðîöåäóðè è 

îïåðàöèè (òðàíçàêöèè) ñúùåñòâóâàò è êîè ñà îò-
ãîâîðíèòå ëèöà, êàêâè äîêóìåíòè ñå ñúçäàâàò è 
êîé å îòãîâîðåí çà òîâà, êàêâè ñèñòåìè çà óïðà-
âëåíèå è êîíòðîë âúðõó ïîòîöèòå îò äàííè ñú-
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ùåñòâóâàò, êîè ñà ëèöàòà, îòãîâîðíè çà ïðîâåðêà-
òà íà òåçè äàííè è êàêâè ñà íà÷èíèòå çà ïðåäñòà-
âÿíå íà ðåçóëòàòèòå. Ïðîöåäóðèòå ïî àðõèâèðàíå 
ñëåäâà äà îñèãóðÿâàò õðîíîëîãè÷íî è ñèñòåìàòè÷-
íî ïîäðåæäàíå íà äîêóìåíòè çà ìèíàëè ñúáèòèÿ, 
ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ, êàñàåùè îðãàíèçàöèÿòà. 
Äåéíîñòòà ïî àðõèâèðàíå ñå ðåãëàìåíòèðà îò Çà-
êîíà çà äúðæàâíèÿ àðõèâåí ôîíä, íÿêîè ñïåöèàë-
íè çàêîíè êàòî Çàêîíà çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè, 
Çàêîíà çà ñ÷åòîâîäñòâîòî, êàêòî è ñïåöèôè÷íèòå 
âúòðåøíèòå ïðàâèëà, ðåãëàìåíòèðàùè ïîäðîáíî 
ïðîöåäóðèòå ïî ñúçäàâàíåòî íà àðõèâ, ïîïúëâàíå-
òî, ïîëçâàíåòî è óíèùîæàâàíåòî ìó. Ïðîöåäóðèòå 
ïî ñúõðàíÿâàíå íà èíôîðìàöèÿòà å íåîáõîäèìî äà 
îñèãóðÿâàò êàêòî ôèçè÷åñêîòî çàïàçâàíå íà íîñè-
òåëÿ íà èíôîðìàöèÿòà (õàðòèåí è/èëè åëåêòðîíåí 
íîñèòåë), òàêà è çàïàçâàíå íà ñúäúðæàíèåòî áåç 
ïðîìÿíà, òàêà ÷å äà äàâà âÿðíà è òî÷íà ïðåäñòàâà 
çà ôàêòèòå, ðåøåíèÿòà è äåéñòâèÿòà, îòíàñÿùè ñå 
äî îðãàíèçàöèÿòà.

Ñúïîñòàâÿíå íà äàííèòå
Ðúêîâîäèòåëÿò òðÿáâà äà å ñèãóðåí, ÷å äàííèòå 

îò ðàçëè÷íè äîêóìåíòè è èçòî÷íèöè ñå ñúïîñòà-
âÿò çà óñòàíîâÿâàíå íà ñúîòâåòñòâèå. Íàïðèìåð: 
ñ÷åòîâîäíèòå çàïèñâàíèÿ, ñâúðçàíè ñ áàíêîâè 
ñìåòêè, ñå ñúïîñòàâÿò ñúñ ñúîòâåòñòâàùèòå èì 
áàíêîâè èçâëå÷åíèÿ; äàííèòå ïî ôàêòóðàòà ñå ñú-
ïîñòàâÿò ñ òåçè îò ñêëàäîâàòà ðàçïèñêà è äð.

Êîíòðîëíè äåéíîñòè, ñâúðçàíè 
ñ èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè
Ñ ðàçâèòèåòî íà èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè 

è òÿõíîòî ïðèëàãàíå ïðè ñúçäàâàíåòî, îáðàáîòêà-
òà, äâèæåíèåòî, èçïîëçâàíåòî è ñúõðàíÿâàíåòî íà 
èíôîðìàöèÿ â îðãàíèçàöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåê-
òîð, òðÿáâà äà ñå âçåìå ïðåäâèä íåîáõîäèìîñòòà 
îò âúâåæäàíåòî íà ñïåöèàëíè êîíòðîëíè äåé-
íîñòè çà âíåäðÿâàíå è ïîääúðæàíå íà èíôîðìà-
öèîííèòå ñèñòåìè. Èíôîðìàöèîííèòå ñèñòåìè 
ïðåäïîëàãàò ñïåöèôè÷íè òèïîâå êîíòðîëíè äåé-
íîñòè., êîèòî ðúêîâîäèòåëèòå òðÿáâà äà âúâåäàò 
â îðãàíèçàöèèòå. Òåçè ìåõàíèçìè çà êîíòðîë íà 
èíôîðìàöèîííèòå ñèñòåìè ñå ñúñòîÿò îò äâå ãî-
ëåìè ãðóïè: îáùè ìåõàíèçìè çà êîíòðîë è ìåõà-
íèçìèòå çà êîíòðîë âúðõó ïðèëîæåíèÿòà (àïëè-
êàöèîííè êîíòðîëè). Îáùèòå êîíòðîëè ñà ïðèëî-
æèìè çà âñè÷êè îïåðàöèè è äîïðèíàñÿò çà ïðà-
âèëíîòî èì èçïúëíåíèå. Ìåõàíèçìèòå çà êîíòðîë 
âúðõó ïðèëîæåíèÿòà âêëþ÷âàò êàêòî ïðîöåäóðè, 
ïðîãðàìèðàíè â ñàìèÿ ñîôòóåðåí ïðîäóêò, òàêà è 
ïðîöåäóðè, êîèòî òðÿáâà äà ñå èçâúðøâàò ðú÷íî 
çà îñúùåñòâÿâàíå íà êîíòðîë âúðõó îáðàáîòâà-
íåòî íà îòäåëíè îïåðàöèè. Îáùèòå ìåõàíèçìè 
çà êîíòðîë ñà íåîáõîäèìè çà ôóíêöèîíèðàíåòî 
íà ìåõàíèçìèòå çà êîíòðîë âúðõó ïðèëîæåíèÿòà. 
Ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî îáùè êîíòðîëè íå ìîæå 
äà ñå êîìïåíñèðà ñ àïëèêàöèîííè êîíòðîëè.

Îáèêíîâåíî îáùèòå êîíòðîëè ñå èçïîëçâàò çà 
öåíòðîâå çà àíàëèç è îáðàáîòêà íà èíôîðìàöèÿ, 
çà èíñòàëèðàíå è ïîääúðæàíå íà ïðîìèøëåíè 
ñîôòóåðè, çà äåôèíèðàíå íà äîñòúï äî èíôîðìà-

öèÿ:
à) êîíòðîëè çà öåíòðîâå çà àíàëèç è îáðàáîò-

êà íà èíôîðìàöèÿ - òå âêëþ÷âàò îðãàíèçàöèÿòà è 
ïëàíèðàíåòî íà ðàáîòàòà/íàìåñàòà íà ñúîòâåòíè-
òå àäìèíèñòðàòîðè/îïåðàòîðè, ïðîöåäóðè çà çàïà-
ìåòÿâàíå è ïîâòîðíî èçïîëçâàíå íà èíôîðìàöèÿ, 
ðåçåðâíè ïëàíîâå;

á) êîíòðîëè âúðõó ïðîìèøëåíè ñîôòóåðè - òå 
ñå îòíàñÿò çà ïðèäîáèâàíåòî, èíñòàëèðàíåòî è 
ïîääúðæàíåòî íà ñîôòóåðè, íåîáõîäèìè çà ïîä-
äúðæàíåòî íà öÿëàòà ñèñòåìà è çà îáðàáîòêà íà 
ñîôòóåðíè ïðèëîæåíèÿ;

â)  êîíòðîëè çà äåôèíèðàíå íà äîñòúï - îñè-
ãóðÿâàò çàùèòà ñðåùó íåîòîðèçèðàí äîñòúï. Äå-
ôèíèðàíåòî íà äîñòúïà îãðàíè÷àâà ïîòðåáèòåëè-
òå, êàòî èì ïîçâîëÿâà äà èçïîëçâàò è èçâúðøâàò 
îïåðàöèè ñàìî ñ îïðåäåëåíè ñîôòóåðè è ïî òîçè 
íà÷èí îñèãóðÿâà ðàçäåëåíèå íà îòãîâîðíîñòèòå.

Îáùèòå êîíòðîëè âúðõó ïðîìèøëåíè ñîôòó-
åðè, êîèòî ñå èçãðàæäàò ïî âðåìå íà ðàçðàáîòâà-
íåòî íà ñèñòåìàòà, ïðåäïîëàãàò èçâúðøâàíåòî íà 
äåòàéëíè òåñòîâå çà ïðèëîæåíèå è ïîçâîëÿâàò äà 
ñå ïðîâåðè äàëè ëîãèêàòà íà ïðîãðàìàòà å ïîä-
õîäÿùà è äàëè âñè÷êè ãðåøêè ùå áúäàò îòêðè-
âàíè. Ñëåä èçãðàæäàíå íà ñèñòåìàòà êîíòðîëèòå 
çà äîñòúï è ïîääúðæàíå íà ñèñòåìàòà äàâàò óâå-
ðåíîñò, ÷å íèêîé íå ìîæå áåç ñúîòâåòíàòà îòîðè-
çàöèÿ äà èçïîëçâà èëè äà èçâúðøâà ïðîìåíè íà 
ïðèëîæåíèÿòà è ÷å âñè÷êè íåîáõîäèìè ïðîìåíè 
ñå èçâúðøâàò, ñúãëàñíî óñòàíîâåíèÿ ðåä çà îòîðè-
çàöèÿ è îäîáðåíèå.

Ìåõàíèçìèòå çà êîíòðîë âúðõó ïðèëîæåíèÿòà 
ïîäïîìàãàò âúòðåøíèÿ êîíòðîë, êàòî íå ïîçâî-
ëÿâàò çàïèñâàíåòî íà ãðåøíè äàííè â ñèñòåìàòà, 
ðàçêðèâàò è êîðèãèðàò ãðåøêè, âúç îñíîâà íà àâ-
òîìàòèçèðàíè ïðîöåäóðè çà êîíòðîë âúðõó ôîð-
ìàòà è ñúäúðæàíèåòî íà äàííèòå. Ïðåäîòâðàòÿ-
âàíåòî è ðàçêðèâàíåòî íà òåçè ãðåøêè å ïðîãðà-
ìèðàíî â ñúîòâåòíîòî ïðèëîæåíèå. Ìåõàíèçìèòå 
çà êîíòðîë âúðõó ïðèëîæåíèÿòà àíàëèçèðàò â 
ðåàëíî âðåìå äàííèòå (åäíîâðåìåííî ñ òÿõíîòî 
âúâåæäàíå â ñèñòåìàòà), ïðåäîñòàâÿò ïîñòîÿííî 
èíôîðìàöèÿ â ñëó÷àé, ÷å å îòêðèòà ãðåøêà è äà-
âàò âúçìîæíîñò êîðåêöèèòå äà áúäàò íàíåñåíè 
âåäíàãà.

Èçïîëçâàíåòî íà äâàòà âèäà êîíòðîëè äàâà 
óâåðåíîñò, ÷å èíôîðìàöèÿòà ñå àíàëèçèðà è îáðà-
áîòâà ïúëíî, âÿðíî è òî÷íî.

ÎÑÍÎÂÍÈ ÈÇÈÑÊÂÀÍÈß:
• Âúâåæäàíå íà àäåêâàòíè è åôåêòèâíè êîí-

òðîëíè äåéíîñòè,  êîèòî îãðàíè÷àâàò ðèñêîâåòå 
â äîïóñòèìèòå ãðàíèöè è ñà ñúîáðàçåíè ñ î÷àêâà-
íèòå ïîëçè îò òÿõ è ðàçõîäèòå ïî âúâåæäàíåòî è 
ïðèëàãàíåòî èì;

• Óòâúðæäàâàíå íà ïèñìåíè ïîëèòèêè, ïðàâè-
ëà è ïðîöåäóðè, ñ êîèòî ñå ðåãëàìåíòèðà èçâúðø-
âàíåòî íà îñíîâíèòå êîíòðîëíè äåéíîñòè â îðãà-
íèçàöèÿòà;

• Êîìáèíèðàíî  ïðèëàãàíå íà êîíòðîëíèòå 
äåéíîñòè â ñúîòâåòñòâèå ñ èäåíòèôèöèðàíèòå ðè-
ñêîâå è òÿõíàòà îöåíêà;

• Íåïðåêúñíàòî îñúùåñòâÿâàíå íà êîíòðîëíè-
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òå äåéíîñòè, ïðåãëåä è äîêëàäâàíå íà ðåçóëòàòèòå 
îò òÿõ îò íà÷àëîòî íà ïðîöåñèòå äî ïðèêëþ÷âà-
íåòî èì;

• Àêòóàëèçèðàíå íà êîíòðîëèòå ïðè âúâåæäà-
íå íà íîâà äåéíîñò èëè ïðîöåñ è ïðè ïðîìÿíà â 
ñðåäàòà;

• Èçïúëíåíèå íà ïðåïîðúêèòå, äàäåíè ïðè âú-
òðåøåí è âúíøåí îäèò, ïðè èçâúðøåíè ïðîâåðêè 
îò èíñïåêòîðàòà è äð.

4.   ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß È ÊÎÌÓÍÈÊÀÖÈß
Âñÿêà îðãàíèçàöèÿ îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, â ñú-

îòâåòñòâèå ñ îïðåäåëåíèòå é ôóíêöèè è ïîñòàâå-
íèòå öåëè, ñúçäàâà, îáðàáîòâà, èçïîëçâà, ñúõðà-
íÿâà è ïðåäîñòàâÿ èíôîðìàöèÿ. Èíôîðìàöèÿòà å 
îñíîâà çà îñúùåñòâÿâàíå íà êîìóíèêàöèÿ, íåîá-
õîäèìà çà åôåêòèâíî èçïúëíåíèå íà âúçëîæåíèòå 
çàäúëæåíèÿ.

4.1. Èíôîðìàöèÿ
Èíôîðìàöèÿòà å ñúâêóïíîñòòà îò äàííè îòíîñ-

íî ñúáèòèÿòà, êîèòî èìàò çíà÷åíèå çà îñúùåñò-
âÿâàíå íà äåéíîñòòà íà îðãàíèçàöèÿòà. Èíôîðìà-
öèÿòà å íåîáõîäèìà íà âñè÷êè íèâà íà äåéíîñò â 
îðãàíèçàöèÿòà.

Ðúêîâîäèòåëèòå òðÿáâà äà âúâåäàò ïîäõîäÿùè 
èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè, êîèòî äà äàâàò âúçìîæ-
íîñò çà âçåìàíå íà ïðàâèëíè óïðàâëåíñêè ðåøå-
íèÿ, çà àäåêâàòíî èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà è 
çà èçãîòâÿíå íà íàâðåìåííè è äîñòîâåðíè äîêëà-
äè îòíîñíî äåéíîñòòà.

Ïðåäîñòàâÿíàòà èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà áúäå:
ñâîåâðåìåííà  -   âðåìåòî   íà   ñúçäàâàíåòî   é   

ñúïúòñòâà   âúçíèêâàíåòî   íà ñúáèòèåòî, êîåòî 
îòðàçÿâà èëè å íåïîñðåäñòâåíî ñëåä ñúáèòèåòî; 
óìåñòíà - îòíîñèìà êúì ñúîòâåòíàòà äåéíîñò; -    
àêòóàëíà - ïîñëåäíàòà íàëè÷íà èíôîðìàöèÿ;

òî÷íà - ñúäúðæàùà äåéñòâèòåëíèòå êîëè÷åñò-
âåíè è ñòîéíîñòíè ïàðàìåòðè; âÿðíà - îòðàçÿâàùà 
îáåêòèâíî ôàêòèòå è îáñòîÿòåëñòâàòà; äîñòúïíà - 
ïîëó÷àâàíà îò ïîòðåáèòåëèòå, íà êîèòî å íåîáõî-
äèìà. Â çàâèñèìîñò îò èçòî÷íèêà íà èíôîðìàöèÿ 
ñïðÿìî îðãàíèçàöèÿòà, òÿ ìîæå äà áúäå âúòðåøíà 
è âúíøíà. Ïðèìåð çà âúíøíà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî 
ñå íàëàãà êàòî ïðèîðèòåòíà çà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð 
â Áúëãàðèÿ, å èíôîðìàöèÿòà îòíîñíî äîñòèæåíè-
ÿòà íà ïðàâîòî íà ÅÑ.

Åôåêòèâíîòî óïðàâëåíèå íà îðãàíèçàöèèòå èç-
èñêâà èíôîðìàöèÿòà äà ñå ñâåæäà äî ñëóæèòåëèòå 
îò âñè÷êè éåðàðõè÷íè íèâà, â ïîäõîäÿùà ôîðìà è 
ñðîêîâå.

Èíôîðìàöèîííèòå ñèñòåìè ìîãàò äà áúäàò 
ôîðìàëíè è íåôîðìàëíè. Ôîðìàëíèòå ñèñòåìè 
ñå âúâåæäàò ÷ðåç ïèñìåíèòå ïðàâèëà è ïðîöåäó-
ðè, êîèòî ñå ïðèëàãàò çàäúëæèòåëíî â îðãàíèçà-
öèÿòà. Íåôîðìàëíèòå èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè 
ïîçâîëÿâàò ñúáèðàíåòî è ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà 
èíôîðìàöèÿ îò ðàçãîâîðè è äèñêóñèè ñ ïðåäñòà-
âèòåëè íà äðóãè îðãàíèçàöèè, òðåòè ëèöà, ïðîôå-
ñèîíàëíè ñäðóæåíèÿ, êàêòî è ñúñ ñëóæèòåëèòå íà 
îðãàíèçàöèÿòà.

ÎÑÍÎÂÍÈ ÈÇÈÑÊÂÀÍÈß:
• Èçãðàæäàíå íà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà, ÷ðåç 

êîÿòî ñå èäåíòèôèöèðà, ñúáèðà è ðàçïðîñòðàíÿâà    

èíôîðìàöèÿ,    ïîçâîëÿâàùà    íà    âñÿêî    äëúæ-
íîñòíî    ëèöå    â îðãàíèçàöèÿòà äà èçïúëíÿâà 
çàäúëæåíèÿòà ñè;

• Èíôîðìàöèîííàòà ñèñòåìà äà îñèãóðÿâà ñâî-
åâðåìåííî çàïîçíàâàíå íà ñëóæèòåëèòå íà îðãà-
íèçàöèÿòà ñ òî÷íè è êîíêðåòíè óêàçàíèÿ è ðàçïî-
ðåæäàíèÿ âúâ âðúçêà ñ òåõíèòå çàäúëæåíèÿ ïðè 
îñúùåñòâÿâàíåòî íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë.

4.2. Êîìóíèêàöèÿ
Êîìóíèêàöèÿòà å äâóïîñî÷íî äâèæåíèå íà èí-

ôîðìàöèÿòà â ïðàâà è îáðàòíà ïîñîêà ïî âñè÷êè 
èíôîðìàöèîííè êàíàëè â îðãàíèçàöèÿòà ïî õîðè-
çîíòàëà è ïî âåðòèêàëà. Íåéíàòà öåë å äà ïîâèøè 
îñâåäîìåíîñòòà è òàêà äà ïîäïîìîãíå ïîñòèãàíå-
òî íà öåëèòå íà îðãàíèçàöèÿòà.

Êîìóíèêàöèÿòà èìà âàæíà ðîëÿ â óïðàâëåíè-
åòî è êîíòðîëà íà äåéíîñòèòå íà îðãàíèçàöèÿòà. 
Â òàçè âðúçêà ðúêîâîäèòåëèòå ñëåäâà äà îñèãóðÿò 
ïîäõîäÿùè óñëîâèÿ è ïðîöåäóðè çà âúòðåøíà è 
âúíøíà êîìóíèêàöèÿ.

Âúòðåøíà êîìóíèêàöèÿ
Åäèí îò íàé-âàæíèòå êîìóíèêàöèîííè êà-

íàëè â îðãàíèçàöèÿòà å ìåæäó ðúêîâîäñòâîòî è 
ñëóæèòåëèòå (ïî âåðòèêàëà). Âñè÷êè ñëóæèòåëè 
òðÿáâà äîáðå äà ïîçíàâàò ñèñòåìàòà çà âúòðåøíà 
êîìóíèêàöèÿ è äà ðàçáèðàò ñâîÿòà ðîëÿ, çàäà÷è 
è îòãîâîðíîñòè â íåÿ. Áëàãîäàðåíèå íà êîìóíè-
êàöèÿòà òå ïîâèøàâàò ñâîÿòà èíôîðìèðàíîñò çà 
ðîëÿòà è îòãîâîðíîñòèòå ñè âúâ âðúçêà ñ ïîñòèãà-
íå íà öåëèòå íà îðãàíèçàöèÿòà. Ñëåäîâàòåëíî ðú-
êîâîäñòâîòî è ñëóæèòåëèòå ñà ÷àñò îò ìðåæàòà çà 
êîìóíèêàöèÿ. Ðúêîâîäñòâîòî òðÿáâà äà ïîëó÷àâà 
ñâîåâðåìåííà, óìåñòíà, àêòóàëíà, òî÷íà è âÿðíà 
èíôîðìàöèÿ çà öÿëàòà äåéíîñò íà îðãàíèçàöèÿòà. 
Ïðåäàâàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà îò äîëó íàãîðå ïî 
éåðàðõèÿòà å íàé-÷åñòî ñðåùàíèÿò íà÷èí çà êîìó-
íèêàöèÿ. Îò ñâîÿ ñòðàíà, ðúêîâîäñòâîòî òðÿáâà äà 
óâåäîìÿâà  ñëóæèòåëèòå  êàêâà èíôîðìàöèÿ  ìó  
å  íóæíà çà âçåìàíåòî  íà ïðàâèëíè óïðàâëåíñêè 
ðåøåíèÿ, äà ôîðìóëèðà è íàñî÷âà ÿñíè ïîñëàíèÿ 
è çàäà÷è êúì òÿõ, ïîçâîëÿâàùè èì äà èçïúëíÿò 
àäåêâàòíî çàäúëæåíèÿòà ñè.

Îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà ïîëó÷àâàíå íà íåîá-
õîäèìàòà èíôîðìàöèÿ çà èçïúëíåíèå íà çàäà÷èòå 
å îñèãóðÿâàíåòî íà åôåêòèâíà êîìóíèêàöèÿ ïî 
õîðèçîíòàëà. Òÿ èçèñêâà äîáðî âçàèìîäåéñòâèå è 
ñâîåâðåìåííà èíôîðìèðàíîñò ìåæäó ðàçëè÷íèòå 
ñòðóêòóðè, çâåíà è ñëóæèòåëè, íàìèðàùè ñå íà 
åäíî éåðàðõè÷íî íèâî â îðãàíèçàöèÿòà.

Âúíøíà êîìóíèêàöèÿ
Êîìóíèêàöèÿòà ìåæäó ðúêîâîäèòåëèòå íà îð-

ãàíèçàöèèòå ñ äðóãè îðãàíèçàöèè è òðåòè ëèöà, 
ïîçíàòà êàòî âúíøíà êîìóíèêàöèÿ, ïîçâîëÿâà äà 
ñå îòïðàâÿò ïîñëàíèÿ ñ îïðåäåëåíî ñúäúðæàíèå 
êúì îáùåñòâîòî. Ïðè òàçè êîìóíèêàöèÿ òðÿáâà 
äà ñå ïîñòèãíå áàëàíñ íà èíòåðåñè: îò åäíà ñòðàíà 
òÿ ñå îñúùåñòâÿâà, çà äà îòãîâîðè íà îáùåñòâåíè-
òå ïîòðåáíîñòè è íàãëàñè, à îò äðóãà - äà ñúîòâåò-
ñòâà íà íîðìàòèâíèòå àêòîâå, ðåãëàìåíòèðàùè 
ñâîáîäíèÿ äîñòúï è çàùèòàòà íà èíôîðìàöèÿòà.
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Âúíøíàòà êîìóíèêàöèÿ âíàñÿ äîïúëíèòåëíà 
ÿñíîòà îòíîñíî ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñèñòåìèòå 
çà âúòðåøåí êîíòðîë è ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà 
îðãàíèçàöèèòå. Â òîçè ñìèñúë, âúíøíàòà ãëåäíà 
òî÷êà îòíîñíî äåéíîñòòà íà äàäåíà îðãàíèçàöèÿ è 
ïðîáëåìèòå, ïðåä êîèòî òÿ å èçïðàâåíà, ìîæå äà 
áúäå ïîëåçíà íà íåéíèÿ ðúêîâîäèòåë ïðè ïðåöåí-
êàòà íà âñè÷êè ôàêòîðè, âêë. ðèñêîâåòå, âëèÿåùè 
âúðõó äåéíîñòòà é.

ÎÑÍÎÂÍÈ ÈÇÈÑÊÂÀÍÈß:
• Èçãðàæäàíå íà ÿñíè êîìóíèêàöèîííè ñèñòå-

ìè â îðãàíèçàöèÿòà;
• Èçãðàæäàíå íà ñèñòåìà çà îò÷åòíîñò, ñ êî-

ÿòî ñå îïðåäåëÿ êîè ñëóæèòåëè îò ñúîòâåòíèòå 
éåðàðõè÷íè íèâà â îðãàíèçàöèÿòà êàêâè îò÷åòè 
ïðåäñòàâÿò, â êàêâè ñðîêîâå è ôîðìè, âêë. ïðè 
óñòàíîâÿâàíå íà ãðåøêè, ñëàáîñòè, èçìàìè è íå-
ðåäíîñòè;

• Îñúùåñòâÿâàíå   íà   ðåäîâíè   ñðåùè   ìåæäó 
ðúêîâîäèòåëÿ   íà   îðãàíèçàöèÿòà, ñëóæèòåëèòå 
è âúòðåøíèòå îäèòîðè;

• Èçãðàæäàíå íà ñèñòåìà çà âúíøíà êîìóíè-
êàöèÿ çà âñÿêà îðãàíèçàöèÿ.

5.   ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ
Ñèñòåìèòå çà âúòðåøåí êîíòðîë òðÿáâà äà ñå 

íàáëþäàâàò, çà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å ìåõàíèçìèòå 
çà êîíòðîë ôóíêöèîíèðàò ñïîðåä èçèñêâàíèÿòà è 
÷å ñå ïðîìåíÿò ïî ïîäõîäÿù íà÷èí ïðè ïðîìåíè â 
óñëîâèÿòà. Òàêàâà ãàðàíöèÿ ìîæå äà ñå äàäå ÷ðåç 
îöåíÿâàíå êà÷åñòâîòî íà ðàáîòàòà íà ñèñòåìèòå 
çà âúòðåøåí êîíòðîë âúâ âðåìåòî.

Ìîíèòîðèíãúò å öÿëîñòåí ïðåãëåä íà äåéíîñò-
òà íà îðãàíèçàöèÿòà, êîéòî èìà çà öåë äà ïðåäîñ-
òàâè óâåðåíîñò, ÷å êîíòðîëíèòå äåéíîñòè ôóíê-
öèîíèðàò ñïîðåä ïðåäíàçíà÷åíèåòî ñè è îñòàâàò 
åôåêòèâíè âúâ âðåìåòî. Ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà 
ìîíèòîðèíãà, ðúêîâîäèòåëÿò íà îðãàíèçàöèÿòà 
òðÿáâà äà îáúðíå âíèìàíèå âúðõó ñúñòîÿíèåòî íà 
ÔÓÊ è ïîñòèãíàòèòå öåëè.

Ôîðìè çà îñúùåñòâÿâàíå íà ìîíèòîðèíã
Ìîíèòîðèíãúò ñå îñúùåñòâÿâà ïðåäèìíî êàòî 

òåêóùà äåéíîñò, íî ñà íåîáõîäèìè è äîïúëíèòåë-
íè ñïåöèàëíè îöåíêè. Âúòðåøíèÿò îäèò íå çàìå-
íÿ ìîíèòîðèíãà, èçâúðøâàí îò ðúêîâîäèòåëÿ íà 
îðãàíèçàöèÿòà. Êîìáèíèðàíåòî íà òåêóùèÿ ìî-
íèòîðèíã è ñïåöèàëíèòå îöåíêè ïîäïîìàãà çàïàç-
âàíåòî íà åôåêòèâíîñòòà íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë 
âúâ âðåìåòî.

Ñëåäîâàòåëíî ðúêîâîäèòåëèòå òðÿáâà äà âúâå-
äàò ïðîöåäóðè çà:

-  òåêóù ìîíèòîðèíã - òîâà å ìîíèòîðèíã íà 
ÔÓÊ, èíòåãðèðàí â íîðìàëíèòå, ïîâòàðÿùè ñå 
åæåäíåâíè äåéíîñòè íà îðãàíèçàöèÿòà. Òîé ñå èç-
âúðøâà íåïðåêúñíàòî â ðåàëíî âðåìå è ðåàãèðà 
äèíàìè÷íî íà ïðîìåíÿùèòå ñå óñëîâèÿ. Çàòîâà ïî 
ïðèíöèï òåêóùèÿò ìîíèòîðèíã å ïî-åôåêòèâåí îò 
ñïåöèàëíèòå îöåíêè.

-  ñïåöèàëíè ad hoc îöåíêè - èçâúðøâàò ñå ñëåä 
ñúáèòèÿòà è òåõíèòå îáõâàò è ÷åñòîòà çàâèñÿò îò 
îöåíêàòà íà ðèñêà è îò åôåêòèâíîñòòà íà òåêó-
ùèÿ ìîíèòîðèíã. Ñïåöèàëíèòå îöåíêè ìîãàò äà 

ñå èçâúðøâàò ïîä ôîðìàòà íà ñàìîîöåíêè. Ïî 
âðåìå íà ñïåöèàëíèòå  îöåíêè ðúêîâîäèòåëèòå  
áèõà  ìîãëè  äà èçïîëçâàò  è  êîíñòàòàöèèòå  íà 
âúòðåøíèÿ îäèò.

Çà îñúùåñòâÿâàíå íà ìîíèòîðèíã ðúêîâî-
äèòåëÿò íà îðãàíèçàöèÿòà ìîæå äà èçïîëçâà è 
âúòðåøíèÿ îäèò. Îöåíêàòà íà ñèñòåìèòå çà ôè-
íàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë, èçâúðøåíè îò âú-
òðåøíèÿ îäèòîð, äàâà èíôîðìàöèÿ íà ðúêîâîäè-
òåëÿ íà îðãàíèçàöèÿòà çà òÿõíàòà àäåêâàòíîñò è 
åôåêòèâíîñò, â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà. Ïî 
òîçè íà÷èí äåéíîñòòà ïî âúòðåøåí îäèò ïîäïîìà-
ãà ðúêîâîäèòåëÿ íà îðãàíèçàöèÿòà.

Äîáðà ïðàêòèêà: Âúïðîñíèêúò çà ñúñòîÿíèåòî 
íà ÔÓÊ, êîéòî ñå ïîïúëâà çà öåëèòå íà ãîäèøíî-
òî äîêëàäâàíå, å ïîëåçåí èíñòðóìåíò çà îñúùåñò-
âÿâàíå íà ìîíèòîðèíã.

Ðåàêöèÿ íà óñòàíîâåíèòå íåäîñòàòúöè
Âàæíà ÷àñò îò ìîíèòîðèíãà ñà ïîëèòèêèòå è 

ïðîöåäóðèòå, êîèòî ãàðàíòèðàò ïîäõîäÿùî è ñâî-
åâðåìåííî ðåàãèðàíå íà êîíñòàòèðàíèòå íåäîñòà-
òúöè. Âñè÷êè ðåçóëòàòè îò îñúùåñòâåíèÿ ìîíè-
òîðèíã, âêë. íåäîñòàòúöèòå, óñòàíîâåíè ïî âðåìå 
íà òåêóùèÿ ìîíèòîðèíã, ñïåöèàëíèòå îöåíêè èëè 
îò âúòðåøíèÿ îäèò, òðÿáâà äà ñå äîêëàäâàò íà 
ðúêîâîäèòåëÿ è/èëè ëèöàòà, êîèòî ìîãàò äà ïðåä-
ïðèåìàò íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà ðàçðåøàâàíå íà 
ïðîáëåìèòå. Ðúêîâîäèòåëèòå è/èëè ëèöàòà, êîèòî 
ìîãàò äà ïðåäïðèåìàò ìåðêè, òðÿáâà â îïðåäåëåí 
ñðîê äà îðãàíèçèðàò èçâúðøâàíå íà âñè÷êè íåîá-
õîäèìè è âúçìîæíè äåéñòâèÿ, êîèòî êîðèãèðàò 
èëè ïî äðóã íà÷èí ðàçðåøàâàò ïîñòàâåíèòå ïðî-
áëåìè.

ÎÑÍÎÂÍÈ ÈÇÈÑÊÂÀÍÈß:
• Óòâúðæäàâàíå íà ñèñòåìà çà ìîíèòîðèíã íà 

ÔÓÊ îò ðúêîâîäèòåëÿ íà îðãàíèçàöèÿòà;
• Ïåðèîäè÷íî îöåíÿâàíå íà ñúñòîÿíèåòî íà 

ñèñòåìèòå çà ÔÓÊ;
• Îñèãóðÿâàíå íà êðàòêà ëèíèÿ çà äîêëàäâàíå 

íà ðúêîâîäèòåëÿ íà îðãàíèçàöèÿòà çà àäåêâàò-
íîñòòà íà ñèñòåìèòå çà ÔÓÊ;

• Ïîëó÷àâàíåòî íà íàâðåìåííà è óìåñòíà èí-
ôîðìàöèÿ çà êîíñòàòèðàíèòå íåäîñòàòúöè íà ñèñ-
òåìèòå çà ÔÓÊ;

• Óòâúðæäàâàíå íà ñèñòåìà çà ïðåäïðèåìàíå 
íà êîðèãèðàùè äåéñòâèÿ è äîêëàäâàíå íà ðåçóë-
òàòèòå îò òÿõ.

III. ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ
Òåçè ìåòîäè÷åñêè íàñîêè ñëåäâà äà ñå âúç-

ïðèåìàò êàòî äîêóìåíò, êîéòî â áúäåùå ùå ñå 
àêòóàëèçèðà è äîðàçâèâà, ñëåäâàéêè íîâîñòèòå â 
îáëàñòòà íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ ñåê-
òîð.

Â òîçè ïðîöåñ âàæíî çíà÷åíèå ùå èìà èíôîð-
ìàöèÿòà, êîÿòî ðúêîâîäèòåëèòå îò ïóáëè÷íèÿ 
ñåêòîð ñëåäâà äà ïðåäñòàâÿò åæåãîäíî íà ìèíèñ-
òúðà íà ôèíàíñèòå, ñúãëàñíî ÷ë. 8 îò ÇÔÓÊÏÑ. 
Ïîñî÷âàéêè êàêâè äåéñòâèÿ çà ðàçâèòèå è ïîäî-
áðåíèå íà ÔÓÊ ñà ïðåäïðèåòè â ñúîòâåòíàòà îð-
ãàíèçàöèÿ èëè êîè åëåìåíòè íà ÔÓÊ ñå íóæäàÿò 
îò óñúâúðøåíñòâàíå, ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíè-
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çàöèèòå ùå äîïðèíåñàò çà àäàïòèðàíå íà ìåòîäî-
ëîãèÿòà ïî âúòðåøåí êîíòðîë êúì äèíàìèêàòà 
íà ïðîöåñèòå â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð.

Â ðàçâèòèåòî è àäàïòèðàíåòî íà âúòðåøíèÿ 
êîíòðîë â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð âîäåùà ðîëÿ èìà 
Öåíòðàëíîòî õàðìîíèçèðàùî çâåíî çà ôèíàíñîâî 
óïðàâëåíèå è êîíòðîë (ÖÕÇÔÓÊ), êîåòî ïîäïî-
ìàãà ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå ïðè óïðàæíÿâàíå 
íà çàêîíîâèòå ìó ïðàâîìîùèÿ ïî êîîðäèíàöèÿ è 
õàðìîíèçàöèÿ íà ÔÓÊ. Öåíòðàëíîòî õàðìîíèçè-
ðàùî çâåíî çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë 
èìà àíãàæèìåíòà äà ðåàãèðà ñâîåâðåìåííî ïðè 
ïðîìÿíà â ïðèëîæèìèòå àêòîâå íà Åâðîïåéñêèÿ 
ñúþç è äîáðèòå åâðîïåéñêè ïðàêòèêè â îáëàñ-
òòà íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë, ÷ðåç èíèöèèðàíå íà 
äåéíîñòè, âîäåùè äî èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà 
äåéñòâàùàòà ïðàâíà óðåäáà è/èëè ÷ðåç ïîñëåäâà-
ùî ðàçðàáîòâàíå íà ñúîòâåòíà ìåòîäîëîãèÿ. Ñú-
ùåâðåìåííî ÖÕÇÔÓÊ èìà è ñïåöèôè÷íàòà ðîëÿ 
íà “òðàíñìèñèÿ” ìåæäó òåîðåòè÷íèòå ïîñòàíîâêè 
è ïðàêòè÷åñêîòî èì âúâåæäàíå â ðàçëè÷íèòå îð-
ãàíèçàöèè. Îò÷èòàéêè òàçè ñâîÿ ìèñèÿ, ÖÕÇÔÓÊ 
ùå ïîïóëÿðèçèðà ìåòîäîëîãèÿòà, ñâúðçàíà ñ åëå-
ìåíòèòå íà ÔÓÊ, ÷ðåç îðãàíèçèðàíåòî è ïðîâåæ-
äàíåòî íà îáó÷åíèÿ, êàêòî è ÷ðåç èçðàçÿâàíåòî íà 
ñòàíîâèùà ïî âúçíèêíàëè êîíêðåòíè âúïðîñè è 
ïðàêòè÷åñêè çàòðóäíåíèÿ ïî òåìèòå, âêëþ÷åíè â 
ìåòîäè÷åñêèòå íàñîêè.
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Ïðèëîæåíèå
ÏÐÈÌÅÐÈ ÇÀ ÐÈÑÊÎÂÅ

ÂÚÍØÍÈ ÐÈÑÊÎÂÅ

ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÀ
Èíôðàñòðóêòóðíè ïðîáëåìè, êîèòî ïðå÷àò íà íîðìàëíîòî ôóíêöèîíèðàíå, íàïðèìåð ïðåòîâàðâàíå íà åíåðãîñíàáäÿâàùèòå 
èëè èíôîðìàöèîííèòå ñèñòåìè, òðàíñïîðòíè ñòà÷êè è äð.

ÈÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÏÀÇÀÐ
Ïðîìÿíà íà ëèõâåíèòå ïðîöåíòè, âúçäåéñòâèå íà èíôëàöèîííè ïðîöåñè, çàñèëâàíåòî íà êîíêóðåíöèÿòà â îáëàñòòà íà 
ïðåäîñòàâÿíèòå ñòîêè è óñëóãè ìîæå äà èìà íåáëàãîïðèÿòåí åôåêò âúðõó ïëàíîâåòå íà îðãàíèçàöèÿòà.

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÑÒÂÎ
Çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè ìîãàò äà ïðåäèçâèêàò ïðîìÿíà â îáõâàòà íà çàïëàíóâàíèòå äåéñòâèÿ èëè äà íàëîæàò 
îãðàíè÷èòåëíè ìåðêè.

ÎÊÎËÍÀ ÑÐÅÄÀ
Çàìúðñÿâàíåòî, èçïîëçâàíåòî íà ãîðèâà è äð. ìîæå äà èìà âðåäîíîñåí åôåêò âúðõó îêîëíàòà ñðåäà â ðàéîíè, â êîèòî 
îðãàíèçàöèÿòà îñúùåñòâÿâà äåéíîñòòà ñè.

ÏÎËÈÒÈÊÀ Ñìÿíàòà íà ïðàâèòåëñòâîòî ìîæå äà äîâåäå äî ïðîìÿíà â öåëèòå íà îðãàíèçàöèÿòà.

ÏÐÈÐÎÄÍÈ ÁÅÄÑÒÂÈß
Ïîæàðè, íàâîäíåíèÿ è äðóãè ïðèðîäíè áåäñòâèÿ ìîãàò äà ïîâëèÿÿò íà âúçìîæíîñòòà çà ïðåäïðèåìàíå íà íåîáõîäèìèòå 
äåéñòâèÿ. Ñúùåñòâóâàùèòå ïëàíîâå çà áîðáà ñ ïðèðîäíèòå áåäñòâèÿ ìîãàò äà ñå îêàæàò íåàäåêâàòíè.

ÔÈÍÀÍÑÎÂÈ ÐÈÑÊÎÂÅ

ÁÞÄÆÅÒÍÈ Íåäîñòèã îò ðåñóðñè çà ïðåäïðèåìàíå íà íåîáõîäèìèòå äåéñòâèÿ èëè íåâúçìîæíîñò çà òÿõíîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë.

ÈÇÌÀÌÈ ÈËÈ ÊÐÀÆÁÈ Çàãóáà íà àêòèâè, ðàçïîëàãàåìèòå ðåñóðñè çà íåäîñòàòú÷íè, çà äà îñèãóðÿò æåëàíèòå ïðåâàíòèâíè äåéñòâèÿ.

ÇÀÑÒÐÀÕÎÂÀÍÅ Íåçàñòðàõîâàíè ðèñêîâå èëè íåïðèåìëèâà öåíà íà çàñòðàõîâàíåòî.

ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÈ Íåïîäõîäÿùè èíâåñòèöèîííè ðåøåíèÿ.

ÔÈÍÀÍÑÎÂÈ ÇÀÄÚËÆÅÍÈß Îòãîâîðíîñòòà íà îðãàíèçàöèÿòà çà ïðè÷èíåíè âðåäè íà òðåòè ëèöà.

ÐÈÑÊÎÂÅ ÍÀ ÄÅÉÍÎÑÒÒÀ

ÏÎËÈÒÈÊÀ Èçïúëíåíèå íà íåïîäõîäÿùè ïîëèòèêè; ïîëèòèêè, áàçèðàíè íà íåàäåêâàòíà èëè íåòî÷íà èíôîðìàöèÿ.

ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÈ Íåïîñòèæèìè öåëè. Íåñúîòâåòñòâàùî èçïúëíåíèå.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß Íåòî÷íàòà èíôîðìàöèÿ ìîæå äà äîâåäå äî âçåìàíå íà óïðàâëåíñêè ðåøåíèÿ áåç íàëè÷èåòî íà íåîáõîäèìèòå ïîçíàíèÿ.

ÐÅÏÓÒÀÖÈß Ëîøà ðåïóòàöèÿ è ïîñëåäèöèòå îò íåÿ.

ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÍÈ
Íóæäà îò ïðîìÿíà èëè ïîäîáðÿâàíå íà òåõíîëîãèèòå, ñ öåë ïîääúðæàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà äåéíîñòòà. Òåõíîëîãè÷íè 
ïðîáëåìè ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà äåéíîñòòà.

ÏÐÎÅÊÒÈ
Îñúùåñòâÿâàíå íà ïðîåêòè áåç íåîáõîäèìàòà îöåíêà íà ðèñêà. Ïðîâàëåíè ïðîåêòè, ïîðàäè íåñâîåâðåìåííî 
ôèíàíñèðàíå.

ÍÎÂÎÂÚÂÅÄÅÍÈß Íå ñà èçïîëçâàíè âúçìîæíîñòèòå çà íîâîâúâåäåíèÿ. Âúâåæäàíå íà íîâè ïîäõîäè áåç íåîáõîäèìàòà îöåíêà íà ðèñêà.

×ÎÂÅØÊÈ ÐÅÑÓÐÑÈ

ÊÎÌÏÅÒÅÍÒÍÎÑÒ, ÅÒÈÊÀ Íåäîñòèã íà êâàëèôèöèðàíè ñëóæèòåëè, íåñïàçâàíå íà âúçïðèåòèòå åòè÷íè íîðìè çà ïîâåäåíèå.

ÇÄÐÀÂÎÑËÎÂÍÈ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÈ  
ÓÑËÎÂÈß   ÍÀ ÒÐÓÄ

Íåîñèãóðÿâàíå íà çäðàâîñëîâíè è áåçîïàñíè óñëîâèÿ íà òðóä.

1 Âèæ Ðàçäåë III, ÷àñò 5.
2 ÊÎÑÎ - Êîìèòåò íà ñïîíñîðèðàùèòå îðãàíèçàöèè íà êîìèñèÿòà Tðåéäóåé, êîéòî âêëþ÷âà ïðåäñòàâèòåëè íà Èíñòèòóòà íà âúòðåøíèòå îäèòîðè, Àìåðèêàíñêèÿ 
èíñòèòóò íà ñåðòèôèöèðàíèòå åêñïåðò-ñ÷åòîâîäèòåëè (AICPA), îäèòîðñêè ôèðìè, ãîëåìè àìåðèêàíñêè êîìïàíèè è äð. Êîìèòåòúò ðàçðàáîòâà äîêëàä “Âúòðåøåí 
êîíòðîë - èíòåãðèðàíà ðàìêà” è ãî ïóáëèêóâà ïðåç 1992 ã. Äîêëàäúò å èçâåñòåí îùå êàòî ìîäåë çà âúòðåøåí êîíòðîë íà ÊÎÑÎ èëè Èíòåãðèðàíà ðàìêà çà âúòðåøåí 
êîíòðîë.
ÈÍÒÎÑÀÉ - Ìåæäóíàðîäíà îðãàíèçàöèÿ íà âúðõîâíèòå îäèòíè èíñòèòóöèè (ÂÎÈ) íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà ÎÎÍ è ñïåöèàëèçèðàíèòå àãåíöèè êúì ÎÎÍ. Îñíîâàíà å 
ïðåç 1953 ã.è â íåÿ ÷ëåíóâàò ïîâå÷å îò 170 ÂÎÈ, â ò.÷. è Ñìåòíàòà ïàëàòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ. Èãðàå âàæíà ðîëÿ çà íàñúð÷àâàíåòî íà äîáðî ôèíàíñîâî óïðà-
âëåíèå è îò÷åòíîñò â äúðæàâèòå, ïðåäñòàâåíè ÷ðåç ñâîèòå ÂÎÈ â ÈÍÒÎÑÀÉ.
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¹ ïî 
ðåä ÂÚÏÐÎÑ ÎÒÃÎÂÎÐ

ÄÀ ÍÅ ÁÅËÅÆÊÈ

Îáùè âúïðîñè Íàïúëíî ×àñòè÷íî Ïëàíèðàì Íå ïëàíèðàì

1
Ñòðàòåãè÷åñêèòå öåëè è ïðèîðèòåòå íà Âàøàòà îðãàíèçàöèÿ, îòðàçåíè 
ëè ñà â äîêóìåíò, óòâúðäåí è ïîïóëÿðèçèðàí äî âñè÷êè ñëóæèòåëè îò 
îðãàíèçàöèÿòà?  

2
Çà ïîñòèãàíå íà ñòðàòåãè÷åñêèòå öåëè, óòâúðäåí ëè å îïåðàòèâåí/è ïëàí/
îâå ñ êîíêðåòíè äåéíîñòè, îòãîâîðíîñòè è ñðîêîâå?  

3
Îñèãóðåíè ëè ñà ðåñóðñèòå (ôèíàíñîâè, ÷îâåøêè, äð.), íåîáõîäèìè çà 
ïîñòèãàíå íà ñòðàòåãè÷åñêèòå è îïåðàòèâíè öåëè íà îðãàíèçàöèÿòà?

4
Ñëåä âëèçàíå â ñèëà íà ÇÔÓÊÏÑ (ì. ìàðò 2006 ã.) íàïðàâåí ëè å ïðåãëåä 
è àíàëèç íà ñúùåñòâóâàùèòå â îðãàíèçàöèÿòà ñèñòåìè çà ôèíàíñîâî 
óïðàâëåíèå è êîíòðîë çà ñúîòâåòñòâèå ñ íîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî?

5
Ñúùåñòâóâàùèòå âúòðåøíè ïðàâèëà è ïðîöåäóðè â îðãàíèçàöèÿòà 
àäàïòèðàíè ëè ñà ñïîðåä èçèñêâàíèÿòà íà ÇÔÓÊÏÑ?

6
Ðàçðàáîòåíè ëè ñà íîâè âúòðåøíè ïðàâèëà è ïðîöåäóðè ñïîðåä 
èçèñêâàíèÿòà íà ÇÔÓÊÏÑ? 

7
Âúâ âðúçêà ñ óïðàâëåíñêàòà îòãîâîðíîñò ñúùåñòâóâàò ëè âúòðåøíè ïðàâèëà 
è ïðîöåäóðè çà äåëåãèðàíå íà ïðàâîìîùèÿ?

8

Ïëàíèðàíî ëè å îáó÷åíèå íà ñëóæèòåëèòå ñ ðúêîâîäíè ôóíêöèè â 
îðãàíèçàöèÿòà è íà ðàçïîðåäèòåëèòå ñ áþäæåòíè êðåäèòè îò ïî-íèñêà 
ñòåïåí ïî ïðèëàãàíå íà íîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî è ìåòîäîëîãèÿ ïî 
ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë?

Êîíòðîëíà ñðåäà

9

Èìà ëè Âàøàòà îðãàíèçàöèÿ óòâúðäåí Åòè÷åí êîäåêñ,êîéòî îïðåäåëÿ 
åòè÷íèòå öåííîñòè è ïðàâèëà îòíîñíî èçïúëíåíèå íà ñëóæåáíèòå 
çàäúëæåíèÿ, êîíôëèêò íà èíòåðåñè, âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðúêîâîäñòâî, 
ñëóæèòåëè è ãðàæäàíè è äð.?

10 Çàïîçíàòè ëè ñà âñè÷êè ñëóæèòåëè îò îðãàíèçàöèÿòà ñ Åòè÷íèÿ êîäåêñ?

11
Ñúùåñòâóâà ëè ïðîöåäóðà çà äîêëàäâàíå íà íàðóøåíèÿòà íà Åòè÷íèÿ êîäåêñ 
è çà ïðåäïðèåìàíå íà ïîñëåäâàùè ìåðêè?

12
Ïðîâåæäàò ëè ñå ïåðèîäè÷íè ñðåùè ìåæäó ðúêîâîäèòåëÿ íà îðãàíèçàöèÿòà 
è ðàçïîðåäèòåëèòå ñ áþäæåòíè êðåäèòè îò ïî-íèñêà ñòåïåí ïî âúïðîñè, 
ñâúðçàíè ñ ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë?

13
Ïðîâåæäàò ëè ñå ïåðèîäè÷íè ñðåùè ìåæäó ðúêîâîäèòåëÿ íà îðãàíèçàöèÿòà 
è ëèöàòà, çàåìàùè ðúêîâîäíè äëúæíîñòè ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ 
ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë?

14
Ïðîâåæäàò ëè ñå ïåðèîäè÷íè ñðåùè è äèñêóòèðàò ëè ñå îäèòíèòå äîêëàäè 
ìåæäó ðúêîâîäèòåëÿ íà îðãàíèçàöèÿòà è âúòðåøíèòå îäèòîðè?

15
Ïîäïèñàí ëè å Ñòàòóò íà çâåíîòî çà âúòðåøåí îäèò è îïîâåñòåí ëè å íà 
âñè÷êè ñëóæèòåëè â îðãàíèçàöèÿòà?

16
Ñúùåñòâóâà ëè àêò, ðåãëàìåíòèðàù ñòðóêòóðàòà è ôóíêöèèòå íà ðàçëè÷íèòå 
çâåíà â îðãàíèçàöèÿòà?

17
Óòâúðäåíè ëè ñà äëúæíîñòíè õàðàêòåðèñòèêè çà âñÿêà äëúæíîñò â 
îðãàíèçàöèÿòà, âêëþ÷âàùè èçèñêâàíèÿ çà íåîáõîäèìàòà êâàëèôèêàöèÿ è 
ëèíèè íà äîêëàäâàíå?

18
Îïðåäåëåíî ëè å ëèöå, êîåòî äà îòãîâàðÿ çà çàïîçíàâàíå íà ñëóæèòåëèòå ñ 
äëúæíîñòíèòå èì õàðàêòåðèñòèêè è çà òÿõíîòî àêòóàëèçèðàíå?

19

Âúâåäåíè ëè ñà ñïåöèôè÷íè âúòðåøíè ïðàâèëà îòíîñíî ïîäáîðà, 
íàçíà÷àâàíåòî, îïðåäåëÿíåòî íà âúçíàãðàæäåíèåòî è ñòèìóëèðàíåòî 
íà ïåðñîíàëà, îöåíêàòà íà òðóäîâîòî èçïúëíåíèå è ñàíêöèîíèðàíå ïðè 
íåèçïúëíåíèå?

20
Èìà ëè îäîáðåíà ïðîãðàìà çà îáó÷åíèå íà ïåðñîíàëà îò Âàøàòà 
îðãàíèçàöèÿ, ïîïóëÿðèçèðàíà äî âñè÷êè ñëóæèòåëè?

ÂÚÏÐÎÑÍÈÊ ÇÀ ÑÚÑÒÎßÍÈÅÒÎ ÍÀ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÒÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÊÎÍÒÐÎË ÇÀ 2006 ã.
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Óïðàâëåíèå íà ðèñêà

21
Âúâåäåíà ëè å ïðîöåäóðà çà óïðàâëåíèå íà ðèñêà - èäåíòèôèöèðàíå, àíàëèç 
è êîíòðîëèðàíå íà ðèñêîâåòå, êîèòî çàñòðàøàâàò ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà 
îðãàíèçàöèÿòà?

22
Ðúêîâîäèòåëÿò íà îðãàíèçàöèÿòà è ñëóæèòåëèòå ñ ðúêîâîäíè ôóíêöèè 
îáñúæäàò ëè ðèñêîâåòå, çàñòðàøàâàùè ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà 
îðãàíèçàöèÿòà è ïëàíèðàò ëè ñå àäåêâàòíè ìåðêè çà òÿõíîòî îâëàäÿâàíå?

23
Ïðåäâèæäàòå ëè ðàçðàáîòâàíåòî íà ñòðàòåãèÿ çà óïðàâëåíèå íà ðèñêà 
âúâ Âàøàòà îðãàíèçàöèÿ ïðåç 2007 ã. â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà 
ÇÔÓÊÏÑ?

Êîíòðîëíè äåéíîñòè

24
Âúâåäåíè ëè ñà âúòðåøíè ïðàâèëà çà ðàçäåëÿíå íà îòãîâîðíîñòèòå â 
îðãàíèçàöèÿòà?  

25
Âúâåäåíè ëè ñà â îðãàíèçàöèÿòà âúòðåøíè ïðàâèëà çà ïðèëàãàíå íà 
ñèñòåìàòà çà äâîåí ïîäïèñ?

26
Âúâåäåíè ëè ñà â îðãàíèçàöèÿòà âúòðåøíè ïðàâèëà çà îñúùåñòâÿâàíå íà 
ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë çà çàêîíîñúîáàçíîñò? 

27
Âúâåäåíè ëè ñà â îðãàíèçàöèÿòà âúòðåøíè ïðàâèëà çà îïðåäåëÿíå íà ðåäà 
çà äîñòúï äî àêòèâèòå è èíôîðìàöèÿòà? 

28
Âúâåäåíè ëè ñà â îðãàíèçàöèÿòà âúòðåøíè ïðàâèëà çà äîêóìåíòèðàíå íà 
âñè÷êè îïåðàöèè è äåéñòâèÿ?

29
Âúâåäåíè ëè ñà â îðãàíèçàöèÿòà âúòðåøíè ïðàâèëà çà ñúõðàíåíèå, 
èçïîëçâàíå è àðõèâèðàíå íà äîêóìåíòèòå?

30
Âúâåäåíè ëè ñà â îðãàíèçàöèÿòà âúòðåøíè ïðàâèëà, îñèãóðÿâàùè 
ñâîåâðåìåííî, âÿðíî, òî÷íî è ïúëíî îñ÷åòîâîäÿâàíå íà îïåðàöèèòå?

31
Âúâåäåíè ëè ñà â îðãàíèçàöèÿòà ñïåöèôè÷íè êîíòðîëíè äåéíîñòè, ñâúðçàíè 
ñ èíôîðìàöèîííèòå ñèñòåìè?

Èíôîðìàöèÿ è êîìóíèêàöèÿ

32

Èìà ëè ìåõàíèçúì çà ïîëó÷àâàíå íà ïîëåçíà âúíøíà èíôîðìàöèÿ 
îòíîñíî ïðîìåíè â ïðàâíàòà óðåäáà è èêîíîìè÷åñêèòå óñëîâèÿ, îáìåí 
íà èíôîðìàöèÿ ñ äðóãè îðãàíèçàöèè îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, ãðàæäàíè, 
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ìåäèè è ïðåäñòàâèòåëè íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð?

33
Èäåíòèôèöèðà ëè ñå è ðàçïðîñòðàíÿâà ëè ñå ðåäîâíî ñðåä 
çàèíòåðåñîâàíèòå ñëóæèòåëè âúòðåøíàòà èíôîðìàöèÿ, âàæíà çà ïîñòèãàíå 
öåëèòå íà îðãàíèçàöèÿòà?

34
Óñòàíîâåíà ëè å ñèñòåìà çà îò÷åòíîñò (äîêëàäâàíå) âúâ Âàøàòà 
îðãàíèçàöèÿ, ðåãëàìåíòèðàùà êîè ñëóæèòåëè êàêâè îò÷åòè/äîêëàäè 
ïðåäñòàâÿò, â êàêâè ñðîêîâå è ôîðìè?

35 Âúâåäåíà ëè å ïðîöåäóðà çà äîêëàäâàíå íà ãðåøêè, èçìàìè è íåðåäíîñòè?

Ìîíèòîðèíã

36

Èìà ëè óòâúðäåíè âúòðåøíè ïðàâèëà çà îñúùåñòâÿâàíå íà ìîíèòîðèíã 
íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è êîíòðîë, âêëþ÷âàùè 
ïåðèîäè÷íîñòòà íà ïðåãëåäèòå íà ñèñòåìèòå è ðåäà çà ïðåäïðèåìàíå íà 
êîðèãèðàùè äåéñòâèÿ?

37
Îäîáðÿâàò ëè ñå ïëàíîâå çà äåéñòâèå çà èçïúëíåíèåòî íà ïðåïîðúêèòå îò 
äîêëàäèòå íà âúòðåøíèÿ îäèò ñ êîíêðåòíè ñðîêîâå è îòãîâîðíè ëèöà?

38
Îïðåäåëåíè ëè ñà ëèöà îò îðãàíèçàöèÿòà, êîèòî äà îòãîâàðÿò çà 
ïðåäïðèåìàíåòî íà äåéñòâèÿ ïî äàäåíèòå ïðåïîðúêè îò äîêëàäè íà 
Ñìåòíàòà ïàëàòà è äðóãè êîíòðîëíè îðãàíè?
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Очаквайте следващият брой на Служебния бюлетин с други актуални 
нормативни документи, свързани с дейността на Сметната палата

Председателят на Сметната палата проф. Валери Димитров раздаде на 
журналистите копия от декларациите, подадени през 2006 г., по Закона за 

публичност на имуществото на лица, заемащи висши държавни длъжности, 
а директорът на дирекция “Публичен регистър” Тоньо Железчев ги запозна с това 

как ще се правят проверките на декларациите
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www.bulnao.government.bg

Âàøèòå âúïðîñè, êîìåíòàðè è ïðåïîðúêè èçïðàùàéòå íà 
e-mail: press@bulnao.government.bg


