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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0200001514

за извършен одит за съответствие на управленските решения при планирането и възлагането на обществени поръчки, изпълнението на сключените договори и действията по придобиване, управление и разпореждане с имущество в изпълнение на стратегия за общинската собственост в Община Омуртаг за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г.
Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 080 от 27.04.2016 г. 
на Сметната палата (Протокол № 13)
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Част първа

РЕЗЮМЕ

В изпълнение на Програмата за одитна дейност на Сметна палата за 2014 г. е извършен одит за съответствие на управленските решения при планирането и възлагането на обществени поръчки, изпълнението на сключените договори и действията по придобиване, управление и разпореждане с имущество в изпълнение на стратегия за общинската собственост в Община Омуртаг за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г.

Община Омуртаг е юридическо лице на бюджетна издръжка. Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити. Бюджетът на Община Омуртаг за 
2013 г. по приходите и разходите е в размер на 10 414 956 лв., от които 6 628 195 лв. за делегираните от държавата дейности и 3 786 761 лв. за местни дейности. Към 31.12.2013 г. е отчетено изпълнение в размер на 11 120 241 лв., от които за делегираните от държавата дейности 7 347 534 лв. и за местни дейности 3 772 707 лв.
Предмет на одита е изпълнението на дейността и състоянието на системата за финансово управление и контрол (СФУК), които са оценени спрямо изискванията на правната рамка и договорите в областта на: 
а) планирането и възлагането на обществени поръчки и изпълнението на сключените договори. В обхвата на одита са включени всички проведени процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на Закона за обществени поръчки (ЗОП) и обществени поръчки, възложени по реда на глава осма „а“ от ЗОП, завършили със сключване на договор, прекратената през 2013 г. процедура за възлагане по ЗОП, и всички действащи и приключени през одитирания период договори.
Критериите за оценка на дейността по възлагане на обществени поръчки са изискванията на Закона за обществените поръчки, Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки (ППЗОП), Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС), Вътрешни правила за планиране, организация на провеждането и за контрола на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки (ВППОПОП).
б) придобиването, управлението и разпореждането с имоти – общинска собственост. Извършена е проверка на действията на общинската администрация, свързани с актуване и управление на общински имоти, в т. ч. сключване и изпълнение на договори за отдаване под наем на общински нежилищни имоти, жилища, земеделски земи, както и продажба на дървесина от общинския горски фонд, придобиване и разпореждане с общински имоти и участие на общината в търговски дружества.
Критериите за оценка на дейността по придобиване, управление и разпореждане с имоти – общинска собственост са Закона за общинската собственост (ЗОС) и относимите законови и подзаконови актове, ЗФУКПС, вътрешните актове в общината и договорите.
При одита на дейността по планирането, възлагането на обществени поръчки и изпълнението на сключените договори е установено:

В действащите през одитирания период ВППОПОП са установени несъответствия с разпоредбите на ЗОП на различни етапи от процеса по възлагане на обществени поръчки. 
В обхвата на въведения предварителен контрол преди поемане на задължение не са включени всички разходи, с което са създадени предпоставки да не бъде идентифицирана необходимостта от предприемане на действия по ЗОП, свързани с възлагането на тези дейности. СФУК не е актуализирана с промените в структурата на общинската администрация. В общината няма определени ред и длъжностни лица, отговорни/ контролиращи актуализацията и съответствието на вътрешните правила за обществени поръчки с нормативните изисквания. За одитирания период не са идентифицирани и оценени рисковете на процеса по възлагане на обществени поръчки. 
При планиране на обществените поръчки не е спазен регламентираният във вътрешните правила ред. Не са изготвени докладни записки от заявителите за необходимостта от провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки за строителство, доставки и услуги. За определяне на способите и сроковете за възлагане на обществените поръчки не е изготвена комплексна заявка. 
При откриване на процедури за възлагане на обществени поръчки са допуснати несъответствия със ЗОП: неправилно определен срок за закупуване на документацията и поставяне на изисквания към участниците в процедурата, нямащи връзка с характера на поръчката. Регламентираните правила и процедури за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност не са действали достатъчно ефективно, като не са предотвратили допуснатите несъответствия с нормативните изисквания.
Възлагането на обществени поръчки по реда на глава осма „а“ от ЗОП е осъществено в съответствие с изискванията на ЗОП. Упражненият предварителен контрол за законосъобразност е предотвратил допускане на нарушения на правните норми.

През одитирания период системата за финансово управление и контрол при определяне на необходимостта от възлагане на обществени поръчки е неефективна. Прилаганите контролни дейности не са предотвратили, разкрили и коригирали извършването на разходи за строителни материали, застраховки и мобилни услуги без прилагане на регламентирания ред за възлагане на обществени поръчки по глава осма „а“ от ЗОП, при наличие на основание за това.
При извършената проверка на изпълнението на договорите за обществени поръчки е установено нарушение на договорения срок за възстановяване на гаранциите за изпълнение. В останалата си част, договорите са изпълнени при спазване на договорните клаузи.

За отстраняване на констатираните несъответствия с изискванията на правната норма в областта на обществените поръчки са дадени препоръки за привеждане на вътрешните правила в съответствие с разпоредбите на ЗОП, актуализиране на СФУК и въвеждане на ефективни контролни дейности за предотвратяване, разкриване и коригиране на несъответствия със законовите изисквания.
При одита на дейността по придобиването, управлението и разпореждането с имоти – общинска собственост е установено:

Във вътрешните актове, регламентиращи управлението и разпореждането с общинско имущество са установени непълноти, неточности и текстове, които са в несъответствие със законовите разпоредби и структурата на общинската администрация. За одитирания период от ОбС не е приета Стратегия за управление на общинската собственост.
Дейността по актуване на общинска собственост не е осъществена в съответствие с нормативните изисквания. Към 31.12.2013 г. в общината няма съставени актове за общинска собственост на 105 общински поземлени имота и на 103 570,804 дка земеделски земи, стопанисвани и управлявани от общината по реда на чл. 19, ал. 1 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи (ЗСПЗЗ). Съставени са актове за частна общинска собственост на имоти, който са публична общинска собственост. Не са спазени нормативни изисквания за: въвеждане в актовете за общинска собственост (АОС) и в регистрите на общинската собственост на датата на утвърждаване на акта и данъчната оценка на имота към момента на утвърждаване на акта; изпращане на преписи от АОС на областния управител и на Службата по геодезия, картография и кадастър; съхранение на АОС; застраховане на имотите – общинска собственост. Съставените АОС и регистрите на общинската собственост не осигуряват пълна и надеждна информация за имотите на Община Омуртаг. 
Организацията на дейността при отдаване под наем на общински нежилищни имоти не е предотвратила допускане на нарушения на законовите изисквания. Установено е: отдаване под наем на имоти-публична общинска собственост, без решение на Общинския съвет (ОбС); сключване на анекси за удължаване на сроковете на договорите, без провеждане на тръжни/конкурсни процедури; класиране на участници в процедурите, непредставили изискуеми от наемодателя документи и сключване на договори с тях.

Управлението на общинските жилища е осъществено без определени от кмета правила за работата на комисията за картотекиране. Установени са нарушения при настаняването на граждани в резервни общински жилища, както по отношение на срока на сключените договори, така и по отношение на липсата на доказателства за наличие на нормативно определени условия за настаняване. Липсват приемо-предавателни протоколи, както и други писмени доказателства, удостоверяващи изпълнението на задълженията и начина на стопанисване от наемателите.

Действията на Община Омуртаг, относно организацията на управлението на общинските земеделски земи не съответстват на законовите изисквания. Допуснати са съществени нарушения на ЗСПЗЗ: не са определени размера и местоположението на мерите и пасищата за общо и за индивидуално ползване; липсват разработени и утвърдени перспективен експлоатационен план за паша, годишен план за паша, списък с данни за земеделските стопани или техни сдружения, правила за ветеринарна профилактика, охрана и други. Отдаването под наем на общинските земеделски земи е извършено без провеждане на тръжни процедури, а за общинските мери и пасища и без решение на ОбС, при занижена цена, след регламентирания срок и за стопански, вместо за календарни години. В договорите за отдаване под наем липсват посочени предназначение на имота, ясни и конкретни срокове на действие, точно определяне на начина на трайно ползване. Установени са договори с неправилно удължен и по-дълъг от нормативно определения срок на действие, както и липса на писмени доказателства за предаване и връщане на имотите. 
Установени са съществени нарушения и при управлението на общинските горски територии: не е изработен Горскостопански план за определяне на допустимия размер на ползването на горските ресурси и насоките за постигане целите на управлението на общинските горски територии за срок 10 години; Графикът за провеждане на процедури за ползване на дървесина не е актуализиран с извършените през годината количествени промени; от ОбС не са приети Годишен план за обемите на ползването на дървесина в горските територии и начините за ползването на дървесината през 2013 г. При процедурата за провеждане на явен търг за продажба на стояща дървесина на корен са допуснати пропуски и несъответствия с нормативните изисквания. Сключени са договори за продажба на стояща дървесина на корен без проведени тръжни/конкурсни процедури. На интернет страницата на общината не са публикувани Годишният план за 2013 г., заповедта за откриване на търга, утвърдената документация, заповедта за определяне на купувача, обемът на дървесината, предложен през 2013 г. за преработване от местен търговец.
Въведените в Община Омуртаг ред и организация за изпълнение на дейностите по придобиване и разпореждане с общинско имущество не осигуряват спазване на законовите изисквания и вътрешните правила. Нарушени са изискванията за определяне състава на комисиите по провеждане на търговете за продажба на общинските имоти, регистриране на разпоредителните сделки и отписване на продадените имоти от актовите книги. Не са приложени вътрешните правила и ред за допускане на кандидатите до участие в проведените търгове за продажба на имоти и за приспадане на депозита за участие от дължимите по съответната сделка суми. Установен е случай на неправилно прилагане на нормативно определения ред за учредяване на безвъзмездно право на ползване. 

Правата на едноличен собственик в капитала на едноличните търговски дружества с общинско участие са упражнени от ОбС, чрез приемане на счетоводните отчети за 
2012 г. Създадената организация по изпълнение на дейностите не е осигурила присъствие на представител на Община Омуртаг в проведени общи събрания на две търговски дружества, в които общината е акционер/съдружник. Поддържаният в общината регистър за търговските дружества с общинско участие не осигурява пълна и надеждна информация. 

За отстраняване на констатираните несъответствия в областта на общинското имущество са дадени препоръки за приемане на стратегия за управление на общинската собственост, привеждане на вътрешните актове в съответствие с разпоредбите на ЗОС и другите относими законови и подзаконови актове, предприемане на конкретни действия за отстраняване на допуснатите нарушения, актуализиране на СФУК и въвеждане на ефективни контролни дейности за предотвратяване, разкриване и коригиране на несъответствия със законовите изисквания.

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита 
Одитът за съответствие на управленските решения при планирането и възлагането на обществени поръчки, изпълнението на сключените договори и действията по придобиване, управление и разпореждане с имущество в изпълнение на стратегия за общинската собственост за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. е извършен на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата (отм.), одитна задача № 228 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2014 г. и в изпълнение на Заповеди № ОД-2-015/10.02.2014 г., № ОД-2-030/02.04.2014 г. на заместник-председател на Сметната палата.
2. Информация за одитирания обект
Община Омуртаг, с административен център гр. Омуртаг, е разположена на територия от 400,83 кв. км. Урбанистичната структура включва 40 населени места с общо население 21 853 жители (към 01.02.2011 г.).
Община Омуртаг е основна административно-териториална единица, в която се осъществява местното самоуправление. По смисъла на чл. 14 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), общината е юридическо лице с право на собственост и самостоятелен общински бюджет. 

Орган на местното самоуправление е Общинският съвет – Омуртаг, който определя политиката за изграждане и развитие на общината. Организацията и дейността на ОбС, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация са уредени в правилник. 
Кметът на общината е орган на изпълнителната власт, чийто правомощия са регламентирани в чл. 44, ал. 1 от ЗМСМА. На основание чл. 19, ал. 3, т. 2 от Закона за администрацията, органи на изпълнителната власт в Община Омуртаг към 31.12.2013 г. са кметовете на 26 кметства и 14 кметски наместници.
Числеността на общинската администрация и звената към нея към 31.12.2013 г. е 113 бройки, в т.ч. двама заместник-кметове. За одитирания период устройството, организацията, редът на дейност и функциите на администрацията са определени с Устройствен правилник за организацията и дейността на Общинска администрация в Община Омуртаг (УП), утвърден със Заповед № 697/30.10.2012 г. на кмета на общината. 
В съответствие със Закона за администрацията (ЗА), общинската администрация е структурирана в обща и специализирана администрация. Специализираната администрация е организирана в пет дирекции, в т. ч. дирекция „Проекти, инвестиции, строителство и обществени поръчки“ (ПИСОП) и дирекция „Земеделие, транспорт, търговия и общинска собственост“ (ЗТТОС). Служителите от дирекция ПИСОП изпълняват действията по подготовка и провеждане на обществени поръчки. Дейността по управление и разпореждане с общинско имущество се осъществява от служителите в дирекция ЗТТОС.
Съгласно чл. 12, ал. 3 от Закона за вътрешния одит в публичния сектор (ЗВОПС) в Община Омуртаг следва да има изградено звено за вътрешен одит. В приетата с Решение № 115 от 31.08.2012 г. на ОбС структура на общината е включено звено за вътрешен одит, състоящо се от ръководител на вътрешния одит и стажант-одитор, в съответствие с изискванията на чл. 14, ал. 2 от ЗВОПС. За осигуряване на независимост на вътрешния одит (ВО), съгласно чл. 30, ал. 3 от УП, сектор „Вътрешен одит в публичния сектор“ е на пряко подчинение на кмета на общината. През одитирания период няма назначени вътрешни одитори. Със Заповед № 670/17.09.2013 г. на кмета на общината е обявен конкурс за длъжността ръководител на вътрешния одит, като същият е прекратен, поради липса на кандидат, отговарящ на условията на чл. 21 от ЗВОПС.

Второстепенните разпоредители с бюджетни кредити (ВРБК) по бюджета на Община Омуртаг през 2013 г. са 14, определени от ОбС с Решение № 187 от 28.02.2013 г.
Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от ЗФУКПС за одитирания период носи Неждет Джевдет Шабан – кмет на Община Омуртаг. 

3. Цели на одита
3.1. Да се анализират и оценят управленските решения по отношение на спазването на законовите разпоредби, вътрешните актове и договори при планиране и възлагане на обществени поръчки и изпълнението на сключените договори.

3.2. Да се установи спазването на законовите разпоредби, вътрешните актове и договорите при изпълнение на действията по придобиване, управление и разпореждане с имущество в изпълнение на стратегия за общинската собственост.

3.3. Да се оцени ефективността на системите за финансово управление и контрол и вътрешния одит за всяка от изследваните области в съответствие със законодателството и вътрешните актове.
4. Обхват на одита и ограничения в обхвата
4.1. В обхвата на одита са включени:

а) планиране и възлагане на обществени поръчки, и изпълнението на сключените договори.
б) придобиване, управление и разпореждане с имущество в изпълнение на стратегия за общинската собственост.
4.2. В обхвата на одита няма ограничения.
4.3.Одитните процедури  са изпълнени върху одитни извадки, които включват:

4.3.1. В област за одитиране „Управление на имоти - общинска собственост“ са формирани две нестатистически одитни извадки – за тестване на контролите и за тестове по същество. Общият брой на договорите е 292, от които 90 за публична общинска собственост и 202 за частна общинска собственост. Включените в извадките единици са определени чрез рисков подбор на основата на идентифицираните при управлението на общинското имущество присъщи и контролни рискове. При изпълнение на одитната задача са извършени тестове на контрола върху 21 договора и тестове по същество върху 45 договора.

4.3.2. В област за одитиране „Актуване на имотите - общинска собственост“ е формирана една нестатистическа извадка – за тестване на контролите и за тестове по същество. През 2013 г. са съставени 103 акта за общинска собственост, от които 25 акта за публична общинска собственост и 78 акта за частна общинска собственост. Формирана е одитна извадка. Способ за избор на единиците е систематичен  подбор през интервал 
и произволно начало. При изпълнението на одитната задача са  проверени  15 акта за общинска собственост. 

5. Критерии за оценка
5.1. Съответствие на управленските решения с нормативните изисквания при планирането и възлагането на обществени поръчки.

5.2. Съответствие на управленските решения с нормативните изисквания при изпълнението на договорите за обществени поръчки.

5.3. Съответствие на управленските решения и действия с нормативните изисквания при придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество.

5.4. Адекватност и ефективност на системата за вътрешен контрол, която да осигурява: спазване на законодателството, вътрешните актове и други правила, регламентиращи одитираните дейности на общината; възможност за проследяване на управленските действия и решения; документиране на въведените контролни дейности и резултатите от тях. 
6. Одитни стандарти
Одитът е изпълнен в съответствие с МСВОИ 100 Основни принципи на одита в публичния сектор, МСВОИ 400 Основни принципи на одита за съответствие и МСВОИ 4100 Указания за одит за съответствие – за одити, извършени отделно от одити на финансовите отчети.

Част трета
КОНСТАТАЦИИ
1. Планиране и възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори

1.1. Вътрешни актове по Закона за обществените поръчки
Съгласно чл. 8б от ЗОП (ред. ДВ бр. 93/2011 г., в сила от 26.02.2012 г.) възложителите са длъжни да приемат вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки (ОП), за регламентиране на реда за планиране и организация на провеждането на процедурите и контрола на изпълнението на сключените договори за ОП. Със Заповед 
№ 840/14.12.2012 г. на кмета на общината са утвърдени Вътрешни правила за планиране и организация на провеждането на процедурите и контрол на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки в Община Омуртаг.

Критериите за оценка на съответствието на вътрешните актове, регламентиращи процеса по възлагане на обществени поръчки са ЗОП, ППЗОП и ЗФУКПС. 
При одита е установено:

1.1.1. Вътрешни правила за планиране и организация на провеждането на процедурите и контрол на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки в Община Омуртаг:

а) съгласно чл. 23, ал. 1 от ЗОП възложителите следва да изпращат до Агенцията по обществени поръчки (АОП) или публикуват в профила на купувача предварително обявление за всички обществени поръчки, които възнамеряват да открият следващите 12 месеца. В противоречие с посочената разпоредба на ЗОП, в чл. 9 на ВППОПОП е предвидено предварителните обявления да включват всички обществени поръчки над стойностните прагове по чл. 23, ал. 1 от ЗОП, които ще бъдат открити през календарната година;
б) в чл. 14 от ВППОПОП е регламентиран предварителен контрол при процедури за обществени поръчки, финансирани напълно или частично със средства от Европейски фондове (ЕФ) с прилагането на отменената с § 3 на ПМС № 38/23.02.2012 г. за изменение и допълнение на нормативни актове, Наредба за осъществяване на предварителен контрол за обществени поръчки финансирани изцяло или частично със средства от Европейските фондове;

в) на основание чл. 29 от ЗОП, лицата могат да поискат писмено разяснения по документацията за участие до изтичане на срока за нейното закупуване или получаване, като съгласно чл. 28, ал. 6 от ЗОП, документацията за участие може да се закупува или получава до 10 дни преди изтичане на срока за получаване на офертите, а за поръчки по чл. 14, ал. 3 от ЗОП (по опростени правила) до 7 дни. В чл. 24, ал. 3 от ВППОПОП е регламентиран срок за искане на разяснения по документацията за участие до 10 дни преди изтичане на срока за подаване на офертите по процедурата или обособената позиция, като не е отчетено опростеното правило, приложимо при обществени поръчки на стойности по чл. 14, ал. 3 от ЗОП;

г) в чл. 23 от ВППОПОП е предвидено одобрените документации за участие да се предоставят за закупуване от потенциалните участници, като не е съобразена съществуващата в ЗОП възможност документациите да се предоставят безплатно. 
1.1.2. Система за финансово управление и контрол:
 

а) в съответствие с изискванията на ЗФУКПС и указанията на министъра на финансите, от кмета на общината са утвърдени контролни дейности, свързани със законосъобразността на решенията и действията при възлагане на обществени поръчки и при извършване на разходи. Въведени са писмени процедури за оторизиране, разделяне на отговорностите, процедури по документиране, архивиране и съхраняване на информацията, писмени процедури за осъществяване на предварителен контрол, в т.ч. и чрез вътрешни съгласувателни процедури;

б) редът за осъществяване на предварителен контрол преди поемане на задължение/ извършване на разход е регламентиран в Работна инструкция „Поемане на задължение“ (РИПЗ), Работна инструкция „Извършване на разходи“ (РИИР), Работна инструкция „Извършване на разходи по ОП“ (РИИРОП) и Основна процедура „Контрол по изпълнение на ОП“ (ОПКИОП). Установено е, че в РИПЗ от обхвата на въведения предварителен контрол преди поемане на задължение са изключени разходите за: елeктрическа енергия, вода, разговори от стационарни и мобилни телефони, пощенски и куриерски услуги и др., с което са създадени предпоставки да не бъде идентифицирана необходимостта от предприемане на действия по ЗОП, свързани с възлагането на тези услуги; 

в) с ВППОПОП, СФУК и длъжностни характеристики е въведено изискване за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност чрез съгласуване на документите, които се съставят при подготовката и възлагането на обществени поръчки. Контролните процедури обхващат: определянето на потребности от възлагане на  обществени поръчки (т. 3.1 от ОПКИОП), необходимостта от провеждане на процедура/поръчка (т. 3 от РИИРОП), решението/ поканите и обявлението за откриване на процедура за възлагане на обществена поръчка, както и документацията за участие (чл. 21 от ВППОППОП и т. 3.1 от РИИРОП и ОПКИОП), и договора за обществена поръчка      (чл. 40, ал. 3 от ВППОППОП и т. 3.1 от РИИРОП и ОПКИОП). При анализа е установено, че не е регламентиран контрол за законосъобразността на проекта на заповед за назначаване на комисия за разглеждане, оценка и класиране на офертите и проекта на решение за класиране на участниците и определяне на изпълнител;

г) в РИИР е регламентиран предварителният контрол и отговорните длъжностни лица преди извършване на разход, като проверките обхващат: проверка за окомплектоване и пълнота на документите за разход, формална проверка за наличие на реквизити по искането и първичните документи, проверка за съответствие на разхода с поетото задължение, проверка за наличие на средства по бюджетния параграф към момента, проверка за компетентност на лицето, което е разпоредило разхода, проверка за съответствие на първичните документи, вкл. аритметична вярност, проверка за съответствие на искането с изискванията на нормативните актове, вкл. по ЗОП; 

д) работните инструкции не са актуализирани с промените в структурата на общинската администрация, като длъжностите на отговорните длъжностни лица и наименования на функционалните звена не кореспондират с УП на общинска администрация Омуртаг;

е) през 2013 г. в общината няма определени ред и длъжностни лица, отговорни/ контролиращи актуализацията и съответствието с нормативните изисквания на вътрешните правила за обществени поръчки; 

ж) за периода не е извършено идентифициране и оценка на рисковете на процеса по възлагане на обществени поръчки.

Причина за допуснатите несъответствия е липсата на писмени процедури и ред за осъществяване на контрол за съответствие със законовите изисквания на вътрешната нормативна уредба и СФУК и иницииране на нейното изменение при наличие на необходимост. 

Установените несъответствия във вътрешните актове завишават риска от допускане на грешки при осъществяване на дейността.
Във вътрешните правила, регламентиращи дейността по възлагане на обществени поръчки са установени несъответствия с нормативните актове. В противоречие с изискванията на ЗОП, във ВППОППОП е регламентирано предварителните обявления да включват всички обществени поръчки, които ще бъдат открити през календарната година, вместо през следващите 12 месеца; неправилно е определен срокът за искане на разяснения по документацията за участие; не е регламентиран начин за определяне на цената на документацията за участие; не е регламентирано ограничението на цената на документацията да не е по-висока от действителните разходи за нейното отпечатване и размножаване и др.

От обхвата на въведения предварителен контрол преди поемане на задължение са изключени разходите за: електрическа енергия, вода, разговори от стационарни и мобилни телефони, пощенски и куриерски услуги и др., с което са създадени предпоставки да не  се идентифицира необходимостта от предприемане на действия по ЗОП, свързани с възлагането на тези дейности. СФУК не е актуализирана с промените в структурата на общинската администрация, като длъжностите на отговорните длъжностни лица и наименования на функционалните звена не кореспондират с Устройствения правилник на общинска администрация Омуртаг. В общината няма определени ред и длъжностни лица, отговорни/контролиращи актуализацията и съответствието на вътрешните правила за обществени поръчки с нормативните изисквания. За одитирания периода не е извършено идентифициране и оценка на рисковете на процеса по възлагане на обществени поръчки.

1.2. Планиране на обществени поръчки

Редът за планиране на обществените поръчки, които ще се проведат през годината, е разписан във ВППОППОП и включва следните основни етапи: определяне на потребностите, чрез изготвяне на докладни записки от заявителите, изготвяне на обобщени заявки от директорите на дирекции, изготвяне на комплексна заявка от ресорния заместник-кмет; изготвяне на годишен план-график от дирекция ПИСОП и изпращане на предварителни обявления.
Критерии за оценка на съответствието са глава втора от ВППОПОП и ЗФУКПС. 

При одита е установено: 

Разписания във ВППОПОП ред за определяне на потребностите и планиране на обществените поръчки не е прилаган. Не са изготвени докладни записки от заявителите за необходимостта от провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки за строителство, доставки и услуги. За определяне на способите и сроковете за възлагане на обществените поръчки не са изготвени обобщени заявки от директорите на дирекции и комплексна заявка от ресорния заместник-кмет. От дирекция ПИСОП е изготвен план-график за провеждане на обществени поръчки в Община Омуртаг за 2013 г., в който са включени одобрените за изпълнение проекти, обекти от Разчета за капиталови разходи и обществени поръчки (ОП) за периодично повтарящи се разходи. Изготвеният план-график е одобрен от кмета на общината.

Причина за неприлагане на  определения ред за планиране на обществените поръчки, които предстоят да бъдат възложени през 2013 г. е липсата на разписани правила и процедури за контрол на етапа на планиране на обществени поръчки.

Неспазването на разписаните правила за планиране на обществени поръчки и липсата на действащ механизъм за преглед и анализ на потребностите от обществени поръчки в общината на етапа на тяхното планиране, е довело до неприлагане на регламентирания ред в глава осма „а“ от ЗОП, при наличие на основание за това. 

При планиране на обществени поръчки не е спазен определеният във вътрешните правила ред. Не са изготвени докладни записки от заявителите за необходимостта от провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки за строителство, доставки и услуги. За определяне на способите и сроковете за възлагане на обществените поръчки не са изготвени обобщени заявки от директорите на дирекции и комплексна заявка от ресорния заместник-кмет. Неспазването на вътрешните правила за планиране е довело до неприлагане на регламентирания ред в глава осма „а“ от ЗОП, при наличие на основание за това. 

1.3. Процедури за възлагане на обществени поръчки
При одита е извършена проверка на съответствието на дейността по възлагане на обществени поръчки с нормативните изисквания и вътрешните актове в Община Омуртаг, с които са въведени конкретните правила за организация на дейността в областта на обществените поръчки.

Проверката обхваща дейността по възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП.

През периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. са проведени 3 процедури по ЗОП, които са завършили със сключване на договор в одитирания период. Открита и прекратена през 2013 г. е една процедура с предмет „Доставка по предварителна заявка на хранителни продукти за нуждите на детски градини, Дом за деца лишени от родителски грижи, Постоянна детска ясла, Дневен център за стари хора и Домашен социален патронаж при Община Омуртаг“. Процедурите са включени в обхвата на тестовете за установяване спазването на нормативните изисквания при възлагането на обществените поръчки.

На основание чл. 7, т. 1 от ЗОП, възложител на обществени поръчки е кметът на общината – орган на изпълнителната власт. През одитирания период фактическите действия по организиране и провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки и сключване на договори са осъществени от кмета на Община Омуртаг и от заместник-кмет, упълномощен по реда на чл. 8, ал. 2 от ЗОП.
 

В общината е обособена дирекция ПИСОП за подпомагане дейността на кмета в качеството му на възложител на обществени поръчки. Задълженията и отговорностите на служителите са описани във ВППОПОП и длъжностните характеристики. Служителите от дирекцията осъществяват действия по подготовката на документацията за участие, участват в комисии за разглеждане, оценка и класиране на офертите, изпращат подлежащата на вписване информация до Европейския съюз (ЕС) и АОП, съхраняват документацията по провеждане на процедурите.
Критериите за оценка на съответствието са изискванията на чл. 14 от ЗОП, ППЗОП , ЗФУКПС и ВППОПОП.
Съгласно чл. 14, ал. 1 от ЗОП, процедурите по закона се прилагат задължително при възлагане на обществени поръчки на стойности без Данък добавена стойност (ДДС) - за строителство по-високи от 264 000 лв. и за доставки и услуги по-високи от 66 000 лв.

При одита е установено:

1.3.1. Обществена поръчка с предмет „Доставка на специализирано медицинско оборудване за МБАЛ, гр. Омуртаг“, възложена след провеждане на открита процедура по ЗОП.
Процедурата е открита с Решение № 1/10.01.2013 г. на кмета на Община Омуртаг. Прогнозната стойност на обществената поръчка е 2 200 000 лв., без ДДС. Източник на финансиране е Оперативна програма „Регионално развитие 2007-2013 г.“ за изпълнение на проект „Реконструкция/възстановяване и оборудване на „МБАЛ Омуртаг“ ЕАД, 
гр. Омуртаг“. 

В съответствие с изискванията на чл. 20а от ЗОП, проектът на Обявление за предварителен контрол е изпратен до АОП на 30.10.2012 г. В полученото становище от изпълнителния директор на АОП са констатирани несъответствия в проекта на обявлението. След публикуване на обявлението в Регистъра за обществените поръчки (РОП) от АОП е изготвен доклад за законосъобразност на процедурата, като установените на първия етап несъответствия са отстранени.
От АОП на втория етап от предварителния контрол е установено:

а) в раздел III, т. 2.1. „Лично състояние към икономическите оператори, включително изисквания във връзка с вписването в професионални или търговски регистри“ от обявлението е посочено изискването: „Чуждестранните юридически лица представят извлечение от съдебен регистър или съответен еквивалентен документ, издаден от съдебен или административен орган в държавата в която са установени, като документът трябва да е с дата на издаване, предшестваща с не повече от 6 месеца датата на представяне пред възложителя и да се представи придружен с официален превод на български език“. Така поставеното изискване е в противоречие с разпоредбата на чл. 56, ал. 4 от ЗОП, съгласно която официален превод е задължителен само по отношение на документите за регистрация, посочени в чл. 56, ал. 1, т. 1 от ЗОП;

б) в раздел IV, т. 3.3. от обявлението, посоченият срок за закупуване на документацията е 18.02.2013 г. при краен срок за получаване на офертите 27.02.2013 г. Така определеният срок от 9 дни за закупуване на документацията е в противоречие с разпоредбата на чл. 28, ал. 6 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.), съгласно която документация може да се закупува или получава до 10 дни преди изтичане на срока за получаване на офертите.

Установените несъответствия при откриването на процедурата не са се отразили на нейната законосъобразност, тъй като при проверката за съответствие на документите с изискванията за подбор не са възникнали основания за отстраняване на участници.
В останалата си част процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания. Сключен е договор с участника, избран за изпълнител на ОП.

1.3.2. Обществена поръчка с предмет „Рехабилитация на обществени зелени площи – парк в местността „Парка“, гр. Омуртаг“, възложена след провеждане на открита процедура при прилагане на опростените правила за провеждане на процедури по ЗОП. Процедурата е открита с Решение № 2/27.02.2013 г. на кмета на Община Омуртаг. Прогнозната стойност на обществената поръчка е 928 102 лв., без ДДС. Обществената поръчка е финансирана по договор за отпускане на финансова помощ по Мярка 322 „Обновяване и развитие на населените места“ от Програмата за развитие на селските райони за периода 2007-2013 г.“
Установено е:

а) в раздел III, т. 2.1. от обявлението е посочено изискването за представяне на декларация по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП. Поставеното изискване не е съобразено с обстоятелството, че разпоредбите на чл. 47, ал. 1, т. 1, б. „е“ от ЗОП се прилагат само при поръчки по чл. 3, ал. 2 от ЗОП. Поръчката няма такъв характер и не следва горното обстоятелство да е основание за отстраняване на участниците в процедурата;

б) в раздел IV, т. 3.3. от обявлението, посоченият срок за закупуване на документацията е 02.04.2013 г. при краен срок за получаване на офертите 08.04.2013 г. Така определеният срок от 6 дни за закупуване на документацията е в противоречие на разпоредбите на чл. 28, ал. 6 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.), според която документацията може да се закупува или получава до 7 дни преди изтичане на срока за получаване на офертите за обществени поръчки по чл. 14, ал. 3 от ЗОП.
Установените несъответствия при откриването на процедурата не са се отразили на нейната законосъобразност, тъй като при проверката за съответствие на документите с изискванията за подбор не са възникнали основания за отстраняване на участници.

В останалата си част процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания. Сключен е договор с участника, избран за изпълнител на ОП.

1.3.3. Обществена поръчка с предмет „Доставка по предварителна заявка на хранителни продукти за нуждите на детски градини, Дом за деца лишени от родителски грижи, Постоянна детска ясла, Дневен център за стари хора и Домашен социален патронаж при Община Омуртаг“, възложена след провеждане на открита процедура при прилагане на опростените правила за провеждане на процедури по ЗОП. 
Процедурата е открита с Решение № 4/04.04.2013 г. на заместник-кмета на Община Омуртаг, упълномощено лице по чл. 8, ал. 2 от ЗОП, съгласно Заповед 
№ 170/20.03.2013 г. на кмета на Община Омуртаг. Прогнозната стойност на обществената поръчка е 158 029 лв., без ДДС. Източник на финансиране е общинският бюджет. В предмета на обществената поръчка са обособени 7 позиции.

Установено е:

а) в раздел III, т. 2.1. от обявлението е посочено изискването за представяне на декларация по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП. Поставеното изискване не е съобразено с обстоятелството, че разпоредбите на чл. 47, ал. 1, т. 1, б. „е“ от ЗОП се прилагат само при поръчки по чл. 3, ал. 2 от ЗОП. Поръчката няма такъв характер и не следва горното обстоятелство да е основание за отстраняване на участниците в процедурата;

б) в раздел IV, т. 3.3. от обявлението, посоченият срок за закупуване на документацията е 01.05.2013 г. при краен срок за получаване на офертите 07.05.2013 г. Така определеният срок от 6 дни за закупуване на документацията е в противоречие на разпоредбите на чл. 28, ал. 6 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.), според която документацията може да се закупува или получава до 7 дни преди изтичане на срока за получаване на офертите за обществени поръчки по чл. 14, ал. 3 от ЗОП.
Установените несъответствия при откриването на процедурата не са се отразили на нейната законосъобразност, тъй като при проверката за съответствие на документите с изискванията за подбор не са възникнали основания за отстраняване на участници.

На основание чл. 39, ал. 1, т. 3 от ЗОП, процедурата е прекратена от възложителя с Решение № 6/24.06.2013 г., за обособени позиции № 1 „Хляб, хлебни изделия, нишесте, нишестени продукти“, № 2 „Месо и месни продукти“, № 4 „Мляко, млечни продукти, растителни масла и мазнини“ и № 5 „Различни хранителни продукти“, поради това, че всички оферти, които отговарят на предварително обявените от възложителя условия, надвишават финансовия ресурс, който той може да осигури. На основание чл. 39, ал. 2, 
т. 2 от ЗОП, процедурата е прекратена от възложителя с Решение № 7/24.06.2013 г., за обособени позиции № 3 „Риба и други водни животни, преработени и консервирани“, № 6 „Плодове и зеленчуци“ и № 7 „Консерви“, поради това, че има подадена само по една оферта за всяка обособена позиция, която отговаря на предварително обявените условия от възложителя.

1.3.4. Обществена поръчка с предмет „Зимно поддържане и снегопочистване на общинска пътна мрежа и улици в гр. Омуртаг за експлоатационен сезон 2013/2014 г.“, възложена след провеждане на открита процедура при прилагане на опростените правила за провеждане на процедури по ЗОП. 
Процедурата е открита с Решение № 10/03.10.2013 г. на заместник - кмета на Община Омуртаг, упълномощено лице по чл. 8, ал. 2 от ЗОП, съгласно Заповед 
№ 704/30.09.2013 г. на кмета на Община Омуртаг. Прогнозната стойност на обществената поръчка е 99 667 лв., без ДДС. Финансирането на дейностите, предмет на поръчката е със средства, предвидени по чл. 10, ал. 1, съгласно приложение № 5 от ЗДБРБ за 2013 г. и приетия от Общинския съвет бюджет на Община Омуртаг за 2013 г. В предмета на обществената поръчка са обособени 2 позиции. 

Установено е:

В раздел III, т. 2.1. „Изисквания към кандидатите или участниците, включително за вписването им в професионални или търговски регистри“ от обявлението е посочено изискването за представяне на декларация по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП. Поставеното изискване не е съобразено с обстоятелството, че разпоредбите на чл. 47, ал. 1, т. 1, б. „е“ от ЗОП се прилагат само при поръчки по чл. 3, ал. 2 от ЗОП. Поръчката няма такъв характер и не следва горното обстоятелство да е основание за отстраняване на участниците в процедурата.

Установеното несъответствие при откриването на процедурата не се е отразило на нейната законосъобразност, тъй като при проверката за съответствие на документите с изискванията за подбор не са възникнали основания за отстраняване на участници.

В останалата си част процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания. Сключени са 2 договора с участниците, избрани за изпълнители на ОП по съответните обособени позиции.

1.3.5. В СФУК са въведени контролни дейности за минимизиране на риска при провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки. Преди поемане на задължение се осъществява предварителен контрол от отговорните длъжностни лица по ред, регламентиран в Работни инструкции „Поемане на задължение“ и „Извършване на разходи по обществени поръчки“. Законосъобразността на проведените процедури по ЗОП се съгласува от юрисконсулта към дирекция ПИСОП или юрисконсулта на общината.
При извършените тестове на контрола е установено:

а) докладните записки за провеждане на процедури за обществени поръчки са одобрени от ресорния зам.-кмет;

б) за две от проверените процедури изготвената документация за участие не е съгласувана от директора на дирекцията - заявител и юрисконсулта на общината или към дирекция ПИСОП;

в) преди подписване на договорите е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение;

г) договорите за обществени поръчки са съгласувани с юрисконсулта на дирекция ПИСОП. 
Причините, които са довели до установените несъответствия на нормативните изисквания при провеждането на процедури за възлагане на обществени поръчки по ЗОП са: неприлагане на определения във ВППОПОП ред за съгласуване на документацията за участие, с цел осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност от юрисконсулт и от директор на дирекция – заявител; неефективност на осъществения предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение/извършване на разход, който не е установил несъответствията с нормативните изисквания на ЗОП.

С неприлагането на разписаните правила за съгласуване на документацията за участие е завишен рискът от незаконосъобразно провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки, както и за нарушаване на принципите, регламентирани в чл. 2 от ЗОП.
Регламентираните правила и процедури за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност не са действали достатъчно ефективно, като не са предотвратили допуснатите несъответствия при откриване на процедури за възлагане обществени поръчки: неправилно определен срок за закупуване на документацията, поставяне на изисквания към участниците в процедурата, нямащи връзка с характера на поръчката и др.
1.4. Възлагане на обществени поръчки по реда на глава осем „а“ от ЗОП

При одита е извършена проверка на съответствието на дейността по възлагане на обществени поръчки с публична покана по реда на глава осма „а“ от ЗОП с изискванията на нормативните актове и вътрешните актове в Община Омуртаг.

Проверката обхваща дейността по възлагане на обществени поръчки с публична покана по реда на глава осма „а“ от ЗОП.

В обхвата на тестовете за установяване спазването на нормативните изисквания по възлагане на обществени поръчки с публична покана по реда на глава осма „а“ от ЗОП са включени 8 договора, от които 2 договора за строителство и 6 договора за предоставяне на услуги, след възлагане на 8 обществени поръчки с публична покана по реда на глава осма „а“ от ЗОП:

а) „Основен ремонт на пътища от ІV-класна пътна мрежа в община Омуртаг“;
б) „Косене, рязане и почистване на дървета, храсти и тревни площи в урбанизираните територии и в сервитутна зона на четвъртокласна пътна мрежа на територията на населените места в Община Омуртаг“ в две обособени позиции;

в) „Строителен надзор при изпълнението на СМР по проект „Рехабилитация на обществени зелени площи - парк в местността „Парка“, гр. Омуртаг“;

г) „Текущ ремонт на улици в град Омуртаг“;

д) „Извършване на дейности за информация и публичност по проект „Компетентна и ефективна общинска администрация Омуртаг“, в изпълнение на Договор № А 12-22-135/21.05.2013 г., проект „Компетентна и ефективна общинска администрация Омуртаг“;

е) „Избор на финансова институция за предоставяне на дългосрочен заем за финансиране на обект „Изграждане на водопровод ІІ етап от обект: "Допълнително водоснабдяване на гр. Омуртаг от яз. Ястребино“;
ж) „Организиране и провеждане на обучение за придобиване на професионална квалификация „Оператор на компютър“, специалност „Текстообработване“ за 
26 бр. Кметове на кметства и 14 бр. Кметски наместници от Община Омуртаг“;
з) „Организиране и провеждане на Изнесено обучение, за 60 служители на общинска администрация Омуртаг на тема: „Изграждане на екип и работа в екип. Усвояване на техники за компетентно поведение в деловата среда“, в изпълнение на Договор № А 12-22-135/21.05.2013 г., проект „Компетентна и ефективна общинска администрация Омуртаг“.
По време на одита е извършена проверка за спазване изискванията на глава 
осма „а“ от ЗОП на всички обществени поръчки, приключили със сключване на договор, чиято стойност попада в регламентираните в чл. 14, ал. 4, т. 1 и 2 от ЗОП прагове. Обект на проверката са всички действия на възложителя в процеса по възлагане на обществените поръчки.

Критериите за оценка на съответствието на дейността по възлагане на обществени поръчки чрез публична покана по реда на глава осма „а“ от ЗОП са ЗОП, ППЗОП, ЗФУКПС, ВППОПОП и договорите за възлагане на обществени поръчки.

Съгласно чл. 14, ал. 4 от ЗОП възложителите са длъжни да прилагат условията и реда на глава осма „а“ от ЗОП при обществени поръчки на стойност, без ДДС - за строителство от 60 000 лв. до 264 000 лв. и за доставки и услуги от 20 000 лв. до 66 000 лв.

В глава четвърта, раздел III „Възлагане на поръчки при условията и реда на глава осма „а“ от ЗОП“ от ВППОПОП са регламентирани организацията, реда и документирането на възлагането и контрола на възложени поръчки при условията и реда на глава осма „а“ от ЗОП. 
Установено е при одита:

Избраното от възложителя правно основание за възлагане на обществените поръчки е законосъобразно. Стойностите на поръчките и на сключените договори са в съответствие със стойностите по чл. 14, ал. 4, т. 1 и т. 2 от ЗОП, съответно за строителство и за услуги.
Поставеното в публичните покани изискване към офертите да се приложат декларации за обстоятелствата по чл. 47, ал.1, т.1 и по ал. 5 от ЗОП не е съобразено с условието на чл. 101е, ал.2 от ЗОП, съгласно което само определеният за изпълнител участник представя преди сключването на договора документи от компетентните органи за обстоятелствата по чл. 47, ал.1, т. 1 от ЗОП и декларация по чл. 47, ал. 5 от ЗОП. С приложения от възложителя подход е създадена необоснована административна тежест за участниците. 
При обществена поръчка с предмет „Избор на финансова институция за предоставяне на дългосрочен заем за финансиране на обект „Изграждане на водопровод ІІ етап от обект: "Допълнително водоснабдяване на гр. Омуртаг от яз. Ястребино“ възложителят е поставил условие документите в офертите да са окомплектовани в три плика, като не е съобразил, че това не съответства на чл. 101в от ЗОП относно начина на представяне на офертите при възлагане с публична покана.
В изпълнение на чл. 44, ал. 10 от ЗОП, на 28.03.2014 г. до АОП е изпратена информация за разходваните през 2013 г. средства във връзка с обществени поръчки на стойност по чл. 14, ал. 4 и ал. 5 от ЗОП.

При тестване на контролните дейности е установено, че същите са прилагани последователно и непрекъснато на етапите на възлагане на обществените поръчки.

Прилаганите контролни дейности в областта са действали ефективно през одитирания период, като са ограничили риска от допускане на пропуски и нарушения.

При възлагането на обществени поръчки по реда на глава осма „а“ от ЗОП не са установени несъответствия с нормативните изисквания. Системата на финансово управление и контрол при осъществяване на дейността е ефективна. Упражненият предварителен контрол за законосъобразност е предотвратил допускане на нарушения на правните норми.

1.5. Непроведени процедури/поръчки
При одита е извършена проверка на съответствието на дейността по възлагане на обществени поръчки с изискванията на нормативните актове и вътрешните актове в Община Омуртаг. 
Проверката обхваща дейности за доставка на строителни материали, мобилни телефонни услуги, застраховки на 140 имота – общинска собственост на стойност 12 201 047 лв., задължителна застраховка „Гражданска отговорност“ на 5 автомобила и 
2 ремаркета, застраховка „Автокаско“ на 2 автомобила и застраховки „Злополука и заболяване“ на работници от временна заетост, и строителен надзор върху строителни и монтажни работи (СМР) на общински пътища, допълнително водоснабдяване и рехабилитация на обществени зелени площи. 
В обхвата на тестовете за установяване на спазването на праговете за провеждане на обществени поръчки, и за евентуални случаи на непровеждане на процедури и неприлагане на чл. 14, ал. 4 от ЗОП при наличие на основание за това и разделяне на обществени поръчки с цел прилагане на по-облекчен режим за възлагане на обществените поръчки са включени:
а) всички договори, сключени след проведена процедура за възлагане на обществена поръчка - 4 бр.;
б) 8 бр. договори за възлагане на обществена поръчка по реда на глава осма „а“ от ЗОП; 

в) 44 бр. договори, сключени по реда на чл. 14, ал. 5 от ЗОП чрез свободно договаряне;

г) разходооправдателни и банкови документи за извършени през 2013 г. разходи по бюджета на Община Омуртаг.

Критериите за оценка на съответствието са изискванията на чл. 14 от ЗОП, ВППОПОП и ЗФУКПС. 

Съгласно чл. 14, ал. 1 от ЗОП процедурите по закона задължително се прилагат при възлагане на обществени поръчки за строителство на стойности по-високи от 
264 000 лв., без ДДС и за доставки, услуги и конкурс за проект по-високи от 66 000 лв.

Праговете за възлагане на обществени поръчки по реда на глава осма „а“ от ЗОП, чрез публична покана, са регламентирани в чл. 14, ал. 4, т. 1 и т. 2 от ЗОП. Възложителите могат да не провеждат процедура по закона, но са длъжни да прилагат условията на глава осма „а“ от ЗОП  при обществени поръчки на стойност без ДДС за строителство от 
60 000 лв. до 264 000 лв. и за доставки и услуги от 20 000 лв. до 66 000 лв.

При одита е установено:
1.5.1. За периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г., в Община Омуртаг са осъществени плащания на обща стойност от 57 645 лв., без ДДС за доставка на строителни материали по 58 бр. фактури, издадени от доставчици, с които няма сключени писмени договори. Разходите са извършени след свободен избор на изпълнители.  
Анализът на разходите показва, че необходимостта от възлагането на услугите не е възникнала инцидентно, т.к. разходите са планирани по бюджета на Община Омуртаг. Потребността от доставката на строителни материали е периодично повтаряща се, видно и от отчета за предходната 2012 г., през която  за доставка на строителни материали са извършени разходи в размер на 88 017 лв., без ДДС.

Доставката на строителни материали е обект на обществена поръчка по смисъла на чл. 3, ал. 1, т. 1 от ЗОП, а стойността на направените разходи за посочения период попада в прага по чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП. При възлагане на обществената поръчка за доставка на строителни материали в нарушение на чл. 101а от ЗОП, във връзка с чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП възложителят не е приложил условията и реда на глава осма „а“ от ЗОП „Възлагане на обществени поръчки чрез публична покана”, въпреки че е било налице основание за това.

1.5.2. През периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. в Община Омуртаг са извършени разходи за застраховки в размер на 20 855 лв. по сключени застрахователни полици. Услугите са предоставени от двама изпълнители. Налице е идентичност на възложените дейности и същите представляват част от предмета на една обществена поръчка.

Анализът на разходите показва, че необходимостта от възлагането на услугите не е възникнала инцидентно, т.к. средствата са планирани (предвидени) в бюджета на общината по под-параграф 10-62 „Разходи за застраховки“. Общата стойност на разходите попада в прага по чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП.

При избора на изпълнители в нарушение на чл. 101а от ЗОП, във връзка с чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП, възложителят не е приложил условията и реда на глава осма „а“ от ЗОП „Възлагане на обществени поръчки чрез публична покана“, въпреки че е било налице основание за това.

1.5.3. На 10.07.2013 г. е сключен договор № 00004237 с „Мобилтел“ ЕАД за доставка на електронни съобщителни услуги за срок от 24 месеца, чрез свободен избор на изпълнител, без да са предприети действия за възлагане чрез публична покана или процедура за възлагане на обществена поръчка.

Анализът на разходите показва, че необходимостта от възлагането на услугите не е възникнала инцидентно. Потребността от мобилни услуги е периодично повтаряща се и разходите са планирани по бюджета на Община Омуртаг. Размерът на отчетените разходи за мобилни услуги за периода от 01.07.2012 г. до 30.06.2013 г. е 32 672 лв., без ДДС, като прогнозната стойност на обществената поръчка за срока на сключения договор 
(24 месеца), съгласно чл. 15, ал. 2 от ЗОП, възлиза на 65 344 лв., без ДДС. Прогнозната стойност на услугата попада в прага по чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП. 

При избора на изпълнители в нарушение на чл. 101а от ЗОП, във връзка с 
чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП, възложителят не е приложил условията и реда на глава осма „а“ от ЗОП „Възлагане на обществени поръчки чрез публична покана”, въпреки че е било налице основание за това.

1.5.4. За минимизиране на риска при планиране и възлагане на обществени поръчки с вътрешните актове за изграждане на СФУК в Община Омуртаг са въведени съответни контролни дейности. Преди поемане на задължение се осъществява предварителен контрол от отговорните длъжностни лица, по ред регламентиран в Работни инструкции „Поемане на задължение“ и „Извършване на разходи по обществени поръчки“. Предстоящите разходи се съгласуват с юриста към Дирекция ПИСОП или юрисконсултът на общината натоварени с преценката, относно необходимостта от провеждане обществена поръчка.

При извършените тестове на контрола
 за ефективността на вътрешния контрол е установено:

а) при извършване на разходи за строителни материали, застраховки и независим строителен надзор е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност, при който не е установена необходимостта от прилагане на реда за възлагане на обществени поръчки, регламентиран в глава осма „а“ от ЗОП; 

б) при извършване на разходи за мобилни телефонни услуги не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение, тъй като разходите са извън обхвата на осъществявания контрол, съгласно т. 1 Общи условия от РИПЗ. При осъщественият предварителен контрол преди извършване на разход не е установена необходимостта от прилагане на реда по глава осма „а“ от ЗОП за възлагане на обществената поръчка. 
Причините, които са довели до установените съществени нарушения на нормативните изисквания при извършване на разходи в приложното поле на ЗОП, свързани с възлагането на обществени поръчки са: неприлагане на разписания във ВППОПОП ред за планиране на обществените поръчки; неупражняване на предварителен контрол преди поемане на задължение при извършване на разходи за мобилни телефонни услуги, изключени от обхвата на предварителния контрол; неефективност на осъществения предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение/извършване на разход, който не е установил необходимостта от прилагане на реда по глава осма „а“ от ЗОП за възлагане на обществената поръчка и не е предотвратил вземането на незаконосъобразни управленски решения.

През одитирания период системата на финансово управление и контрол при определяне на необходимостта от възлагане на обществени поръчки е неефективна. Прилаганите контролни дейности не са предотвратили, разкрили и коригирали извършването на разходи за строителни материали, застраховки и мобилни услуги без прилагане на регламентирания ред за възлагане на обществени поръчки по глава осма „а“ от ЗОП, при наличие на основание за това. 

В резултат от неприлагането на реда за възлагане на обществени поръчки, определен в ЗОП, не е осигурена ефективност при разходването на бюджетните средства за дейностите, посочени в констатацията. Липсата на публичност, прозрачност и конкуренция не е дала възможност за най-икономично изразходване на бюджетните средства и не е довела до защита на финансовите интереси на общината.
Поради неприлагане на определения във вътрешните правила ред за планиране на обществените поръчки и неефективност на осъществения предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение/извършване на разход, е допуснато извършване на разходи за строителни материали, застраховки и мобилни услуги без прилагане на регламентирания ред за възлагане на обществени поръчки по глава осма „а“ от ЗОП, при наличие на основание за това. 

1.6. Изпълнение на сключените договори за възлагане на обществени поръчки
При одита е извършена проверка на съответствието на дейността по изпълнение на договорите за обществени поръчки с изискванията на нормативните актове, вътрешните актове в Община Омуртаг и с клаузите по договорите.

Проверката обхваща дейността по изпълнение на договорите за обществени поръчки. В обхвата на тестовете за установяване спазването на нормативните изисквания и клаузите на действащите и приключени през одитирания период договори са включени три броя договора, сключени след проведени процедури по реда на ЗОП и НВМОП (отм.) през 2012 г. и един договор по процедура проведена през 2009 г. по реда на ЗОП.

Критериите за оценка на съответствието са изискванията на чл. 44, ал. 9 от ЗОП, ППЗОП, ЗФУКПС, ВППОПОП и конкретните клаузи, договорени между страните.

В сключените договори са регламентирани условията за изпълнението им: срокове за изпълнение, стойност на обществените поръчки, единични цени на извършените видове дейности и плащания, гаранции за изпълнение и тяхното освобождаване, приемане на извършените дейности, права и задължения на възложителя и изпълнителя, отговорности, санкции при неизпълнение на договорните клаузи.

Съгласно чл. 44, ал. 9 от ЗОП, възложителят изпраща информация до Агенцията по обществени поръчки в едномесечен срок след приключването на изпълнението на договора за обществена поръчка. 

В глава шеста „Контрол върху изпълнение на договори за обществени поръчки“ от ВППОПОП са регламентирани редът и документирането на контрола върху изпълнение на договорите за обществени поръчки в Община Омуртаг.

При одита е установено:

1.6.1. Договор от 10.12.2012 г. с предмет „Зимно поддържане и снегопочистване на общинска пътна мрежа и улици в гр. Омуртаг за експлоатационен сезон 
2012/2013 г.“ - Обособена позиция № 1 „Зимно поддържане и снегопочистване на улици в гр. Омуртаг за експлоатационен сезон 2012/2013 г.“, сключен след проведена открита процедура по ЗОП.
Сключеният договор е без обща стойност, като единичните цени на всеки отделен вид дейност са посочени в договора. Срокът за изпълнение на договора е 31.03.2013 г. 

Договорът не е изменян с анекси и е обезпечен със съответната парична гаранция. Осъществените плащания са в размер на 24 263 лв., без ДДС и отговарят на избраната процедура за възлагане на обществената поръчка.

За извършените дейности са изготвени протоколи, удостоверяващи изпълнените работи, двустранно подписани от общината и изпълнителя.

При проверка на извършените разходи не е констатирано отклонение от договорените цени.

Изпълнението на договора приключва на 16.04.2013 г. (дата на плащане).
 Информацията за изпълнение на договора е изпратена до АОП на 22.04.2013 г., в нормативно определения срок по чл. 44, ал. 9 от ЗОП.

Гаранцията за изпълнение е освободена в несъответствие с регламентирания срок в раздел IV „Гаранция за изпълнение“ от договора (30-дневен срок след окончателното приемане на обекта). Протоколът за окончателно извършената работа е подписан на 04.03.2013г., а гаранцията за изпълнение е освободена на 20.05.2013 г.

1.6.2. Договор от 12.12.2012 г. с предмет „Зимно поддържане и снегопочистване на общинска пътна мрежа и улици в гр. Омуртаг за експлоатационен сезон 
2012/2013 г.” - Обособена позиция № 2 „Зимно поддържане и снегопочистване на общинска пътна мрежа в гр. Омуртаг за експлоатационен сезон 2012/2013 г.“, сключен след проведена открита процедура по ЗОП.

Сключеният договор е без обща стойност, като единичните цени на всеки отделен вид дейност са посочени в договора. Срокът за изпълнение на договора е 31.03.2013 г. 

Договорът не е изменян с анекси и е обезпечен със съответната парична гаранция. Отчетеното изпълнение е в размер на 68 130 лв., без ДДС и отговаря на избраната процедура за възлагане на обществената поръчка. Изпълнението на договора е извършено от избрания за изпълнител участник в процедурата.

За извършените дейности са изготвени протоколи, удостоверяващи изпълнените работи, двустранно подписани от общината и изпълнителя.

При проверка на извършените разходи не е констатирано отклонение от договорените цени. 

Изпълнението на договора приключва на 31.03.2013 г. (дата на плащане).
 Информацията за изпълнение на договора е изпратена до АОП на 30.04.2013 г., в нормативно определения срок по чл. 44, ал. 9 от ЗОП.

Гаранцията за изпълнение е освободена в несъответствие с регламентирания срок в раздел IV „Гаранция за изпълнение“ от договора (30-дневен срок след окончателното приемане на обекта). Протоколът за окончателно извършената работа е подписан на 04.02.2013 г., а гаранцията за изпълнение е освободена на 20.05.2013 г.
 
1.6.3. Договор от 26.01.2012 г. с предмет „Сметосъбиране и сметоизвозване на ТБО от гр. Омуртаг до РЦКОТБО-Омуртаг за 2012 г.“, сключен след проведен открит конкурс по НВМОП (отм.).

Сключеният договор е без обща стойност, като единичните цени на всеки отделен вид дейност са посочени в договора. Срокът на изпълнение на договора е 31.12.2012 г. 

Договорът не е изменян с анекси и е обезпечен със съответната парична гаранция. Отчетеното изпълнение е в размер на 89 834 лв., без ДДС и отговаря на избраната процедура за възлагане на обществената поръчка. Изпълнението на договора е извършено от избрания за изпълнител участник в процедурата.

За извършените дейности са изготвени протоколи, удостоверяващи изпълнените работи, двустранно подписани от общината и изпълнителя.

При проверка на извършените разходи не е констатирано отклонение от договорените цени. 

Изпълнението на договора приключва на 25.02.2013 г. (дата на плащане).
 Информацията за изпълнение на договора е изпратена до АОП на 04.03.2013 г., в нормативно определения срок по чл. 44, ал. 9 от ЗОП.

Гаранцията за изпълнение е освободена в несъответствие с регламентирания срок в раздел III „Цени и плащания. Гаранция за добро изпълнение“ от договора (30-дневен срок след окончателното приемане на обекта). Протоколът за окончателно извършената работа е подписан на 02.01.2013 г., а гаранцията за изпълнение е освободена на 07.03.2013 г.

1.6.4. Договор от 25.08.2009 г. с предмет „Избор на оператор за експлоатация на Клетка № 1 на РЦКОТБО - гр. Омуртаг, Общ. Омуртаг“, сключен след проведена открита процедура по ЗОП.

Сключеният договор е без обща стойност, като единичните цени на всеки отделен вид дейност са посочени в договора. Срокът на изпълнение на договора е 31.12.2012 г. 

Договорът не е изменян с анекси и е обезпечен със съответната парична гаранция. Отчетеното изпълнение е в размер на 494 039 лв., без ДДС. Изпълнението на договора е извършено от избрания за изпълнител участник в процедурата.

За извършените дейности са изготвени протоколи, удостоверяващи изпълнените работи, двустранно подписани от общината и изпълнителя.

При проверка на извършените разходи не е констатирано отклонение от договорените цени.

Изпълнението на договора приключва на 08.03.2013 г. (дата на плащане).
 Информацията за изпълнение на договора е изпратена до АОП на 22.03.2013 г., в нормативно определения срок по чл. 44, ал. 9 от ЗОП.

Гаранцията за изпълнение е освободена в несъответствие с регламентирания срок в раздел VI „Гаранции и отговорност“ от договора (до 5 работни дни след изпълнение на договора). Протоколът за окончателно извършената работа е подписан на 02.01.2013 г., а гаранцията за изпълнение е освободена на 06.02.2013 г.

1.6.5. При извършените тестове на контрола е установено:

а) от директорите на дирекциите - заявители не е представена информация за изпълнението на сключените договори по ЗОП на ресорните зам.-кметове или секретаря на общината, съгласно изискванията на чл. 42, ал. 1 и ал. 2 от ВППОПОП. Директорите упражняват текущ контрол върху изпълнението на договорите, като приемат извършената работа и подписват протоколите по изпълнението на договорите. Разписаният във ВППОПОП ред за освобождаване на гаранциите за изпълнение не е прилаган.
б) осъществена е проверка от финансовия контрольор за съответствие на разхода с поетото задължение и аритметична вярност, съгласно изискванията на чл. 46, ал. 8 от ВППОПОП. Същата е документирана с полагането на подпис от финансовия контрольор на искането за извършване на разхода. 

Причина за допуснатите несъответствия е неприлагането на регламентирания във ВППОПОП ред за освобождаване на гаранциите за изпълнение и неосъществения контрол от отговорните длъжностни лица.

При извършената проверка на изпълнението на договорите за обществени поръчки е установено несъответствие с клаузите на сключените договори. Допуснато е закъснение при възстановяване на гаранциите за изпълнение в несъответствие с клаузите на сключените договори, поради неприлагането на процедурите за контрол, определени във  Вътрешните правила.
2. Придобиване, управление и разпореждане с имущество в изпълнение на стратегия за общинска собственост
2.1. Актове на ОбС – Омуртаг и вътрешни актове, свързани с управление и разпореждане с общинска собственост
През одитирания период, редът и условията за управление и разпореждане с общинска собственост са уредени в: Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество по чл. 8, ал. 2 от Закона за общинската собственост (НРПУРОИ)
; Наредба за условията и реда за установяване на жилищни нужди и за настаняване под наем в общински жилища, собственост на Община Омуртаг (НОЖ)
; Наредба за управление и разпореждане със земите от общински поземлен фонд и незастроените общински парцели в РП на населените места на територията на Община Омуртаг (НОЗ)
, Правилник за замяна на земеделски земи от общинския поземлен фонд
 и „Наредба за ползвания от горите Общински горски фонд на Община Омуртаг“ (НПГ)
.

Условията и редът за упражняване на правата на собственост на общината в търговски дружества с общинско участие в капитала и за участие на общината в граждански дружества са определени в Наредба за условията и реда за упражняване на правата на собственост на общината в търговски дружества с общинско участие в капитала, за участието на общината в граждански дружества и в сдружения с нестопанска цел (Наредба за ТД, ГД и СНЦ).

Правила и процедури относно изпълнение на дейностите в изследваната област се съдържат и в УП, СФУК, длъжностни характеристики. Съгласно чл. 36 от УП, функциите и задачите по придобиването, управлението, разпореждането, надзора и актуването на общинските имоти са възложени на дирекция ЗТТОС. Отговорностите са конкретизирани в длъжностните характеристики на служителите от дирекцията. През одитирания период длъжността директор на дирекция ЗТТОС е незаета и функциите й се изпълняват от директор на дирекция „Хуманитарни дейности“ (ХД), на основание Заповед 
№ 836/11.12.2012 г. кмета на Община Омуртаг. Със Заповед № 824/07.12.2012 г. на кмета на Община Омуртаг е определен зам.-кмет, ресорно отговорен за дирекция ЗТТОС.
 

Критерии за оценка на съответствието са изискванията на ЗОС, ЗСПЗЗ, Правилник за прилагане на ЗСПЗЗ (ППЗСПЗЗ), Закон за горите (ЗГ), ЗФУКПС и Наредбата за условията и реда за възлагане изпълнението на дейности в горските територии - държавна и общинска собственост, и за ползването на дървесина и недървесни горски продукти (Наредба за дейностите в горите).

При одита е установено:
2.1.1. Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество по чл. 8, ал. 2 от ЗОС

2.1.1.1. В чл. 3, ал. 2 от НРПУРОИ е посочено, че „промяната в предназначението на обектите на общинската собственост от публична в частна и обратно, се извършва с решение на ОбС, взето с мнозинство повече от половината от общия брой на общинските съветници“. Текстът не съответства на изискването на чл. 6, ал. 3, във връзка с ал. 1 от ЗОС, при обявяване на имоти и вещи публична общинска собственост за частна, решенията на ОбС да се приемат с мнозинство от две трети от общия брой на съветниците. 
2.1.1.2. С чл. 19, ал. 1 от НРПУРОИ е определено, че отдаването под наем на общински терени – части от публична общинска собственост, за поставяне на павилиони за търговска дейност, по схема одобрена от главния архитект на общината, се извършва след търг или конкурс. 
2.1.1.3. В чл. 21, ал. 1 и чл. 22, ал. 1 от НРПУРОИ е определено изискване за провеждане на търг или конкурс при отдаване под наем на недвижими имоти, предназначени за стопански нужди и за общински терени за поставяне на павилиони за търговска дейност.
2.1.1.4. Съгласно чл. 14, ал. 6 от ЗОС, с решение на ОбС свободни нежилищни имоти – частна общинска собственост, могат да се отдават под наем без търг или конкурс на юридически лица с нестопанска цел, осъществяващи дейност в обществена полза, по ред, определен в Наредбата по чл. 8, ал. 2 от ЗОС.
С чл. 23, ал. 1 от НРПУРОИ е посочено, че с решение на ОбС могат да бъдат отдавани под наем свободни нежилищни помещения - частна общинска собственост, без търг или конкурс, на юридически лица с нестопанска цел, осъществяващи /социални, културни, образователни и административни/ дейности в обществена полза. 

От имуществото – частна общинска собственост са изключени свободните нежилищни имоти, които не са помещения – терени и други видове. За юридическите лица с нестопанска цел, осъществяващи дейност в обществена полза е въведено изискване за извършване на определени дейности. Обхватът на общинското имущество и на юридическите лица с нестопанска цел, осъществяващи дейност в обществена полза е ограничен.Въведените с чл. 23, ал. 1 от НРПУРОИ правила не съответстват на регламентираните с чл. 14, ал. 6 от ЗОС.
2.1.1.5. С чл. 24, ал. 2 от НРПУРОИ е определено, че размерът на наемната цена на имоти – частна общинска собственост, за нуждите на общинските ръководства на политическите партии се определя по тарифата на ОбС, което е в несъответствие с чл. 14, ал. 4 от ЗОС, изискващ определянето на наема да се извършва при условията на Закона за политическите партии.

2.1.1.6. В чл. 43, ал. 1 от НРПУРОИ е предвидено правото на надстрояване и пристрояване върху недвижим нежилищен имот, което води до обособяване на самостоятелен обект да се учредява по реда на чл. 29, чл. 31 и чл. 32 от Наредбата. В посочените членове липсват регламентирани норми, регулиращи процеса. 

2.1.1.7. В чл. 47, ал. 5 от НРПУРОИ е определено сделки по ликвидиране на съсобственост върху поземлени имоти с неуредени сметки за предаваеми места по подробните устройствени планове да се извършват по заповед на кмета, без решение на ОбС. Предвиденото изключение от общия ред не съответства на изискването на чл. 36, 
ал. 1 от ЗОС прекратяването на съсобственост върху имоти да се извършва след решение на ОбС.

2.1.1.8. С чл. 5, ал. 4 и ал. 5, чл. 14, чл. 55, ал. 3, чл.чл. 67-69 и чл. 71 от НРПУРОИ изпълнението на функции и задачи по ЗОС е възложено на отдел „Общинска собственост, приватизация и концесии“, какъвто през 2013 г. няма в структурата на общинската администрация, утвърдена с Решение № 115/31.08.2012 г. на ОбС.

2.1.1.9. В чл. 19, ал. 1, чл. 22, ал. 1 и чл. 64, ал. 1 от НРПУРОИ е посочено, че отдаването под наем се извършва, чрез търг по реда на глава седма или осма, вместо по реда на глава седма. Глава осма е  озаглавена „Административно наказателни разпоредби“ и в нея се съдържат текстове, уреждащи административно наказателните процедури във връзка с управлението на общинското имущество.
2.1.1.10. В НРПУРОИ не са определени:

а) ред за обявяване на населението на стратегията за управление на общинската собственост за срока на мандата на ОбС и на годишната програма за управление и разпореждане с имотите - общинска собственост, както и на промените в тях. Изискването на чл. 8, ал. 10 от ЗОС не е изпълнено;
б) ред за предоставяне за безвъзмездно управление на имоти и вещи - общинска собственост. Изискването на чл. 12, ал. 4 от ЗОС не е изпълнено;
в) ред за отдаване под наем на всички видове свободни нежилищни имоти - частна общинска собственост. С чл. 21и чл. 22 от НРПУРОИ е определен ред за провеждане на търг или конкурс при отдаване под наем на ограничена част от общинското имущество, частна общинска собственост - единствено за недвижими имоти, предназначени за стопански нужди и за общински терени за поставяне на павилиони за търговска дейност. Изискването на чл. 8, ал. 2 от ЗОС не е спазено;
г) ред за отдават под наем на имоти – частна общинска собственост, с решение на ОбС, без търг или конкурс за здравни, образователни и социални дейности за задоволяване на съответните нужди на населението и други. Изискването на чл. 14, ал. 6 от ЗОС не е изпълнено.
2.1.1.11. В чл. 2 от НРПУРОИ са определени случаите, в които същата не се прилага, но не е посочено, че наредбата не се прилага за случаите, които попадат в приложното поле на Закона за публично-частното партньорство, както изисква чл. 8, ал. 2 от ЗОС.
2.1.1.12. В чл. 28, ал.1 от НРПУРОИ е посочено, че по реда на раздела не се предоставят имоти на юридически лица и организации, ако те не са изпълнили задълженията си към общината, произтичащи от ползването на други общински имоти. Въведеният подход не е допустим, тъй като в чл. 14 от ЗОС са регламентирани предпоставките, при които се отдават под наем имоти - общинска собственост. Задълженията, възникнали от ползването на други общински имоти, произтичат от договори за отдаването им под наем, които се сключват по реда на Закона за задълженията и договорите. 
2.1.1.13. В чл. 38 от НРПУРОИ е разписан режим на замяна на имоти, който е формален и не предвижда ограниченията и особеностите, посочени в чл. 40 от ЗОС. 
2.1.1.14. В чл. 44 от НРПУРОИ е определен ред за учредяване на право на ползване – възмездно или безвъзмездно, като е посочено, че се учредява след решение на ОбС и провеждане на търг или конкурс. Предвидено е приобретателят на възмездно право на ползване да се определя след търг или конкурс, а на безвъзмездното право на ползване - след решение на ОбС. Разпоредбата не е съобразена с чл. 39, ал. 4 от ЗОС, който предоставя възможност за учредяване на безвъзмездно право на ползване, без търг или конкурс след решение на общинския съвет, прието с мнозинство две трети от общия брой на съветниците. Липсва определен съгласно изискванията на чл. 39, ал. 3 и ал. 5 от ЗОС ред за учредяване на право на ползване (възмездно и безвъзмездно) на лица, определени със закон, без провеждане на търг или конкурс.
2.1.1.15. В чл. 54 от НРПУРОИ е записано, че продажба на земя – частна общинска собственост се извършва без търг или конкурс, на лица собственици на законно построена сграда или придобили правото на строеж върху общинска земя – УПИ в урбанизираната територия на общината. При липса на законово основание, кръгът на лицата, които имат право да закупят имот – частна общинска собственост, без търг или конкурс е разширен със случаите, в които има придобито право на строеж. Липсва разписан, съгласно изискванията на чл. 35, ал. 3 от ЗОС ред за продажба от кмета на общината на земя - частна общинска собственост, на собственика на законно построена върху нея сграда, без търг или конкурс. 
2.1.1.16. В чл. 55 и чл. 56 от НРПУРОИ е предвиден ред за продажба на общинска земя, който възпроизвежда разпоредбите на ПМС № 235/1996 г. (отм. с ПМС № 254 от 2006 г.). През одитирания период редът е неприложим, тъй като се основава на отменени разпоредби от нормативни актове.

2.1.1.17. С чл. 57, ал. 2 от НРПУРОИ на кмета на общината са предоставени правомощия за извършване на продажба на имоти – частна общинска собственост, при свободно договаряне по пазарни цени, определени от лицензиран оценител на лицата придобили правото на строеж върху общинска земя, за което липсва законово основание.
2.1.1.18. Указанията на чл. 85, ал. 2 и ал. 3 и чл. 86, ал. 1 от НРПУРОИ за връчване и обжалване на заповед на кмета на общината не са съобразени с реда, разписан в Административно процесуалния кодекс. Позовават се на отменен нормативен акт – Закона за административното производство и на Гражданския процесуален кодекс, който в случая не се прилага.
2.1.2. Наредба за условията и реда за установяване на жилищни нужди и за настаняване под наем в общински жилища, собственост на Община Омуртаг
 

2.1.2.1. С чл. 45, ал. 1, т. 1 и т. 2 от ЗОС са регламентирани както срока – не по-дълъг от две години, така и двете групи обстоятелства, при настъпването на които съответните лица се настаняват под наем в общински резервни жилища – лица, жилищата на които са станали негодни за обитаване в резултат на природни и стихийни бедствия и аварии или са застрашени от самосрутване и лица, в семействата на които са налице остри социални или здравословни проблеми.

В чл. 28, ал. 1 от НОЖ е определено, че в резервния жилищен фонд могат да се настаняват за срока на мандата им кметове, зам.-кметове и кметски наместници, които нямат жилище в съответното населено място. Посочените лица не попадат в обхвата на нормативно-определените такива. Нормата на чл. 28, ал. 1 от НОЖ не съответства на изискването на чл. 45, ал. 1, т. 1 и т. 2 от ЗОС.

2.1.2.2. Условията и редът за настаняване в свободни общински жилища, за които няма нуждаещи се граждани, отговарящи на условията по чл. 43 и чл. 45 от ЗОС са определени в глава седма Провеждане на търгове /конкурси/ за отдаване под наем и разпореждане с общинско имущество на НРПУРОИ, вместо в НОЖ, приета в изпълнение на чл. 45а, ал. 1 от ЗОС. Възприетият подход не съответства на изискването на чл. 45а, ал. 3 от ЗОС.

2.1.2.3. В чл. 35 от НОЖ е предвидено цените на общинските жилища да се определят от лицензиран оценител като неправилно е посочено да се съблюдават критериите по чл. 36, вместо по чл. 34 от Наредбата.

2.1.2.4. Съгласно чл. 36 от НОЖ общинските жилища с настанени наематели, които имат право да ги закупят, се оценяват по глава седма от Правилника за прилагане на Закона за общинската собственост. Правилникът за прилагане на Закона за общинската собственост не съдържа глава седма и е отменен с Постановление № 35 на Министерския съвет от 08.03.2005 г., обн. ДВ, бр. 23/2005 г. 

2.1.3. Наредба за управление и разпореждане със земите от общински поземлен фонд и незастроените общински парцели в РП на населените места на територията на Община Омуртаг
 

2.1.3.1. С чл.чл. 12 – 14, и чл.чл. 17-19 от раздел ІІ Ред, начин и срокове за отдаване на земеделски земи (раздел ІІ) на НОЗ е определен ред за оземляване на безимотни и малоимотни граждани чрез отдаване под наем без търг на земеделски земи от общинския поземлен фонд (ОПФ). Посочените правила не съответстват на реда за оземляване, регламентиран в чл. 20 от ЗСПЗЗ. 

2.1.3.2. Съгласно чл. 37к., ал. 1 от ЗСПЗЗ (ред. ДВ, бр. 10/2009 г., отм. ДВ,             бр. 38/2014 г.) и § 2г от Допълнителните разпоредби (ДР) на същия закон (ред. ДВ,           бр. 10/2009 г., отм., ДВ, бр. 38/2014 г.), цената за индивидуално ползване на мерите и пасищата не може да е по-ниска от пазарната цена и в случай че не са сключени договори, както и когато пазарната цена не може да бъде определена или е по-ниска, минималната наемна или арендна цена е цената, определена от министъра на земеделието и храните. За 2013 г. цената за общинските мери и пасища е 6 лв./дка и е определена от министъра на земеделието и храните с т. 17 от Заповед № РД-09-116/21.02.2011 г. и Заповед 
№ РД 46-41/11.02.2011 г.

С чл. 10 от раздел ІІ на НОЗ е посочено, че отдаването на земите от ОПФ е по Тарифа за базисните цени и са определени съответните размери за земеделски земи по категории и начин на трайно ползване. С вътрешната норма не е уточнено за какъв период от време е определена цената – месец, година, както и за каква площ на отдадената земя – декар, имот. 
Утвърдената цена за отдаване под наем на общинските мери и пасища е 3 лв. и е определена за една година на декар земеделска земя. Приетата с НОЗ цена е двукратно занижена спрямо регламентираната.

2.1.3.3. С чл.чл. 1, 4 и 5 от раздел ІІІ Ред, начин и форма за отдаване на ОПФ - затревени площи /мери, пасища, естествени ливади и нископродуктивни затревени площи (раздел ІІІ) на НОЗ е определен ред за разпределение на публична общинска собственост - общинските мери и пасища, между земеделски стопани, което не съответства на изискването за отдаване под наем чрез публичен търг или публичен конкурс при условия и по ред, определени от ОбС, регламентирано с чл. 37п, ал. 2 от ЗСПЗЗ (ред. ДВ, бр. 62/2010 г., отм. ДВ, бр. 38/2014 г.) и чл. 8 и чл. 14, ал. 7 от ЗОС.

Въведеният ред противоречи и на чл. 9, ал. 4 от раздел ІІ на НОЗ, определящ отдаването под наем на земеделските земи, останали след удовлетворяване на нуждите на безимотните и малоимотни лица, живеещи в населеното място, да се извършва чрез търг или конкурс по реда на глава седма от НРПУРОИ.

2.1.3.4. С чл. 2 от раздел ІІІ на НОЗ е определен едногодишен срок на договора за отдаване под наем на общинските мери и пасища, вместо петгодишен, който по искане на наемателя може да бъде и по-кратък, регламентиран с чл. 37п, ал. 1 от ЗСПЗЗ (ред. ДВ,   бр. 62/2010 г., отм. ДВ, бр. 38/2014 г.).

2.1.3.5. С чл.чл. 1, 4, 9 и 10 от раздел ІІІ на НОЗ е определено, че общинските мери и пасища се предоставят под наем за отглеждане на селскостопански, вместо на пасищни животни, което не съответства на изискването на чл. 37п, ал. 1 от ЗСПЗЗ (ред. ДВ,          бр. 62/2010 г., отм. ДВ, бр. 38/2014 г.), § 2в от ДР към същия закон и §1, т. 24 от ДР на Закона за животновъдството. 

2.1.3.6. По време на одита, с Решение на ОбС № 335/27.03.2014 г. е приета нова Наредба за управление и разпореждане със земите от общинския поземлен фонд и незастроените общински поземлени имоти по планове на населените места на територията на Община Омуртаг. В нея липсва ясно и точно разграничаване на реда и срока за отдаване под наем на земеделски земи публична (мери и пасища) и земеделски земи - частна общинска собственост (чл.чл. 6, 8, 9 и др.). В наредбата има несъответствия с изисквания на ЗСПЗЗ и на ЗОС относно реда за отдаване под наем на безимотни и малоимотни граждани (чл. 7), възможностите дадени на ОбС – Омуртаг за безвъзмездно предоставяне на мери и пасища и за безвъзмездно предоставяне на земи от ОПФ на търговски дружества със 100 на сто общинско участие (чл. 12, ал. 4 и чл. 13А) и на кмета на общината - за непровеждане на търг или конкурс при отдаване под наем на земи от ОПФ (чл. 6, ал. 5 и чл. 9, ал. 7) и други. Прегледът на Наредбата е извършен на базата на ЗСПЗЗ, действащ  към момента на одита, за целите на анализа и във връзка с дадените препоръки.
2.1.4. Наредба за ползвания от горите. Общински горски фонд на Община Омуртаг

През 2013 г. действа и се прилага Наредба за ползвания от горите. Общински горски фонд на Община Омуртаг (НОГ), приета с решение на ОбС № 208/14.04.2009 г. Наредбата е издадена на основание отменения Закон за горите (отм.ДВ бр.19/8.03.2011 г.).


2.1.5. Наредба за условията и реда за упражняване на правата на собственост на общината в търговски дружества с общинско участие в капитала, за участието на общината в граждански дружества и в сдружения с нестопанска цел 

В Наредбата за ТД, ГД и СНЦ не са взети предвид разпоредбите на чл. 51а и         чл. 51б от ЗОС (Нови, ДВ, бр. 45/2012 г., в сила от 01.01.2013 г.). Липсват определени, съгласно изискванията на чл. 51а, ал. 4 от ЗОС условия и ред за сключване на договори за съвместна дейност. Към 31.12.2013 г. наредбата не е приведена в съответствие със Закона за публично-частното партньорство, с което не са изпълнени изискванията на § 19б от ПЗР на ЗОС.

2.1.6. Система за финансово управление и контрол в Община Омуртаг 

Правилата и процедурите на СФУК съдържат конкретни отговорности, възложени на отдел „Общинска собственост“, какъвто през 2013 г. няма в структурата на общинската администрация, утвърдена с Решение № 115/31.08.2012 г. на ОбС. 

2.1.7. Стратегия за управление на общинската собственост
За 2013 г. в Община Омуртаг няма Стратегия за управление на общинската собственост. Към 31.12.2013 г. кметът на общината не е внесъл предложение до ОбС за приемане на такава, с което са нарушени изискванията на чл. 8, ал. 8 от ЗОС.

2.1.8. Годишна програма за управление и разпореждане с имотите – общинска собственост

Програмата за управление на общинската собственост за 2013 г. е приета с Решение № 185/28.02.2013 г. на ОбС и не е променяна през одитирания период. Програмата не съдържа информация по чл. 8, ал. 9, т.т. 2, 4 и 5 от ЗОС, а именно: описание на имотите, които общината има намерение да предложи за предоставяне под наем и продажба, за учредяване на ограничени вещни права, да придобие в собственост; обектите, за изграждането на които е необходимо отчуждаване на частни имоти. Не е публикувана на интернет страницата на общината, с което не са изпълнени изискванията на чл. 8, ал. 10 от ЗОС. 

2.1.9. Отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление по видове и категории обекти

С докладна записка, вх. № 99-00-398/26.06.2013 г. кметът на Община Омуртаг, на основание чл. 66а от ЗОС е предоставил на ОбС Отчет за управлението на общинската собственост за 2012 г., който е приет с Решение № 247/30.07.2013 г. на ОбС. Отчетът е представен след определения с чл. 70 от НРПУРОИ срок - 30 април. 
 

Причините, които са довели до установените съществени нарушения са, че в утвърдените писмени правила и процедури липсва конкретно определено отговорно звено или длъжностно лице, което да осъществява контрол за съответствие със законовите изисквания на вътрешните актове в изследваната област и съответно да инициира тяхното изменение при наличие на необходимост. Към 31.12.2013 г. няма внесени в ОбС проекти за изменение, съобразно законовите изисквания на НРПУРОИ, НОЖ, НОЗ, НПГ, и Наредбата за ТД, ГД и СНЦ. Препоръка за актуализиране на НРПУРОИ е дадена на кмета на Община Омуртаг и на ОбС – Омуртаг в резултат на извършения от Сметната палата одит на финансовото управление на Община Омуртаг за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г. При осъществения последващ контрол за изпълнението на препоръките е установено, че препоръката не е изпълнена. 

Създадени са условия за незаконосъобразни действия при управлението и разпореждането с общинска собственост.

През одитирания период дейността на Община Омуртаг по изготвяне и актуализация на вътрешните актове за управление и разпореждане с общинско имущество не съответства във всички съществени аспекти с изискванията на ЗОС, ЗСПЗЗ, ППЗСПЗ, ЗГ, Наредба за дейностите в горите. Утвърдените от ОбС - Омуртаг наредби не са актуализирани в съответствие с нормативните изисквания. Във вътрешните актове на Община Омуртаг са установени непълноти, неточности и текстове, които са в несъответствие със законовите разпоредби и структурата на общинската администрация. Политиката за развитие на общинската собственост и стопанската дейност на общината не е определена в стратегия. 
2.2. Актуване на имотите - общинска собственост 
Към 31.12.2013 г. в Община Омуртаг има съставени 2 174 акта за общинска собственост (АОС), в т.ч. 1 694 или 77,9 на сто за имоти - частна общинска собственост. През 2013 г. са съставени 103 АОС, от които 78 или 75,7 на сто са за имоти - частна общинска собственост. Общината стопанисва 111 застроени имота – публична общинска собственост, в т.ч. един придобит през 2013 г.
 

В Община Омуртаг има едно длъжностно лице – главен специалист „Актуване и деактуване на общинска собственост“ (АДОС) към дирекция ЗТТОС, което е определено от кмета на общината да съставя актове за общинска собственост по реда на чл. 58, ал. 1 от ЗОС. Организацията и контролът върху процедурите и дейностите по актуване и деактуване на имотите – общинска собственост са възложени на главен експерт „Общинска собственост, приватизация и концесии“ (ОСПК) към дирекция ЗТТОС. Задълженията във връзка с изпълнение на дейностите се съдържат в длъжностните характеристики на служителите. 

При одита е извършена проверка за спазване на нормативните изисквания относно съставяне на АОС за придобитите от общината имоти, застраховане на имотите - общинска собственост, въвеждане на данните в 14 АОС, съставени през 2013 г., вписване на актовете в съответния регистър за (публична или частна) общинска собственост и в имотния регистър към службата по вписвания, поддържане на досиета за имотите, обмен на информация, съхранение и архивиране на АОС. Тествани са въведените контроли при съставянето на 6 АОС и изпълнението на дейностите от изследваната област. 

Критерии за оценка на съответствието са изискванията на глава първа и седма от ЗОС, ЗФУКПС и Наредба № 8/17.12.2009 г. за утвърждаване на образците на актовете за общинска собственост, на досие на имот - общинска собственост, и на регистрите, предвидени в ЗОС, и за определяне реда за съставянето, воденето и съхраняването им, издадена от министъра на регионалното развитие и благоустройството и министъра на правосъдието (Наредба № 8/17.12.2009 г. на МРРБ и МП), и документите, удостоверяващи собствеността на общината върху имотите.
При одита е установено:
2.2.1. От Община Омуртаг не са предприети своевременни действия и към 31.12.2013 г. не са съставени актове за общинска собственост на 105 поземлени имота, които са отписани от актовите книги за държавна собственост със заповеди на областния управител, издадени през периода от 22.10.2009 г. до 23.02.2012 г. Имотите са преминали в собственост на Община Омуртаг на основание § 42 от ПЗР на ЗИД на ЗОС (Обн. ДВ, бр.96/99 г.). Нарушени са изискванията на чл. 56, ал. 1 от ЗОС за съставяне на актове за общинска собственост за общинските имоти.

2.2.2. Към 31.12.2013 г. в общината не са съставени 4 945 акта за общинска собственост на 103 570,804 дка земеделски земи, предоставени на общината с Протоколно решение № 2B/30.07.2008 г. на комисия по чл. 19, ал. 2 от Закона за собствеността и ползуването на земеделските земи, одобрено със Заповед № 57/31.07.2008 г. на директора на Областна дирекция Земеделие, гр. Търговище. Нарушени са изискванията на чл. 45г от ППЗСПЗЗ за съставяне на актове за общинска собственост на земеделските земи, стопанисвани и управлявани от общината по реда на чл. 19, ал. 1 от ЗСПЗЗ.

2.2.3. Проверените при одита 14 АОС са съставени по образците, утвърдени с Наредба № 8/17.12.2009 г. на МРРБ и МП. Съгласно изискванията на чл. 58, ал. 1 от ЗОС актовете са утвърдени от кмета на общината и са вписани в имотния регистър към Службата по вписванията. В зависимост от характера на собствеността, АОС са отразени в главен регистър за публичната общинска собственост и главен регистър за частната общинска собственост, създадени съгласно изискванията на чл. 63, ал. 1 от ЗОС. За имотите има съставени досиета, съгласно изискванията на чл. 58, ал. 3 от ЗОС. 
2.2.3.1. В раздел 1 „Дата на съставяне“ на всеки от АОС е посочена датата, на която е стартирало неговото изготвяне в програмен продукт „Актуване“, вместо датата, на която е утвърден от кмета на Община Омуртаг. Нарушени са изискванията на чл. 8 от Наредба № 8/17.12.2009 г. на МРРБ и МП. В общината няма информация за датите на които АОС са утвърдени, което не предоставя възможност за контрол относно спазване на определения в чл. 58, ал. 1 от ЗОС срок за предоставяне на актовете за вписване в имотния регистър към Службата по вписванията.
2.2.3.2. Данните в раздел 6 „Данъчна оценка на имота към момента на утвърждаване на акта“ на актовете за общинска собственост са вписани на ръка и са по данни от удостоверения, издадени след като е стартирало изготвянето им и преди вписване в имотния регистър към Службата по вписванията. Липсата на информация относно датите, на които актовете за общинска собственост са утвърдени от кмета на Община Омуртаг, затруднява възможностите за контрол относно прилагане изискването на чл. 13 от Наредба № 8/17.12.2009 г. на МРРБ и МП, съгласно което в раздел 6 на АОС следва да се вписва данъчната оценка на съответния имот, валидна към момента на утвърждаване на акта.
2.2.3.3. В главния регистър на публичната общинска собственост и в главния регистър на частната общинска собственост няма данни за данъчната оценка на имотите по два АПОС и по проверените 10 АЧОС, с което са нарушени изискванията на чл. 25, т. 5 и чл. 26, т. 5 от Наредба № 8/17.12.2009 г. на МРРБ и МП. 
2.2.3.4. Преписите от три АПОС и  девет АЧОС са изпратени на областния управител след изтичане на 7-дневния срок от вписването им в имотния регистър към Службата по вписванията, в нарушение на чл. 58, ал. 2 от ЗОС. 

2.2.3.5. Съгласно предоставената от кмета на Община Омуртаг информация, препис от АПОС № 84/15.07.2013 г. е изпратен на областния управител, без документално доказателство. Преписите от АОС на имотите, за които има кадастрална карта, са предадени на ръка на служител на Службата по геодезия, картография и кадастър, като представянето не е документирано. Липсата на документална следа за осъществените действия затруднява възможностите за контрол относно спазване на изискванията на       чл. 58, ал. 2 от ЗОС. 
По време на одита, в приложение към писмо с изх. № 91-00-179/18.03.2014 г., на Службата по геодезия, картография и кадастър са изпратени преписи от 88 АОС, съставени през периода от 17.05.2010 г. до 06.02.2014 г.
  

2.2.4. Оригиналите на съставените в Община Омуртаг актове за общинска собственост се съхраняват от главен специалист АДОС към дирекция ЗТТОС, подредени в класьор, съдържащ АПОС от № 1 до № 99 и АЧОС от № 1 до № 343. Всеки АОС може да бъде изваждан и ползван извън класьора. Приложеният в общината ред за съхранение на АОС е в нарушение на изискванията на чл. 62, ал. 1 от ЗОС и чл. 34 от Наредба                  № 8/17.12.2009 г. на Министерството на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ) и Министерството на правосъдието (МП) за подшиване на АОС в актови книги, съдържащи общо по 200 акта. 

2.2.5. В Община Омуртаг не са застраховани застроени имоти – публична общинска собственост: за периода от 01.01.2013 г. до 12.03.2013 г. - 48 имота; за периода от 13.03.2013 г. до 05.04.2013 г. – 110; за периода от 06.04.2013 г. до 31.12.2013 г. - 4. Нарушени са изискванията на чл. 9, ал. 1 от ЗОС, в резултат на допуснати пропуски и грешки при изготвяне на списъците на имотите, подлежащи на застраховане. През 2013 г. с близо месец закъснение, са осъществени действия по застраховане на имотите, предвид изтичане на 12.03.2013 г. на срока на застрахователната полица.
 

2.2.6. В изготвения от общината списък на застроените имоти – публична общинска собственост, подлежащи на застраховане са включени 11 имота (кметства, здравно заведение, читалища, музей, база за отдих и други), за които има съставени преди 01.01.2013 г. актове за частна общинска собственост и един имот (текстилно училище, 
гр. Омуртаг), за който през 2013 г. е съставен Акт № 291/08.04.2013 г. за частна общинска собственост. При проверката на съставения през одитирания период АОС е установено, че за поземления имот и сградите, посочени в него има изготвени скици №№ 2581 – 2589/01.04.2013 г., съгласно които предназначението на поземления имот е урбанизирана територия с начин на трайно ползване „за друг обществен обект, комплекс“, а на сградите - „за образование“. Актуването на поземления имот и сградите като частна общинска собственост е в нарушение на чл. 3, ал. 2, т. 2 от ЗОС, определящ имотите, предназначени за изпълнение на функциите на органите на местното самоуправление и местната администрация да са публична общинска собственост. Актът за общинска собственост е съставен без решение на ОбС по чл. 6, ал. 1 от ЗОС за обявяване на поземления имот и сградите за частна общинска собственост. Съгласно предоставените от одитирания обект писмени обяснения останалите 11 имота също са публична общинска собственост по смисъла на чл. 3, ал. 2 от ЗОС и незаконосъобразно са актувани като частна общинска собственост.

2.2.7. От ОбС – Омуртаг няма определени по реда на чл. 9, ал. 2 от ЗОС имоти ЧОС, които да подлежат на задължително застраховане. От общинската администрация са застраховани: за периода от 01.01.2013 г. до 12.03.2013 г. - 4 застроени имота ЧОС; за периода от 06.04.2013 г. до 31.12.2013 г. – 25. Посоченият мотив за застраховане е неправилното им включване в списъка на имотите, подлежащи на застраховане. 

2.2.8. Тестването на контролните дейности на шест АОС установи, че са съставени от оправомощеното длъжностно лице - главен специалист АДОС, като данните за данъчната оценка на имотите са въведени на ръка, вместо чрез програмен продукт „Актуване“. През 2013 г. от главен експерт ОСПК, от директор на дирекция „ХД“ и от ресорния заместник-кмет е осъществяван контрол върху изпълнението на дейностите от изследваната област, който не е документиран поради липса на въведени вътрешни правила и процедури за това. 
 
Причина за допуснатите съществени нарушения е, че в Община Омуртаг има само едно длъжностно лице, упълномощено да съставя АОС, което е недостатъчно предвид обема на неактуваните имоти. През одитирания период лицето е изпълнявало и други дейности, свързани с управлението и разпореждането с общинско имущество. Автоматичното датиране от програмен продукт „Актуване“ на съставяните АОС и въведената практика за издаване на удостоверения за данъчна оценка след изготвяне на акта са причина за липсата на информация за датата на утвърждаване на актовете и несвоевременното въвеждане в тях на данни за данъчната оценка на имота. Проверките за съответствие на дейностите с нормативните изисквания са затруднени от въведената практика да не се документира предоставянето на преписи от АОС на областния управител и на Службата по геодезия, картография и кадастър. През одитирания период в резултат от пропуски и грешки при изготвяне на списъка на имотите, подлежащи на застраховане не са застраховани застроени имоти – публична общинска собственост. Няма въведени вътрешни правила и процедури за документиране на осъществявания контрол върху изпълнението на дейностите от изследваната област. Въведените контролни дейности не са достатъчно ефективни и не са предотвратили установените нарушения на нормативните изисквания.
Съставените актове за общинска собственост и поддържаните в Община Омуртаг регистри не осигуряват пълна и надеждна информация за общинските имоти. В резултат на допуснатите пропуски при застраховане на застроените имоти – публична общинска собственост са застрашени интересите на общината. 

През одитирания период дейността при актуване на имоти – общинска собственост не съответства във всички съществени аспекти с нормативните изисквания. Към 31.12.2013 г. в общината няма съставени актове за общинска собственост на 105 поземлени имота, преминали в собственост на общината и 4 945 акта за общинска собственост на 103 570.804 дка земеделски земи, стопанисвани и управлявани от общината по реда на чл. 19, ал. 1 от ЗСПЗЗ. През одитирания период е съставен при липса на нормативно основание акт за частна общинска собственост на имот, който е публична общинска собственост. Въведените в общината ред и организация за изпълнение на дейностите не осигуряват пълно спазване на нормативните изисквания за: въвеждане в АОС и в регистрите на общинската собственост на датата на утвърждаване на акта и данъчната оценка на имота към момента на утвърждаване на акта; изпращане на преписи от АОС на областния управител и на Службата по геодезия, картография и кадастър; съхранение на АОС; застраховане на имотите – общинска собственост. Съставените в Община Омуртаг АОС не осигуряват пълна и надеждна информация за общинските имоти. Осъществяваният контрол върху изпълнението на дейностите от изследваната област не е документиран, поради липса на въведени вътрешни правила и процедури за това. 

2.3. Управление на имоти - общинска собственост 

През одитирания период, в Община Омуртаг действат 316 договора за отдаване под наем на имоти – общинска собственост, 183 от които са сключени през 2013 г. и 6 договора за продажба на дървесина.
При одита е извършена проверка на съответствието на действията по управление на общински имоти с изискванията на нормативните актове, вътрешните правила и договорите и ефективността на въведените в общината контроли за минимизиране на рисковете, оказващи негативно влияние върху дейността.

Проверката обхвана действията на общинската администрация по организацията на дейността по управление на общински имоти, сключването и изпълнението на договори за отдаване под наем на общински нежилищни имоти, жилища, земеделски земи, както и продажбата на дървесина от общинските горски територии. 

В обхвата на тестовете за съответствие с нормативните изисквания и вътрешните правила са включени действия на общинската администрация (ОА) относно:

а) определяне на реда и организацията за управление на общински имоти, както и избор на форма на управление и на ползване на дървесина от общинските горски територии;

б) определяне на начина и процедурите за предоставяне под наем и за продажба на дървесина;

в) сключване на 22 договора за наем и 6 - за продажба на дървесина;

г) изпълнение на 42 сключени и действащи през 2013 г. договори.

Осъществени са тестове на контролните дейности за изпълнението им в съответствие с въведените вътрешни правила, непрекъснатото и последователното им действие, както и за тяхната ефективност през одитирания период. В обхвата на тестовете са включени 27 договора, 15 от които, сключени през 2013 г. 

Критерии за оценка на съответствието са изискванията на: ЗОП, ЗСПЗЗ, ППЗСПЗЗ, ЗГ, Наредбата за дейностите в горите и наредбите на ОбС за реда и условията при управление на общинското имущество.

При одита е установено: 

2.3.1. Управление на нежилищни имоти 

През 2013 г. действат 48 договора за наем на общински нежилищни имоти, 15 от които са сключени през годината. Имоти, публична общинска собственост (ПОС) са предоставени под наем с 11 договора, 8 от които са сключени през 2013 г.
 

Извършени са тестове за спазване на нормативните изисквания - при сключването на 7 договора, 4 от които за отдаване под наем на имоти ПОС, на вътрешните актове - при откриване и провеждане на 5 тръжни процедури и 1 конкурс, и на договореностите - при изпълнението на 14 договора, 7 от които за отдаване под наем на имоти ПОС.
 

Управлението на общински имоти през 2013 г. е осъществено без Стратегия за управление на общинската собственост. В приетата от ОбС - Омуртаг Програма за управление на общинската собственост за 2013 г. не се съдържа описание на имотите, които общината има намерение да предложи за предоставяне под наем.

2.3.1.1. Съгласно чл. 14, ал. 2 от ЗОС, свободни нежилищни имоти - частна общинска собственост (ЧОС), които не са необходими за нуждите на органите на общината или на юридически лица на издръжка на общинския бюджет, могат да се отдават под наем на трети лица от кмета на общината, след провеждане на публичен търг или публично оповестен конкурс, освен ако в закон е предвидено предоставянето под наем да се извършва без търг или конкурс или е определен друг ред. 

а) договор за отдаване под наем на имот – общинска собственост на Районна пощенска служба - Омуртаг е със срок на действие от 30.11.2010 г. до 30.11.2011 г. Анексът за продължаване на срока на договора е сключен на 12.11.2013 г., като се посочва, че срокът определен по основния договор се удължава от 01.12.2013 г. до 01.12.2015 г. Допълнителното споразумение е сключено на основание договор с изтекъл срок на действие.  

б) договор, сключен на 06.12.2010 г. с ЕТ „Бениер-Назмие Мустафа”, гр. Омуртаг е със срок на действие от 01.12.2010 г. до 01.12.2011 г. Анексът към него е сключен на 29.11.2013 г., като се удължава срокът на действие на основния договор от 01.12.2013 г. до 01.12.2014 г. Допълнителното споразумение е сключено на основание договор с изтекъл срок на действие.  

в) с физическо лице  е сключен договор  със срок на действие от 01.12.2012 г. до 01.12.2013 г. (в договора е записано 01.12.2012 г.). Сключеният анекс е от 03.12.2013 г., т.е. към този момент срокът на договора за отдаване под наем на помещението е изтекъл. Молбата на лицето за анексиране на договора е от 13.12.2013 г., т.е. 10 дни след датата на сключения анекс между него и общината.
През 2013 г., сроковете на действие на 3-те договора за отдаване под наем на имоти ЧОС, сключени през периода 2010 г. – 2012 г., са удължени с анекси на основание договори с изтекъл срок на действие и без проведени търг или конкурс, в нарушение на чл. 14, ал. 2 от ЗОС.
  

2.3.1.2. С чл. 14, ал. 7 от ЗОС е определено, че свободни имоти или части от тях ПОС, могат да се отдават под наем, след решение на ОбС чрез провеждане на публично оповестен търг или конкурс.

Установено е, че в нарушение на чл. 14, ал. 7 от ЗОС:

а) без решение на ОбС – Омуртаг, чрез проведени три тръжни процедури и един конкурс, през 2013 г. са сключени 4 договора за отдаване под наем на имоти ПОС. 

б) през 2013 г., сроковете на действие на 2 договора за отдаване под наем на имот ПОС, сключени през периода 2008 г. – 2012 г., са удължени с анекси, без проведени търг или конкурс и без решение на ОбС – Омуртаг. Анексът към договор с ЕТ „Божура-Айсел Ереджебова” е сключен през 2013 г., когато срокът на действие на договора е изтекъл.
2.3.1.3. Съгласно чл. 77, ал. 2 от НРПУРОИ, когато на търга/конкурса се яви само един кандидат, същият се отлага с два часа и ако след този срок не се яви друг кандидат, търгът/конкурсът не се провежда, като за това се изготвя протокол.

Съгласно протоколите на комисиите, при първоначалното провеждане на 4 от процедурите са се явили само по един кандидат, като същите са насрочени за повторно провеждане, без да бъдат отложени с два часа. Не е приложен редът, определен с чл. 77, ал. 2 от НРПУРОИ.
 

2.3.1.4. В чл. 83, ал. 2 от НРПУРОИ е посочено, че редовно подадените оферти се класират от комисия, назначена със заповед на кмета за откриване на тръжните/конкурсните процедури. В заповедите на кмета на общината за откриването на всичките 5 тръжни процедури и конкурса, е поставено изискване към кандидатите да представят документ за липса на задължения към Община Омуртаг. 

а) по всяка една от процедурите се е явил един кандидат. При провеждането на 2 от тях, изисканият документ за липса на задължения към Община Омуртаг не е представен. При 4 от процедурите са представени удостоверения, издадени от общината, за липса на задължения за местни данъци и такса битови отпадъци, като документи, удостоверяващи липсата на други задължения – по договори за наем, за продажба и за други местни такси, не са представени. 

б) от комисия, назначена със Заповед на кмета № 167/19.03.2013 г., е проведен конкурс и е съставен протокол от 01.04.2013 г., в който:

ба) не е посочено, че представеното в офертата на кандидата Удостоверение от Агенцията по вписванията е издадено на 28.09.2012 г., което е повече от 6 месеца преди датата на провеждане на търга, и същото не отговаря на поставено в заповедта изискване;
бб) посочено е, че в офертата на кандидата не се съдържа документ за закупен павилион, което не отговаря на изискването на т. 5.2 от Конкурсните условия, но е поставен срок за неговото представяне и е предложено на кмета, след представяне на документа, кандидатът да бъде определен за спечелил конкурса.

От комисията е извършено класиране на подадените оферти, независимо, че същите не отговарят на предварително обявените условия, в нарушение на чл. 83, ал. 2 от НРПУРОИ.

Съгласно заповеди на кмета на общината с обявените от комисиите кандидати са сключени договори за наем, като за класирания участник в конкурса, договорът е подписан след удостоверяването на закупен павилион. Непредставянето на документи за липса на задължения към Община Омуртаг не позволява да се установи спазено ли е изискването на чл. 28, ал. 1 от НРПУРОИ, съгласно който не следва да се предоставят имоти ЧОС на юридически лица, неизпълнили задълженията си към общината, произтичащи от ползване на други общински имоти.

2.3.1.5. Със Заповеди №123/05.03.2013 г. и № 167/19.03.2013 г. на кмета е назначена комисия за провеждане на първи и съответно втори пореден конкурс за отдаване под наем на общински терен, находящ се в парцел І, кв. 77 по плана на 
гр. Омуртаг за поставяне на преместваемо съоръжение за извършване на търговска дейност.

В заповедите са посочени мястото и срокът за закупуване на конкурсната документация – конкурсни условия и проект на договор, но не е посочена нейната цена, с което не е изпълнено изискването на чл. 75, ал. 6 от НРПУРОИ.
 

2.3.2. Управление на общински жилища

В изпълнение на чл. 42 от ЗОС, броят и предназначението на общинските жилища са определени с Решение на ОбС № 229/28.05.2013 г. и са общо 60, в т. ч. 51 за настаняване под наем на граждани с установени жилищни нужди, 2 резервни и 7 ведомствени жилища.

През 2013 г. действат 84 договора за наем на общински жилища, 15 от които са сключени през годината. Жилища за настаняване на граждани с установени нужди са отдадени под наем със 75 договора, 14 от които са сключени през 2013 г.

Извършени са проверки за спазване на нормативните изисквания при сключването на 3 договора, един от които за отдаване под наем на резервно жилище; на вътрешните актове - при прилагане на реда и процедурите за установяването на жилищни нужди и на договореностите – при изпълнението на 10 договора, от които 3 - за настаняване в резервни и 2 - за настаняване във ведомствени жилища.
 

2.3.2.1. От кмета на общината е издадена Заповед № 158/14.03.2013 г. за назначаване на комисия за картотекиране на нуждаещите се граждани. Правила за нейната работа не са определени, с което не е изпълнено изискването на чл. 18, ал. 2 от НОЖ.

Изготвеният от комисията проектосписък на картотекираните граждани не е обявен през 2013 г. на информационното табло на Община Омуртаг, в нарушение на чл. 23, ал. 4 от НОЖ.

2.3.2.2. Съгласно чл. 45, ал. 1 от ЗОС, в резервните жилища се настаняват под наем за срок не по-дълъг от две години лица, жилищата на които са станали негодни за обитаване в резултат на природни и стихийни бедствия и аварии или са застрашени от самосрутване и/ или в семействата на които са налице остри социални или здравословни проблеми.

а) с Договор от 18.09.2013 г., считано от 01.09.2013 г. и за срок от 5 години, е предоставено под наем общинско жилище с адрес: гр. Омуртаг, ул. „Църковна“ № 3, вх. Б, ет. 5, ап. 39, което е определено като „резервно“ съгласно Решение на ОбС 
№ 229/28.05.2013 г. От наемателя са представени документи, удостоверяващи наличието на нормативно определените обстоятелства за настаняване. В нарушение на чл. 45, ал. 1 от ЗОС, договорът е сключен за срок по-дълъг от 2 години.
 

б) с Договор от 23.02.2011 г., считано от 01.01.2011 г., е предоставено под наем общинско жилище с адрес: гр. Омуртаг, ул. „Генералска“ № 28, вх. Б, ет. ІІІ, ап. 32, което е определено като „резервно съгласно Решения на ОбС за 2011 г., 2012 г. и 
№ 229/28.05.2013 г. С анекс от 03.01.2012 г. срокът на договора е удължен с 4 години - до 31.12.2015 г. 

През 2013 г. договорът действа в нарушение на чл. 45, ал. 1 от ЗОС, тъй като регламентираният двугодишен срок за настаняване в резервно жилище е изтекъл на 01.01.2013 г. 

От настаненото лице не са изискани и не са представени документи, което не позволява да се установи, дали отговаря на изискванията, определени с чл. 45, ал. 1 от ЗОС.

2.3.2.3. Действащите и сключените през 2013 г. договори са еднотипни по съдържание. В тях се съдържат клаузи по чл. 5 - за приемане и предаване на имотите с протокол-опис, неразделна част от договора, и по чл. 7 - за задълженията на наемателите относно ползването, поддържането и стопанисването на жилището. От общинска администрация (ОА) не са съставени писмени доказателства, удостоверяващи изпълнението на задълженията и начина на стопанисване на съответното жилище, както и протокол-описи по 2 от проверените договора, сключени през 2013 г.

2.3.3. Управление на общински земеделски земи

По информация на Община Омуртаг, земеделските земи от общинския поземлен фонд (ОПФ) за селскостопанската 2012/2013 г. са 122 293 дка и за селскостопанската 2013/2014 г. – с 29 дка по-малко. Земеделските земи с начин на трайно ползване – мери и пасища са 41,5 на сто от ОПФ и съгласно чл. 25, ал. 1 от ЗСПЗЗ са публична общинска собственост. 

Към 01.01.2013 г. са предоставени за ползване 27 761 дка или 22,7 на сто от ОПФ, в т.ч. 24 894 дка или 49 на сто от общинските мери и пасища. Към 31.12.2013 г., за селскостопанската 2013/2014 г., са предоставени 1 583 дка или 1,3 на сто от ОПФ, в т.ч. 291 дка или 0,6 на сто от общинските мери и пасища. Причината за ниските относителни дялове на отдадените земеделски земи е липсата на проявен интерес за тяхното наемане поради неприемливи характеристики на земята, както и възприетата от общината практика за сключване на договори за наем в началото на календарната година.

От извършените тестове по същество на изпълнението на нормативните изисквания и вътрешните актове относно организацията при управлението на общинските земеделски земи е установено:

2.3.3.1. Възможностите, дадени с чл. 24а, ал. 7 и чл. 25, ал. 1 от ЗСПЗЗ (ред. ДВ,   бр. 25/2012 г.) не са приложени за 2013 г. От кмета на общината не са изготвени предложения и от ОбС не са определени маломерни имоти от общинския поземлен фонд, които могат да се отдават под наем за една година без търг или конкурс, както и такса за ползване на общинските мери и пасища.

Възприетият през периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. в Община Омуртаг начин на ползване на общинските мери и пасища е чрез сключване на договори за отдаване под наем.
2.3.3.2. В нарушение на чл. 37и, ал. 3 от ЗСПЗЗ (ред. ДВ, бр. 62/2010 г.), от ОбС не са определени с решение размерът и местоположението на мерите и пасищата за общо и индивидуално ползване, в зависимост от броя и вида на отглежданите пасищни животни на територията на съответното землище, както и правила за ползване на мерите и пасищата на територията на общината. Предложение за разглеждането и определянето им не е изготвено и внесено в ОбС от кмета на общината.
2.3.3.3. През 2013 г. от кмета на общината не е внесено и от ОбС не е прието решение за определяне на размера и местоположението на мерите и пасищата за общо и за индивидуално ползване, в зависимост от броя и вида на отглежданите пасищни животни на територията на съответното землище, както и правила за ползването на мерите и пасищата на територията на общината. Допуснато е нарушение на чл. 37о, ал. 1 от ЗСПЗЗ (ред. ДВ, бр. 8/2011 г.), съгласно който решението следва да се приема ежегодно.
2.3.3.4. В нарушение на чл. 37о, ал. 2 от ЗСПЗЗ (ред. ДВ, бр. 8/2011 г.), от ОА не е изготвен и не е предложен на ОбС Списък с данни за земеделските стопани или техни сдружения, регистрирани като юридически лица, отглежданите от тях животни, данни за физическите блокове и парцелите на общинските мери и пасища, карта за ползването на мерите и пасищата по физически блокове, определени в Системата за идентификация на земеделските парцели, както и други данни, необходими за кандидатстване за подпомагане по схемата за единно плащане на площ.

Липсата на списък е довела съответно до неприлагане от кмета на общината на изискването на чл. 37о, ал. 3 от ЗСПЗЗ (ред. ДВ, бр. 8/2011 г.) за неговото съгласуване с Областната дирекция по безопасност на храните – Търговище.

2.3.3.5. От ОбС – Омуртаг не е взето решение за определяне на всички земи от ОПФ, които могат да се отдават под наем, описани по местоположение (местност), категория, поливност, срок и размер на годишната наемна цена на единица площ. Изискването на чл. 8 от НОЗ не е изпълнено. Предложение от кмета до ОбС – Омуртаг за разглеждане и вземане на решение не е изготвено. 

Липсата на решение е довела до неприлагане от кметовете и кметските наместници на изискването на чл. 11, ал. 2 от НОЗ за изготвяне и съобщаване на обявление, посочващо и срока, в който могат да се предявят заявления за предоставяне на земеделски земи под наем.

2.3.3.6. Списъци за 2013 г. с общинските парцели по размери и местонахождение не са изложени в населените места. Изискването на чл. 11, ал. 1 от НОЗ не е изпълнено. 

При проверка на изпълнението на договорите за отдаване под наем на земеделски земи е установено:

През периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. действат 191 договора за наем на земеделски земи, 153 от които са сключени през годината. Договорите за отдаване на земеделските земи ПОС (мери и пасища) са 76, от които 72 са сключени през 2013 г., а за земеделски земи ЧОС (ниви и ливади), съответно 115 и 81 договора. Спрямо размера на отдадените площи, с един договор за наем през 2013 г. са предоставени средно 328 дка публична и 25 дка частна земеделска земя.
  

Осъществени са проверки за спазване на реда за отдаване под наем при сключване на 12 договора и за изпълнение на договореностите по 20 договора, от които съответно 9 и 12 договора за имоти ПОС. Проверката относно отдаването под наем на имоти – ПОС, обхваща и два договора, сключени с физически лица на 22.02.2013 г. и на 30.05.2013 г., с които са наети както земеделски земи – ЧОС, така и общо 204,500 дка земеделски земи – ПОС (мери и пасища).

С проверените договори са предоставени общо 13 289 дка от 214 имота или части от имоти от землищата на 14 населени места. За 49 от имотите - общо 15,4 на сто от отдадените площи, в общината липсват документи за собственост и за 207 имота не са съставени актове за общинска собственост, поради което, е затруднено установяването на действителния начин на трайно ползване на имотите – мери и пасища, ниви, ливади и други. По информация на Общинската администрация (ОА ), поради значителния брой, уточняването на собствеността, както и съставянето на АОС са в процес на изпълнение. 

Подписаните през 2013 г. договори за отдаване под наем на земеделски земи ПОС – мери и пасища, са едногодишни, еднотипни по съдържание и са сключени по еднакъв ред и след идентични действия, извършени от ОА.
 
2.3.3.7. Процедури при отдаване под наем
а) общинските земеделски земи са отдадени под наем през 2013 г. и всичките проверени 12 договора са сключени без проведени тръжни процедури.

аа) за мерите и пасищата - ПОС, непровеждането на публичен търг или публично оповестен конкурс, или публично оповестен търг при отдаване под наем за индивидуално ползване, както и липсата на решение на ОбС – Омуртаг е нарушение на чл. 14, ал. 7 от ЗОС, тъй като мерите и пасищата са изключени от приложното поле на специалната правна норма – чл. 24а, ал. 5 от ЗСПЗЗ (ред. ДВ, бр. 25/2012 г.).

аб) за имотите ЧОС, непровеждането на търг или конкурс, при условия и по ред, определени от общинския съвет, е нарушение на чл. 24а, ал. 5 от ЗСПЗЗ.

По информация на общината, съответните нарушенията са допуснати и при останалите договори, сключени през 2013 г. - 65 договора за отдаване под наем на имоти ПОС, и 76 договора за имоти ЧОС.

б) съгласно чл. 24а, ал. 5 от ЗСПЗЗ (ред. ДВ, бр. 25/2012 г.)  отдаването на земите от общинския поземлен фонд, с изключение на мерите и пасищата, под наем или аренда се извършва чрез търг или конкурс при условия и по ред, определени от ОбС. Въз основа на резултатите от проведения търг или конкурс се сключва договор за наем или аренда. 

Срокът на действие на Договор от 03.12.2008 г. за отдадени под наем ниви от 99,351 дка в землището на с. Висок и на Договор от 17.12.2008 г. за отдадени под наем ниви от 35,207 дка в землището на с. Плъстина е до края на стопанската 2010/2011 г. и с анекси от 08.11.2011 г. и съответно от 14.11.2011 г. е удължен до 01.10.2013 г. През одитирания период, договорите действат 9 месеца (от 01.01.2013 г. до 01.10.2013 г.), в нарушение на чл. 24а, ал. 4 (ред. ДВ, бр. 62/2010 г.) от ЗСПЗЗ, тъй като след изтичане на тяхното действие през 2011 г., срокът им е бил удължен с анекси, вместо да бъдат проведени търг или конкурс и сключени нови договори за отдаване под наем на общински земеделски земи – ниви.

2.3.3.8. Предназначение за ползване

а) съгласно чл. 37п, ал. 1 от ЗСПЗЗ (ред. ДВ, бр. 62/2010 г., отм. ДВ, бр. 38/2014 г.), мерите и пасищата - общинска собственост, могат да се отдават под наем или под аренда само на земеделски стопани, отглеждащи пасищни животни, или на лица, които са поели задължение да ги поддържат в добро земеделско и екологично състояние.

В 10 от проверените 12 договора, действащи през 2013 г., не е посочено предназначението за ползване на имотите. По информация от ОА, предназначението за ползване на имотите е за паша на животни със задължения за поддържане в добро състояние. 
Средната площ на отдадените през 2013 г. мери и пасища е значителна - 1 197 дка на наемател. От Община Омуртаг не са изискани и към момента на одита липсват писмени доказателства, че наемателите отговарят на нормативното изискване да са земеделски стопани, отглеждащи пасищни животни или лица, които са поели задължение да ги поддържат в добро земеделско и екологично състояние. Това не позволява да се установи спазени ли са чл. 37п, ал. 1 от ЗСПЗЗ (ред. ДВ, бр. 62/2010 г., отм. ДВ, бр. 38/2014 г.) и      т. ІІІ от Заповед № РД-09-116/21.02.2011 г. на министъра на земеделието и храните относно числеността на селскостопанските животни, допускани на паша в общинските мери и пасища.

б) съгласно Протоколно решение № 2В, одобрено със Заповед № 57/31.07.2008 г. на директора на Областна дирекция „Земеделие“, гр. Търговище, начинът на трайно ползване на имоти №№ 015002 от 28,104 дка, 015014 от 7,327 дка и 015015 от 22 дка в землището на с. Врани кон е „нива“, и на имот № 033018 от 8,360 дка в землището на 
с. Илийно - „изоставено трайно насаждение“.

С Договор от 30.05.2013 г., подписан с физическо лице, имотите в с. Врани кон са  предоставени под наем като общински мери и пасища. С договор от 31.07.2013 г., на същото физическо лице, същите имоти и същите площи са предоставени под наем като нива, съответно от V, ІІІ и ІІІ категория. Платеният през 2013 г. наем по Договор от 30.05.2013 г. за отдадени общински мери и пасища е в по-малък размер спрямо същия, дължим при отдаване под наем на земеделски земи – ниви. 

С Договор от 07.04.2009 г., подписан с физическо лице, имотът в землището на 
с. Илийно е предоставен под наем като нива от ІV-та категория. 

Некоректно посочените в договорите начини на трайно ползване на отдадените имоти е основание за определяне и внасяне в бюджета на общината на приходи от наем в размери, по-малки от регламентираните. Според ОА, имотите са изоставени и затревени, и целта е била тяхното почистване и обработване от наемателите.

2.3.3.9. Цена при отдаване под наем

а) съгласно чл. 37к, ал. 1 от ЗСПЗЗ (ред. ДВ, бр. 10/2009 г., отм. ДВ, бр. 38/2014 г.) и § 2г от Допълнителните разпоредби на същия закон (ред. ДВ, бр. 10/2009 г., отм. ДВ,    бр. 38/2014 г.), цената за индивидуално ползване на мерите и пасищата по чл. 37и, ал. 1 от закона (ред. ДВ, бр. 62/2010 г.) не може да е по-ниска от пазарната цена. С т. VІ.17 от Заповед № РД-09-116/21.02.2011 г. и със Заповед
 № РД 46-41 от 11.02.2011 г. на министъра на земеделието и храните е определено, че началната тръжна цена за отдаване под наем или аренда на мери и пасища от ОПФ не може да бъде по-ниска от 6 лв./дка. 
През 2013 г. всички договори са сключени при цена от 3,30 лв./дка и платената  цена по договорите, сключени преди 2013 г., е 3 лв./дка. Размерът на договорената цена е почти двойно занижен спрямо нормативно определения в нарушение на чл. 37к, ал. 1 от ЗСПЗЗ (ред. ДВ, бр. 10/2009 г., отм. ДВ, бр. 38/2014 г.).

б) съгласно чл. 37к, ал. 3 от ЗСПЗЗ (ред. ДВ, бр. 10/2009 г.), в договорите за наем следва да се предвиди увеличаване на наемната цена с официалния инфлационен индекс на потребителските цени, публикуван от Националния статистически институт (НСИ).

С Договор от 25.04.2012 г. за отдаване под наем на 15,755 дка общински мери и пасища в землището на с. Могилец не е договорено увеличение на наемната цена.

С чл. 2, ал. 2 от Договор от 28.04.2011 г. и от Договор от 19.05.2012 г. за отдаване под наем на общо 190,711 дка общински мери и пасища в землището на с. Плъстина е договорено право на анексиране на наемната цена съобразно приетата тарифа от ОбС – Омуртаг. 

По трите договора, през 2012 г. и през 2013 г. е платен наем в размер от 3 лв./дка, определен от ОбС – Омуртаг.

С липсата на предвидено в договорите увеличаване на наемната цена с официалния инфлационен индекс на потребителските цени, публикуван от НСИ, не е спазено изискването на чл. 37к, ал. 3 от ЗСПЗЗ (ред. ДВ, бр. 10/2009 г.). Това е довело до занижен размер на приходите от наем, тъй като публикуваният
 инфлационен индекс за 2012 г. е 3 на сто.
 Договарянето  на значително по-ниска от нормативно определената цена и непредвидените възможности в договорите за коригиране на наемната цена с инфлационния индекс са довели  до  намаляват на приходите в община Омуртаг.
2.3.3.10. Срок за отдаване под наем

а) съгласно чл. 37п, ал. 1 от ЗСПЗЗ (ред. ДВ, бр. 62/2010 г., отм. ДВ, бр. 38/2014 г.), мерите и пасищата - общинска собственост, могат да се отдават под наем за срок 5 години. По искане на наемателя, договорът може да се сключи и за по-кратък срок. С чл. 101, ал. 1 от ППЗСПЗЗ (ред. ДВ, бр. 62/2009 г.), е конкретизирано, че договорите за ползването на мерите и пасищата от ОПФ се сключват от общината за срок 5 календарни години или за по-кратък по искане на ползвателя, като същите следва да се сключат до 31 декември.

аа) проверените 9 договора за отдаване под наем на общински мери и пасища са сключени през периода м. март – м. май 2013 г. и са с неясно договорен срок на действие - както за стопанската 2012/2013 г., така и за една година. По информация на ОА, срокът на договорите е за стопанската 2012/2013 г., която, във връзка с определението, дадено в 
§ 2, т. 3 от ДР на Закона за арендата в земеделието (ЗАЗ), е времето от 01.10.2012 г. до 01.10.2013 г. 

Сключването на договорите за наем на общински мери и пасища със срок на действие стопанска, вместо календарна, както и подписването им в началото на следващата, вместо до 31 декември на предходната година, е нарушение на чл. 37п, ал. 1 от ЗСПЗЗ (ред. ДВ, бр. 62/2010 г., отм. ДВ, бр. 38/2014 г.) и чл. 101, ал. 1 от правилника за неговото прилагане (ред. ДВ, бр. 62/2009 г.).

аб) с Договор от 25.04.2012 г. са отдадени под наем 15,755 дка общински мери и пасища в землището на с. Могилец за срок от 6 години (от 01.01.2012 г. до 31.12.2017 г.) Договореният срок е с една година по-дълъг от нормативно определения, което е нарушение на чл. 37п, ал. 1 от ЗСПЗЗ (ред. ДВ, бр. 62/2010 г., отм. ДВ, бр. 38/2014 г.). 

б) срокът на действие на 8 от проверените договори за отдаване под наем на земеделски земи ЧОС – ниви и ливади, е определен едновременно в стопански години и в години, както и, без да са определени съответните имоти, с конкретни дати за есенници и за пролетници. 

Договореният срок е неясен и не позволява проследяване на изпълнението на други клаузи, свързани с началната и крайната дата на действие на договора – предаване на имота на наемателя – за договори подписани през 2013 г., и връщане на имота от наемателя - по договори с изтекъл срок. По информация на ОА, срокът на договорите е определен в стопански години. 

2.3.3.11. Съгласно клаузите на проверените 20 договора, наемодателят е длъжен да предаде имота и съответно наемателите - да върнат наетите земи след изтичане на срока за ползване, почистени от растителни отпадъци. Начинът на предаване и на връщане не е договорен и документи, удостоверяващи изпълнението, не са съставени. Това не позволява да се осъществи контрол за изпълнение на поетите с договорите задължения, и създава риск от използване на имотите, без наличие на договор и без да бъде платена съответната наемна цена.
 
2.3.4. Общински горски територии

По информация на ОА, през 2013 г. Община Омуртаг е собственик на 
1 425,5 хектара частни общински горски територии (ОГТ), от които 8,8 на сто са предоставени за ползване на дървесина, чрез 6 сключени договора. 
  

Извършени са тестове за изпълнение на нормативните изисквания относно създадените условия и ред за възлагане изпълнението на дейности в общинските горски територии, и за ползване на дървесина. Установено е: 

2.3.4.1. През 2013 г., управлението на горските територии и ползването на дървесината е осъществено без изработен Горскостопански план за определяне на допустимия размер на ползването на горските ресурси и насоките за постигане целите на управлението на общинските горски територии за срок 10 години. Изискването на 
чл. 13, ал. 1 и ал. 4 от ЗГ не е изпълнено. От ОА са предприети действия, които към момента на одита не са приключени.

2.3.4.2. В Плана за развитие на Община Омуртаг за периода 2005 – 2013 г. е включена т. 3.2.2 Състояние и тенденции в развитието на аграрния сектор и горското стопанство. Развитието на общината в областта на горското стопанство и свързаните с него дейности са представени обобщено и насоките не са определени, което е в несъответствие с изискването на чл. 15 от ЗГ.

2.3.4.3. В изпълнение на чл. 7, ал. 1 от Наредбата за дейностите в горите, от общината е изготвен Годишен план за 2013 г. за обемите на ползването на дървесина в горските територии (ГП), определени в съответствие с неусвоени такива до 2013 г.

Годишният план е одобрен в регламентирания срок, но без решение на ОбС – Омуртаг и не е публикуван на интернет страницата на Община Омуртаг, с което не са изпълнени изискванията на чл. 7, ал. 4 от Наредбата за дейностите в горите.

Това е лишило ОбС – Омуртаг от правото му да се произнесе, както и местната общност от публичност на действията на общината.

2.3.4.4. За 2013 г. е изготвен График за провеждане на процедури за ползване на дървесина, утвърден от заместник-кмет, упълномощен от кмета на общината. Утвърждаването не е датирано, което не позволява да се проследи изпълнението на 
чл. 9, ал. 1 и чл. 50, т. 4 от Наредбата за дейностите в горите, съгласно които процедурите през годината се провеждат в съответствие с Графика и след неговото утвърждаване. По информация на ОА, Графикът е утвърден на 21.09.2012 г., едновременно с изготвянето на ГП.

2.3.4.5. С Решение на ОбС № 208/14.04.2009 г. за приемане на НПГ е определено управлението и стопанисването на ОГТ да се осъществява от „Общински имоти – Омуртаг“ ЕООД, гр. Омуртаг, чиито едноличен собственик е Община Омуртаг.

През 2013 г. ръководителят на общинската горска структура е лице, назначено с договор за управление от 23.06.2009 г., което е вписано в публичния регистър за упражняване на лесовъдска практика, но е без висше лесовъдско образование с образователно-квалификационна степен „магистър“ и съответно без законово изискуемия 7 годишен стаж след завършване на специалността. 

Назначеното за ръководител на общинска горска структура лице не отговаря на изискванията на чл. 171, ал. 2, т. 1 и т. 2 от ЗГ, което е нарушение на чл. 181, ал. 5 от същия закон.

От Регионална дирекция по горите, гр. Шумен (РДГ – Шумен) са издадени предписания, но действия за отстраняване на нарушението не са предприети. По време на одита, от ОбС – Омуртаг е взето Решение № 354/08.05.2014 г. за освобождаване на управителя на дружеството. 

2.3.4.6. За ползване на дървесина през 2013 г. от ОбС са взети Решение № 181 от 17.01.2013 г. за общо 13 подотдела в землищата на 5 населени места и Решение № 225 от 28.05.2013 г. – за един подотдел от едно населено място. Решенията са във връзка с чл. 5, 
ал. 2, т. 3 от НПГ, съгласно който ползването на дървесината се осъществява чрез публичен търг с явно наддаване или конкурс за предоставяне на сечища. 

От ОбС – Омуртаг не е определено по кой от начините, регламентирани с 
чл. 112, ал. 1 от ЗГ и чл. 5, ал. 1 от Наредба за дейностите в горите, ще се осъществи ползването на дървесината през 2013 г. - чрез продажба на стояща дървесина на корен (СДК) и/или чрез добив и продажба на добита дървесина. Нарушени са изискванията на чл. 112, ал. 2 от ЗГ и чл. 5, ал. 3 от Наредба за дейностите в горите.

В утвърдения за 2013 г. График за провеждане на процедури за ползване на дървесина са посочени два начина – по чл. 115 от ЗГ чрез пряко договаряне на количества до една трета от годишното ползване на дървесина за добив или за преработване на търговци, и по реда на чл. 49, ал. 1, т. 1 от Наредбата за дейностите в горите за предоставяне на дървесина чрез провеждане на търг с явно наддаване. 

Проведените процедури и сключените договори през 2013 г. са за предоставяне на сечище, за извеждане на сечи и за добив на маркирана дървесина. 

В решенията на ОбС, заповедите на кмета и сключените договори са използвани определения, понятия, начини за ползване на дървесината и на процедурите за прилагане, които не съответстват на регламентираните в ЗГ (обн., ДВ, бр. 19/8.03.2011 г.). Основанието на което са взети решенията, както и на осъществените действия е НПГ
, приета през 2009 г. във връзка с отменения ЗГ (отм., ДВ, бр. 19/8.03.2011 г.). 
Предвид Решение на ОбС – Омуртаг № 176/17.01.2013 г., с което са приети начални цени за предоставяне на СДК, както и информацията, предоставена от ОА, намеренията и действията във връзка с ползването на дървесината от общинските горски територии през 2013 г. са за продажба на СДК чрез процедури на търг с явно наддаване, предоставяне до една трета от годишния план за добив или за преработване на местни търговци и сключване на договор с изпълнител, без провеждане на открит конкурс или договаряне.

С Решение на ОбС № 208/14.04.2009 г. за приемане на НПГ, е определено процедурите и сключването на договорите за ползване на дървесина да се извършват от общинска администрация, а изпълнението на договорите – от общинската горска структура „Общински имоти – Омуртаг“ ЕООД, гр. Омуртаг.

От извършените тестове за съответствие с нормативните изисквания на проведените процедури и на реда за сключване на всичките 6 договора е установено:

2.3.4.7. Продажбата на стояща дървесина на корен на търговци чрез провеждане на търг с явно наддаване е организирана и проведена от общината и е утвърдена с т. 2. от Графика по чл. 9 от Наредба за условията и реда за възлагане изпълнението на дейности в горските територии – държавна и общинска собственост, и за ползването на дървесина и недървесни продукти (Наредбата за дейностите в горите).
 
а) Със Заповед № 187/23.03.2013 г. на кмета на общината, подписана от ресорен заместник-кмет, е открита процедура за провеждане на търг с явно наддаване за 7 от подотделите, определени с Решение на ОбС Омуртаг № 181/17.01.2013 г. Посочени са конкретните отдели, подотдели, прогнозните количества и единичните цени по асортименти и дървесни видове. Общото количество на дървесината е 4 010 куб. м. с цена 125 405 лв. с ДДС. Началните цени са определени по Решение на ОбС – Омуртаг 
№ 176/17.01.2013 г: 

аа) в заповедта за откриване на процедурата не се съдържа информация, регламентирана с чл. 55, ал. 3, т.т. 1, 5, 10 и 11 от Наредбата за дейностите в горите - номер на факс, електронен адрес на продавача, лице за контакт, срок за изпълнение, срок за получаване на документацията, място, ден и час за провеждане на повторен търг;
аб) в изпълнение на чл. 56, ал. 1 от Наредбата за дейностите в горите, с т. ІІ от заповедта е утвърдена документацията за участие в търга, в т. ч. Указания към кандидатите и изисквания по търга (Указания). В документацията не се съдържат описание на обекта и обема на дървесината - предмет на търга, срокове за изпълнение, технологични планове и други документи, описващи обекта, което е нарушение на 
чл. 56, ал. 1, т. 1 от Наредбата за дейностите в горите;
ав) от възложителя, с т. 6.1 от заповедта за откриване на търга и с т. 26 от Указанията е определен размер на гаранцията за участие от 5 на сто от общата стойност на обектите. Гаранцията е внесена от участника съгласно определените условия и размери.
б) в определения срок, за участие в търга е подадена само една оферта - от „Алтея“ ООД, гр. Омуртаг, вх. № 53-00-074/12.04.2013 г. Пликът с офертата е приет, без върху него да са отбелязани входящият номер, датата и часът на получаването, с което не са изпълнени изискванията на чл. 59, ал. 2 от Наредбата за дейностите в горите.
С офертата, от кандидата не са представени:

ба) декларация за липса на парични задължения към Община Омуртаг, с което не е спазено изискването на чл. 58, ал. 1, т. 3ж от Наредбата за дейностите в горите;

бб) част от документите за доказване на техническите изисквания - първични счетоводни документи, удостоверяващи наличието на собствена техника, с което не е спазено изискването на т. 8.2 от заповедта за откриване на процедурата и т. 5к от Указанията
; 

бв) удостоверение от компетентните общински органи, че кандидатът няма изискуеми задължения към Община Омуртаг или официален документ за допуснато отсрочване или разсрочване на задължение. От „Алтея“ ООД, гр. Омуртаг е представен документ за липса на задължения към общината за местни данъци, местни такси и по наказателни постановления. Не са представени документи, удостоверяващи липсата на други задължения – глоби, актове за установяване на задължения, фишове и/или други, което е частично изпълнение на изискването на т. 5ж от Указанията.

Неточностите и липсата/непълнотата в представените документи не са описани в протокола от 12.04.2013 г. на комисията, назначена за провеждане на търга и кандидатът е допуснат до по-нататъшно участие в процедурата. С неотстраняването на „Алтея“ ООД, гр. Омуртаг от участие, от комисията не са спазени т. 12 от Указанията, изискваща недопускане до участие на кандидат, който не представи документ по т. 5 от същите, както и чл. 61, ал. 5, т. 1 от Наредбата за дейностите в горите, изискващ отстраняване от участие в търга кандидат, който не е представил някой от изискуемите от продавача документи и те са представени във вид и съдържание, различни от изисканите от продавача.
в) Заповедта за откриване на търга, утвърдената документация и Заповед № 245А от 17.04.2013 г. за определяне на купувача не са публикувани на интернет страницата на Община Омуртаг
, в нарушение на чл. 54, чл. 56, ал. 3 и чл. 62, ал. 2 изречение второ от Наредбата за дейностите в горите.

В останалата част, процедурата е проведена в съответствие с нормативните изисквания.

г) в резултат от проведения търг и на основание издадената заповед, с „Алтея“ ООД, гр. Омуртаг е сключен договор от 08.05.2013 г. за добив на маркирана дървесина от 7 подотдела в землищата на три населени места. Общото количество на договорената дървесина е 4 010 куб. м на цена от 125 405 лв., с ДДС и съответства на посоченото в заповедта. През 2013 г. договорената сума е преведена по сметка на Община Омуртаг. Добитата дървесина, съгласно издадените протоколи за освидетелстване на сечище, е с 
69 куб. м повече от договорената, за която, към 31.12.2013 г. анекс по реда на чл. ІІІ. 4 от Договора не е подписан. Сключен е след представено удостоверение за липса на задължения за местни данъци, местни такси и по наказателни постановления.
2.3.4.8. Продажбата на стояща дървесина на корен чрез предоставяне на дървесина до една трета от годишния план за добив или за преработване на местни търговци е организирана и проведена от общината и е утвърдена с т. 1 от Графика по 
чл. 9 от Наредбата за дейностите в горите. 

а) съгласно чл. 38, ал. 3 от Наредбата за дейностите в горите, за участие в процедури за ползване на дървесина за добив или за преработване от местни търговци се подава заявление, в което се посочват количества дървесина по дървесни видове и асортименти, които желаят да закупят. Съгласно чл. 38, ал. 4 (ред. ДВ 96/2011 г.) от същата наредба, заявленията се подават в срок до 1 октомври на годината, предхождаща годината, в която ще се осъществява ползването на дървесина. Към заявлението се прилагат документите, доказващи обстоятелствата по чл. 115, ал. 1 от ЗГ – че са със седалище и адрес на управление на територията на съответната община и осъществяват дейността си на същата територия.

От „Алтея“ ООД, гр. Омуртаг е постъпило Заявление, рег. № 53-00-197 от 28.09.2012 г. за предоставяне на дървесина за дървообработване на дружеството за общо 7 500 куб. м. Заявлението е подадено в срока, регламентиран с чл. 38, ал. 4 
(ред. ДВ. 96/2011 г.) от Наредбата за дейностите в горите. Към него не е приложен документ, доказващ, че дружеството осъществява дейността си на територията на Община Омуртаг, с което не е изпълнено изискването на чл. 38, ал. 4, изречение второ от същата норма във връзка с чл. 115, ал. 1 от ЗГ. Удостоверението е издадено от РДГ- Шумен и представено в Община Омуртаг с по-късна дата от датата на заявлението.

б) съгласно чл. 38, ал. 8 от Наредбата за дейностите в горите, възлагането на продажбата на дървесина на местни търговци се извършва по реда на наредбата след провеждане на отделни процедури, до участие в които се допускат само търговци, подали заявление в регламентирания срок.

С Писмо-Покана от 04.03.2013 г., от кмета на общината, подписано от ресорен заместник-кмет, „на основание чл. 2, ал. 2, т. 2 от НВМОП (отм. ДВ 17/2012 г.) е открита процедура за услуга „Извеждане на сечи в общински горски територии“. Поканата е адресирана до управителя на „Алтея“ ООД, гр. Омуртаг за подписване на договор за изпълнение, съгласно подаденото през 2012 г. заявление.

По обявените в поканата 4 обособени позиции, с „Алтея“ ООД, гр. Омуртаг на 04.03.2013 г. са сключени 4 еднотипни договора за добив на маркирана дървесина за 
4 отдела/подотдела от две населени места. Общото количество на договорената дървесина е 1 150 куб. м на цена от 36 538 лв., с ДДС и съответстват на посочените в поканата. Към 24.07.2013 г. сумата по договорите е преведена по сметка на общината. Към края на годината, добитата дървесина, съгласно издадените протоколи за освидетелстване на сечище, е с 18 куб. м по-малко от договорената.

Четирите договора са сключени без проведени процедури по реда на Наредбата за дейностите в горите (търг с явно наддаване или търг с тайно наддаване, или конкурс), в нарушение на чл. 38, ал. 8 от същата. Причината, според ОА, е че в общината е постъпило само едно заявление за участие в процедурата за предоставяне на дървесина до една трета от годишния план за добив или за преработване на местни търговци.

Отделите/подотделите, за които са сключени договорите, са определени с Решение на ОбС № 181/17.01.2013 г. за предоставяне чрез публичен търг с явно наддаване или конкурс, което не е изпълнено.

в) обемът на дървесината - 1 150 куб. м, предложена през 2013 г. за преработване от местен търговец, не е публикувана на интернет страницата на Община Омуртаг, с което не е изпълнено изискването на чл. 38, ал. 5 от Наредбата за дейностите в горите.

2.3.4.9. Със Заповед № 469/23.07.2013 г. подписана от заместник кмет, е открита „поръчка за сключване на договор за „Извеждане на сеч в отдел 223 подотдел „е“ от землището на с. Зелена морава“. Прогнозното количество на дървесината е 967 куб. м. с обща цена 25 105 лв. без ДДС. Заповедта е издадена във връзка с Решение на ОбС – Омуртаг № 225/28.05.2013 г. за одобряване на санитарна сеч и План-извлечение за промяна на вида на сечта в общински гори, одобрен от РДГ - Шумен с писмо от   29.05.2013 г. 
   Графикът за 2013 г., утвърден на основание чл. 9 от Наредбата за дейностите в горите, не е актуализиран с извършената промяна и продажбата на СДК е организирана и проведена без да е включена в същия в нарушение на чл. 50, ал. 4 от Наредбата за дейностите в горите.

Заповедта за откриване е издадена на основание чл. 27, ал.1, т. 1 от Наредбата за дейностите в горите и чл. 115 от ЗГ, норми, изискващи различни ред и условия за провеждане на процедурите – сключване на договор с изпълнител, без провеждане на открит конкурс или договаряне при възлагане на дейности в горските територии и съответно, предоставяне до една трета от годишното ползване на дървесина за добив или за преработване на търговци по реда на чл. 38 от Наредбата за дейностите в горите. Едновременно с това, единичните цени по категории, асортименти и дървесни видове са определени за продажба на СДК по Решение на ОбС – Омуртаг № 176/17.01.2013 г. 

Заповед № 469/23.07.2013 г.  е незаконосъобразна и е в нарушение на чл. 27, ал. 1, т. 1 от Наредбата за дейностите в горите, тъй като не са налице предпоставките на цитираната правна норма, а именно, че възложителите могат да сключват договор с изпълнител, без да провеждат открит конкурс или договаряне, когато е необходимо спешно ограничаване на възникнали пожари, природни бедствия и производствени аварии и то само, когато се касае за договори за възлагане на дейности по Глава втора от Наредбата за дейностите в горите.
На основание заповедта, на 25.07.2013 г. с „Алтея“ ООД, гр. Омуртаг е сключен договор за добив на дървесина. Общото количество на договорената дървесина е 
967 куб. м на цена от 25 105 лв. без ДДС и съответстват на посочените в заповедта. Към 21.12.2013 г. сумата е преведена по сметка на общината и дървесината, съгласно издадените протоколи за освидетелстване на сечище, е със 116 куб. м. по-малко от договорената.

Редът, определен с чл. 27 от Наредбата за дейностите в горите е неприложим при продажбата на дървесина, поради което организирането и провеждането на продажбата на СДК от отдел 223 подотдел „е“ от землището на с. Зелена морава е извършено без да бъдат приложени процедури, регламентирани в глава трета, Раздел І от Наредбата за дейностите в горите.

Прилагането на реда, определен с чл. 115 от ЗГ изисква провеждане на процедури по реда на Наредбата за дейностите в горите - търг с явно наддаване или търг с тайно наддаване, или конкурс, което не е изпълнено и е нарушение на чл. 38, ал. 8 от същата Наредба. 
Договорът за добив на дървесина, сключен на 25.07.2013 г. с „Алтея“ ООД,            гр. Омуртаг е незаконосъобразен, тъй като представлява договор за продажба на дървесина, а не договор за възлагане на дейност по смисъла на чл. 27 от Наредбата за дейностите в горите, и е сключен без провеждане на процедурите за продажба на дървесина, посочени в Наредбата за дейностите в горите.

2.3.5. Контролни дейности при управление на общинско имущество и продажба на дървесина
С вътрешните актове са определени правомощията на кмета на общината по организирането, управлението и контрола на дейностите по управление на общинското имущество и ползването на дървесина от общинските горски територии. Съгласно чл. 36 от УП, функциите и задачите са възложени на дирекция „ЗТТОС“ и съгласно Заповед       № 824/07.12.2012 г е определен заместник-кмет за ресорно отговорен за дирекцията. Поради незаета длъжност и на основание заповед на кмета на общината, задълженията на директор на дирекция ЗТТОС, се изпълняват от директора на дирекция „ХД“.
  Функциите, отговорностите и задълженията на длъжностните лица, ангажирани с управлението на общинското имущество и общинските горски територии са конкретизирани в длъжностни характеристики, СФУК, включваща ОП 03-05-01 Основна процедура „Контрол върху приходите“ (ОП 03-05-01) и РИ 03-05-01-01 Работна инструкция „Контрол върху приходите от разпореждане с общинска собственост“ (РИ 03-05-01-01), както и в Инструкция за деловодната дейност
 (ИДД), приложение към Вътрешни правила за организация на административното обслужване в Община Омуртаг.
 
Въведени са писмени контролни дейности за минимизиране на рисковете, оказващи негативно влияние върху дейностите и изпълнението на договорите: разделяне на отговорностите, чрез определяне от ресорния зам.-кмет на отговорен служител за обработване на съответната преписка; упражняване на предварителен контрол за законосъобразност, чрез съгласуване на проектите на заповеди и договори от ресорния зам.-кмет и от старши юрисконсулт; осъществяване на текущ контрол върху дейността и изпълнението на договорите, от ресорен зам.-кмет, директор на дирекция ЗТТОС и служители от същата дирекция; документиране на осъществения контрол и регистриране на договорите, и архивиране на преписките в дела/папки чрез прилагане на всички документи, в т. ч. за доказване изпълнението на регламентирано изискване за публичност на дейностите. 

Контролите са тествани относно действието им при сключването и изпълнението на 21 договора за отдаване под наем на общинско имущество, 10 от които за имоти ПОС, както и всичките 6 договора за продажба на дървесина от общинските горски територии. Установено е:
 
2.3.5.1. В делата/папките са приложени документи, удостоверяващи разделението на отговорностите, чрез определяне на отговорен служител за обработка на преписката.

2.3.5.2. При изпълнение на дейностите   не е документиран осъщественият предварителен и текущ контрол от ресорния заместник-кмет и от директора на дирекция ХД, изпълняващ задълженията и на директор на дирекция ЗТТОС. Причината е липса на писмено въведен ред за това. Осъщественият предварителен контрол за законосъобразност от заместник-кмета е документиран единствено при договори и анекси, подписани от него в качеството на кмет на общината.

Чрез изготвени от служители от дирекция ЗТТОС справки и информация за нуждите на общинското ръководство, и на писма-покани до наемателите, е документиран текущият контрол върху изпълнението на част от договореностите - относно платената и дължимата цена по договорите. Не са съставени протоколи за удостоверяване на изпълнението на договорени задължения за приемане и предаване на имотите и за осъществяване на контрол върху тяхното ползване. 

2.3.5.3 Договорите, сключени от общината, следва да се регистрират в регистри: съгласно чл. 2, ал. 2, т. 3, чл. 25 от ИДД и т. 4 от РИ 03-05-01-01 в централизирана деловодна система с входящ номер; съгласно Заповед № 679/11.12.2009 г. – от старши юрисконсулт по утвърден образец; съгласно р. 16 от ОП 03-05-01 в система за контрол на приходите.

Установените неясноти и противоречия във вътрешни правила са довели до тяхното неизпълнение и договорите за отдаване под наем и ползване на дървесина не са регистрирани във формален регистър на общината.

2.3.5.4. Липсата на публично оповестяване на по-голямата част от дейностите е причината в досиетата/папките да не са приложени за съхранение документите за доказване изпълнението на регламентираното изискване за публичност, въведено с чл. 34 и чл. 35 от раздел девети на ИДД, р. 19 от ОП 03-05-01 и т. 4 от РИ 03-05-01-01. Документите от проведените процедури при отдаването под наем на общински нежилищни имоти са приложени по време на одита.

2.3.5.5. В чл.чл. 36 - 42 от ИДД са изброени видовете документи и е посочен редът за тяхното архивиране. Делата/папките от приключената оперативна работа по договори за наем и продажба на дървесина не са включени в описа по чл. 36 от ИДД, което затруднява дейността на служителите от дирекция ЗТТОС относно тяхното съхранение и опазване.

Причините, които са довели до установените нарушения на нормативни изисквания, вътрешни правила и договорите, във връзка с управлението на общинското имущество и на общинските горски територии са:

а) прилагане на текстове от приетите от ОбС – Омуртаг наредби, несъответстващи на нормативните изисквания на ЗОС, ЗСПЗЗ, ЗГ, Наредбата за дейностите в горите и други подзаконови актове;

б) липса на организация относно изпълнението на нормативно определени изисквания за осигуряване на ред и условия за управление на общинското имущество и продажбата на дървесина, на публичност и прозрачност на действията, на регистриране на сключените договор;

в) нарушения, допуснати от комисиите при разглеждане на офертите и класиране на участниците при проведените процедури за отдаване под наем и продажба на дървесина;

г) въведени недобри практики и подходи при сключване и изпълнение на договорите;

д) липса на въведени правила за проследяване на изпълнението на контролните дейности и архивиране на документацията;

е) длъжността директор на дирекция ЗТТОС е незаета и ръководителят на общинската горска структура не отговаря на изискванията за образование и стаж;

ж) неефективността на системата за финансово управление и контрол в областта на управлението на общинското имущество и на общинските горски територии, която не е предотвратила, разкрила и коригирала установените нарушения.  

Установените нарушения на нормативни изисквания, вътрешни правила и договорите, са лишили ОбС – Омуртаг от правото му да се произнесе, както и местната общност от публичност на действията, и не дават разумна увереност, че общинското имущество, земеделските земи и горските територии са управлявани в интерес на населението в общината и с грижата на добър стопанин. 

През 2013 г. от Община Омуртаг са отдадени под наем общински нежилищни имоти, жилища, земеделски земи и е извършена продажба на дървесина от общинските горски територии. Процедурите за продажба на дървесина са организирани и проведени от администрацията, а изпълнението на сключените договори е възложено на общинската горска структура - търговско дружество.

Управлението на общинското имущество през 2013 г. е осъществено без Стратегия за управление на общинската собственост. В приетата от ОбС - Омуртаг Програма за управление на общинската собственост за 2013 г. не се съдържа описание на имотите, които общината има намерение да предложи за предоставяне под наем. Липсват определени нормативно изискуеми условия, организация и ред относно: 

а) общинските жилища - няма разработени правила за работа на комисията за картотекиране;
б) общинските земеделски земи – не са определени размерът и местоположението на мерите и пасищата за общо и за индивидуално ползване; не са разработени и утвърдени перспективен експлоатационен план за паша, годишен план за паша, списък с данни за земеделските стопани или техни сдружения, правила за ветеринарна профилактика, охрана и други;
в) управлението на общинските горски територии - не е изработен Горскостопански план за определяне на допустимия размер на ползването на горските ресурси и насоките за постигане целите на управлението на общинските горски територии за срок 10 години; утвърждаването на График за провеждане на процедури за ползване на дървесина не е датирано и същият не е актуализиран с извършените през годината количествени промени; ръководителят на общинската горска структура не отговаря на изискванията за образование и стаж; от ОбС не са приети/определени Годишният план за обемите на ползването на дървесина в горските територии за 2013 г. и начините за ползването на дървесината през 2013 г. 

Сключването на договорите и анексите за удължавате на срока е осъществено: без решение на ОбС за имотите- публична общинска собственост при отдаване под наем на нежилищни имоти и на общинските мери и пасища; без проведени тръжни/конкурсни процедури при отдаване под наем на общинските земеделски земи, продажбата на дървесина и удължаването на срока по договори за отдадени под наем общински нежилищни имоти; при нарушение на нормативно определения срок за отдаване под наем на общински резервни жилища и земеделски земи; при занижена цена на наема за общинските мери и пасища; при липса на представени изискуеми документи и доказателства от наемателите на имоти  и купувачите на дървесина. При проведените тръжни/конкурсни процедури са допуснати нарушения на вътрешни и нормативни изисквания. От комисиите не са установени непълнотите и липсата на изискуеми документи относно отдаване под наем на нежилищни имоти и продажба на дървесина.

В договорите за отдаване под наем на земеделски земи липсват предназначение за ползване на имота, ясни и конкретни срокове на действие и точно определяне на начина на трайно ползване.

При изпълнението на договорите не са съставени приемо-предавателни протоколи, както и документи, удостоверяващи изпълнението на задълженията и начина на стопанисване от наемателите на общински жилища и земеделски земи. За добитата в повече от договореното количество дървесина не е подписан анекс. 

На интернет страницата на общината не са публикувани: Годишният план за определяне на обемите на ползването на дървесина в горските територии - общинска собственост; административните актове за продажба на стояща дървесина на корен и обемът на дървесината, която се предлага чрез предоставяне до една трета от годишния план за добив или за преработване на местни търговци.

Създадената организация и незаетата длъжност „директор на дирекция ЗТТОС” не са осигурили необходимите условия за изпълнение на дейностите, свързани с управлението на имуществото и горските територии на Община Омуртаг. Проследяването на контролните дейности, както и последващият контрол на процесите по управление с общинско имущество и продажбата на дървесина са затруднени поради  недокументиране на осъществения контрол. Договорите не са регистрирани във формален регистър, липсват разписани правила за предаване в архив на приключените дела/папки. 
През одитирания период системата на финансово управление и контрол при управление на общинското имущество е неефективна. Тестваните контролни дейности не са разкрили, предотвратили и коригирали установените нарушения. 

2.4. Придобиване и разпореждане с имоти - общинска собственост
През 2013 г. от Община Омуртаг са придобити един самостоятелен обособен търговски обект - част от сграда, чрез покупка на стойност 3200 лв. и два поземлени имота с построените в тях сгради, чрез безвъзмездно преминаване от държавна в общинска собственост на основание § 8, ал. 5 от Преходните и заключителни разпоредби към Закона за изменение и допълнение на Закона за народната просвета (ПЗР към ЗИД на ЗНП).

През одитирания период са сключени 13 договора на обща стойност 31 853 лв. за разпореждане с общински имоти и части от имоти, чрез продажба. На основание чл. 46,   ал. 1, изр. 2 от Кодекса на труда (КТ), във връзка с чл. 39, ал. 5 от ЗОС, от ОбС е взето решение за учредяване на безвъзмездно право на ползване, въз основа на което от кмета на общината има сключен един договор.
 

Длъжностните лица пряко ангажирани в изпълнение на дейностите по придобиване и разпореждане с общинските имоти са – главен специалист АДОС и старши експерт „Управление на собствеността, приватизация и концесии“ (УСПК) към дирекция ЗТТОС. Организацията и координацията на разпоредителните сделки са възложени на главен експерт ОСПК към дирекция ЗТТОС. Задълженията във връзка с изпълнение на дейностите се съдържат в длъжностните характеристики на служителите.

При одита са извършени тестове на въведени контролни дейности и проверки за спазване на нормативните изисквания спрямо всички сделки по придобиване и разпореждане с общински имоти, осъществени през 2013 г. 

Критерии за оценка на съответствието са изискванията на ЗОС, ЗФУКПС, НРПУРОИ и решенията на ОбС.
При одита е установено:

2.4.1. През 2013 г. е закупен самостоятелен обособен търговски обект - част от сграда в с. Българаново. Възмездното придобиване на правото на собственост върху имота е извършено от кмета на общината, след Решение № 158/26.11.2012 г. на ОбС, с което са изпълнени изискванията на чл. 34, ал. 2 от ЗОС.

2.4.2. Считано от 1 януари 2007 г., на основание § 8, ал. 1 от ПЗР на ЗИД на ЗНП (обн. ДВ, бр.105/2006 г.), държавните и общинските обслужващи звена със социално предназначение - домове за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителска грижа, се преобразуват от обслужващи звена в системата на народната просвета в специализирани институции за предоставяне на социални услуги - домове за деца, финансирани като делегирана от държавата дейност на общината, на чиято територия се намират. Съгласно § 8, ал. 5 от ПЗР на ЗИД на ЗНП (обн. ДВ, бр.105/2006 г.) с преобразуването на обслужващите звена, предоставените им за управление имоти - публична държавна собственост стават публична общинска собственост на съответната община, на територията на която се намират. Имотите, предназначени за изпълнение на функциите на органите на местното самоуправление и местната администрация са публична общинска собственост, съгласно чл. 3, ал. 2, т. 2 от ЗОС.
През одитирания период със Заповед № ДС-273/23.04.2013 г. на областния управител, на основание § 8, ал. 5 от ПЗР на ЗИД на ЗНП (обн. ДВ, бр.105/2006 г.), от актовите книги за имотите – държавна собственост е отписан недвижим имот (поземлен имот и сгради), находящ се в кв. 69, парцел III по плана на гр. Омуртаг, действал към датата на издаване на съставения за имота Акт № 2358/05.07.2001 г. за публична държавна собственост. Заповедта е получена в Община Омуртаг в приложение към писмо с вх.        № 06-24-065/26.04.2013 г. Въз основа на нея е съставен Акт № 294/15.05.2013 г. за частна общинска собственост, в който местонахождението на имота неправилно е посочено в кв. 69, парцел II, вместо парцел III по предходния план на гр. Омуртаг. Причината за несъответствието е в допусната техническа грешка при изготвяне скицата на поземления имот. Съгласно изготвените скици №№ 1652-1654/04.03.2013 г., сградите в поземления имот са предназначени за „детско заведение“. Актуването на имота като частна, вместо като публична общинска собственост, е в нарушение на § 8, ал. 5 от ПЗР на ЗИД на ЗНП (обн. ДВ, бр.105/2006 г.) и чл. 3, ал. 2, т. 2 от ЗОС. Актът за общинска собственост е съставен без решение на ОбС по чл. 6, ал. 1 от ЗОС за обявяване на поземления имот и сградите за частна общинска собственост.

2.4.3. Договорите за разпореждане с имоти – общинска собственост се вписват по разпореждане на съдията по вписванията по местонахождението на имота, съгласно изискванията на чл. 34, ал. 7 от ЗОС. Съгласно чл. 64, ал. 1 от ЗОС -  имотите, основанието за актуване на които е отпаднало, се отписват от актовите книги със заповед на кмета на общината.

Към 31.12.2013 г. Договор от 20.03.2013 г. за продажба на УПИ IX, кв. 5 по плана на с. Зелена Морава не е вписан в службата по вписванията. Съгласно чл. 4 от договора правото на собственост  преминава върху купувача от момента на сключването му. В Община Омуртаг няма издадена заповед за отписване на имота от актовите книги. Нарушени са изискванията на чл. 34, ал. 7 и чл. 64, ал. 1 от ЗОС. Вписването на договора в службата по вписванията е осъществено по време на одита, с вх. рег. № 695/01.04.2014 г., което е  повече от една година след датата на сключването му.

2.4.4. Съгласно чл. 8, ал. 7 от ЗОС кметовете на кметства или определени от тях служители се включват в състава на комисиите по провеждането на търговете в случаите, в които разпореждането с имоти на територията на кметството се извършва от кмета на общината. В деня и часа на провеждането на търга, съгласно чл. 79, ал. 1, т. 2 от НРПУРОИ, председателят на комисията проверява документите на участниците и констатира дали са изпълнени условията за провеждането на търга. На основание чл. 84 от НРПУРОИ, след закриване на търга комисията изготвя протокол за резултатите от него, който се подписва от членовете.

След проведени през одитирания период публични търгове с явно наддаване от кмета на общината са сключени 5 договора за разпореждане с поземлени имоти - земеделски земи, в т.ч. един в землището на с. Горно Козарево, три в землището на 
с. Петрино и един в землището на с. Първан. Комисиите по провеждането на търговете са назначени със заповеди
 на кмета и съгласно изискванията на чл. 84 от НРПУРОИ са съставили и подписали протоколи за резултатите от своята работа. В състава на комисиите не са включени кметовете на кметствата, на чиято територия се намират земеделските земи или определени от тях служители, с което са нарушени изискванията на чл. 8, ал. 7 от ЗОС. 

В издадените от кмета на общината заповеди е поставено условие при явяването си на търговете кандидатите за покупка на имотите да представят удостоверение за липса на задължения към Община Омуртаг. При провеждане на търговете, от кандидатите са представени удостоверения за липса на задължения за местни данъци и такса битови отпадъци. Няма представени документи, удостоверяващи липса на всички задължения към общината, в т.ч. за други местни такси (освен такса битови отпадъци), глоби, актове, фишове и др.. Лицата са допуснати до участие, без да отговарят на предварително определените условия. Комисиите неправилно са констатирали, че са изпълнени условията за провеждането на търговете, с което са нарушени изискванията на чл.79, ал. 1, т. 2 от НРПУРОИ. По време на одита е установено, че към датите на провеждане на търговете кандидатите не са имали задължения към Община Омуртаг.

Участниците, спечелили проведените търгове за продажба на имотите са определени със заповеди
 на кмета, в които съгласно чл. 85, ал. 1 от НРПУРОИ, е посочен размерът на дължимите плащания, във връзка с осъществяване на съответната разпоредителна сделка. Преди сключване на договорите за продажба на имотите плащанията са осъществени в пълен размер. Внесените от участниците депозити за участие в търговете не са приспаднати от дължимите суми, а са възстановени, с което са нарушени изискванията на чл. 86, ал. 1 от НРПУРОИ.

2.4.5. Съгласно чл. 56, ал. 1 и чл. 34, ал. 8 от ЗОС за общинските имоти се съставят актове за общинска собственост и към датата на сключването на договора за продажба, акта за общинска собственост на имота, следва да е вписан в службата по вписванията. 

На 22.03.2013 г. е сключен договор за продажба на поземлени имоти с площи съответно 730, 390 и 132 кв. м., които съгласно издадена скица, изх. № 409/26.11.2012 г. представляват придаваеми общински места към поземлен имот (ПИ) № I-162, кв. 10 по плана на с. Могилец. Продажбата е осъществена без търг или конкурс, на основание 
чл. 35, ал. 4 от ЗОС, във връзка с § 8, ал. 3 от Преходните разпоредби на Закона за устройство на територията (ЗУТ). Към датата на сключване на договора, за придаваемото място с площ 132 кв. м. няма съставен акт за общинска собственост и съответно вписан такъв в службата по вписванията. Нарушени са изискванията на чл. 56, ал. 1 и чл. 34, ал. 8 от ЗОС. Договорът за продажба на придаваемите общински места е вписан в Службата по вписванията с вх. рег. № 525/22.03.2013 г. 

2.4.6. В чл. 46 от КТ е предвидено органите на местно самоуправление да създават условия и съдействат на синдикалните организации за осъществяване на тяхната дейност, като им предоставят безвъзмездно за ползване недвижими имоти, сгради, помещения и други материални условия, необходими за изпълнение на техните функции. Съгласно 
чл. 39, ал. 5 от ЗОС когато лицата, на които може да се учреди безвъзмездно право на ползване, са определени в закон, то се учредява без търг или конкурс след решение на ОбС. 

На основание чл. 46 от КТ е постъпило искане
 от председателя на Синдикален Регионален Съюз на КТ „Подкрепа“, гр. Търговище за безвъзмездно предоставяне на помещения за осъществяване на синдикална дейност. От кмета на общината, на основание чл. 46 от КТ, във връзка с чл. 39, ал. 5 от ЗОС са предприети действия за оказване на съдействие и в ОбС е внесено предложение
, за предоставяне безвъзмездно за управление на общински имот, частна общинска собственост, представляващ помещения с площ 47.00 кв. м. В предложението е налице противоречие между посоченото нормативно основание, което определя ред за учредяване на безвъзмездно право на ползване и текстовата част, която предвижда предоставяне на имота за безвъзмездно управление. Противоречието е преповторено във взетото от ОбС Решение № 205/13.03.2013 г., въз основа на което от кмета на общината е издадена Заповед № 257/24.04.2013 г. Със Синдикален Регионален Съюз на КТ „Подкрепа“, гр. Търговище е сключен договор от 04.07.2013 г. „за безвъзмездно предоставяне на право на управление“ без да има нормативно основание имотът – общинска собственост да бъде предоставен безвъзмездно за управление на синдикална организация. Съществуващата съгласно чл. 39, ал. 5 от ЗОС, във връзка с чл. 46 от КТ правна възможност имотът да се предостави, чрез учредяване на безвъзмездно право на ползване не е реализирана.
 
2.4.7. Осъществените през одитирания период разпоредителни сделки са вписани в регистър на разпоредителните сделки, съгласно изискванията на чл. 41, ал. 4 от ЗОС. Разпоредителните действия не са отразени в актовете за общинска собственост на имотите и в главния регистър за частна общинска собственост, с което не са изпълнени изискванията на чл. 18, ал. 2 и чл. 26, т. 7 от Наредба № 8/17.12.2009 г. на МРРБ и МП.
 

2.4.8. Към 31.12.2013 г. в Община Омуртаг има издадени 13 заповеди за отписване от актовите книги на продадените през 2013 г. имоти, които не са вписани в актовете за общинска собственост и в главния регистър за частна общинска собственост. Нарушени са разпоредбите на чл. 18, ал. 2 и чл. 26, т. 10 от Наредба № 8/17.12.2009 г. на МРРБ и МП. 

2.4.9. Издадените през 2013 г. заповеди и сключените договори за разпореждане с общински имоти са съгласувани с юрист, чрез полагане на подпис. Съгласуването им, съгласно изискванията на т. 3 от Работна инструкция „Контрол върху приходите от разпореждане с общинска собственост“ от СФУК с ресорния заместник-кмет не е документирано. През одитирания период, осъществяваният от директора на Дирекция ХД и от ресорен заместник-кмет текущ контрол върху изпълнение на дейностите не е документиран. Въведените в общината процедури по документиране на информацията не осигуряват проследяване изпълнението на контролните процедури, което е в несъответствие с изискванията на т. 3 от Раздел III на Методическите насоки по елементите на финансовото управление и контрол от 11.09.2006 г., одобрени от министъра на финансите на основание чл. 10, ал. 3 от ЗФУКПС.

Причина за допуснатите съществени нарушения е, че в Община Омуртаг има само едно длъжностно лице, упълномощено да съставя АОС и поддържа регистрите за общинската собственост, съответно да вписва в тях обстоятелства касаещи промяна в статута на имотите. Лицето изпълнява и други дейности, свързани с управлението и разпореждането с общинско имущество. Липсва документална следа за осъществен текущ контрол върху изпълнение на дейностите от изследваната област и за съгласуване с ресорния заместник-кмет на заповедите и договорите за разпореждане с общински имоти. Въведените контролни дейности не са функционирали ефективно и не са предотвратили установените нарушения на нормативните изисквания и вътрешните правила.

Липсата на данни за осъществените разпоредителни сделки и за отписаните от актовите книги имоти в актовете за общинска собственост и в регистрите за общинските имоти, създава риск да бъде предоставена неактуална и неточна информация за нуждите на управленските решения. 

При осъществяване на дейността по придобиване и разпореждане с имоти – общинска собственост са допуснати нарушения на нормативните изисквания за определяне състава на комисиите по провеждане на търговете за продажба на общинските имоти, регистриране на разпоредителните сделки и отписване на продадените имоти от актовите книги. Не са приложени вътрешните правила и ред за допускане на кандидатите до участие в проведените търгове за продажба на имоти и за приспадане на депозита за участие от дължимите по съответната сделка суми. Установен е случай на неправилно прилагане на нормативно определения ред за учредяване на безвъзмездно право на ползване, в резултат на което при липса на правно основание от общинското ръководство е предоставен на синдикална организация безвъзмездно за управление имот – общинска собственост. Придобит през одитирания период имот – общинска собственост е актуван като частна, вместо публична общинска собственост. 

2.5. Участие в търговски дружества
През 2013 г. Община Омуртаг е собственик на капитала на пет еднолични търговски дружества, едно от които е в несъстоятелност, упражнява правата си на акционер в едно и на съдружник в три търговски дружества. През одитирания период от ОбС няма взети решения за създаване, преобразуване или прекратяване на търговски дружества с общинско имущество.
 

При одита е извършена проверка за спазване на нормативните изисквания и вътрешните правила относно упражняване правата на собственик на общината в капитала на търговските дружества. Тествани са въведените контроли при изпълнението на дейностите от изследваната област. 

Критерии за оценка на съответствието са изискванията на глава първа и шеста от ЗОС, Наредба № 8/17.12.2009 г. на МРРБ и МП, ЗФУКПС, Наредба за ТД, ГД и СНЦ и решенията на ОбС.
Установено е:

2.5.1. Съгласно чл. 37, ал. 1, т. 3 и чл. 41, ал. 1, т. 4 от Наредбата за ТД, ГД и СНЦ, годишният счетоводен отчет на едноличните търговски дружества с общинско участие се приема от Общинския съвет.
През одитирания период, с Решения № № 239 - 242 от 26.06.2013 г. на ОбС, са приети годишните счетоводни отчети за 2012 г. на четирите търговски дружества с еднолично общинско участие, които осъществяват дейност. Реализираният финансов резултат при три от дружествата е загуба на обща стойност 37 694 лв., а при едно - печалба в размер на 1 000 лв. 

ОбС, в изпълнение на изискванията на чл. 37, ал. 1, т. 3 и чл. 41, ал. 1, т. 4 от Наредбата за ТД, ГД и СНЦ, е упражнил правата си на едноличен собственик в капитала на търговските дружества.

2.5.2. Към 31.12.2013 г. в счетоводните регистри на Община Омуртаг е отразено наличието на дължим от „МБАЛ-Омуртаг“ ЕАД, гр. Омуртаг дивидент на стойност 
102 322 лв., който е резултат от разпределението на печалбата на дружеството за 2008 г. През 2013 г. няма предприети действия за събиране на вземането. Не е изпълнена т. 12 от Решение № 188/18.03.2009 г. на ОбС за изплащане на дивидент от печалбата на дружеството за 2008 г. В годишните отчети на „МБАЛ-Омуртаг“ ЕАД, гр. Омуртаг за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2012 г. е отчетен отрицателен финансов резултат – загуба.
  

2.5.3. Съгласно чл. 36, ал. 1 и ал. 2 от Наредбата за ТД, ГД и СНЦ в общото събрание на търговските дружества, в които общината е акционер или съдружник, тя се представлява от определено от ОбС лице. Предвидена е възможност да бъде указан начинът, по който представителя на Община Омуртаг да гласува. Поставено е изискване на Общинския съвет да се представя писмена информация за взетите решения в 7-дневен срок след провеждане на съответното общо събрание. 

През одитирания период, на проведени общи събрания са приети годишните счетоводни отчети за 2012 г. на четирите дружества, в които общината е акционер/съдружник. В два от случаите не е присъствал представител на Община Омуртаг, тъй като не е определен такъв. Нарушени са изискванията на чл. 36, ал. 1 от Наредбата за ТД, ГД и СНЦ. Взети са решения за приемане на отчетите, за увеличаване капитала на „МБАЛ-Търговище“ АД, гр. Търговище и за изплащане на дивидент от печалбата на „ВиК“ ООД, гр. Търговище, с условие за приспадане от него на задължения на общината. Създадената в Община Омуртаг организация по изпълнение на дейностите не е осигурила участието на общината при обсъждането и приемането на решенията, както и своевременно информиране на ОбС за резултатите от проведените общи събрания.
  

2.5.4. Съгласно чл. 54а, ал. 1 и ал. 2 от ЗОС в общината се създава и поддържа регистър за търговските дружества с общинско участие в капитала по образец, утвърден с Наредба № 8/17.12.2009 г. на МРРБ и МП.

В общината е създаден регистър за търговските дружества с общинско участие, чиято форма съответства на образеца, утвърден с Наредба № 8/17.12.2009 г. В регистъра не е отразено: обявяването през 2009 г. на „Агро 2002-Омуртаг“ ЕООД, гр. Омуртаг в несъстоятелност; заличаването през 2011 г. на „Омуртаг-Инвест“ ЕООД, 
гр. Омуртаг от търговския регистър; промяната през 2009 г. в правната форма на „Омуртаг транс“ ООД, гр. Омуртаг; намалението през 2013 г. на дяловото участие на Община Омуртаг в капитала на „МБАЛ-Търговище“ АД, гр. Търговище. „Дружество за заетост и структурно развитие Омуртаг“ ООД, гр. Омуртаг е отразено в регистъра като „Сдружение за заетост“ ООД, гр. Омуртаг. Информацията за търговските дружества с общинско участие не е поддържана в съответствие с изискванията чл. 54а, ал. 1 от ЗОС.

2.5.5. Тестването на контролните дейности установи, че осъществените дейности са документирани, чрез изготвяне на протоколи от заседанията на ОбС. Поддържа се аналитична отчетност за дължимите дивиденти. 

Изградените системи за информация и комуникация не са осигурили своевременно определяне на представител на общината в общите събрания на дружества с общинско участие и актуализиране на данните в регистъра за търговските дружества с общинско участие, което е причина за допуснатите несъответствия. Създаден е риск да бъде предоставена неактуална и неточна информация за вземане на управленските решения. 

През одитирания период, ОбС е упражнил правата си на едноличен собственик в капитала на едноличните търговски дружества с общинско участие, чрез приемане на счетоводните им отчети за 2012 г. Създадената организация по изпълнение на дейностите не е осигурила присъствие на представител на Община Омуртаг в проведени общи събрания на две търговски дружества, в които общината е акционер, съответно съдружник. Поддържания в Община Омуртаг регистър за търговските дружества с общинско участие не осигурява пълна и надеждна информация. 
Част четвърта
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Въз основа на резултатите от извършения одит , представени в одитния доклад и събраните одитни доказателства са налице основания за изразяване на следните заключения:
1. Установени са съществени по характер частични несъответствия с изискванията на нормативните актове, вътрешните правила и договорите, в областите:

1.1. „Вътрешни актове по ЗОП“ 
В действащите Вътрешни правила за планиране и организация на провеждането на процедурите и контрол на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки са установени несъответствия с разпоредбите на ЗОП, на различни етапи от процеса по възлагане на обществените поръчки. От обхвата на въведения предварителен контрол преди поемане на задължение са изключени разходите за: електрическа енергия, вода, телефонни и мобилни  услуги, пощенски и куриерски услуги и др. СФУК не е актуализирана с промените в структурата на общинската администрация, като длъжностите на отговорните длъжностни лица и наименования на функционалните звена не кореспондират с Устройствения правилник на общинска администрация - Омуртаг. В общината няма определени ред и длъжностни лица, отговорни/контролиращи актуализацията и съответствието на вътрешните правила за обществени поръчки с нормативните изисквания. За одитирания периода не е извършено идентифициране и оценка на рисковете на процеса по възлагане на обществени поръчки. 
1.2. „Процедури за възлагане на обществени поръчки“ 
Неправилно е определен срок за закупуване на документацията. Поставени са изисквания към участниците в процедурите, нямащи връзка с характера на поръчката.
1.3. „Възлагане на обществени поръчки по реда на глава осма „а“ от ЗОП“ 
Приложен е подход за изискване на декларации от всички участници, вместо само от определения за изпълнител. Поставено е условие за окомплектоване на документите в офертите на участниците, което не съответства на нормативно определения ред. 
1.4. „Изпълнение на договори за обществени поръчки“ 
Допуснато е закъснение при възстановяване на гаранциите за изпълнение в несъответствие с клаузите на сключените договори.
1.5. „Придобиване и разпореждане с имоти - общинска собственост“ 
Нарушени са нормативните изисквания за определяне състава на комисиите по провеждане на търговете за продажба на общинските имоти, регистриране на разпоредителните сделки и отписване на продадените имоти от актовите книги. Не са приложени вътрешните правила и ред за допускане на кандидатите до участие в проведените търгове за продажба на имоти и за приспадане на депозита за участие от дължимите по съответната сделка суми. Установен е случай на неправилно прилагане на нормативно определения ред за учредяване на безвъзмездно право на ползване, в резултат на което при липса на правно основание на общинско ръководство на синдикална организация е предоставен безвъзмездно за управление имот – общинска собственост. Придобит през одитирания период имот – общинска собственост е актуван като частна, вместо като публична общинска собственост. 
1.6. „Участие в търговски дружества“
За две дружества, в които общината е акционер/съдружник не са определени представители на Община Омуртаг. Поддържаният регистър за търговските дружества с общинско участие не осигурява пълна и надеждна информация. 
2. Установени са съществени по характер всеобхватни несъответствия с изискванията на нормативните актове, вътрешните правила и договорите, в областите:

2.1. „Планиране на обществени поръчки“ 
През одитирания период не е спазен регламентираният ред във  Вътрешните правила за планиране на обществени поръчки. Не са изготвени докладни записки от заявителите за необходимостта от провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки за строителство, доставки и услуги. За определяне на способите и сроковете за възлагане на обществените поръчки не са изготвени обобщени заявки от директорите на дирекции и комплексна заявка от ресорния заместник-кмет. 

2.2. „Непроведени процедури/поръчки“ 
Извършените разходи за закупуване на строителни материали, застраховки и мобилни и телефонни услуги са възложени при условията на свободно договаряне, без провеждане на процедура и/или прилагане на реда за възлагане на обществени поръчки, регламентиран в глава осма „а“ от ЗОП, въпреки наличието на основания за това.

2.3. „Вътрешни актове за управление и разпореждане с общинска собственост“ 
Утвърдените от ОбС - Омуртаг вътрешни актове не са актуализирани. Установени са непълноти, неточности и текстове, които са в несъответствие със законовите разпоредби и структурата на общинската администрация. Политиката за развитие на общинската собственост и стопанската дейност на общината не е определена в стратегия.

2.4. „Актуване на имоти – общинска собственост“ 
Към 31.12.2013 г. в общината няма съставени актове за общинска собственост на 105 поземлени имота, преминали в собственост на общината и на 103 570,804 дка земеделски земи, стопанисвани и управлявани от общината по реда на чл. 19, ал. 1 от ЗСПЗЗ. Съставени при липса на нормативно основание са актове за частна общинска собственост на имоти, които са публична общинска собственост. Нарушени са нормативните изисквания за: въвеждане в АОС и в регистрите на общинската собственост на датата на утвърждаване на акта и данъчната оценка на имота към момента на утвърждаване на акта; изпращане на преписи от АОС на областния управител и на Службата по геодезия, картография и кадастър; съхранение на АОС; застраховане на имотите – общинска собственост. 
2.5. Област „Управление на имоти общинска собственост“ 
Отдадени са под наем имоти-публична общинска собственост, без решение на Общинския съвет; сключени анекси за удължаване на сроковете на договорите, без провеждане на тръжни/конкурсни процедури; класирани участници в процедурите, непредставили изискуеми от наемодателя документи. Управлението на общинските жилища е осъществено без определени от кмета правила за работата на комисията за картотекиране. Установени са нарушения при настаняването на граждани в резервни общински жилища. Не са определени размерът и местоположението на мерите и пасищата за общо и за индивидуално ползване. Липсват разработени и утвърдени перспективен експлоатационен план за паша, годишен план за паша, списък с данни за земеделските стопани или техни сдружения, правила за ветеринарна профилактика, охрана и други. Отдаването под наем на общинските земеделски земи е извършено без провеждане на тръжни процедури, а за общинските мери и пасища и без решение на ОбС, при занижена цена, след регламентирания срок и за стопански, вместо за календарни години. В договорите за отдаване под наем липсват посочени предназначение на имота, ясни и конкретни срокове на действие, точно определяне на начина на трайно ползване. Установени са договори с неправилно удължен и по-дълъг от нормативно определения срок на действие, както и липса на писмени документи за предаване и връщане на имотите. 

Не е изработен Горскостопански план за определяне на допустимия размер на ползване на горските ресурси и насоките за постигане целите на управлението на общинските горски територии за срок 10 години. Графикът за провеждане на процедури за ползване на дървесина не е актуализиран с извършените през годината количествени промени. От ОбС не са приети Годишният план за обемите на ползването на дървесина в горските територии и начините за ползването на дървесината през 2013 г. Сключени са договори за продажба на стояща дървесина на корен без проведени тръжни/конкурсни процедури. На интернет страницата на общината не са публикувани Годишния план за 2013 г., заповед за откриване на търг, утвърдена документация, заповед за определяне на купувача, обемът на дървесината, предложен през 2013 г. за преработване от местен търговец.

Част пета

ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на Община Омуртаг: 
1. Вътрешните правила за планиране и организация на провеждането на процедурите и контрол на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки в Община Омуртаг да се актуализират и приведат в съответствие с разпоредбите на ЗОП.

2. Системата за финансово управление и контрол в Община Омуртаг да  се актуализира в съответствие с действащата структура на общинската администрация;

3. Да се извърши идентифициране и оценка на рисковете на процеса по възлагане на обществени поръчки.

4. Обхватът на предварителния контрол да се приведе в съответствие с изискванията на ЗФУКПС, като се включат всички разходи извършвани от общината;

5. Да се въведат писмени процедури за осъществяване на контрол за съответствие със законовите изисквания на вътрешните актове и иницииране на тяхното изменение при наличие на необходимост;
 

6. Да се разпишат правила и процедури за осъществяване на контрол при планиране на обществени поръчки;

7. В Писмено въведените процедури за осъществяване на предварителен контрол преди поемане на задължение и/или извършване на разходи да се въведат контролни дейности, които да осигурят прилагане на изискванията на ЗОП във всички случаи, в които възникват основания за това;

8. Да се въведат контроли, които да осигурят спазване на сроковете за възстановяване на гаранциите за изпълнение, съгласно клаузите на сключените договори;

9. Да се въведат правила за документиране на осъществения контрол при изпълнение на дейностите по актуване, регистриране и застраховане на общинските имоти;
 

10. Да се въведат правила за документиране на осъществения контрол при изпълнение на дейностите по разпореждане с общинските имоти;

11. Да се въведат правила относно документиране на предварителния контрол за законосъобразност и на текущия контрол за изпълнение на дейностите и на договорите при управлението на общинското имущество и продажбата на дървесина;
 

12. Да се въведат правила за предаване в архив на делата/папките след приключване на оперативната работа с документите от управлението на общинското имущество и продажбата на дървесина;

13. Да се внесе предложение в Общински съвет – Омуртаг за актуализация на:

13.1. Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество;

13.2. Наредба за условията и реда за установяване на жилищни нужди и за настаняване под наем в общински жилища, собственост на Община Омуртаг;
13.3. Наредба за управление и разпореждане със земите от общински поземлен фонд и незастроените общински парцели в РП на населените места на територията на Община Омуртаг.
13.4. Наредба за условията и реда за упражняване на правата на собственост на общината в търговски дружества с общинско участие в капитала, за участието на общината в граждански дружества и в сдружения с нестопанска цел.

14. Да се внесе предложение в Общински съвет – Омуртаг за приемане на Стратегия за управление на общинската собственост.

15. Да се създаде организация по съставяне на актове за общинска собственост за общинските поземлени имоти и за земеделските земи по чл. 19, ал. 1 от ЗСПЗЗ.

16. Да се създаде организация по актуализиране на информацията в създадения регистър на търговските дружества с общинско участие.

17. Да се създаде организация за определяне на условия и ред за управление на общинското имущество и да се внесе предложение в общинския съвет за приемане на решение за Годишен план за определяне на обемите на ползването на дървесина в общинските горски територии.
  
18. Да се изготви Горскостопански план за горските територии - общинска собственост, със срокове и отговорни длъжностни лица.

19. Да се публикуват на интернет страницата на Община Омуртаг: 

а) Годишният план за определяне на обемите на ползването на дървесина в горските територии - общинска собственост;
 
б) административните актове за продажба на стояща дървесина на корен;
 

в) обемът на дървесината, която се предлага чрез предоставяне до една трета от годишния план за добив или за преработване на местни търговци.

20. Да се  изготвят правила за работата на комисията за картотекиране на граждани с установени жилищни нужди;

21 Да се създаде организация за регистриране във формален регистър на общината на договорите за управление на общинско имущество и продажба на дървесина.
 

22. Да се прекрати действието на:

22.1. Договор от 18.09.2013 г., за предоставяне под наем на общинско резервно жилище с адрес гр. Омуртаг, ул. „Църковна“ № 3, вх. Б, ет. 5, ап. 39 (38);

22.2. Договор от 23.02.2011 г. за предоставяне под наем на общинско резервно жилище с адрес гр. Омуртаг, ул. „Генералска“ № 28, вх. Б, ет. ІІІ, ап. 32.

23. Утвърждаването на Графика за провеждане на процедури за ползване на дървесина да се датира.

24. В договорите за отдаване под наем на земеделски земи:

а) да се посочва предназначението за ползване на наетите имоти;
 

б) да се договарят конкретни и ясно определени срокове на действие;
 

в) при договаряне на предаване и връщане на имот, да се договорят и ред, и начин на осъществяване.

25. Да се предложи на ОбС приемане на конкретни мерки относно невнесения от „МБАЛ-Омуртаг“ ЕАД, гр. Омуртаг дивидент върху печалбата на дружеството за 
2008 г.
 
В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на Общинския съвет – Омуртаг:

1. Да приеме актуализация на:

1.1. Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество;

1.2. Наредба за условията и реда за установяване на жилищни нужди и за настаняване под наем в общински жилища, собственост на Община Омуртаг;
1.3. Наредба за управление и разпореждане със земите от общински поземлен фонд и незастроените общински парцели в РП на населените места на територията на Община Омуртаг.
1.4. Наредба за условията и реда за упражняване на правата на собственост на общината в търговски дружества с общинско участие в капитала, за участието на общината в граждански дружества и в сдружения с нестопанска цел.

2. Да приеме Стратегия за управление на общинската собственост.

3. Да се приеме решение за Годишен план за определяне на обемите на ползването на дървесина в общинските горски територии.

4. Да се приемат мерки за внасяне от „МБАЛ-Омуртаг“ ЕАД, гр. Омуртаг на дивидент върху печалбата на дружеството за 2008 г.

Част шеста

ОТГОВОРИ НА ОДИТИРАНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ

Фактите и и обстоятелствата, установени при одита са съгласувани с Община Омуртаг. Представените по време на одита отговори на въпроси и обяснения от отговорните длъжностни лица са взети предвид при оценката на одитираните области. При проведеното обсъждане на констатациите и проекта на препоръки с представители на общината не са постъпили писмени становища.
В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 198 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес се намират в Сметната палата, гр. София, ул. „Екзарх Йосиф“ № 37.
На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаването на настоящия доклад, кметът на община Омуртаг, следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми  писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е приет на основание, чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 080 от 27.04.2016 г. на Сметната палата.
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	Отговори на въпроси относно изпълнението на нормативни изисквания при организацията и управлението на общинските земеделски земи през 2013 г.
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	Справка за договори за наем на общински земеделски земи, сключени през 2013 г.
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	Отговори на въпроси относно сключването и изпълнението на договори за отдаване под наем наобщинските земеделски земи през 2013 г.
	5

	9-3-11
	Заверено копие на договор от 03.12.2008 г. за имоти в с. Висок
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	9-3-12
	Заверено копие на договор от 17.12.2008 г. за имоти в с. Плъстина
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	9-3-13
	Заверено копие от Протоколно решение № 2В на ОС „Земеделие“ - извлечение
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	9-3-15
	Заверено копие на договор от 07.04.2009 г. за имоти в с. Илийно
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	9-3-16
	Заверено копие на договор от 25.04.2012 г. за имоти в с. Могилец
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	9-3-17
	Заверено копие на договор от 28.04.2011 г. и от 19.05.2012 г. за имоти в с. Плъстина
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	Заверено копие на Годишен план за определяне на обемите на ползването на дървесина
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	9-4-5
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	9-4-7
	Заверено копие на Решение на ОбС № 176/17.01.2013 г. и предложение от кмета
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	9-4-10
	Справка относно вътрешните актове за ползване на дървесина, намеренията и действията на Община Омуртаг през 2013 г.
	3

	9-4-11
	Констативен протокол за извършена проверка на проведени процедури и сключени договори за продажба на стояща дървесина на корен
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	9-4-12
	Отговори на въпроси относно проведени процедури и сключени договори за продажба на дървесина от общинските горски територии през 2013 г.     
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	9-4-13
	Справка за платените суми от продажба на дървесина, внесени и възстановени гаранции по договори, сключени през 2013 г.   
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	9-4-14
	Заверено копие на Договор от 08.05.2013 г. с „Алтея“ ООД, гр. Омуртаг и на документи от проведена тръжна процедура
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	9-5-1
	Заверено копие на Инструкция за деловодната дейност – извлечение от Заповед № 148/09.04.2008 г.
	12

	9-5-2
	Констативен протокол за извършена проверка на изпълнението на въведени контроли при договори за наем на земеделските земи и продажба на дървесина през периода 2013 г.
	1

	9-5-3
	Отговори на въпроси относно вътрешния контрол при управлението на общинското имущество и ползването на дървесина през 2013 г.
	3

	9-5-4
	Заверено копие на Заповед № 679/11.12.2009 г.
	3
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	Справка за придобитите от Община Омуртаг право на собственост и ограничени вещни права върху имоти
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	10-2
	Справка за извършените разпоредителни действия с общинско имущество
	5

	10-3
	Заверено копие на Решение № 205/13.03.2013 г. на ОбС
	2

	10-4
	Заверено копие на Договор от 04.07.2013 г. 
	2

	10-5
	Заверено копие на длъжностна характеристика за длъжността старши експерт УСПК
	3

	10-6
	Заверени копия на нотариален акт от 21.06.2013 г., Решение № 158/26.11.2012 г. на ОбС, АОС № 381/24.11.1998 г. и № 84/15.07.2013 г., скица изх. № 41/12.02.2013 г.
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	10-7
	Заверено копие на писмо изх. № 06-24-050/04.04.2013 г. до областен управител и писмо вх. № 06-24-065/26.04.2013 г. от областен управител
	5

	10-8
	Заверено копие на АОС № 294/15.05.2013 г. и скици
	6

	10-9
	Констативен протокол за извършена проверка на придобиването и разпореждането с общински имотивител  общинска собственост  г. на ОбС, АОС № 381/24.11.1998 г. и № 84/15.07.2013
	2

	10-10
	Отговори на въпроси относно придобиването и разпореждането с имоти – общинска собственост
	26

	10-11
	Заверено копие на Договор от 20.03.2013 г.
	2

	10-12
	Заверени копия на договори от 12.09.2013 г., 27.09.2013 г. и 30.09.2013 г. и два договора от 15.10.2013 г.
	10

	10-13
	Заверени копия на Заповеди №№ 532/12.08.2013 г., 580/26.08.2013 г.  и 590/27.08.2013 г.  на кмета
	5

	10-14
	Заверени копия на протоколи от 26.08.2013 г. и 10.09.2013 г.
	4

	10-15
	Справка. относно участниците в проведени през 2013 г. търгове за продажба на общински имоти
	1

	10-16
	Заверени копия на Заповеди № № 326/03.09.2013 г., 665 – 667 и 669/16.09.2013 г. на кмета
	5

	10-17
	Заверено копие на Договор от 22.03.2013 г.
	2

	10-18
	Заверено копие на скица изх. № 409/26.11.2012 г. и АОС № № 266 и 267 от 14.01.2013 г.
	5

	10-19
	Заверено копие на писмо, вх. № 92-00-245/03.10.2012 г.
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	10-20
	Заверени копия на предложение с изх. № 08-00-029/04.03.2013 г., Заповед № 257/24.04.2013 г. и АОС № 457/17.08.2000 г.
	4

	10-21
	Заверено копие на регистър на разпоредителните сделки за 2013 г.
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	10-22
	Заверени копия на АОС №№ 1165, 269, 275, 271, 274, 273, 261, 262, 264, 263, 282 и 27
	24

	10-23
	Заверени копия на Заповеди № № 835 – 839, 841-843, 845-848 и 903
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	11-01
	Справка за стопанската дейност на Община Омуртаг през 2013 г.
	5

	11-02
	Констативен протокол от извършена проверка на дейностите по осъществяване на стопанска дейност, чрез участие в търговски дружества
	1

	11-03
	Заверени копия на Решения № 188/18.03.2009 г. и № 224/26.06.2009 г. на ОбС
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	11-04
	Отговори на въпроси относно стопанската дейност, чрез участие в търговски дружества
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	11-05
	Заверено копие на регистър за търговските дружества с общинско участие
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Препис извлечение
ПРОТОКОЛ № 11
от заседание на Сметната палата, проведено на 27.04.2016 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров, заместник-председатели на Сметната палата и членове проф. Георги Иванов и Емил Евлогиев.

	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 2:

Приемане на Одитен доклад № 0200001514 за извършен одит за съответствие на управленските решения при планирането и възлагането на обществени поръчки, изпълнението на сключените договори и действията по придобиване, управление и разпореждане с имущество в изпълнение на стратегия за общинската собственост в община Омуртаг, за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013г.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за

Горица Грънчарова-Кожарева, зам.-председател на СП – за 

Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за

Проф. Георги Иванов, член на СП – за

Емил Евлогиев, член на СП – за

Против – 0 
	……………………………………


� ОД №№ 1-1, 1-2


� ОД №№ 1-3, 1-4, 1-5, 1-7


� ОД №№ 2-1, 1-7, 2-2


� ОД № 3-1


� ОД №№ 3-2 и 3-3


� ОД №№ 3-4, 3-5, 3-6 и 3-7


� ОД №№ 3-8, 3-9, 3-10 и 3-11


� ОД №№ 3-12, 3-13 и 3-14


� ОД №№ 3-15, 3-16, 3-17, 3-18, 3-19, 3-20


� ОД №№ 4-1 до 4-25


� ОД № 4-26


� ОД №№ 5-1, 5-2, 5-3


� ОД №№ 5-4, 5-5


� ОД № 5-6


� ОД №№ 5-7, 5-8


� ОД № 5-9


� ОД № 6-1


� ОД № 6-4


� ОД №№ 6-2, 6-3, 6-5 и 6-6


� ОД № 6-9


� ОД №№ 6-7, 6-8, 6-10 и 6-11


� ОД № 6-15


� ОД №№ 6-12, 6-13, 6-14, 6-16 и 6-17


� ОД № 6-20


� ОД №№ 6-18, 6-19, 6-21 и 6-22


� приета с Решение № 368/17.03.2006 г. на ОбС


� приета с Решение № 310/31.10.2005 г. и 01.11.2005 г. на ОбС, изм. и доп. с Решение № 33/03.02.2012 г.


� приета с Решение № 312/31.10.2005 г. и 01.11.2005 г. на ОбС, изм. и доп. с Решения № № 431/04.08.2006 г., 326/16.02.2010 г. и 30/03.02.2012 г. 


� приет с Решение № 213/24.11.2004 г. на ОбС, актуал. с Решение № 471/09.10.2006 г.


� приета с Решение на ОбС № 208/14.04.2009 г.


� приета с Решение № 484/22.02.2011 г. на ОбС


� ОД № 7-1 


� ОД №№ 7-1, 7-2, 7-3, 7-4, 7-5 и 7-6


� ОД №№ 7-3, 7-6 и 7-7


� ОД №№ 7-3, 7-8, 7-9 и 7-10
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� ОД №№ 7-3, 7-11 и 7-12


� ОД № 7-3 и № 7-13


� ОД №№ 7-03, 7-4, 7-5 и 7-14


� ОД № 7-3 и № 7-15


� ОД №№ 7-3, 7-6, 7-15 и 7-16


� ОД №№ 7-2, 7-3 и 7-17


� ОД № 7-3 и № 7-15


� ОД № 8-1; № 8-2


� ОД № 8-4 и № 8-5 (т. 1)


� ОД № № 8-5 (т. 2), 8-6 и 8-7


� ОД №№ 8-5 (т. т. 3-7), 8-8, 8-9 и 8-10


� ОД № 8-5 (т. 9) и № 8-8


� Застрахователната полица № Р1112422937820123600 от 12.03.2012 г. на ЗД „Бул Инс“ АД, гр. София


� ОД № 8-2, № 8-5 (т. т. 10-12), № 8-11 и № 8-12


� ОД № 8-2, № 8-5 (т. 13 и т. 15), № 8-13 и № 8-14


� ОД № 8-2 и № 8-5 (т. 14)


� ОД № 8-5 (т. 16 и т. 17), № 8-15 и № 8-16


� ОД № 9-1-1


� ОД №№ 9-1-2 и 9-1-3


� Част трета, раздел ІІ, т.т. 7 и 8 


� ОД №№ 9-1-3 – 9-1-5


� ОД №№ 9-1-2 – 9-1-5


� ОД №№ 9-1-4 и 9-1-6


� ОД №№ 9-1-4 – 9-1-6


� ОД №№ 9-1-4 – 9-1-6


� ОД № 9-2.1


� ОД №№ 9-2-2 и 9-2-3


� ОД №№ 9-2-5 и 9-2-6


� ОД №№ 9-2-2, 9-2-3, 9-2-5 - 9-2-7


� ОД №№ 9-2-4 – 9-2-6 и 9-2-8


� ОД №№ 9-2-5 и 9-2-6


� ОД № 9-3-1


� ОД №№ 9-3-2 и 9-3.3


� ОД №№ 9-3-4 и 9-3-1


� ОД №№ 9-3-5 – 9-3-8


� ОД №№ 9-3-9 и 9-3-10


� ОД №№ 9-3-9 и 9-3-10


� ОД №№ 9-3-9 и 9-3-12


� ОД №№ 9-3-9 и 9-3-10


� ОД №№ 9-3-8 – 9-3-10, 9-3-13 - 9-3-15
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� ОД №№ 9-3-5, 9-3-6, 9-3-9 и 9-3-10


� � HYPERLINK "http://www.nsi.bg" �http://www.nsi.bg�


� ОД №№ 9-3-6, 9-3-16 и 9-3-17


� ОД №№ 9-3-9, 9-3-10 и 9-3-16


� ОД №№ 9-3-9 и 9-3-10


� ОД №№ 9-3-8 и 9-3-10


� ОД № 9-4-1


� ОД №№ 9-4-2 и 9-4-3


� ОД №№ 9-4-2 и 9-4-3


� ОД №№ 9-4-2 - 9-4-4


� ОД №№ 9-4-2, 9-4-3 и 9-4-5


� ОД №№ 9-4-2, 9-4-3, 9-4-6 


� Част трета, раздел III, т. 2.1.4


� ОД №№ 7-11, 9-4-7 – 9-4-10


� ОД №№ 9-4-11 – 9-4-14 


� ОД №№ 9-4-11, 9-4-12 и 9-4-14


� � HYPERLINK "http://www.omurtag.bg" �www.omurtag.bg�


� ОД №№ 9-4-11 – 9-4-13 и 9-4-15


� ОД №№ 9-4-5, 9-4-11, 9-4-12, 9-4-13 и 9-4-16


� ОД №№ 7-1 и 7-5 


� Утвърдена със Заповед на кмета № 148/09.04.2008 г.


� ОД №№ 7-14, 9-5-1  


� ОД №№ 7-1, 7-5, 7-14, 9-1-4, 9-2-4, 9-5-1 - 9-5-4


� ОД № 10-01


� ОД № 10-2, № 10-3 и № 10-4


� ОД № 8-3 и № 10-5


� ОД № 10-1 и № 10-6 


� ОД №№ 10-1, 10-7, 10-8, 10-9 и 10-10 (т. 10 и т. 10.1)


� ОД №№ 10-2, 10-9, 10-10 (т. т. 1, 1.1. и 1.2.) и 10-11


� Заповеди №№ 532/12.08.2013 г., 580/26.08.2013 г. и 590/27.08.2013 г.


� ОД №№ 10-10 (т. 3) и 10-15


� Заповеди №№ 326/03.09.2013 г., 665 – 667 и 669/16.09.2013 г.


� ОД №№ 10-2, 10-9, 10-10 (т. т. 2, 3 и 4), 10-12, 10-13, 10-14, 10-15 и 10-16


� ОД №№ 10-02, 10-9, 10-10 (т. 5), 10-17 и 10-18


� Искане с вх. № 92-00-245/03.10.2012 г.


� Предложение изх. № 08-00-029/04.03.2013 г.


� ОД №№ 10-2, 10-3, 10-4, 10-9, 10-10 (т. 8 и т. 8.1), 10-19 и 10-20


� ОД №№ 10-2, 10-9, 10-10 (т. 7), 10-18 и 10-21 и 10-22


� ОД №№ 10-2, 10-9, 10-10 (т. 6), 10-18, 10-21, 10-22 и 10-23


� ОД №№ 10-9, 10-10 (т. 11 и т.12)


� ОД № 11-1 и № 11-2


� ОД № 11-1


� ОД №№ 11-1, 11-2, 11-3 и 11-4


� ОД №№ 11-1, 11-2 и 11-4


� ОД №№ 11-1, 11-2, 11-4 и 11-5


� част трета, т. 1.1.1, б. „д” 


� част трета, т.т. 1.1.2 и т. 2.1.1.8  


� част трета, т. 1.1.2 


� част трета, т.т. 1.1.2, б. „б”и 1.5 


� част трета, т.т. 1.1.2, б. „е” и т. 2.1.   


� част трета, т.т. 1.2 и 1.5 


� част трета, т.т. 1.3 и 1.5 


� част трета, т. 1.6 


� част трета, т. 2.2    


� част трета, т. 2.4    


� част трета, т. 2.3.5.2 


� част трета, т. 2.3.5.5 


� част трета, т. 2.1.1, т.2.1.2, т. 2.1.3, т. 2.1.5 


� част трета, т. 2.1.7 


� част трета, т. 2.2.2 


� част трета, т. 2.5.4 


�  част трета, т. 2.3.4.3  


�  част трета, т. 2.3.4.1  


�  част трета, т. 2.3.4.3  


�  част трета, т. 2.3.4.7, б. „в”  


�  част трета, т. 2.3.4.8, б.”в”  


�  част трета, т. 2.3.2.1  


�  част трета, т. 2.3.5.3  


� част трета, т. 2.3.2.2, б. „а” и б. „б”  


�  част трета, т. 2.3.4.4 


�  част трета, т. 2.3.3.8 


�  част трета, т. 2.3.3.10 


�  част трета, т. 2.3.3.11 


� част трета, т. 2.5


� част трета, т. 2.1. 


� част трета, т. 2.1 


� част трета, т. 2.3.4.3 


� част трета, т. 2.5 
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